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RESUMO

As criancgas e adolescentes por serem sujeitos de direitos fundamentais e possuirem
a caracteristica peculiar de constante desenvolvimento, diferenciam-se do restante
das pessoas. Dessa forma, o Estado, através da Constituicdo Federal, Convencdes
de Direitos Humanos, Estatuto da Crianca e do Adolescente e Lei de Diretrizes e
Bases visa proteger os direitos e interesses dos menores (crianga e adolescente).
Posto isso, foram criados varios principios orientadores para a protecdo dos direitos
da crianca e do adolescente, sé@o eles: principio da prioridade absoluta, principio do
melhor interesse e principio da municipalizacdo ou descentralizacdo, todos visando
a aplicacdo de forma ampla de todos os direitos assegurados aos menores. A
educacdo € um dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, pois é
necesséria para o desenvolvimento amplo da sua personalidade. A educac¢éo devera
ser garantida de forma gratuita pelo Estado e os pais terdo o dever de matricular
seus filhos em uma instituicdo de ensino regular. O Estatuto da Crianca e
Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases criaram artigos que visam a punicao
administrativa para 0s pais que cometam essa omissdo em relagao aos estudos do
filho, contudo j& era existente o artigo 246 do Codigo Penal, que consiste no crime
de Abandono Intelectual, que se refere a omissdo dos pais sem justa causa a
promover o ensino fundamental dos filhos, o tipo penal tem a pena alternativa,
podendo ser de detencdo ou multa, dependera do caso concreto, sendo assim, 0
Juiz Marcos Flavio Padula, condenou os pais dos menores, eram privados do ensino
regular, a pagarem multa de trés salarios minimos, pois esses haviam descumprido
0 gque estabelece a legislacéao.

Palavras-chave: Criangas. Adolescentes. Menores. Pais. Filhos. Protecdo. Integral.
Educacao. Desenvolvimento. Formacgao. Abandono. Intelectual. Crime.
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INTRODUCAO

O trabalho tem como enfoque o direito & educacgdo, garantido as
criangas e aos adolescentes. O direito a educacdo sempre esteve presente em
todas as Constituices Federais Brasileiras, esse direito foi aprimorado com o passar
do tempo. A educacdo aqui mencionada refere-se ao ensino ministrado por uma
instituicdo publica ou privada, que capacita o aprendizado, o desenvolvimento
intelectual e moral da crianca e do adolescente, sendo forma de socializacao do ser
humano.

O objetivo da monografia € verificar se 0s pais que propiciam a
educacdo dos filhos afastando-lhes do ensino formal estariam cometendo o
abandono intelectual. Para tanto, faz-se necessario neste momento analisar o que
estabelece a Constituicdo Federal, em relacdo ao Direito a educacdo como sendo
considerado um direito social fundamental a pessoa humana, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Codigo Civil e o
Cadigo Penal.

A importancia do tema é a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes, tendo em vista que esses menores Sdo pessoas em constante
desenvolvimento, necessitando de toda instrucdo para aprender a viver em
sociedade.

Dessa forma, o primeiro capitulo ird apresentar a evolugéo histérica
dos direitos da crianca e adolescente, na ocasido em que 0s menores eram tratados
como objetos, e o Estado ndo assegurava direitos fundamentais a estes. O Estado
comecou a se preocupar com a crianga e o adolescente ap0s a segunda guerra
mundial, pois muitos menores viraram 6rfaos, consequentemente, isso poderia gerar
um indice de marginalidade, dessa forma, os menores 6rfaos eram encaminhados a
“abrigos”, contudo o objetivo ndo era resguardar a integridade fisica da crianca ou do
adolescente, sendo assim, a finalidade era o afastamento do menor da sociedade,
pois este era considerado um fator de risco. A partir da Declaracédo de Direitos
Humanos, Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente os menores
passaram a serem considerados sujeitos de direitos possuidores de direitos e
garantias, dessa forma, foram estabelecidos diversos principio para resguardas
todos direitos das criancas e dos adolescentes, tais principios visavam a protecao

aos direitos dos menores. Com o fracasso da situacéo irregular, a Constituicao



Federal consagrou o principio da protecdo integral, que visa proteger as criangas e
adolescentes de qualquer tipo de ameaca aos seus direitos fundamentais.

Posto isso, serd demonstrado as legislacdes que protegem o direito
fundamental da educacédo dos menores, que sao: Constituicdo Federal, Estatuto de
Crianca e Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases, Codigo Civil e o Cédigo Penal.

A educagédo é um processo formativo moral e intelectual que todos
0s seres humanos deverdo se submeter, é através do ensino que a pessoa €
inserida no mundo cultural de uma determinada sociedade, trata-se de um direito
fundamental estabelecido na Constituicdo Federal e em outras legislacdes, além
disso, o direito a educacgdo € subjetivo, ou seja, a educacao é um interesse publico,
Consequentemente, através do ensino a criangca e 0 adolescente aprendem
linguagens, saberes, valores, saberes. Para assegurar tal direito, a sociedade
dever4d como um todo prestar a educacdo aos seus individuos, pois através da
educacéo é exercido um dos direitos fundamentais, a cidadania.

No segundo capitulo serd conceituado o crime de abandono
intelectual, que é um delito tipificado no artigo 246 do Codigo Penal, que consiste na
omissao dos pais de promover o ensino regular aos filhos menores, sem justa, o
legislador visa proteger um direito fundamental ao estabelecer o artigo 246 como
ilicito penal, pois a educacao é necesséria para o pleno desenvolvimento da crianca
e do adolescente, por ultimo, serd analisado um caso concreto de Minas Gerais, do
Juiz Marcos Flavio Padula, que condenou os pais de dois menores por abandono
intelectual, os genitores haviam afastados os filhos na idade escolar da instituicao
regular de ensino, com a justificativa de que possuiam mais eficiéncia para a
prestacdo de educacdo aos proprios filhos, Contudo, existem situacfes que
poderiam ensejar a justificativa para que os proprios pais promovam os estudos dos
filhos menores. Consequentemente, serd comparado o primeiro capitulo que aborda
todo o direito ao menor referente a educacédo, com o segundo capitulo, que aborda o
tipo penal Abandono Intelectual, juntamente com a decisdo provida pelo Juiz de

Minas Gerais.
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1 O DIREITO A EDUCACAO

Toda pessoa humana tem o direito a educacao prestada pelo ensino
formal, podendo o ensino ser publico ou particular. Tal direito € um direito
fundamental estabelecido pela Constituicdo Federal.

Ao estabelecer tais direitos o legislador teve como objetivo proteger
as criancas de determinadas condutas que possam ser praticadas ou até omitidas
em relacéo a elas.

O capitulo primeiro tem como enfoque o direito a educacdo,
garantido as criancas e aos adolescentes. O direito a educacdo sempre esteve
presente em todas as Constituicdes Federais Brasileiras, sendo que esse direito foi
sendo aprimorado com o passar do tempo. A obrigacdo do direito a educacédo
refere-se ao ensino ministrado por uma instituicdo publica ou privada, que capacita o
aprendizado, o desenvolvimento intelectual e moral da crianca e do adolescente,
sendo forma de socializagdo do ser humano, pois 0s menores estdo em constante
processo de desenvolvimento.

Para tanto, faz-se necessario neste momento analisar o que
estabelece a Constituicdo Federal, em relacdo ao Direito a educacdo como sendo
considerado um direito social fundamental a pessoa humana, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Codigo Civil e o

Caddigo Penal.

1.1 Evolucéo historica do direito da crianca e do adolescente

Os direitos garantidos a crianca e ao adolescente passaram por um
processo de evolugdo no decorrer dos anos, e modificaram seus conceitos e
paradigmas dentro da sociedade. Dessa forma, € necessario fazer uma breve
analise no histérico da sociedade, para compreensdo de que as criancas e 0S
adolescentes séo sujeitos de direito e sdo beneficiados com o principio da protecao
integral.

Na idade antiga as familias eram constituidas através dos cultos, ou
seja, pela religido, ficando de lado as relacfes consanguineas ou afetivas, dessa
forma a familia romana era constituida através do poder paterno que era possuido

pelo chefe da familia que praticava os deveres religiosos. A autoridade familiar e
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religiosa era empregada a figura do pai, ja a religido servia para ditar as regras,
estabelecendo direitos. Sendo assim, a entidade familiar era a associacéo religiosa.

Assim, Silvio Salvo Venosa explica que:

“‘Em Roma, o poder do pater exercido sobre a mulher, os filhos e os
escravos é quase absoluto. A familia como grupo € essencial para a
perpetuacdo do culto familiar. No Direito Romano, assim como no
grego, o afeto natural, embora pudesse existir, ndo era o elo de
ligac&o entre os membros da familia.”

O pai exercia poder absoluto sobre seu filho até enquanto vivesse
em sua casa, independente deste ter atingido a maioridade, pois na idade antiga nao
existia distincdo entre maioridade e menoridade, dessa forma os filhos eram tratados
como “objeto de relagbes juridicas, sobre os quais exercia um direito de
proprietario.”

Os gregos sO aceitavam que as criancas ficassem vivas quando
fossem saudaveis e fortes, em Esparta os pais entregavam os filhos ao Estado para
que estes fossem transformados em guerreiros, sendo o Estado proprietario e 0s
filhos patrimbnios do Estado. Percebe-se que o Estado e os pais tratavam aquela
crianca doente ou com alguma anomalia como sendo um peso na sociedade, com
isso 0 Estado a descartava como se fosse um objeto, cabe ressaltar que o
tratamento entre os filhos ndo era igualitario, um bom exemplo a se mencionar é
guanto ao direito sucessoério onde o primogénito de sexo masculino é que herda a
heranca do pai. *

A ldade Média teve como marco o crescimento da religido, sendo
um fator de influéncia nos sistemas da época. O homem néo era considerado uma
pessoa natural e sim um pecador, levando-o a pratica de atos religiosos para que
sua alma pudesse ser salva. °

O Cristianismo pregou o principio da Dignidade para todos, e trouxe

grandes contribuicbes para o reconhecimento dos direitos dos menores, a Igreja

! AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.3.

2 VENOSA, Silvio Savio. Direito Civil — vol. VI — Direito de Familia. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 4.

® AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.3.

* AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.3.

> AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.4.
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definiu puni¢cdes para os pais que abandonassem seus filhos, penas que podiam ser
corporais ou espirituais. °

Na época do Cristianismo que pela primeira vez foi mencionado que
as criancas e os adolescentes possuiam dignidade e ndo eram apenas coisas,
exceto as criancas bastardas, que eram aquelas concebidas fora do casamento. A
justificativa para as criancas bastardas ndo possuirem dignidade, era que como
essas foram concebidas fora do casamento, 0 menor bastardo n&do seria e ndo
poderia ser comparado a imagem e semelhanca de Deus, pois havia sido criado por
um pecado. ’

Dessa forma, a Igreja induzia o Estado na sua forma de agir. No
século XVIII o Estado teve uma atengao maior aos “Orfaos e expostos, pois era
comum a pratica comum o abandono de criancas (criancas ilegitimas e filhos de
escravos, principalmente) nas portas das igrejas, conventos, residéncias ou mesmo
pelas ruas.” ®

No Direito Brasileiro, a situacdo em que o pai era autoridade maxima
nao foi diferente, pois no Brasil-Colonia foi aplicada as Ordenacfes do Reino, 0s
pais tinham o direito de castigar seus filhos, e possuiam a regalia de né&o
responderem se caso o filho viesse sofrer uma lesdo ou até morrer. Contudo em
relacdo aos indios a situacao foi contraria, eram os filhos que através da catequese
prestada pelos Jesuitas, que passaram a ter conhecimento e a educar 0s pais
naquela nova sociedade. °

Com a fase imperial a sociedade comecgou a se preocupar com aos
infratores em geral, na vigéncia das Ordenacgdes Filipinas a crianga com sete anos
de idade ja era considerada imputavel, sendo assim responderia pelas condutas
ilicitas que porventura praticasse, a partir dos dezessete anos, ou seja, O
adolescente jA poderia sofrer pena de morte, que na circunstancia era por
enforcamento. Sendo assim, na fase imperial 0 menor que possuisse de sete aos

dezessete anos se cometesse algum delito, iria ser julgado como um adulto, porém

® AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Criangca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.4.
" AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.4.
® AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.5.
® AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.2.
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teria sua pena atenuada, em favor da idade. *°

Com alteracdo do Cadigo Penal do Império, de 1830, os jovens e
criancas menores de quatorze anos eram considerados imputaveis, contudo havia
excecdo dos jovens que praticavam condutas ilicitas e que possuiam discernimento,
responderiam aqueles que possuissem sete anos aos quatorzes anos, em
consequéncia do discernimento os menores seriam encaminhados a casa de
correcdo. Dessarte, aos 14 anos em 1830, o menor ja responderia penalmente.
Porém havia naquela época um exame de capacidade, que consiste na observacéo
da capacidade de discernimento daquele menor. Com isso, se ndo houvesse
discernimento a pena do menor era atenuada. **

Em 1890 o pai e a mae poderiam espancar e torturar seu filho desde
qgue tal ato ndo resultasse a morte deste. J4 em 1906 foram criadas as Casas de
Recolhimentos, que era utilizada para criacdo de menores deficientes e menores
bastardos. Contudo, em 1912 foi afastado o Direito Penal, das questfes relativas a
Crianca e Adolescente. *?

Diante disso, em 1927, foi criado o primeiro codigo que discutia
assuntos relacionados aos menores, foi o Cédigo Mello Mattos ou como alguns
costumam chamar de Cddigo de Menores. Foi criado nesse codigo o juiz de
menores, que era um profissional que agia como um braco do Estado nas familias
brasileiras. O juiz que decidia o destino daquele menor. Até quatorze anos o menor
sofria punicdo com a finalidade educacional, ap0s essa idade e até aos dezoito
anos, o menor respondia penalmente e tinha sua pena apenas atenuada. **

A figura mais importante nessa época era o Juiz de Menores, este
possuia o dever de dar solugbes aos problemas relacionados aos menores, cabe
ressaltar que a situacdo era tdo generalizada, que o menor que ndo estudava
poderia ser internado se o juiz entendesse que esse poderia ser um delinquente pela
falta de estudo, a vida do menor era entregue as maos do juiz, com a finalidade de

1% AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.5.
' AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.5.
2 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.6.
¥ AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.6.
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gue este fizesse o melhor para a vida do daquele.14

A situacdo irregular era tratada como patologia social, que era
contida através da represséo, o juiz ndo precisava fundamentar sua decisdo, e ndo
havia a presuncédo de inocéncia, pois naquela época existia 0o bindbmio que todo
menor que se encontrava em situacdo econdémica desvantajosa era um potencial de
delinquéncia, gerando a criminalizagéo da pobreza.™

O juiz tinha duas solu¢des a serem adotadas, encaminhar o menor
ao abrigo ou interna-lo; Nessa época ainda ndo havia direitos conferidos aos
menores.*®

A Constituicdo Federal de 1937 lutava pelos direitos humanos,
buscava ampliar o aspecto juridico e social das questdes relativas a crianca e ao
adolescente, e criou o programa social voltado para o bem-estar social: SAM -
Servico de Assisténcia ao menor, que foi criado pelo Decreto-Lei n° 3.799, de 1941,
tal programa foi voltado especificamente para 0s menores delinquentes e
desvalidos, cabe ressaltar que tal programa néo foi criado para proteger os menores
e seus direitos, e sim, para afastar os menores do convivio em sociedade, pois 0
Estado tinha a concepcéo de que os menores e 0s delinquentes eram um problema
dentro da sociedade, desta forma, era necessario manter estes isolados de toda a
populacdo. Sendo assim, observa-se que o programa era voltado para a protecao da
sociedade e nao dos menores. *’

Em 20 de Novembro de 1959, a ONU — Organizacdo das Nacdes
Unidas publicou a Declaracao dos Direitos da Crianca, que foi o marco que originou
a doutrina da protecéo integral. A protecao Integral consiste na protecdo em todos
os aspectos aos direitos dos menores, assegurando uma vida digna a estes. 2

Contudo, apés o golpe militar, na década de 60 os trabalhos foram
interrompidos, sendo nessa época a criacdo FUNABEM — Fundacdo Nacional do

bem-estar do Menor, esse programa apresentava uma proposta pedagdgica, social

“ AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.6.
> AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.6.
® AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.7.
" AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.6.
¥ AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.7.
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e progressista, em resumo se tratava de um regime autoritario praticado pelos
militares, mesmo se tratando de menores 0 objetivo do programa FUNABEM era de
anular e reduzir qualquer ameaca, sendo assim, mais uma vez o objetivo do Estado
era isolar a ameaca, 0s menores eram vistos como doenca patoldgica, e partiam da
premissa que deveriam ser afastados do convivio em sociedade. **°

Foi criada na mesma época da FUNABEM, a FEBEM, ambos
serviam como um programa de controle social. Dessa forma, a ideia ndo era a
protecdo aos menores e sim da protecao da sociedade. A crianca era tratada como
doenca, sendo assim deveria ser afastada da sociedade porque prejudicaria a
populacéo. %°

Em 1979, foi criado através da Lei n°® 6.695/79, o novo cédigo de
menores, que estabelecia em 80% dos casos a internacdo dos menores. O objetivo
do codigo era explicito que consistia na protecdo da sociedade. Assim como o
programa de Servico de Assisténcia ao menor, também foi extinto a Fundacgéo
Nacional do bem-estar do Menor, pois foi substituida pelo Centro Brasileiro para
Infancia e Adolescéncia — CBIA, diante de tal mudanca, o Estado também prestaria
assisténcia ao adolescente.

O direito do menor obteve grande influencia internacional em 1988,
foi através dessa influéncia que se estabeleceu a Protecdo Integral que foi aderida
pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 227. Cabe ressaltar que
na Carta Constitucional de 1988 foi estabelecida a maioridade penal para os 18
anos, conforme o artigo 228 da Carta Magna. %

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, sai da situagao
irregular que possuia como Unico objetivo a protecdo da sociedade e passa a
proteger o menor a partir da protecdo integral. Nessa época, foi verificado que o
Cédigo de 1979 era um fracasso, pois ndo garantia direito algum ao menor. 23
Com a Carta Constitucional de 1988, aconteceram diversas

9 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.7.
2 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.7.
#L AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.7.
22 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.8.
% AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.9.
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mudancas em relagbes aos direitos assegurados aos menores. Através da atual
Constituicdo Federal, o Estado passou a proteger a coletividade. ?* Cabe ressaltar o
importante papel do Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua em 1984,
que teve por objetivo sensibilizar a sociedade frente as questbes relativas aos
menores abandonados.

Através da Constituicdo Federal de 1988, a crianca comeca a ser
vista como sujeito de direito. Cabe relembrar a importancia das Convencdes
Internacionais de Direito da Crianca e Adolescente, com a primeira e segunda
guerra mundial, o governo e a sociedade comecaram a Se preocupar com O0S
menores, pois estes muitas vezes acabavam ficando 6rfaos, contudo, a comunidade
n&o estava preocupada com os direitos dos menores. %

Em 1948, foi criada a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, tal
pacto tem por objetivo assegurar direitos a sua populacdo em geral, obrigando o
Estado a promover e garantir tais direitos. 2°

Na declaracédo recomenda-se que a crianca nao trabalhasse, exceto
se fosse uma necessidade de sobrevivéncia, neste caso, havera protecdo ao
trabalho, devendo ser em condicfes dignas. A declaragdo imp0s ao Estado o dever
de garantir satide a crianca, nacionalidade, educacao, etc. 2’

Foram criadas as Regras de Pequim, eram regras minimas fixadas
pela ONU para administracdo da Infancia e Juventude. Os paises eram obrigados a
implementarem uma justica especializada para os menores, dessa ,maneira, 0 juiz
da Justica da Infancia e Juventude, era diferente do Juiz Criminal. %

A Convencao trouxe definicdo de quem é crianca na comunidade
internacional, porém a essa flexibilizava a questdo da maioridade penal, podendo
ser aplicada a legislacao interna, fixou-se um Comité que servia de guardido dos

direitos dos menores, sua funcéo era fiscalizar a Convencédo no ambito interno de

* AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.8.

> AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.8.

% ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal de Direitos Humanos.
Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em
03 de mar de 2014.

*’ ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
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19 de mar de 2014.
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cada pais e buscar solugbes dos problemas a fim de garantir os direitos
estabelecidos na Convencdo. Dessa forma, a convencdo foi a grande inspiracédo
para a criagéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. ?°

Finalmente em 1989 foi criada a Declaracao de Direitos da Crianca e
Adolescente, diferentemente da convencdo que servia apenas de orientacdo aos
Estados, a declaracdo é dotada de poder coercitivo, obrigando o Estado a garantir
os direitos dos menores.*

Em 13 de Julho de 1990 foi criada a Lei n°® 8.069 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente que revolucionou o ordenamento juridico, pois introduziu
diversas garantias e protecdes relacionadas aos menores, sendo assim as criangas
e adolescentes passaram a nao ser considerados como meros objetos e passaram a
serem sujeitos de direitos fundamentais.*!

Consequentemente, o direito da crianga e do adolescente obteve
grande avango com o passar do tempo, pois antes o menor era tratado como uma
coisa, e com o advento da Constituicdo Federal e Estatuto da Crianca e
Adolescente, 0 menor passa a ser um sujeito de direitos e que possui direitos e
garantias fundamentais, dessa maneira, o Estado criou principios para a protecédo de
tais direitos.

1.2 Da doutrina da Protecéo Integral

Com a superacdo do Direito Tradicional, que ndo reconhecia o
menor como individuo e o Direito Moderno com a superacéo da Situacdo Irregular, a
era pés-moderna reconheceu que 0s menores eram sujeitos de direitos, garantindo
varios direitos fundamentais a esses. *

A Protecéao Integral, foi recepcionada pelo artigo 227 da Constituicao
Federal, veio incorporada de paises Europeus, pois havia sido comprovado que a

situacdo irregular que era aquela que consiste no afastamento do menor d

2 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.8.
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sociedade, era inefiza, tal situacdo era restrita, pois s6é eram tratados aqueles
menores enquadrados em um modelo pré-definido no Cédigo de Menores. *

Logo, a doutrina de protecdo integral rompe com o modelo pré-
definido e comeca a aplicar os valores estabelecidos na Convencdo dos Direitos da
Crianga, sendo a primeira vez que os menores foram reconhecidos como sujeitos de
direitos fundamentais, como qualquer outra pessoa. **

Destarte, a Constituicdo Federal afastou a doutrina da situacdo
irregular, e assegurou aos menores “com absoluta prioridade, direitos fundamentais,
determinando a familia, a sociedade e ao Estado o dever legal e concorrente de
assegura-los.” Sendo assim a doutrina estabelece que sao solidariamente
responsaveis pela aplicacdo da Protecédo Integral aos menores de 18 anos: Estado,
Familia e Sociedade. *

A familia é a primeira citada, porque é o primeiro ente de contato
com o menor, a comunidade € aquela parcela da sociedade que esta mais proxima
do menor, sendo assim aquela parcela que convive com este, contudo a sociedade
também é responsavel em um todo, conhecendo ou néo a crianca. °

A doutrina da protecao integral resguarda a protecdo a vida, pois
aguele menor necessita de uma vida digna para que possa se desenvolver e
transformar-se em um adulto.*’

O Estado tem obrigacdo da protecao integral ao menor em todas as

esferas: Legislativa, Executiva e Judiciaria. %

1.3 Principios que protegem os direitos fundamentais relacionados a crianca e

ao adolescente

A Carta Maior estabeleceu varios principios que resguardam os

¥ AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.11.
% AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Teoricos e
Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.14.
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Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.14.
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Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.14.
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direitos fundamentais das pessoas, entre eles o de extrema importancia: A
Dignidade da Pessoa Humana “é o nucleo existencial que é essencialmente comum
a todas as pessoas humanas, como membros iguais do género humano, impondo-
se um dever geral de respeito, protecéo e intocabilidade.” *°

A dignidade se trata de uma qualidade moral possuida por uma
pessoa, € a capacidade racional que permite 0 homem a ter consciéncia de sua
prépria existéncia, possuindo o livre arbitrio para fazer suas escolhas e seguir seu
caminho, possui o poder de autodeterminacdo, a principal caracteristica da
dignidade é a liberdade.”® Sendo assim, a liberdade é a vontade prépria do ser
humano, é o direito de optar, o direito de ndo desistir ou desistir, etc. **

O desenvolvimento da personalidade de uma pessoa esta ligado a
sua liberdade de escolha, sendo um conceito atrelado a ideia moral de uma pessoa,
dessa forma, a pessoa baseada na moral podera escolher seu melhor meio de vida,
e isso so é possivel através da liberdade. #

Neste sentido, entende que para a concretizacdo de uma vida digna,
deverdo ser respeitados alguns valores individuais, permitindo que cada pessoa
possua sua dignidade prépria. Por conseguinte, estabelece a Constituicdo Federal
que os homens sao livres e iguais, e € entre a liberdade e a igualdade que se situa a
dignidade da pessoa humana. **

A dignidade da pessoa humana é um principio constitucional, como
estabelece o artigo 1°, inciso Ill da Constituicdo Federal 1988, sendo assim é
intangivel e indisponivel, porque a Carta Maior ndo admite que nada afete a
integridade da pessoa e ninguém podera dispor do valor da dignidade, nem mesmo

o préprio individuo, pois se trata de um direito que é inerente a pessoa, sendo uma

39 LOBO, Paulo. Direito civil: familias. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 53.
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tarefa do poder publico protegé-la, sendo assim o Estado ndo podera se limitar a
consagrar os direitos fundamentais da pessoa humana, devendo entdo oferecer
condicbes necessarias para o seu pleno desenvolvimento. **

Diante do exposto, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana,
deverd ser aplicado em todas as relagbes que envolvam criangas e adolescentes,
pois se trata de um direito fundamental que visa proteger a vida desses, sendo
assegurada a vida digna. *°

Deste modo, o Estatuto da Crianca e Adolescente com a intencéo
proteger os menores criou VArios principios orientadores, na oportunidade, cabera
citar trés que sdo de extrema importancia: Principio da Prioridade Absoluta Principio

do Melhor Interesse e Principio da Municipalizacdo ou Descentralizacdo.*®

1.3.1 Principio da Prioridade Absoluta

O Principio da Prioridade Absoluta € garantido pela Constituicao
Federal, pois esta configurado no artigo 227*" e previsto no artigo 4° da Lei n°
8.069/90"® - Estatuto da Crianca e do Adolescente, tal principio estabelece
prioridade em favor dos menores, devendo entdo preponderar o interesse infanto-
juvenil nas esferas judiciais, extrajudiciais, administrativas, sociais e familiares.

A prioridade absoluta é um principio que tem por objetivo a protecao
integral dos menores, defendendo-os de qualguer ato que viole os direitos
fundamentais (vida, saude, educacao, cultura, etc), dessa forma a protecdo integral
deverd ser realizada pela familia, sociedade, comunidade e o Estado, pois os

menores estdo em desenvolvimento, possuindo maiores fragilidades e riscos do que

* LOBO, Paulo. Direito civil: familias. 3.. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 53.
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a pessoa adulta. *°

Assim sendo, explica Andréa Rodrigues Amin:

“Familia, seja natural ou substituta, ja tem um dever de formacéao
decorrente do poder familiar, mas ndo s6. Recai sobre ela um dever
moral natural de se responsabilizar pelo bem-estar das suas criancas
e adolescentes, pelo vinculo consangiineo ou simplesmente afetivo.
Na prética, independente de qualquer previsdo legal, muitas familias
ja garantiam instintivamente primazia para seus menores. Quem
nunca viu uma mae deixar de se alimentar para alimentar o filho ou
deixar de comprar uma roupa, sair, se divertir, abrir mado do seu
prazer pessoal em favor dos seus filhos? E instintivo, natural, mas
também um dever legal.”®

O Principio da Prioridade Absoluta estabelece preferéncia em favor
dos menores de dezoito anos em todos os campos de interesse (judicial,
extrajudicial, administrativo, familiar ou social), sempre o direito do menor devera
preponderar. >*

O objetivo fundamental do referido principio é realizar a protecao
integral a vida do menor, assegurando a aplicacao de todos os direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal, em seu artigo 227 e no artigo 4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. 2

A caracteristica diferenciadora das criangas e dos adolescentes para
o resto dos seres humanos € “a condigcdo de pessoa em desenvolvimento, pois a
crianca e o adolescente possuem uma fragilidade peculiar de pessoa em formacéo,
correndo mais riscos que um adulto, por exemplo.” >

Sendo assim, a prioridade devera ser assegurada por todos: familia,
comunidade, sociedade e Estado, com 0 objetivo de proteger de forma integral as
criancas e os adolescentes. >

Em condi¢Bes iguais, o atendimento sempre deverd priorizar o
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interesse do menor, que sdo 0s casos de: primeiros socorros, servigos publicos,
politicas publicas e recursos publicos. *°

O Conselho Tutelar que € o 6rgdo mais proximo da crianca e do
adolescente, orienta 0 Municipio e o Estado na hora da destinacdo de servicos
publicos, politicas publicas e recursos publicos. Quando o menor em situacdo de
isonomia ndo é tratado de forma prioritaria, o Conselho Tutelar leva ao Poder Estatal
a falha na prestacéo do principio. *°

Consequentemente, 0s menores nunca estardo em situacao
irregular, o que ocorre € que algum destes responsaveis citados acima tenha
falhado.

1.3.2 Principio do Melhor Interesse

O principio do Melhor Interesse da Crianga surgiu através das
Convencgfes Internacionais, também sendo chamado de Principio Superior, foi
adotado tanto pelo legislador quanto pelo aplicador do direito, tal principio consiste
em escolhas que serdo melhores e mais interessantes para oS menores, pois Sao
estes 0s destinatarios finais da doutrina protetiva. Sendo assim, o poder familiar
deverd ser proporcional entre os pais, ndo recaindo apenas sobre o que era antes
chamado de “chefe” de familia. >’

Paulo Lébo, explica que:

“o principio do melhor interesse significa que a crianga — incluido o
adolescente, segundo a Convencado Internacional dos Direitos da
Crianga — deve ter seus interesses tratados com prioridade, pelo
Estado, pela sociedade e pela familia, tanto na elaboragdo quanto na
aplicacdo dos direito que lhe digam respeito, notadamente nas
relacbes familiares, como pessoa em desenvolvimento e dotada de
dignidade.”®

Desta forma, sempre que houver discussdes sobre questbes que
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envolvam menores, devera sempre ser resolvidas de maneira que prevaleca o que
mais interessa a crianca, pois o Principio do Melhor Interesse da Crian¢a, segundo
Caio Mario “é reflexo do carater integral da Doutrina Juridica da Protecdo Integral
que orienta o Estatuto da crianca e do Adolescente e tem restrita relacdo com

Doutrina dos Direitos Humanos em geral.”®

1.3.3 Principio da Municipalizacdo ou Descentralizacao

O principio da Municipalizagcdo ou Descentralizacdo consiste na
responsabilidade em que o Estado assumiu para proteger seus menores. Dessa
forma, o Estado criou: politicas assistenciais — 6rgdos que sao responsaveis em
proteger os direitos da crianca e do adolescente, como sendo alguns deles, o
psicologo, organizacBes ndo governamentais, conselhos, 6rgdos que possuem

intencdes de estarem mais préximos dos menores. &

1.4 Dos direitos assegurados a crianca e ao adolescente

A Constituicdo Federal estabeleceu varios direitos e garantias
relacionados a pessoa, em seu artigo 227, destacando alguns direitos fundamentais
relacionados a crianca e ao adolescente, bem como o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, profissionalizacdo, a dignidade, a cultura, a liberdade, a
convivéncia familiar e etc. Trata-se de uma obrigacdo dos pais, da sociedade e do

Estado promover tais direitos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.” *

*® PEREIRA, Caio Mario. Instituicdes de direito civil, volume V: Direito de Familia. 20. ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 60.
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Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, embora fosse
reconhecido o direito a educagédo como fator de mudanca da sociedade, ndo havia o
legislador fixado a obrigatoriedade de tal direito, através da atual Constituicdo
Federal foi declarada que a educacdo se trata do mais importante e primeiro dos
direitos sociais, sendo um direito fundamental & pessoa humana. Ressalta-se ainda
gue a Constituicao Brasileira dentre as estrangeiras no que se refere ao tratamento
do direito ao ensino fundamental é a mais completa e avancada. ®?

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe varios programas e metas a
serem alcangados para se chegar a um Estado Social e Democratico de Direito,
conforme estabelece os incisos | e Il do seu artigo 3°%, que asseguram que 0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sdo “construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, bem como erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e todos sabemos, que sem a
promocao da educacido nada disso sera realizado.” **

A Constituicdo Federal consagra a educacdo como um direito social,
em seu artigo 6° “Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagido, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo” &

Destarte, a educacdo é uma base fundamental até mesmo para a

nocéao de cidadania, como estabelece a Constituicdo Federal:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.”

A educacdo é um direito que integra a dignidade da pessoa humana,
sendo um dever do Estado e da familia. O Estado devera cumprir tais exigéncias

estabelecidas na Constituicdo Federal, disponibilizando e viabilizando a todos, o

2 MEDEIROS, Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. O acesso ao ensino fundamental no Brasil:

Um direito ao desenvolvimento. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001. p. 28.

®% vadeMecum OAB e concursos. S&o Paulo: Saraiva, 2013. Artigo 39, | e lll, Constituicdo Federal. p

7.

% GRECO, Rogério; Curso de direito penal: Parte especial. 6 ed. v.3. Niter6i: Editora Impetus, 2009.
.683.

E‘r’ VadeMecum OAB e concursos. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. Artigo 6°, Constituicdo Federal. p 11.
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ensino gratuito:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:
| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (...)"

Tal obrigacdo ndo efetivada por parte do Estado, pelo né&o
oferecimento do ensino obrigatério e gratuito ou sua oferta irregular importa na
responsabilidade da autoridade competente, pois se trata de direito publico
subjetivo®®, se tratando de um direito plenamente eficaz que se ndo for garantido
podera ser exigido judicialmente.

Sendo assim, o Estado ndo oferecendo a educacdo adequada as
criancas e aos adolescentes serd responsabilizado. O ensino fundamental que vai
da primeira a oitava série devera ser oferecido gratuitamente a todos os brasileiros,
inclusive para as pessoas que nao tiveram acesso na idade propria, trata-se de um
direito liquido e certo assegurado ao cidadao brasileiro, sendo exigivel a qualquer
tempo tal prestacdo do Poder Publico, ndo importando a condi¢cdo social, pessoal,
econdmica da pessoa. ®’

Cabe destacar, que tal responsabilidade perante a educacao néo é
s6 apenas dever do Estado, a obrigacao deste é apenas disponibilizar e incentivar a
educacdo, contudo, cabera aos pais, cumprir o dever que foi instituido na
Constituicdo Federal, “dirigir a criacéo dos filhos menores.” ®®

Diante disso, terdo os pais o dever de oferecer todos os direitos
assegurados na Constituicdo Federal aos seus filhos, bem como os deveres de
assistir, criar e educar os filhos, como estabelece o artigo 229 da Constituicdo
Federal: “Os pais t&ém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores (...)” ®
No mesmo sentido o Cdédigo Civil, estabeleceu que se o0s pais

deixarem de cumprir os deveres relacionados a educacao estardo sujeitos a perda

® PRADO, Luiz Regis; Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte especial — Arts. 121 a 249. 9 ed. v.2.
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" KONZEN, Afonso Armando; O direito & educacgdo escolar, Porto Alegre, 1999. Disponivel em:
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do poder familiar,”® conforme estabelece o artigo 1.638, inciso Il do Cédigo Civil:
“Perder& por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que: (...)Il - deixar o filho em
abandono;”"

O poder familiar diz respeito a um conjunto de normas que
estabelecem direitos e deveres aos pais em relacdo a pessoa e aos bens dos filhos
menores, assim sendo, compete aos pais a obrigacdo da criagdo e educacao dos
filhos, proporcionando a estes uma adequada formacdo, visando o0 pleno
desenvolvimento da pessoa. '

Deste modo, a Constituicdo Federal em seu artigo 227, traz a ideia
de atendimento prioritario as criancas e aos adolescentes, pois tal dispositivo
estabelece de forma expressa o dever da familia, do Estado e da sociedade em prol
da crianca e do adolescente, garantindo com absoluta prioridade: o direito a vida, a
saude, & alimentacéo, & educacéo, etc.”®Por consequéncia, o atendimento prioritario
das criancas e dos jovens ganhou grande e forte impulso com a Doutrina Juridica da
Protecdo Integral & Infancia, das Nagdes Unidas. ™

“A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana e devem ter oportunidade de desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade””

As criancas e adolescentes deverdo ser tratados de forma igualitaria
sem qualquer tipo de discriminacdo, exploracdo, violéncia, opressao e crueldade,
sendo assegurada pela Constituicdo Federal a vida digna. "

Dessa forma, o artigo 2° da Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianca e
do adolescente entende que “Considera-se crianca, para os efeitos desta lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre 12 (doze)

e 18 (dezoito) anos de idade.”
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Além da Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n® 8.069/90, garantiu a crianca e ao adolescente todos os direitos
fundamentais assegurados a pessoa, com a materializacdo da doutrina no Estatuto,
fez deste um importante instrumento de concretizacdo e protecdo dos direitos
sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988. Diante desta afirmacdo, o
Estatuto garante a protecdo especial a crianca e aos adolescentes, pois eles sao
considerados pessoas em condicdes de desenvolvimento. *’

O artigo 205’ da Constituicdo Federal, diz respeito & protecéo contra
causas que tentam impedir a educacdo dos menores, pois a escola tem o papel
fundamental no desenvolvimento pessoal da crian¢a e do adolescente, é através da
escola que o Estado inicia os jovens nas grandes culturas da sociedade. "°

Através do ensino o jovem comeca a se desenvolver e conhecer
diversas formas de consciéncias que sao capazes de inseri-lo na vida social,
fazendo com que esse compreenda e interaja com mundo, para que esse objetivo
concretize € necessario que o jovem entenda todas as linguagens da sociedade

onde esta inserido®” assim, o Estatuto da crianca e do adolescente estabelece:

“Art. 58. No processo educacional respeitar-se-d0 0s valores
culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto social da crianca
e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o
acesso as fontes de cultura.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dedicou varios capitulos
para tratar da protecdo aos menores, que € necessaria e fundamental que o Estado,
familia e sociedade tenham em relacdo aos direitos fundamentais vinculados a
crianca e ao adolescente. Porém iremos nos atentar a educacdo no presente
trabalho, assim sendo, destaca os artigos 53 ao 56 da Lei n° 8.069/90, que a
educacao garante o pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente, sendo um

direito inerente a eles, pois visa inserir a crianca e 0 jovem nha sociedade,
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preparando-os para o exercicio da cidadania, sendo os principais:

“Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacgdo, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio
da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

[...]

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
[...]

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagoégico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais.”

Dessa forma, o artigo 53 do Estatuto garante que a educacédo € um
direito e que os menores possuem igualdade no acesso e permanéncia na escola, o
menor também possui o direito de ter uma escola publica préxima a sua residéncia.
Cabe ressaltar, que a escola devera informar aos pais qual o processo pedagogico
aplicado ao menor. O artigo 53 da Lei n° 8.069/90, confirma o que a Constitui¢ao
Federal de 1988 estabelece, ou seja, que a educacdao € um direito fundamental
garantido as pessoas, principalmente a crianca e aos adolescentes, pois estes estao

em processo de desenvolvimento.

“Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele nao tiveram acesso na idade propria;

]

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a saude.

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsével, pela frequéncia a escola.”

O artigo 54 mostra a responsabilidade do Estado na prestacdo da
educacdo aos menores, devendo o Poder Publico garantir acesso a escola publica
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para todas as pessoas, inclusive aquelas que ndo possuiram acesso na idade
propria. Além de garantir escola publica, o Estado devera propiciar todos os meios
necessarios, para que a pessoa tenha um ensino adequando, como sendo eles:

material didatico, transporte, assisténcia a saude, alimentacao, etc.

“Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus
filhos ou pupilos na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracéo de faltas injustificadas e de evaséo escolar, esgotados
0S recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia.”

Assim como estabelece a Constituicdo, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente também estabelece que a educacdo ndo se trata s6 de uma obrigacéo
do Estado, é também obrigacdo dos pais assegurarem 0 ensino e matricular a
crianca ou o jovem na escola de ensino primario.®*

O Estatuto da Crianca e do adolescente assegura que 0S menores
deverdo ser matriculados na rede de ensino regular, obrigando o Estado a fornecer o
ensino gratuito, pois a educacdo € um direito subjetivo e aos pais é imposto a
obrigacdo de matricular e o0 acompanhar os menores.

Isto posto, a Constituicdo Federal em seu artigo 6° quando diz que a
educacdo se trata de um direito social, garante que o Estado além de fornecer o
direito, devera fiscalizar para que o mesmo nao seja descumprido, sendo assim
terdo os pais além de matricular os filhos no ensino fundamental, a obrigacdo de que
0S mesmos continuem frequentando a escola, pois 0 desenvolvimento pessoal do
menor necessita de varias etapas, que sO serdo concluidas com o passar do
tempo.5®

A educacédo é fundamental no processo formativo da pessoa, além

de ensinar, ela visa a renovacao das geracoes, além de tentar impedir a incidéncia

8  BRASIL. Lei 8.069 de julho de 1990. Disponivel em <http://www.planalto.
ov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em 01 de nov de 2013.
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em problemas sociais.® Dessa forma, a Regina Maria Fonseca Muniz, entende que:

“[...] A esséncia do direito a educagao, sob qualquer aspecto que se
gueira analisar, € uma s0: 0 seu ponto fundamental é a protecdo da
vida humana, de que faz parte a educacao, indispensavel a sua
plenitude. Assim como as plantas modificam-se pela cultura, sendo
necessario rega-las, poda-las e adubéa-las para fortalecer-lhes e
endireitar-lhes o caule, tornando-o0 mais resistente contra a flria dos
ventos, assim também é a educacdo para o homem.”®®

A educacdo ndo é somente o direito de ser educado, consiste
também no direito de uma vida digna, € a capacidade da pessoa poder se adaptar
no meio em que vive, através do ensinamento sobre as culturas da sua comunidade.
86

A personalidade é um atributo da pessoa humana, que sem ela seria
impossivel determinar um ser como pessoa, falar sobre dignidade, etc. Dessa forma
a educacdo € um direito a personalidade, pois sem esse atributo a pessoa nao
conseguiria se desenvolver no meio em que vive. %’

A lei de diretrizes e bases, Lei 9.394/96%% estabelece que a
educacdo € um processo formativo na vida do ser humano, e se desenvolve nas

mais diferentes areas:

“Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, n0S movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagédo escolar, que se desenvolve,
predominantemente,

por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 2°. A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho
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e a pratica social.”

Dessa forma, a Lei de Diretrizes e Bases concorda com o que
estabelece a Constituicdo Federal juntamente com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo assim, a educacdo € o processo formativo necessario ao
desenvolvimento da pessoa. Trata-se de um dever do Estado e da familia, como
estabelece o artigo 2° da Lei n° 9.394/96 *:

“Art. 2° A educacgao, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem
por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Diante do direito a educacao, a lei de Diretrizes e bases zela em seu
artigo 3° varios principios, sdo eles: Igualdade de acesso e permanéncia, liberdade,
pluralismo de ideias, tolerancia, coexisténcia de escolas publicas e privadas,
gratuidade no ensino publico, valorizagcdo do profissional, gestdo democréatica,
padrédo de qualidade, valorizacdo extra-escolar, etc.*

Dessa maneira, a educacao € um dever do Estado, sendo assim o
ensino fundamental devera ser obrigatorio e gratuito e o ensino médio também tera
extensdo quanto a obrigatoriedade e gratuidade, como estabelece o artigo 4° da Lei
9.394/96:

“Art. 4° O dever do Estado com educagao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;

c) ensino médio;”

Destarte, o artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases, estabelece que até
0 ensino meédio o ensino deva ser gratuito, a estrutura do ensino no Brasil esta divida

em dois grupos: educacdo basica e a educacdo superior, educacdo bésica

% BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.
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compreende de 0 a 6 anos que é chamada de educacéo infantil, de 7 a 14 anos,
compreende o ensino fundamental, que vai da 1% a 82 série, 15 aos 17 anos €
considerado que a crianca deva esta no ensino médio. Por conseguinte, o ensino
fundamental é imprescindivel a pessoa para que esta possa alcangar “a plenitude
das suas aptidoes, e que pode mesmo ser considerado como seu patrimonio
inalienavel” %

Em contraposicdo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
com a Lei de Diretrizes e Bases com a idade que se inicia o ensino fundamental, a
Lei n° 11.114/05%, alterou a idade de sete anos, para idade de seis anos, como
veremos: “Art 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores,
a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.”

Assim sendo, a partir do seis anos de idade a crianca devera ser
matriculada pelos pais no ensino fundamental, podendo a escola ser publica ou
privada.

Desse modo, a educacdo é essencial para o desenvolvimento
completo do menor, sendo assegurado tal direito pela Constituicdo Federal, Estatuto

da Crianca e Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases.

1.5 Educacéo

7

O conceito da educacdo é muito amplo, ndo existindo definicdo
certa, pois o conteudo sempre estara se modificando, ha doutrinadores que
entendem que a educacao ndo é a mera instrucdo e sim o que compreende o0 artigo
205 da Constituicdo Federal, sendo assim, seria a compreensdo do que sdo 0s
direitos e deveres da pessoa humana, a liberdade fundamental, e a expansdo da

cultura das sociedades. %
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Cabe destacar que o ensino é diferente da aprendizagem, sendo o
primeiro a emissdo do contetdo do professor para o aluno e a segunda é a forma
gue o aluno adere tal conteudo, diante de tal afirmacéo é possivel haver ensino sem
a aprendizagem. %

Para a capacitacdo e sobrevivéncia do ser humano, existe um
aparato biologico, depois disso, € necessario que esse novo sujeito aprenda sua
cultura, através de ensinamentos que sédo ministrados pela sociedade. Tal cultura &
chamada de legado, pois a pessoa que acaba de nascer é herdeira de varios
costumes que irdo lhe ensinar a viver em sociedade. A vista disso, a pessoa que
acaba de vir ao mundo devera ser submetida a um processo de aprendizagem, que
tera como objetivo 0 ensinamento de todos os conhecimentos necessarios para a
sobrevivéncia e a interacdo social. *°

A cultura também representa um tipo de selecdo de condutas,
valores e saberes que sao consideradas certas e dignas, sendo assim através da
educacdo é possivel transmitir a cultura de uma nacdo de geracdo para geracao.
Dessa forma, sem a cultura a sociedade jamais sobreviveria, essa transmissao de

7

condutas, valores, é chamada de educacédo, devendo o homem propagar a sua
forma espiritual e social. %

Existem duas visdes, a primeira que através da educacao o individuo
€ inserido no mundo da cultura de uma determinada sociedade, a segunda € que
para a sociedade que concretiza esse direito a educacédo, ela se caracteriza como
sendo um direito subjetivo, sendo um bem de interesse publico, pois a educacao nao
é interesse individual e sim de uma sociedade como um todo.?’

Assim sendo, explica Clarice Seixas Duarte:

** ALVIM, Méarcia Cristina de Souza. O Status Constitucional da Crianca e do Adolescente: Dignidade
e Educacéo. In: ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; CARACIOLA, Andrea Boari; FREITAS,
Aline da Silva (Org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: Estudos em comemorag&o aos 20 Anos.
S&o Paulo: Editora Ltda, 2010. p. 56.

% ALVIM, Mércia Cristina de Souza. O Status Constitucional da Crianca e do Adolescente: Dignidade
e Educacéo. In: ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; CARACIOLA, Andrea Boari; FREITAS,
Aline da Silva (Org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: Estudos em comemoracéo aos 20 Anos.
Séo Paulo: Editora Ltda, 2010. p. 165.

% ALVIM, Méarcia Cristina de Souza. O Status Constitucional da Crianca e do Adolescente: Dignidade
e Educacéo. In: ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; CARACIOLA, Andrea Boari; FREITAS,
Aline da Silva (Org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: Estudos em comemorag¢do aos 20 Anos.
Séo Paulo: Editora Ltda, 2010. p. 166.

7 ALVIM, Méarcia Cristina de Souza. O Status Constitucional da Crianca e do Adolescente: Dignidade
e Educacéo. In: ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; CARACIOLA, Andrea Boari; FREITAS,
Aline da Silva (Org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: Estudos em comemoragdo aos 20 Anos.
Séo Paulo: Editora Ltda, 2010. p. 54.
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“‘Nesse sentido o processo educacional constitui, simultaneamente,
um bem comum pelo qual toda a comunidade se esforca e um bem
gue beneficia o individuo singularmente considerado, sendo
desfrutado por quem é educado. Esse processo nado se realiza sem o
esforco coletivo de um povo para transmitir aos mais novos as
realizacbes culturais que o caracterizam. No entanto, sua
concretizagdo opera-se nos individuos que sao educados e
incorporam linguagens, saberes, condutas, valores e capacidades
socialmente valorizadas, que se tornam sua heranca.”*®

O papel fundamental e essencial da sociedade é prestar a educacao
aos seus individuos a fim de transmitir as tradic6es de geracdo para geracao, tendo
como prioridade as criancas e os adolescentes que sdo 0S nNovos seres integrantes
da comunidade. %

Aristételes na antiguidade definiu que € fundamental o
desenvolvimento da ética nos individuos, sendo o Unico jeito de se formar uma
comunidade capaz, dessa forma, o desenvolvimento devera se concretizar atraves
da educacéo, ndo podera a Justica vir separada da ética, para se chegar a felicidade
o individuo devera ser ético e 0 meio em que vive também, ou seja, todas as
pessoas deverdo ser éticas, e esse objetivo sé poderd ser alcancado através da
educacao, posto isso, somente com o desenvolvimento educacional € possivel se
chegar a uma sociedade justa, pois todos os individuos que passam pelo processo
educacional seriam éticos.'®

Logo, entende Marcia Cristina de Souza Alvim:

“O conceito de educagao que deve ser utilizado sera aquele que
demonstre ser o mais completo em relagdo ao desenvolvimento de
todas as potencialidades do homem. N&o ha porque se restringir ao
aspecto do desenvolvimento cognitivo, ao preparo para o mercado
de trabalho; o objetivo deve ser a busca do desenvolvimento do ser
humano de forma integral. A educacdo deve possibilitar ao homem
desenvolver suas habilidades e competéncias nas mais diversas
areas do conhecimento. Deve habilitd-lo para lidar com as mdltiplas

% DUARTE, Clarice Seixas. O Direito Publico Subijetivo ao Ensino Obrigatério e Gratuito e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. In: ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; CARACIOLA, Andrea
Boari; FREITAS, Aline da Silva (Org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: Estudos em
comemoragéo aos 20 Anos. S&o Paulo: Editora Ltda, 2010. p. 166.

% ALVIM, Méarcia Cristina de Souza. O Status Constitucional da Crianca e do Adolescente: Dignidade
e Educacéo. In: ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; CARACIOLA, Andrea Boari; FREITAS,
Aline da Silva (Org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: Estudos em comemoragdo aos 20 Anos.
S&o Paulo: Editora Ltda, 2010. p. 54.

190 ALVIM, Mércia Cristina de Souza. O Status Constitucional da Crianca e do Adolescente: Dignidade
e Educacao. In: ANDREUCCI, Ana Claudia Pompeu Torezan; CARACIOLA, Andrea Boari; FREITAS,
Aline da Silva (Org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: Estudos em comemoragéo aos 20 Anos.
Séo Paulo: Editora Ltda, 2010. p. 54.
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demandas que a vida vai constantemente lhe oferecer. Demandas de
ordem econbmica, material, mas também demandas afetivas,
emocionais, igualmente capazes de alterar o delicado equilibrio da
sensibilidade humana, instancia principal para a percepcdo daquela
dignidade de que nos ocupamos aqui.”***

Tem entendido Andréa Rodrigues Amin que “conceitua-se educacéao
como sendo o processo de desenvolvimento da capacidade fisica e moral da crianca
e do ser humano em geral, visando sua melhor integracdo individual e social”'%?

A educacdo € um direito fundamental, que visa o0 pleno
desenvolvimento da pessoa, e garante o exercicio de outros direitos, dessa forma, é
necessario o livre acesso a educacdo, oportunidades iguais, educacao de qualidade
e educacdo para o pleno desenvolvimento humano. %

Devera a pessoa ter oportunidades iguais no sentido que poderdo
existir criangcas que necessitem de atencdes diferenciadas, exemplo: surdas, mudas,
cegas, criangas portadoras de necessidades especiais, etc. Desse modo, com essa
garantia de oportunidades iguais podera a crianca ter total apoio em qualquer que
seja sua dificuldade de aprendizagem, as oportunidades igualitaria visa o0 combate a
pobreza e a exclusdo social.***

Educacdo de qualidade significa que a crianca tem direito a uma
escola com boas condi¢des, a materiais de que fornecam uma boa qualidade nos
estudos e por ultimo a educacao devera fornecer o pleno desenvolvimento humano,
gue significa que a educacdo néo € apenas ler, escrever, calcular e sim expandir

com o desenvolvimento da personalidade humana. *°°
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1.6 A protecéo do Estado para assegurar o direito & educacéo

Conforme exposto em linhas anteriores, a educacdo é um direito
social fundamental para o desenvolvimento da pessoa humana, principalmente a
crianca e ao adolescente, pois estes estdo em constante processo de
desenvolvimento, diante disso, a Constituicdo Federal, juntamente com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Codigo Civil, Lei de Diretrizes e Bases e o Cadigo
Penal, através de seus artigos trouxeram sancdes para que tais direitos ndo fossem
descumpridos.

Devemos primeiramente nos atentar pela protecdo através das vias
institucionais que consiste na protecdo através de instrumentos de controle da
efetividade referente ao direito a educacéao pelos préprios 6rgaos estatais.

O Ministério Publico possui papel importante na sociedade, pois é
ele que protege os interesses e direitos de uma sociedade, como dispde o0 artigo

129, Il da Constituicdo Federal:

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

IIl - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecéao
do patrimbénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacéo para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos
nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagfes
indigenas;

VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, ha forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes
processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
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[L.]

O Superior Tribunal de Justica decidiu sobre a legitimidade do
Ministério Publico na protecdo do direito a educacido, “bem como sobre a

possibilidade de conducdo coercitiva dos pais que se recusarem a comparecer a

le'ZO” 106

“l. E possivel a impetracdo de habeas corpus por pessoa juridica em
favor de um de seus s6cios, pois ndo se deve antepor restricdes a
uma acdo cujo escopo fundamental é preservar a liberdade do
cidadao contra quaisquer ilegalidades ou abusos de poder.

Il. A constituicdo qualifica a educacdo como um dos direitos
fundamentais da pessoa e dever do estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a ajuda da coletividade com vistas ao
exercicio pleno da cidadania.

lll. O ministério publico tem legitimidade para fiscalizar e propor
medidas judiciais destinadas a proteger os direitos da crianca e do
adolescente, inclusive no que pertine ao ensino obrigatorio e, assim
agindo, atua em defesa dos menores e néo contra estes.

IV. Tratando-se de injustificada resisténcia dos pais para comparecer
a juizo, a conducdo coercitiva pode constituir constrangimento, mas
nao qualificado de ilegal e abusivo.

V. Ordem de habeas corpus denegada que se confirma,
improvendo-se o recurso.”’

Em Minas Gerais foi criada a resolucdo n° 5 em conjunto com a
Procuradoria Geral de Justica do Estado e a Secretaria de Estado da Educacao, que
estabelece como prerrogativa do Ministério Publico a fiscalizacao do efetivo direito
ao ensino fundamental por parte do Estado, da sociedade e familias. *°®

Tal resolucdo estabelece a localizacdo dos alunos que nao
frequentam a escola, ap6s a matricula, o Ministério Publico podera requisitar a ajuda
da policia militar e da sociedade para apurar a relacdo de criancas que ndo estao
matriculadas, diante disso ter4 o Ministério Publico que tomar todas as providéncias
cabiveis para que as criancas e 0s adolescentes frequentem a escola, sendo assim

“os pais nao tém, no tocante a educagao fundamental de seus filhos, direito algum

1% MEDEIROS, Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. O acesso ao ensino fundamental no Brasil:

Um direito ao desenvolvimento. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001. p. 85.

' BRASIL, STJ, RHC n° 3.716/PR, Relator Ministro Jesus Costa Lima, 52 T., Decisdo de 29.06.94.
DJ 2 de 15.08.94, p. 20.342.
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Um direito ao desenvolvimento. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001. p. 85.
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de negativa ao acesso. Podem apenas, escolher a escola.” 1%

O Estatuto da Crianca e do Adolescente impde o dever a familia, a
comunidade e ao poder publico, de assegurar com absoluta prioridade, os direitos
das criancas e dos adolescentes referente a educacao, dessa forma, para efetivacao
de tal direito, a Lei n°® 8.069/90, prevé:

“Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo
aplichveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

| - por acéo ou omisséo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissé@o ou abuso dos pais ou responsavel;
lll - em razdo de sua conduta.

[.]

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

[.]

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

[.]

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar;

[.]

Art. 208. Regem-se pelas disposicbes desta Lei as acbes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente, referentes ao nao oferecimento ou oferta irregular:

| - do ensino obrigat6rio;

L]

No artigo 208 citado acima, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
prevé a acado civil publica de responsabilidade, caso seja descumprido o direito a
educacgéo. Diante de tal afirmacéo, a Lei n° 8.069/90, considera que sao legitimos
para a propositura da acédo que visa a protecdo dos interesses coletivos e difusos:

“(..) O Ministério Publico, as pessoas juridicas de natureza politica, como a Unido,

1% MEDEIROS, Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. O acesso ao ensino fundamental no Brasil:

Um direito ao desenvolvimento. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001. p. 88.
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Estados e Municipios, bem como as associa¢gfes legalmente constituidas h& pelo
menos um ano”**°
A Lei de Diretrizes e Bases reitera a previsao constitucional em seu

artigo 5°, que o direito ao acesso ao ensino fundamental € um direito subjetivo:

by

“Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria € direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associa¢éo
comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo”

Posto isto, a Lei n° 9.394/96, define que s&o legitimados a
propositura da acao todas as pessoas citadas no artigo 5°, exposto acima.

Consequentemente, para a autoridade que deixar de prover tal
direito seréa imputada a ela crime de responsabilidade previsto na Lei de Diretrizes e
Bases em seu artigo 5°,84° “Comprovada a negligéncia da autoridade competente
para garantir o oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por
crime de responsabilidade.”, porém a Lei 9.394/96 trata-se de uma lei subsidiaria,
sendo a tipificacdo de tal crime remetida a Lei 1.079/50*, “(...) que define os crimes
de responsabilidade do presidente da Republica, ministros de Estado, ministros do
Supremo Tribunal Federal, procurador-geral da Republica, governadores de Estados
e seus secretarios(...).”**? Cabe mencionar ainda que podera ser tipificado o crime

de responsabilidade pela Lei 8.429/92 que se refere a improbidade administrativa.

119 MEDEIROS, Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. O acesso ao ensino fundamental no Brasil:
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11 BRASIL. Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950. Define os crimes de responsabilidade e regula o
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2 O ABANDONO INTELECTUAL

Além do crime de responsabilidade que € aplicado a autoridade
publica, mais nos interessa o tipo penal previsto no artigo 246 do Codigo Penal,
chamado de Abandono Intelectual, pois o dever de prestar a educagdo aos menores
ndo é apenas do Estado, € também obrigacdo da familia fornecer a educacao, na
falta dos pais ou responsaveis na prestacao de tal direito podera ser enquadrada no

tipo penal previsto no artigo 246.

“Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a instrucao primaria de
filho em idade escolar:

Pena — detencéo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa.”

O abandono intelectual consiste no abandono dos pais nos estudos
primérios dos filhos, deixando de promover sem justa causa a educacao formal
estabelecida pelo Estado. O crime consiste na omissao dos pais em relacdo as
providéncias necessarias para prover aos seus filhos, na idade escolar, a educacao
primaria, que perdura até o ensino fundamental completo. **3

O objeto juridico do tipo penal “é o interesse do Estado na instrugao

primaria das criancas”*

, assim, o Estado estabeleceu tal artigo no intuito de
proteger os menores desse crime contra a assisténcia familiar.**®

O bem juridico protegido é o direito a educacédo, se limitando ao
ensino primario, através do ingresso do menor no ensino fundamental.

O Sujeito ativo sdo os pais da crianca, podendo ser bioldgicos ou

adotivos *°

, hdo podendo ser responsabilizado para tal crime o tutor, embora o
artigo 424, inciso | do Cadigo Civil diga que o tutor devera promover a instrucao da
pessoa tutelada, sendo assim “somente os pais, exigindo-se que tenham capacidade
fisica e mental para prover & educacao dos filhos.”*’

Sujeito passivo “é o filho em idade escolar, que vai dos sete aos

3 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte Especial arts. 121 a 249. v. 2. 9. ed.

rev. atual. e amp. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 774.

114 JESUS, Damasio Evangelista de. Cédigo Penal Anotado. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.826.
° pPRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte Especial arts. 121 a 249. v. 2. 9. ed.
rev. atual. e amp. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.774.
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catorze anos de idade.”*'® O legislador definiu essa idade, pois é justamente nessa
fase que o menor tem necessidade de aprendizado, € a idade em que o menor
precisa ser inserido na sociedade, e ter ensinamentos compativeis com o meio em
que vive. Cabe ressaltar, que conforme visto anteriormente a Lei de Diretrizes e
Bases foi alterada pela Lei 11.114/05 que altera a idade de sete anos para seis
anos. '

A conduta é uma omisséo dos pais perante a educacao formal dos
filhos, “consiste na omissao das providéncias necessarias para que o filho, dos sete
(seis) aos catorze anos de idade, receba a instrucdo de primeiro grau. E irrelevante
que o filho resida com o pai” **°, consequentemente, para que o delito ocorra basta
gue os pais injustificadamente se omitam em relacdo aos estudos primarios da
crianca.*?!

Posto isto, o abandono intelectual é crime omissivo e doloso, que é
exigivel que os pais tenham consciéncia do dever de prestar a educacdo aos
menores matriculando-os no ensino primario. %2

Cabe ressaltar que mesmo se a crianca nao residir com os pais, 0s
mesmos ainda sim, estardo obrigados a promover a assisténcia intelectual dessa
crianca, pois o tipo penal é claro ao declarar que se trata de um crime de abandono
intelectual, deixar de prover a instrugcédo primaria do filho, sendo assim mesmo que o
menor resida em lugar diferente dos seus pais, estes estdo obrigados em relacéo ao
ensino formal do filho, independente da natureza da filiacdo, como explica Damasio

de Jesus:

“E irrelevante que resida com os pais. Mesmo que resida em outro
lugar que néo a casa de seus pais, 0 dever de prover a educacao da
crianga deve ser satisfeito, sob a ameaca da sancao penal cominada
ao delito. Também néo importando a natureza da filiagdo do menor.
Pode esta ser legitima, adulterina ou adotiva” **

118 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro: Parte Especial arts. 121 a 249. v. 2. 9. ed.
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20 de dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis
anos de idade. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2004-
2006/2005/Lei/L11114.htm>. Acesso em 02 de nov de 2013.
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O elemento subjetivo do tipo é “O abandono intelectual s6 € punido a
titulo de dolo, que consiste na vontade de deixar de prover a educacao primaria de

filho em idade escolar. E necessario também que o sujeito tenha consciéncia de que

a sua omissdo n&do tem justa causa” ***

J& o elemento normativo do tipo é a falta de justa causa para nao
prover o estudo primario do filho, como explica Damasio de Jesus:

‘o tipo penal é anormal, visto que possui um elemento normativo,
consubstanciando na expressdo sem justa causa. Tal elemento
condiciona a tipicidade do fato, ficando esta afastada, por exemplo,
guando os pais deixam de ministrar ao menor a educacao primaria
por inexistir, na localidade em que residem, escola publica, ndo tendo
condicbes de arcar com as despesas de instrucdo do filho em
estabelecimento particular de ensino.”?®

Destarte, para que seja tipificada tal conduta ndo devera existir justa
causa, pois esta é elemento normativo do tipo, que podera ser encerrada com algum

tipo de justificacéo®?®. Consequentemente, tem a jurisprudéncia entendido:

“‘Nao se configura abandono intelectual se deixa o réu pobre de
promover a instrucdo primaria de filho menor por falta de vaga no
estabelecimento de ensino publico local” (TAcrim.SP, AC, Rel. Silvio
Lemmi, Jutacrim 22/376).

“Os autos revelaram, desse modo, um quadro pungente de pobreza
e miséria a que estavam expostos os infantes, que nao tinha pais
conhecidos e dependiam exclusivamente da mae que, quando néo
estava gravida, ainda exercitava algum trabalho de lavandeira
domeéstica.

Quando acionava, devidamente a Assisténcia Social, por intervengao
do Juizo de Menores, os infantes foram colocados em instituicdo
assistencial e la continuaram.

Nessas condicdes, esta presente a excludente da justa causa para
obstar a condenacdo da acusada pelos delitos que Ihe foram
imputados” (TACrim. SP, AC n°® 775.007/9, Rel. José Santana).

“Abandono intelectual. Réu com graves dificuldades financeiras.
Exclusdo do elemento subjetivo do tipo ante a existéncia de justa
causa. “O crime de abandono intelectual exige o dolo, caracterizado
pela vontade de livre e consciente de ndo cumprir o dever de dar
educacdo. E exigivel também o elemento normativo do tipo, de tal
forma que se houver justa causa, o dolo é excluido” (TACrim. SP,
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AC, Rel. Nogueira Filho, Bmj 86/4 e Rtje 80/213; rjd 7/48).

“Consuma-se o delito quando o sujeito, apés o filho iniciar a idade
escolar, deixar de tomar medidas necessarias para que ele receba instrucdo, por

tempo juridicamente irrelevante.”*?’

Assim, tal crime se consuma quando
injustificadamente apos a idade escolar do filho, os pais (pai ou mée, ou ambos),
deixam sem justa causa de prover a sua educacao primaria.

Por se tratar de um crime omissivo préprio, ndo se admite tentativa.
Foi qualificado doutrinariamente por ser um delito “[...] omissivo puro ou proéprio.
Significa que se caracteriza pelo simples comportamento negativo do sujeito. E
também crime permanente, uma vez que a lesdo juridica se prolonga no tempo.”**

Tal afirmativa de que € um crime permanente, € porque enquanto o
filho menor de quatorze anos néo frequentar o ensino formal, estara sofrendo uma
lesédo a sua formacgdo da educacdo. Podera ser prolongada no tempo se nao forem
tomadas medidas necessarias, como 0 ingresso tardio no ensino médio, ou até
mesmo a desisténcia dos estudos. **°

Trata-se de acdo penal incondicionada, pois independe de
representacdo, pois o Estado devera garantir a protecao dos direitos fundamentais
vinculados as criangas menores de catorze anos, que o Estado tem o dever de
resguardar. **

Tal delito tem uma pena alternativa, ou seja, podera ser de detencéo
de quinze dias a um més, ou multa. ***

Contudo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu que
“aplicar-se-a4 a pena de multa de trés a vinte salarios de referéncia (aplicada em

dobro, em caso de reincidéncia)’**?

, para os pais que descumprirem os deveres e
obrigacbes impostos a eles, o Estatuto considerou a conduta como sendo uma

infracdo administrativa, ndo possuindo caracteristica penal, pois tem o entendimento
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de ser uma conduta de menor potencial ofensivo, mesmo para as familias de baixa
renda, sdo aplicadas multas consideraveis.

No artigo 22 da Lei n° 8.069/90, estabelece que os pais que
deixarem de prestar a educagao aos filhos em idade escolar “estardo sujeitos a
infracAo administrativa e a destituicdo do patrio poder, conforme o artigo 24 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente”**3;

“Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagao
dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacéo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.

Art. 24. A perda e a suspensdo familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditorio, nos casos previstos na
legislacdo civil, bem como na hipétese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigacbes a que alude o art. 22.”

A educacdo € ao mesmo um tempo um dever e um direito, sendo
dever, pois o Estado, os pais, a sociedade deverdo prestar esse direito aos
menores.’** Contudo, o tema da monografia desrespeita ao crime de abandono
intelectual, que consiste na omissdo da prestacdo de tal direito sem justa causa

pelos pais.

2.1 Da decisdo em que o Juiz Marcos Flavio Padula condena os pais que
prestam a educacao aos filhos por abandono intelectual

No dia 16 de Janeiro de 2013, na Vara Civel da Infancia e Juventude
de Belo Horizonte, o Juiz Marcos Flavio Padula, em sua decisdo obrigou os pais a
matricularem seus filhos menores dentro de 30 dias no ensino regular publico ou
privado e a pagarem multa de trés salarios minimos por descumprirem o que
estabelece o Estatuto da Crianca e Adolescente.™*®

O Ministério Publico ofereceu a denuncia contra 0s pais por
abandono intelectual, pois os filhos de 13 e 15 anos néo frequentavam a escola, e 0

%8 MEDEIROS, Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de. O acesso ao ensino fundamental no Brasil:

Um direito ao desenvolvimento. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001. p. 102.
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filnos-na-escola>. Acesso em: 19 de mar. 2014.
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ensino era ministrado pelos préprios pais em casa.

No processo 0s pais alegaram que ensinavam os proprios filhos,
pois tinham prioridade em tal atividade perante o Estado e a sociedade, que
inclusive um dos menores ja havia sido aprovado no exame de conclusdo ao ensino
fundamental.**

Dessa forma, o Ministério Publico a fim de resguardar os direitos dos
menores, alegou que a educacdo é um direito que devera ser assegurado a toda
crianca e adolescente, e que os pais tem o dever de matricular seus filhos menores
na instituicdo de ensino fundamental, podendo ser publica ou privada, conforme
estabelece o artigo 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o artigo 6° da Lei
de Diretrizes e Bases.

Consequentemente, o Conselho Tutelar do Barreiro, que se situava
no local onde a familia reside, notificou e alertou os pais a matricular os filhos na
instituicdo de ensino regular, esses se recusaram a praticar o dever imposto pela
legislacdo, acarretando na dendncia a Delegacia de Protecdo a Crianca e
Adolescente, tendo em vista que o0s pais estariam cometendo o abandono
intelectual, crime este, previsto no artigo 246 do Codigo Penal Brasileiro.

Ao proferir a decisé@o, o Juiz Marcos Flavio Padula, relembrou que o
poder familiar ndo significa que os pais poderdo retirar seus filhos menores do
ensino regular, pois tal atitude resultaria no afastamento daquele menor de toda
sociedade, privando o menor do convivio social.

Varios pais hoje em dia prestam esse ensino domiciliar, que pode
em alguns aspectos ser benéfico ao menor, porém a legislacdo brasileira ainda ndo
admite tal ensino, justamente porque privaria 0 menor do convivio social.

A decisdo do Juiz Marcos Flavio Padula, teve como fundamento a
protecdo dos direitos a educacdo aos menores, a lei 8.069/90 assegura no artigo 55
que o ensino devera ser ministrado por instituicdo de ensino regular. Dessa forma,
se 0s pais se omitirem da obrigacdo imposta pela Constituicdo Federal, Estatuto da
Crianca e Adolescente e outras leis, deverdo ser punidos como incurso na pena do

artigo 246 do Cddigo Penal, pois os mesmos estariam cometendo o crime de

Y Tribunal de Justica de Minas Gerais; Pais sdo obrigados a matricular filhos na escola, 2013.
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abandono intelectual.*®’

Sendo assim, a decisdo do Processo n° 0253000-
02.2012.8.13.0024, proferida pelo juiz Marcos Flavio Padula, foi fundamentada no
gue estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Leis de Diretrizes e Bases,

etc.

2.2 Argumentos desfavoraveis a deciséo:

2.2.1 Direito Penal Minimo:

Poderia ser usado o direito penal minimo, como sendo a justificativa
de que o Direito Penal somente atuara quando outras areas ja tiverem sido
utilizadas, afastando o direito penal do processo n° 0253000-02.2012.8.13.0024.

O direito penal minimo estabelece que o direito penal, devera ser
aplicado quando ja estiver sido esgotado todas as outras areas do direito, significa
dizer que o direito penal deverad ser a ultima instancia procurada, tendo como
objetivo limitar o poder de incriminar do Estado, dessa maneira, a criminalizacdo s6
ocorreréa quando for um meio necessario.

Conforme exposto, essa garantia, que o direito penal somente sera
usado em dltimo caso atende a diversas garantias, sendo algumas delas:
intervencdo minima, adequacdo social, insignificAncia, dignidade da pessoa
humana, proporcionalidade. Isto posto, sobre essa teoria do direito penal minimo
devera ser observado a lesividade da conduta, pois “somente vislumbrando-se uma
significante lesdo ao bem juridico tutelado é que as sancbes penais poderdo ser
aplicadas em detrimento do infrator.” *3°

A vista disso, deve-se abrir mdo da opcéo do direito penal, caso o
bem juridico possa ser protegido por outro modo, esse principio do direito penal

minimo tem o intuito de n&o banalizar a forma de criminalizacdo do Estado, contudo,
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se para todos os conflitos for usada a legislacao penal, poderé até trazer descrédito
para a norma. Assim sendo, tem entendido o doutrinador Guilherme de Souza Nucci:

“Enfim, o direito penal deve ser visto como subsidiario aos demais
ramos do Direito. Fracassando outras formas de punicdo e de
composicdo de conflito, lanca-se méao do direito penal para coibir
comportamentos desregrados, que possam lesionar os bens juridicos
tutelados.”*°

Concorda-se com a decisdo do juiz Marcos Flavio Padula, pois
existem varios principios que asseguram a aplicacdo do direito da crianca e ao
adolescente, sendo assim, ndo ha que se falar que o grau de lesividade foi minimo,
pois na Constituicdo Federal foi consagrada a doutrina da Protecdo Integral aos
menores.

Ao analisar o Principio da Prioridade Absoluta, Principio do Melhor
Interesse e Principio da Municipalizacéo, é verificado que a crianca e o adolescente
sempre deverdo ser protegidos de qualquer ameaca a sua integridade, dessa
maneira, sempre devera priorizar 0s principios acima citados para a aplicacdo do
direito a crianca e ao adolescente.

A educacédo é peca fundamental para o desenvolvimento amplo do
menor, desenvolvimento este que afeta varias areas de sua vida, sendo elas:
familiar, social, etc.

Sendo assim, o Juiz Marcos Padula, agiu conforme os ensinamentos
da Constituicdo Federal, assegurando de forma ampla a protecdo ao direito da
educacdo a crianca e ao adolescente.

O crime de abandono intelectual consiste na omisséo dos pais sem
justa causa de promover o ensino fundamental em uma instituicdo regular, dessa
forma, o tipo penal possui uma pena alternativa, que podera ser detencédo ou multa.

Cabe ressaltar que o Principio do Direito Penal Minimo se aplicaria
quando ocorresse um menor potencial ofensivo, que ndo é o caso. Ora, foi
demonstrado apds a analise da Constituicho Federal, Estatuto da Crianca e
Adolescente e Lei de Diretrizes e Bases que 0S menores sSd80 pessoas com a
caracteristica peculiar de constante desenvolvimento, possuindo protecdo integral,

prioridade absoluta e sempre obtendo o seu melhor interesse atendido.

19 NuccCl, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral Parte Especial. 7. ed. rev.
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48

Contudo, ha casos em que 0s pais ndo responderam pelo crime de
abandono intelectual, pois ndo houve a justa causa comprovada, casos de familias
possuirem condicdes financeiras desfavoraveis, porém o Estado tera que tomar
providéncia em relacédo a essas pessoas desfavorecidas, pois esse devera garantir

ensino gratuito a todas as pessoas.

2.3 Argumentos favoraveis a decisao

Tendo em vista, todos 0s argumentos apresentados, 0s pais deverao
promover a educacédo aos filhos menores de 18 anos em instituicdo regular, sendo
assim, a decisédo que o Juiz Marcos Flavio Padula, esta em conformidade com todas
as protecdes que a Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente e Lei
de Diretrizes e Bases estabelecem.

A educacédo consiste no ensinamento ministrado pela instituicdo de
ensino regular, muitos doutrinadores afirmam que a educacdo esta ligada a
compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, estabelecida no artigo 205

da Constituicdo Federal:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

O papel essencial da educagdo €é transmitir valores de uma
sociedade para geracdo em geracdo, e 0S pais hao conseguiriam suportar este
dever imposto a escola, e se 0s menores forem afastados da escola,
consequentemente estariam sendo afastados do convivio com a sociedade em
geral.

Dessa maneira, tem a doutrinadora entendido que “conceitua-se
educagédo como sendo o processo de desenvolvimento da capacidade fisica e moral

da crianca e do ser humano em geral, visando sua melhor integracdo individual e
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social” 1#

A Constituicdo Federal de 1988, declarou que a educagdo € um
direito fundamental relacionado a pessoa humana, sendo um dever do Familia,
Estado e sociedade assegurar esse direito, conforme estabelece o artigo 227 da
Carta Magna.

A obrigacdo do Estado € apenas disponibilizar o ensino gratuito,
porém os pais terdo o dever de fazer cumprir o dever instituido pela Constituicao
Federal, que s&o o0s responsaveis para dirigir a educacdo aos menores,
matriculando estes no ensino regular de ensino.

No artigo 229 da Constituicdo Federal, o legislador impde que os
pais deverdo assistir, criar e educar seus filhos menores, trata-se de uma obrigacao,
caso esta ndo seja cumprida os pois poderdo perder o poder familiar, assim como
estabelece o artigo 1.638, inciso Il do Cédigo Civil.

Com o desenvolver dos direitos relacionados a crianca e ao
adolescente, estes passaram a ser considerados sujeitos de direitos fundamentais, e
gozam de varias prerrogativas, que sdo impostas para proteger seus direitos, pois 0s
menores estdo em constante desenvolvimento e merecem protegéo especial.

Cabe ressaltar que na presente decisao, os filhos possuiam a idade
de 13 e 15 anos. Para a Lei n°® 8.069/90, eles séo considerados adolescentes.

O artigo 205 da Constituicdo Federal possui a prerrogativa de
protecdo a qualquer ato que tente impedir a educacéo da crianca ou do adolescente.
Contudo, no referido processo, os pais alegaram que possuiam prioridade sobre o
Estado no ensinamento dos filhos, que inclusive um deles ja havia passado na prova
de concluséo de ensino fundamental, sendo assim, cabe destacar que a escola tem
o papel fundamental na vida dos menores, pois essa visa 0 pleno desenvolvimento
destes para torna-los aptos a viver em sociedade, o Estado através da escola educa
as criancas e os adolescentes para a vida em sociedade.

Ora, se 0s pais privam 0s menores de ir a escola, como estes irdo
aprender a cultura daquela sociedade? Somente através do ensino ministrado na
escola o menor comecga a conhecer diversas formas de consciéncia que levam a
conviver em sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente visa garantir alguns direitos

1 AMIN, Andréa Rodrigues. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos Tedricos e

Praticos. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 45.
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referentes aos menores, em relacdo a educacéo a Lei n° 8.069/90, estabeleceu que
através da educacao é garantido o pleno desenvolvimento do menor, preparando-os
para o convivio em sociedade e para o exercicio da cidadania.

Sendo assim, os artigos 53 ao 56 da Lei n°® 8.069/90, estabelecem
gue todos os menores tem direito a educagédo, possuindo igualdade de condi¢cdo
para permanéncia na escola, o Estado devera prestar o ensino fundamental publico,
préximo a residéncia do menor, ou oferecer meio de transporte, material didatico,
alimentacdo, etc. Contudo, se o Estado deixar de prestar o ensino obrigatorio, esse
sera punido, pois 0 acesso ao ensino publico é direito subjetivo publico.

Porém, da mesma forma que o Estado tem a obrigacéo de garantir
tal direito, os pais tem a obrigacdo de matricular os filhos menores na instituicdo de
ensino regular, conforme disp8e o artigo 55 do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Caso haja incidéncia de maus-tratos, ou faltas injustificadas
reiteradas, a escola deverd comunicar o Conselho Tutelar, que tera a obrigacédo de
verificar o ocorrido.

Consequentemente, o Estado tem o dever de fiscalizar se esse
direito relacionado a educac¢do esta sendo prestado de forma correta pelos pais, o
que aconteceu no processo n° 0253000-02.2012.8.13.0024, o Ministério Publico,
denunciou os pais por abandono intelectual, pois esses teriam afastados os filhos
menores do ensino regular publico ou ensino regular prestado por instituicdo privada
autorizada pelo Estado, cabe ressaltar que a justificativa de que os pais estavam
ensinando os filhos, ndo é suficiente, pois é necessario que o0 menor va para escola
para aprender a viver em sociedade, o desenvolvimento do menor necessita de
varias etapas.

A Lei de Diretrizes e Bases estabelece que a educacdo € um
processo formativo na vida de qualquer ser humano, e que possui varias areas,
como sendo algumas delas: convivéncia familiar, convivéncia humana, convivéncia
escolar, etc.

Da mesma forma, que a Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases também estabelece que os
pais tem obrigacdo de matricular seus filhos menores na instituicdo de ensino
regular, pois a educacao tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando.

No artigo 4° da Lei de Diretrizes e Bases, estabelece que o menor

entre 0 a 6 anos devera esta matriculado para educacéo infantil, dos 7 aos 14 anos
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trata-se de ensino fundamental, dos 15 aos 18 anos trata-se de ensino médio, na Lei
n° 9.394/96, ela define que todos terdo direito ao ensino gratuito até o ensino meédio,
contudo a Lei n® 11.114/05, alterou a idade de iniciacdo ao ensino fundamental, que
passou a ser com seis anos de idade.

Dessa forma, o Estado criou formas de protecdo ao direito a
educacédo, dando legitimidade ao Ministério Publico para fiscalizar e propor acfes
gue protejam os menores, inclusive propondo medidas judiciais no que pertine ao
ensino obrigatério, protegendo os direitos relacionados a crianga e ao adolescente.

Isto posto, o Ministério Publico agiu conforme o que estabelece a
legislacdo, ao propor acao contra os pais dos menores nesse referido processo, pois
o direito a educacao estava sendo ameacado, assim sendo, segue 0 que estabelece

o0 artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

[.]

Il - por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel,

[L.]

Destarte, qualquer pessoa que constate que o direito a educacao
esteja sendo violado, podera acionar o poder publico, conforme estabelece o artigo
5° da Lei de Diretrizes e Bases:

“Art. 5° O acesso a educacdo béasica obrigatoria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadéo, grupo de cidadaos, associacéo
comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo”

Diante do exposto, quando o direito a educacédo € violado por parte
dos pais, estes poderao responder pelo tipo penal de Abandono Intelectual, tipificado
no artigo 246 do Cdédigo Penal, pois 0s pais sem justa causa deixaram de promover
a educacao primaria dos filhos em idade escolar, dessa forma, na referida deciséo,
0S pais sem justa causa, teriam deixado de matricular seus filhos menores no ensino
fundamental prestado pela escola publica ou privada.

O artigo 246 do Caodigo Penal visa a protegéo do direito a educacéao,
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pois o Estado tem o interesse na instrucdo primaria dos menores, para que estes
desenvolvam sua personalidade de forma plena.

Diante dos argumentos do juiz e a matéria exposta no primeiro
capitulo, os pais tem o dever de matricular seus filhos menores em instituicdo de
ensino que ministre o ensino primario, caso contrario, irdo responder pela conduta,
exceto quando a omisséao for por justa causa, exemplo: falta de escola, transporte,

pobreza, etc.
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CONCLUSAO

As criangas e adolescentes passaram por varias denominacdes até
possuirem o tdo almejado titulo de sujeitos de direitos. Com o advento da doutrina
da protecao integral foi afastada a doutrina de situacéo irregular, dessa forma, a
Constituicdo Federal estabeleceu as bases do que se denominava doutrina da
protecéo integral, estabelecendo e protegendo diversos direitos relacionados a
crianca e ao adolescente, conforme estabelece o artigo 227 da Carta Constitucional,
pois a crianca e o0 adolescente sdo seres que estdo em processo de
desenvolvimento, e em razao desta peculiaridade merecem protecéo especial.

A Constituicdo Federal 1988 é o documento mais completo acerca
dos direitos assegurados aos menores, contudo existem ainda o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases que contribuem para que o aplicador
do direito, sendo que este tem obrigacdo de observar tais principios constitucionais,
como: prioridade absoluta e melhor interesse da criangca e do adolescente. Sendo
estabelecido na carta magna que os menores gozam de protecédo integral.

Foram criados diversos meios de protecdo aos menores, bem como
principios, pois a crianca e 0 adolescente necessitam de protecdo especial, pois
gozam da prerrogativa de serem sujeitos em constante desenvolvimento, e isto so é
possivel através de uma vida digna.

A Constituicdo Federal declara que a educacdo é essencial ao
desenvolvimento do ser humano, inclusive para garantia da cidadania. Diante disso,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases também
estabeleceu que a educacédo é um direito fundamental.

A protecdao integral € dever do Estado, familia e sociedade, contudo
a familia tem o papel muito importante na formagéo do jovem, pois é através dela
gue 0 menor tem o primeiro contato com o mundo externo.

A educacao primaria é um direito fundamental que tem por objetivo
fundamentar varios outros direitos, como: igualdade, dignidade, liberdade, etc. E
necessario que a crianga e o adolescente tenham contato com o mundo exterior
(escola e sociedade), pois a educacao visa o0 ensino sobre principalmente a cultura
de uma comunidade.

Dessa forma, as questdes relativas ao direito ao acesso ao ensino

fundamental no Brasil envolvem problemas como: exclusdo social, preconceitos,
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pobreza, desigualdades e etc. O ensino fundamental é compreendido da 12 a 82
série, tendo a crianca a idade de seis aos quatorze anos, que é a idade estipulada
pela Lei n°® 11.114/05.

Com a alteracdo da Lei de diretrizes e Bases, a crianca com seis
anos de idade devera iniciar o ensino fundamental, que devera durar pelo menos
nove anos.

A educacédo foi reconhecida como sendo um direito fundamental a
crianca e ao adolescente, pois visa 0 pleno desenvolvimento destes, diante do
exposto a legislagdo trouxe vérias formas de assegurar o direito a educagdo. Caso o
Estado ndo cumpra com o dever de oferecer o ensino gratuito, podera ser
responsabilizado, através do crime de responsabilidade, pois a educacdo é um
direito subijetivo.

J& os pais terdo a obrigacédo instituida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases e Codigo Penal, de matricular o filho menor
em instituicdo de ensino formal, podendo ser publica ou privada.

Diante do exposto, se 0s pais se omitirem a prestacdo desse direito,
poderdo sofrer varias medidas punitivas, como: perda do poder familiar, como
dispbe o Cadigo Civil, pagamento de multas e ainda poderdo sofrer sancdo por
cometerem um ilicito penal, como estabelece o Cddigo Penal.

A partir do momento em que 0s pais que promovem 0 ensino proprio
aos seus filhos estariam violando diversas normas e principios dos quais foram
citados acima

Para impedir que fosse infringido o direito de ser educado dos
menores, as legislacfes criaram varios mecanismos de defesa, como: perda do
poder familiar, pagamento de multas, etc.

Contudo, o Codigo Penal possui um artigo que consiste no crime de
abandono intelectual, tal crime esta tipificado no artigo 246, que descreve a conduta
de omissdo dos pais sem justa causa em promover os estudos dos filhos em fase
escolar.

Posto isto, foi citado o julgado de Minas Gerais, ao analisar foi
verificado que todos os argumentos levantados pelo juiz foram alcancados pela
legislacdo. Pois 0s menores sdo pessoas que necessitam de uma protecéo especial,
além do mais os pais ndo podem afastar os filhos do convivio em sociedade, pois

seria impossivel de se aprender a cultura de uma sociedade apenas em casa. Cabe
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ressaltar que o juiz reconhece que alguns estudos domiciliares séo eficazes, porém
nossa legislacdo néo recepcionou o estudo domiciliar, justamente por ndo entender
gue essa forma de ensino seria mais benéfica para a crianca ou adolescente.

O direito penal s6 devera atuar quando outras areas do direito ja
estiverem esgotadas, ou seja, o direito penal sera a ultima instancia recorrida,
contudo, deverd ser mensurado o bem juridico afetado, o grau de lesividade, posto
isto, o direito penal minimo ndo devera ser usado em desfavor da sentenca do Juiz
Marcos Flavio Padula, pois todas as criancas possuem direitos e garantias
fundamentais, protecéo integral, prioridade absoluta, e seus direitos deverao sempre
atingir o seu melhor interesse.

Isto posto, concorda-se que ndo ha como aplicar a Teoria do direito
penal minimo, pois o bem juridico afetado, foi um direito fundamental, estabelecido
pala Constituicdo Federal, pois a educacdo € essencial para o0 pleno
desenvolvimento moral e intelectual das criancas e dos adolescentes, devendo ser
prestada pela instituicdo de ensino regular, autorizada pelo Estado.

Sendo assim, a crianca e o0 adolescente deverdo frequentar a
escola, pois é o 6rgdo indicado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, apto a
prestar o ensino formal.

A escola tem o objetivo de ensinar o aluno a conviver em sociedade,
ensinar a cultura, passando-a de geracao por geracdo, os estudos visam garantir o
desenvolvimento da personalidade das pessoas.

Os pais da decisdo do Juiz Marcos Flavio Padula, usaram como
justificativa, a prioridade no ensino dos filhos em relacdo ao Estado, contudo, essa
justificativa ndo € justa causa para o afastamento dos menores da escola, os pais
cometeram o crime de abandono intelectual, pois privaram sem justa causa o filho
em idade escolar do ensino regular. Cabe destacar, que existem outros meios para
se punir os pais, porém o Cdadigo Penal devera ser usado, pois ndo se trata de um
menor potencial ofensivo. Contudo, existem situacdes que podera configurar justa
causa, por exemplo: pobreza, falta de vagas na instituicdo de ensino, transporte, etc.

O afastamento ao ensino regular, infringe o que estabelece toda
legislagéo, inclusive a protecéo integral, prioridade absoluta e o melhor interesse dos

menores.
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