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RESUMO

A presente monografia tem como finalidade analisar o inquérito
policial como sistema preliminar de investigagdo, por meio do projeto O
inquérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica, que teve por objetivo
compreender o pingue-pongue do inquérito policial entre os o6rgaos
competentes, termo utilizado pelo autor (Michel Misse) e a sua eficacia diante
da resolugao dos crimes, e o que esses resultados proporcionam para a justica
criminal, demonstrando as dificuldades na realizagdo e andamento do inquérito
policial. Nesse sentido, o objetivo da monografia € analisar o pingue-pongue do
inquérito policial entre os o6rgdos competentes, a partir do marco tedrico
sugerido (Michel Misse).

PALAVRAS-CHAVE: Inquérito Policial. Pingue-Pongue. Eficacia.
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INTRODUGAO

O presente trabalho trata do Inquérito Policial no Brasil, falando de
forma mais especifica sobre a eficacia e os problemas de tramitagdo que o
inquérito sofre perante os 6rgdos competentes. Para que seja melhor
compreendido a respeito destes detalhes perante a solugdo dos crimes os
quais o inquérito é responsavel, € necessario compreender seu funcionamento,
suas especificidades, burocracias e alguns aspectos histéricos para entender
como surgiu e porque é realizada da forma que é hoje, formas as quais levam
o inquérito policial a sofrer os problemas de tempo e na eficacia em relacédo a

solucao dos crimes.

Trata-se de uma pesquisa empirica, realizada em delegacias do Rio
de Janeiro e do Distrito Federal, com dados especificos que tratam
principalmente dos casos de crime de homicidio dolosos e com base nesses
dados é possivel estabelecer uma média da eficacia dos inquéritos nos dois
locais pesquisados, e entender melhor o problema do tramite do inquérito
policial, denominado pela autor Michel Misse como “‘pingue-pongue’ do
Inquérito Policial.

O trabalho esta dividido em 4 partes, aonde a primeira trata do
inquérito, de uma forma que se possa entender de onde ele surgiu, quando
ocorre, como € requisitado ou requerido e suas formas de investigagdo. A
primeira parte, € explicado a evolugao histérica do inquérito no mundo, desde
seu inicio na Europa, depois no Brasil, até os tempos de hoje, é dado também
o conceito, natureza juridica e as formas de instauragcéo do inquérito, para que

se tenha uma idéia exata do que ele é e como se inicia.

Na segunda é tratada as formas de investigacdo, passo-a-passo,
para que seja entendido como a investigagao preliminar e realizada, ja que é a
principal fase do inquérito policial, pois € nela que sdo encontrados os
requisitos de autoria e materialidade do crime. E explicado também quais os
tipos de policia, e as diferenga entre elas, e qual delas é responsavel pelo

inquérito policial.



A partir da pesquisa realizada e demonstrada no livro de Michel
Misse, O Inquérito Policial no Brasil — Uma pesquisa empirica, comeg¢a uma
abordagem a respeito da maneira pela qual o inquérito é realmente e se o
modo pelo qual ele foi projetado € de fato posto em pratica e se realmente é

um procedimento eficaz como foi projetado pelos legisladores.

Na terceira e penultima parte, depois de se entender como o
inquérito funciona, é realizado a pesquisa da eficacia do inquérito nos dois

locais anteriormente falados.

Finalizando o trabalho, na quarta parte é explicado o que é o
pingue-pongue do inquérito policial, e é explicado como ele acontece e a
opinido dos responsaveis pelo inquérito, pelo acontecimento de tal ato e assim

o tramite lento do mesmo.

A metodologia escolhida para realizar esse trabalho, surgiu a partir
da idéia tida pelo Professor José Carlos Veloso, de abordar esse sistema que
havia sido adotado pelos responsaveis pelo inquérito policial e se realmente
era eficaz aos olhos da justica Criminal. Assim foram realizadas pesquisas
bibliograficas de varios autores, mas utilizando como base o livro A partir da
pesquisa realizada e demonstrada no livro de Michel Misse, O Inquérito Policial
no Brasil — Uma pesquisa empirica, pois ele € responsavel pela denominagao™”
pingue-pongue ‘e um dos poucos autores que tratam do tema, inclusive &

utilizado como base para a maioria dos artigos encontrados hoje sobre o tema.



1. Inquérito Policial: Evolugao histérica, o que é, formas de instauragao e

oérgao responsavel pela sua realizagao.

Neste capitulo sera tratado a evolugao histérica do inquérito policial,
desde seu inicio, no processo candnico até os dias de hoje. A evolugéo dos
seus Orgaos responsaveis, tanto a policia quanto o Ministério Publico, tiveram
um papel importante na evolugao do inquérito policial. Seu conceito e natureza
juridica para um melhor entendimento do que € um inquérito policial, quando
ele ocorre e porque. Suas formas de instauracdo e o 6rgdo responsavel,

também s&o de grande importancia para o entendimento do seu procedimento.

1.1. Evolugao Histoérica

Iniciando pela evolugéao histérica o inquérito policial tem seus rastros
passando pelo Egito antigo, pela Grécia antiga e com o povo Hebreu, mas se
realmente teve inicio em Roma, pela inquisigao (inquisitio), aonde o magistrado
permitia a diligencias de investigagcédo a respeito do que poderia ser a infragao
penal. (SILVA, 2002)

Mesmo com seu principio em Roma, foi no final do século XII,
através do direito canbnico que o ato inquisitorial teve seu marco principal
deixando marcas na historia. Comandado pela autoridade maxima da Igreja, o
Papa, o inquérito tinha por finalidade a busca de pessoas que eram contra a
ideologia cristd da época. O grau de fanatismo religioso era tdo grande que tais
atos de inquérito que tinha por fim, alem da busca, mas também a inflamacao
do povo contra os acusados, que resultavam em cenas atrozes, por acontecer
numa época de tanta barbarie. (JORGE, 2004)

Com toda sociedade voltada a obedecer a Igreja, que era a lei, a
justica e a policia, a Igreja dominava o povo, e o qual utilizava o terror para
buscar tais hereges e sua principal fonte de obtencdo de informagao e punicéo
dos hereges foi a tortura, a qual ja era usada nos primordios do sistema
inquisitivo e foi promulgada oficialmente pelo Papa Inocéncio IV em meados do
século XIII. (SILVA, 2002, p. 3)



No século Xl a inquisicao ja havia se espalhado por toda Europa
exceto pela Inglaterra e a Escandinavia. E nessa época a inquisicdo comeca a
se tornar um ente independente, tornando-se alheia ao episcopado. (SILVA,
2002, p. 5)

No andamento do século XllI , foi constituido aos poucos o “Tribunal
da Inquisi¢do” ou “Santo Oficio” , que tinha como objetivo reprimir a heresia, o
sortilégio, a adivinhagao etc. Era um tribunal temido por conta da gravidade de
suas penas , pelos procedimentos secretos que possuia, da isencdo de
garantas para o acusado e pela inapelabilidade das suas sentencgas.
(MENDRONI, 2013, p. 44)

Com essa certa independéncia do episcopado que a inquisigao foi
comegando a ter, o Papa Gregorio IX promulgou resolu¢des que determinava o
modo de proceder a busca pelos hereges. Essa forma se dava pela chegada
dos inquisidores nos locais de busca, liam a sua patente de nomeacéao e
exponham seus objetivos de busca, e ordenava que todos que se achavam
culpados de heresia ou os que tinham conhecimento de algum herege, que
fosse feita a denuncia, e o culpado se apresentasse dentro de um prazo certo

= ”

chamado “tempo de perdao” e ficariam isentos de pena, mas os que néo se
apresentassem seriam presos e responderiam por seus atos. (SILVA, 2002, p.

7)

As puni¢gdes no processo canbnico tiveram uma evolugdo mais
drastica, que é comparavel com a do direito romano. A priséo teve origem no
tempo da inquisigdo, mas esse ndo era o unico meio de se punir os culpados,
que também autorizou a admoestacao, a reparacdo da honra, a proibigcdo de
reincidir, a multa e a reparagéo dos danos, porem as armas mais poderosas
dos juizes eclesiasticos foram as espirituais; despojo de privilégios e honras;
confisco de bens; privagdo de direitos civis e da protegéo jurisdicional e a
interdicdo que era a suspensdo dos oficios sagrados em uma cidade ou vila.
(SILVA, 2002, p. 8)
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E mesmo morrendo o acusado ainda tinha seu julgamento realizado
e se condenado como culpado, seu corpo era exumado e seus restos mortais

eram queimados em pracga publica. (MENDRONI, 2013, p.49)

Com o tempo se passando, no século XV a inquisi¢ao se estabelece
como um tribunal permanente, e com isso ficando manchada pelas suas
formas drasticas de punicao, a tolerancia foi aumentando e entdo o episcopado
se retira do cenario, e € quebrada a antiga disciplina da igreja, tornando a
inquisicdo um processo apenas investigativo, como o que vemos hoje.
(HERCULANO, 2009)

Ja no final do século XVIII a Franga aboliu a inquisi¢ao, subdivido a
policia que era o 6rgao responsavel pela a realizagao da inquisicdo em policia
judiciaria e administrativa, e a policia judiciaria ficou responsavel pela a
realizagédo do inquérito, que € o mero ato de investigagdo dos crimes e delitos.
(SILVA, 2002, p. 32)

Voltando o foco para o Brasil a origem da forma inquisitorial se da
com base na das Ordenagdes das Filipinas, que tinha como base a forma
inquisitorial, e teve seu fim com a criagdo do Cdodigo de Processo Criminal de
1832. (LOPES, p. 289)

Tinham como seus realizadores o0s juizes municipais, os quais
tinham jurisprudéncia dentro de uma comarca, e verificavam e julgavam as
queixas crime que eram feitas contra a policia administrativa. E os juizes de
paz, que eram eleitos para o cargo de duragcdo de um ano, eram pessoas
leigas, que estavam contidas na cultura do local, e possuia a atividade de
policia e competéncia em processos sumarios, possuiam fungdes investigativas
na fase de apresentagcado de denuncia ou queixa crime e também na instrugao
no procedimento ordinario. (MENDES, 2008, p. 157)

Com o cédigo de 1832 foi escolhido o0 método do “Common Law” de
origem inglesa. Foi utilizado o nome “formacgéo de culpa” para o procedimento

de investigacado dos fatos e este ficava sob as ordens do juiz de paz e esse
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procedimento investigativo s6 se dava inicio com a denuncia ou queixa “notitia
criminis” que ferisse interesse do estado ou do particular. (MENDES, 2008, p.
157)

O presente coédigo tinha como ensejo a cidadania universal e
igualdade juridica, com o objetivo de descentralizacdo dos poderes,
contrariando o ponto de vista politico da época, apresentando uma grande
ameaca aos juristas e magistrados e fizeram com que este cédigo ndo durasse
mais de nove anos e ja realizaram uma nova reforma. (MENDES, 2008, p. 159
- 160)

Em 1841 a nova reforma acabou com a idéia de descentralizagao, a
funcao de juiz de paz foi afastada de tal responsabilidade e assim o Chefe de
Policia passou a ser nomeado pelo proprio imperador, e este era escolhido
entre os desembargadores e juizes de direito da época. Os chefes de policia
designavam delegados, os quais eram responsaveis pelas instrugdes criminais
“formacao de culpa” e também do juizo de admissibilidade de alguns crimes os
quais ja era realizada a pronuncia. E a partir dessa reforma a instrugao criminal
passou a ser atividade da policia. (MENDES, 2008, p. 160 - 161)

Depois tivemos a reforma do Codigo Criminal de 1871 a qual
manteve a base centralizadora e nele deu-se origem ao inquérito policial, “o
conjunto de diligencias necessarias para o descobrimento dos fatos criminosos,
de suas circunstancias e dos seus autores e cumplices” (art. 42, caput, do
Decreto-lei n° 4.824/1871), que era um documento publico cartorial, feito em
cartério da policia judiciaria, que tinha como objetivo documentar a “formagéo
de culpa”. Possuia como base o processo inquisitorial candnico e era utilizado
como fundamento da propositura da agcdo. O surgimento do inquérito policial
fez com que mudasse drasticamente o processo de formagdo da verdade
juridica nos casos criminais. (MENDES, 2008, p. 162)

Contudo a mistura de formas inquisitivas deu origem a conflitos entre

a policia e o juizes de paz, antigos responsaveis pelo processo inquisitorial.

12



Com isso deu-se origem ao acordo de duplo-inquérito, o qual um era policial e
o outro o inquérito judicial. (KANT DE LIMA,1995, p. 31.)

E finalmente em 1941 realizou-se a ultima reforma, dando origem ao
Cddigo de Processo Penal, e presente até hoje com o art. 4° ao 23 do Cddigo
de Processo Penal, tratando a respeito do Inquérito policial, dando a autoridade
absoluta a Policia Judiciaria, que é ligada ao poder executivo, e o qual pode-se
observar que ndo houve muita alteragdo em sua esséncia desde seu inicio no
ordenamento juridico brasileiro.(MORAES, 2009)

Mudando agora a perspectiva de responsabilidade do inquérito
policial, olhando para outro tdo responsavel quanto a policia, o Ministério
Publico teve um importante papel na evolugao do inquérito policial, pois além
de ser o responsavel pela propositura da Agdo Penal, o promotor de justica
deve papel importante na faze preliminar. Por volta do Século Xll, mais
especificadamente na Francga, foi aonde se desenvolveu com antecedéncia aos
outros paises a figura e as fungbes do Ministério Publico, e assim os outros

paises vieram a simplesmente copiar o seu modelo. (MENDRONI, 2013, p. 66)

MENDRONI cita em seu livro um autor francés, Adhémar Esmein, o
qual faz referencia a figura de um "Magistrat de Sdreté"que era o agente do
Ministério Publico encarregado pela fase pré-processual, que servia de
preparagdo para a instrugdo. O "Magistrat de Sdreté"realizavam as
investigagdes preliminares, e também possuiam o poder de argumentar sobre
0 que ja havia sido realizado, seus poderes mesclavam tipicamente os de
policia e de um Juiz. Podiam até mesmo fazer visitas em residéncias e realizar
apreensdes.(MENDRONI, 2013, p. 66)

O mesmo autor francés aponta que na Italia ndo houve um Ministério
Publico de forma tdo ampla quanto na Franga, mas que havia uma figura
semelhante que apareceu em Napoles e Mildo, e este ndo possuia pro
exemplo a funcdo de investigar.(MENDRONI, 2013, p. 66)
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Entdo MENDRONI cita um autor italiano, Antonio Pertile, que nos faz
olhar mais atras, e discordando do francés, ele aponta que a provavel
instituicdo do Ministério Publico foi na Italia, por volta do século X (ano 950) ja
se conhecia o "Advocatus da parte publica"com poderes semelhantes aos do
promotor apontado pelo autor francés. (MENDRONI, 2013, p. 66)

Depois ESMEIN cita outros paises a adotar o sistema francés, mas a
maioria dos doutrinadores acredita que realmente tenha surgido na Franca,
pois € de |4 que se tem mais noticias sobre a existéncia, e ai, na Franca,
desenvolveu-se até o ponto que atingiu depois da Revolugdo Francesa.
(MENDRONI, 2013, p. 67)

Finalizando, & de se referir que o "Code d'Instruction Criminelle”
decretado e promulgado apds a Revolugdo Francesa, aperfeicoou o sistema
acusatorio, e em seu art. 22 estabelece que incube ao Promotor de Justica a
investigacao e a persecucao de todos os delitos dos quais o conhecimento
pertenca aos Tribunais de Policia ou as cortes de assassinatos. (MENDRONI,
2013, p. 69)

Conclui-se assim que o Promotor ndo tinha somente a opg¢ao, mas a
obrigacao de investigar e coletar ele mesmo as evidencias do delito. Esta foi a
concepcao de parte publica, existente dentro de um sistema acusatorio, com a
tarefa de representar o povo contra a criminalidade. (MENDRONI, 2013, p. 70)

1.2. Conceito e Natureza Juridica

O inquérito policial tem por finalidade a apuragcdo das infracbes

penais e da sua autoria. (Art.4 do CPP)

Agora o conceito doutrinario € mais extenso, porem mais explicativo,
e se consistem em que o inquérito policial tem como finalidade o fornecimento
de elementos para decidir entre o0 processo ou 0 ndo processo, assim como
servir de fundamento para as medidas endoprocedimentais que se facam
necessarias no seu curso. (LOPES JR., 2013, p. 224)
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Ja se tratando de natureza juridica, esta claro que a do inquérito é
determinada pelo sujeito e a natureza dos atos realizados, de modo que deve
ser considerado um procedimento administrativo pré-processual, por nao poder
ser considerada uma atividade judicial, ou processual, pois ndao possui a
estrutura dialética do processo, e deve ser realizado por um &rgéao

administrativo.

1.3. Formas de Instaurag¢ao do Inquérito Policial

1.3.1. Acgao Penal Publica Incondicionada

De acordo com o art. 5° |, do Cdodigo de Processo penal, quando
ocorrer um crime que seja de agado penal publica o inquérito deve ser
instaurado de oficio. Em regra € determinada por meio de agdo pena publica
incondicionada inclusive para as leis extravagantes as quais ndo tem em seu
corpo nenhum comentario em relagdo a propositura. Se a autoridade policial
tem o conhecimento do crime por consequéncia de sua atividade rotineira,
também devera ser por feita por agdo penal publica incondicionada, e o
inquérito deve ser instaurado de oficio logo em seguida. E por conta disso a
noticia do crime tem o nome é classificada como direta ou de cogni¢cao
imediata. (MOSSIN,2010, p. 97-98)

1.3.1.1. Requisi¢ado da Autoridade Judiciaria ou Ministério Publico

Em seguida, no inciso Il do mesmo artigo acima alencado, ha a
possibilidade da instauragao do inquérito por meio de requisi¢ao da autoridade
judiciaria ou do Ministério Publico. Essa forma de instauragdo do inquérito é o
meio pelo qual as autoridades acima apontadas levam ao conhecimento da
policia a ocorréncia de um crime, cuja propositura da agdo pode ser
incondicionada ou condicionada a representagao e tal requisicdo tem carater

ordenatorio e deve ser cumprida de imediato. (MOSSIN,2010, p. 98)

A lei ndo delimita nenhum requisito para tal requisigao, porem nao

existe duvidas que a requisi¢do nao deva ter elementos basicos para que se de
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inicio as investigagdes. Recebida a requisi¢gao e contendo todos os elementos
basicos para que se inicie o inquérito policial a autoridade policia dara
andamento ao pedido, exceto se ela n&do trouxer os elementos minimos para a
sua instauragdo. E caso as diligencias realizadas nao surtem resultados
satisfatorios para a investigacao, a autoridade policial deve comunicar a quem
requisitou. (MOSSIN, p. 98, 2010)

1.3.1.2. Requerimento do Ofendido

Ainda no inciso Il do art. 5° do Cdédigo de Processo Penal, tem a
possibilidade de instauragcdo do inquérito por requerimento do ofendido em
crime de acgéo penal publica incondicionada. O ofendido sé podera realizar tal
ato se for maior de 18 anos e estiver com plena capacidade mental, caso
contrario devera ser requerida por seu representante legal, e em caso de
ofendido que estiver ausente ou morto, sera representado por seu codnjuge,
ascendente ou descendente. (MOSSIN,2010, p. 99)

Seus requisitos minimos, devem conter em primeiro lugar a narragao
dos fatos em seus minimos detalhes, indicando a data, local e a hora da
ocorréncia do crime, e ainda os detalhes de como foi realizado e os meios
utilizados. Em segundo lugar a indicagdo de caracteristicas do autor,
juntamente com as razdes do cometimento do delito e por ultimo a nomeagéo
de testemunhas indicando suas profissées e enderegos residenciais. (MOSSIN,
2010, p. 99-100)

1.3.1.3. Por Qualquer Pessoa do Povo

Em ultima opgao para a propositura de agao penal publica
incondicionada, o §3° do art. 5° do CPP, expdes a possibilidade da instauragao
do inquérito por qualquer pessoa do povo. A pessoa devera se identificar, pois
€ proibido pela Constituicdo Federal de 88 em seu art. 5°, IV o anonimato, o
anuncio deve ser feito de forma escrita, e verificando se é cabivel a instauragao

do inquérito através de tal noticia do crime.
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1.3.2. Acao Penal Publica Condicionada

Em regra todos os crimes sao passiveis de agao penal publica
incondicionada ou plena, entretanto o legislador apresentou outras
possibilidades para crimes especificos, como o de acdo penal publica
condicionada ou secundaria, aonde somente o ofendido podera requisitar a
instauragao do inquérito, ficando por responsabilidade do legislador determinar
qual crime sera por agao penal condicionada, e ele colocara expressamente

“somente se procede mediante representagao”. (MOSSIN,2010, p. 100-101)

A representacao é um intento para a instauragao do inquérito, pois €
se faz por uma noticia de crime e sendo assim ocasionando o pedido de
persecugao do crime. Pode ser feito de forma oral, mas deve ser reduzida a
termo, ou sob a modalidade escrita, reduzida em uma simples comunicagao.
Sua natureza é de ato processual, pois a demonstragcao de vontade que nela
possui, tem o objetivo de provocar a instauragdo do inquérito, tanto na fase
investigatério, quanto na fase judicial. E seu efeito juridico esta em legitimar
ativamente o dono da agéo para que haja a propositura da agao penal. Sendo
assim, a pode-se dizer que a representagédo é um ato juridico-processual, e ndo
perde seu carater misto, pois esta ligada ao direito penal por conta de sua
decadéncia como causa de extingdo de punibilidade (art. 107, IV, do CP) e ao
direito processual penal por conta pois é uma funcdo especifica do
procedimento para a instauragao do inquérito nesses casos.(MOSSIN, 2010, p.
102)

1.3.3. Acgao Penal Privada

Por fim a ultima forma de instauracdo de inquérito policial esta
determinada no §5° do art. 5° do CPP que diz que “nos crimes de agao penal
privada a autoridade policial somente podera proceder o inquérito policial a
requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la” que no caso sera o
ofendido ou seu representante legal. (Art. 30 do CPP)
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O ofendido tendo maior de 18 anos e plena capacidade mental
podera requerer a instauragdo do inquérito, e caso ele seja incapaz ou
mentalmente incapaz o requerimento devera ser feito por quem seja seu
representante. Tal requerimento é simples, ndo possui formalidades e pode ser
feito verbalmente ou escrito. Tem um prazo de seis meses para que se realize
a queixa, contados a partir da descoberta de quem € o autor. (Art. 38 CPP) E
nao tendo ocorrido a queixa dentro do prazo, ocorrera a extingdo de
punibilidade do autor do crime como determina o art. 107, IV, do Cédigo Penal.
(MOSSIN, 2010, p. 103)

1.4. Orgio Responsavel — Policia Judiciaria

Observado agora a instituicdo responsavel pela realizacdo do
Inquérito Policial, a doutrina apresenta que a idéia de policia se inicia no
periodo feudal na Idade Média, o principe era o detentor desse poder.
(OLIVEIRA FILHO, 2009)

Com o surgimento do liberalismo, a sociedade passou a ser
organizado aonde com base no Principio da Legalidade o Estado era o detentor
do poder de policia o qual ele regulava, mas também era sujeito as suas
regulamentacgdes. (OLIVEIRA FILHO, 2009)

Com esse acontecimento o Estado virou detentor do poder de policia
e teve o objetivo de cumprir a lei e suas finalidades e ainda quando necessario
limitando os direitos dos cidaddos quando estavam em divergéncia com a
politica do Estado ou ameagando a ordem publica. (OLIVEIRA FILHO, 2009)

No mundo o poder de policia teve seu apice inicial no século XVIl e
XIX na Europa, ja no Brasil foi no periodo colonial, quando o principe tira o
poder de policia do Juiz de Paz que era o responsavel pela fungao e se cria o
cargo de Chefe de Policia, e o qual ficava responsavel pelo instituto que
possuia o0 poder de policia, e este realizava as fungcbes de Policia
Administrativa e Judiciaria, o qual era designado um Delegado de Policia para
chefias os atos investigativos. (OLIVEIRA FILHO, 2009)
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No ano de 1841 houve uma reforma no ordenamento juridico
criminal que deu classificacdo a Policia Judiciaria e Policia Administrativa,
diferenciando uma da outra e foi criado o cargo de Delegado de Policia.Hoje
em dia o poder de Policia esta determinado na Constituicdo Federal de 1988 no
art. 144. (OLIVEIRA FILHO, 2009)

Hoje a Policia Administrativa cumpre suas obrigagcdes de forma
preventiva e ja a Policia Judiciaria cumpre de forma repressiva, através das
investigacbes e apuragdes de crimes, tornando tais atos de competéncia
exclusiva da Policia Judiciaria. E importante que essa investigacdo seja
realizada por 6rgao autbnomo da agao penal, pois assim nao ha interferéncia
de interesses e se da a diferenga entre investigador, acusado, acusador e
julgador. (OLIVEIRA FILHO, 2009)

Os orgaos da Policia Judiciaria responsaveis pela investigagao é a
Policia Civil e Policia Federal, e sdo responsaveis também pela instauragéo do
inquérito o qual a investigacdo sera juntada e o responsavel maior pelo
inquérito é o Delegado de Policia. (OLIVEIRA FILHO. 2009)

Portanto a Policia sempre tera a fungao de ter o primeiro contato
com o fato criminoso, seja pela realizagdo de sua funcdo repressiva ou
investigativa, e por isso é sempre ela, por sua propria organizagao e estrutura,

quem deve tomar as primeiras providencias. (MENDRONI, 2013, p. 321)

Com isso, em relacéo a sua atividade de repressao, a Policia realiza
a tarefa de vigilancia e protegcdo da sociedade, e por conta dessa atividade
deve estar sempre na rua, em constante vigilancia, e também nos érgaos
policiais pronto para o atendimento a populagdo e assim atuar de uma forma
que impega a ocorréncia do crime e quando isso nao for possivel, a

consumacao de resultados mais gravosos.(MENDRONI, 2013, p. 321 e 322)
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2. Procedimentos de Investigagao Criminal

O Inquérito Policial n&do é obrigatério, mas é de tamanha
importancia, pois é nele que o 6rgao responsavel se mais aproxima da verdade
real dos fatos, pois ela é a primeira a ter contato com o caso criminoso, e
possui as ferramentas corretas para a produgao de provas. (OLIVEIRA FILHO.
2009)

Essas provas nao sao somente materiais, sdo também técnicas, que
também é de responsabilidade da policia produzi-las. Da-se por interrogatérios
e oitivas de testemunhas e vitimas e sdo realizados durante a investigacéo
criminal. (OLIVEIRA FILHO, 2009)

Essa pratica feita pela Policia logo depois da realizagado do delito é
de suma importancia para o futuro esclarecimento das referidas circunstancias
que a envolvem. Quanto mais pratico e eficiente seja, serdo melhores as
possibilidades de um esclarecimento completo, e sendo assim, quanto menos
informagdes e matérias houver, serdo menores as possibilidades de um
esclarecimento e com isso se tornando mais obscuros e menos conclusivos os
fatos. (MENDRONI, 2013, p. 322)

Pode-se considerar uma atividade basica da atuacdo da Policia a
coleta de evidencias e elementos de prova. Porem ndo somente isso, ela
realiza também campanas, age nas ruas e logradouros publicos, obtém
informes e documentos, segue pistas, fotografa, filma etc. O Ministério Publico
além de fiscalizar também tem sua funcdo na investigar, pois ele realiza a
investigacdo e analise do material coletado pela policia, podendo requisitar
documentos e pericias. Os requerimentos judiciais tampem podem ser feitos
pelo Ministério Publico e devem estar devidamente fundamentados. Tanto o
MP quanto a Policia podem, por exemplo, formalizar os depoimentos de
testemunhas, declaragcdes das vitimas e interrogar suspeitos. (MENDRONI,
2013, p. 323)
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Portanto é de se observar que tanto a Policia quanto o MP, n&o s6
podem como devem investigar, claro que cada um no ambito da natureza de
suas fungdes, exigindo a coordenagédo das duas instituicbes para o melhor
aproveitamento da prova.(MENDRONI, 2013, p. 323)

O art. 6° do Codigo de Processo Penal procura enumerar as
medidas necessarias de natureza persecutéria que sao de competéncia da
autoridade policial, logo apds o conhecimento da infracdo penal. (MOSSIN,
2010, p. 103)

2.1. Preservagao do local do Crime

Em seu primeiro inciso, ele determina que a Policia deve dirigir-se
até o local do acontecimento para preservagado e conservagao do estado das
coisas até a chegada da policia judiciaria € o primeiro providencia a ser tomada
pela policia. Os agentes responsaveis pela coleta e exame de tais objetos
(fotografias, desenhos, colheita de impressdes digitais, matérias para exame)
sao os peritos policias, e s6 depois da realizacdo de todos os procedimentos
periciais, o local sera liberado. (MOSSIN, p. 104, 2010)

Isso deve ocorrer porque o local do crime sera a primeira fonte de
informacgdes para a investigagdo do delito, e com isso se da a necessidade de
transportar-se a propria autoridade dirigente do inquérito, ou auxiliares por ela
designado, ao local aonde ocorreu o delito que Ihe ou Ihes proporcionara com
contato vivo com a ainda pulsante verdade de um fato fora do comum, que
ainda esta quente na sua projegao atraves dos objetos e das pessoas. (LOPES
JR., 2013, p. 225)

Tal ato de pericia s6 é realizado nos crimes os quais deixam
vestigios (delicta factis permanentis), e sdo exemplos dessa modalidade o furto
qualificado, roubo, estelionato, homicidio, crimes de lesao corporal, como base,
todos os fatos perceptiveis a olho nu. (MOSSIN, 2010, p. 104)
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2.2. Coleta e exames de objetos

O objetivo de tal colheita e exame de materiais, € que por meio
dessas diligencias é possivel descobrir elementos materiais suficientes para o
esclarecimento da autoria do crime, por meio de objetos deixados pelo autor,
vestigios que liguem o crime a uma pessoa, provavel autor, esses elementos
s&o de notavel valia e sdo chamados de prova indiciaria. (MOSSIN, 2010, p.
104)

A apreensdo de objetos encontrados no local do crime que tem
relagdo com o fato criminoso é imprescindivel, uma vez que “os instrumentos
no local do crime, bem como os objetos que interessarem a prova,
acompanharao os autos do inquérito” (art. 11 CPP). Pode ser realizada antes

da instauragéo do inquérito, pois esta ligado ao conjunto probatorio.

E importante também que se determine o exato local aonde se

encontrou o objeto e suas circunstancias. (LOPES JR., 2013, p. 226)

Os instrumentos e objetos apreendidos na fase inquisitorial s&do de
enorme importancia para o 6rgao acusatoério deduzir a sua pretensao punitiva,
para o magistrado orientar seu livre convencimento e muitas vezes ajudar a
defesa na formulagao de suas teses. (MOSSIN, 2010, p. 105-106)

Os bens apreendidos sé poderéao deixar o processo, apos o transito

em julgado da sentenca final. (art. 118 CPP)

2.3. A Busca Domiciliar

E possivel a busca domiciliar (art. 240, §1° CPP), realizada pela
autoridade policial responsavel, mediante demonstracdo do mandado judicial,
na forma prevista na constituicdo (art. 5°, Xl). Somente serdo realizados
durante o dia, salvo em casos que o morador consentir que a busca seja
realizado em outros horarios. A autoridade judiciaria devera se identificar e

expor qual o objeto da diligencia. Se durante o dia o morador desobedecer a
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ordem do mandando judicial, a porta da residéncia podera ser arrombada pela
autoridade policial ou seus agentes, solicitar ao morador que apresente os
objetos que devam ser apreendidos e sera permitido o uso da forga, contra
coisas existentes no interior da casa, para que seja efetuado o cumprimento do
mandado. Caso o morador esteja ausente, ou o local da busca seja um aonde
se exerca trabalho ou atividade, compartimento habitado, aposento ocupado de
habitacdo coletiva, ou em compartimento ndo aberto ao publico sera utilizado o
mesmo procedimento. (art. 245, § 3° e 4 ° e art. 246 do CPP) (MOSSIN, 2010,
p. 107)

A busca domiciliar tem base no art. 5, XI da Constituicdo Federal, e
sua transgressao representa crime de abuso de autoridade (art. 3°, b, da Lei n°
4.898, de 1965). (MOSSIN, 2010, p. 107)

2.4. O interrogatoério

A oitiva do ofendido e do indiciado devera ser realizada assim que
possivel. A oitiva da vitima, apesar de possuir um valor probatério relativo,
dentro do processo, € de uma consideravel importancia para que a policia
judiciaria possa proceder as investigacbes. Por meio do da oitiva da vitima,
pode a autoridade policial, descobrir a autoria do crime, ou até mesmo canalizar
novas provas que levem até o encontro do autor do crime, ou que explique
como que ocorreu o ato. (MOSSIN, 2010, p. 107-108)

O art. 201 do CPP determina os com que termos os quais deve ser
realizado a oitiva do ofendido, porém com a nova redagao conferida ao art. 201,
§1°, do CPP, determina a possibilidade de coer¢cdo do comparecimento do
ofendido caso ele ndo comparegacom motivo justo. O entendimento em relagao
a tal ato é de que a partir do momento que tal coergao é realizada no curso do
inquérito policial, € um ato administrativo da policia, o qual ndo é admitido, ja
gue as unicas prisdes processuais determinadas pelo ordenamento juridico sdo
as de flagrante, preventiva e temporaria. E é claro que a condugéo coercitiva do
ofendido corresponde a limitacdo temporaria da liberdade mas ndo somente do
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ofendido, também nos casos que se derem contra atestemunha ou até mesmo
o investigado. O Supremo Tribunal Federal — STF, ja tem posicionamento em
relacdo a tal ato de coercdo, o entendimento é no sentido de inadmitir a
condugéao coercitiva do investigado em investigacao realizada pelo Ministério
Publico. Pensando que com muito mais propriedade, ndo cabe se falar em
conducgao coercitiva da vitima pela autoridade policial, uma vez que em ambas
as hipoteses de investigacdo, o procedimento sera sempre de natureza
administrativa. (LOPES JR., 2013, p. 226)

Outra diligencia que auxilia na investigacdo € a oitiva do indiciado,
que é permitida pelo art. 185 e seguintes do CPP.

Porem o indiciado pode-se negar a responder as questbes
formuladas pela autoridade policial, cujo silencia ndo pode ser considerado
como confissdo e nem pode ser levado em conta para o seu prejuizo. (art. 5°
LXII da CF e art. 186 do CPP) (MOSSIN, 2010, p. 108)

E ainda ha de se falar da possibilidade da presenca de um
advogado, bem como a possibilidade de participacdo da defesa, como
determina a nova redacgéao dos art. 185, 186 e 188, todos do CPP. (LOPES JR.,
2013, p. 230)

O interrogatério devera ser transcrito e assinado por duas
testemunhas. E caso nao encontrado o réu, este devera ser qualificado
indiretamente. (MOSSIN, 2010, p. 108)

2.5. Reconhecimento

2.5.1. de pessoas

O proceder do reconhecimento de pessoas deve se dar pelo
reconhecimento da pessoa a qual se recai a suspeita de ter cometido o crime
investigado. Assim o reconhecimento pode visar a reforgar a prova da autoria

ou solucionar possivel duvida sobre ela. O reconhecimento pode ser feito pela
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vitima ou qualquer pessoa que possa eventualmente identificar o autor.
(MOSSIN, 2010, p. 108)

A primeira formalidade para o ato de reconhecimento é que a pessoa
que for fazé-lo devera descrever a pessoa que sera reconhecida. (MOSSIN,
2010 p. 109)

Com isso a lei processual procurar dar uma solides a prova
emergente. Descrita a pessoa objeto de reconhecimento, esta sera colocada,
sempre que possivel ao lado de outras que com ela tenham semelhanga,
cabendo a aquele que fez a descricdo reconhecé-lo, e ainda no art. 226, lll, do
CPP, que “se houver razdo para recear que a pessoa chamada para o
reconhecimento, por efeito de intimidagdo ou outra influencia, ndo diga a
verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida, a autoridade
providenciara para que esta ndo veja aquela.” (MOSSIN, 2010 p. 109)

E por fim o ato de reconhecimento de pessoa devera ser
materializado em auto especifico, em que a autoridade policial devera
especificar o procedimento tomada, e devera conter a assinatura de duas
testemunhas. (MOSSIN, 2010 p. 109)

2.5.2. de objetos

No que se da no reconhecimento de objetos, sera regido pelo art.
227 do CPP. A pessoa que for reconhecer o objeto, devera descrevé-lo e apés
o0 mesmo ser-lhe-a exibido para identificacdo. Devera ser redigito em auto
circunstanciado e devera conter a assinatura de duas testemunhas. (MOSSIN,
2010, p. 109)

2.6. Acareacao

Por fim ainda existe a possibilidade de acareacéao, Art. 229 do CPP,
aonde autoridade policial coloca em confronto duas ou mais pessoas, quando

houver divergéncias entre declaracbes, sobre os fatos e circunstancias
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revelados. O ato de acareacdo devera ser reduzido a termo, indicando as
divergéncias que deram motivo a acareagao, e as explicagdes por eles dadas.
(MOSSIN, 2010, p. 109-110)

2.7. [Exame de corpo de delito

Também existe a possibilidade do exame de corpo de delito. Corpus
delicti tem o sentido étimo de conviccdo da existéncia do crime e de sua
materialidade. O exame e corpo de delito, objetiva de modo rico a constatagao
de vestigios deixados pelos crimes denominados materiais (delicta factis
permanentis) nao acolhendo os delitos formais ou de merda conduta (delicta
factis transeuntis), por quanto ndo deixam sinais na sua pratica. (injuria,
difamacéo, etc.) (MOSSIN, 2010, p. 110)

Portanto sera ele utilizado nos crimes de homicidio doloso ou
culposo, lesbes corporais dolosas ou culposas, falsificagdo documental, entre
outros. Até porque o art. 158 do CPP, determina: “Quando a infragdo deixar
vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, n&o
podendo supri-lo a confissdo do acusado.”

2.8. Exame datiloscopico

Existe também a identificacdo do indiciado pelo processamento
datiloscoépico, que se da pelo processamento de impressdes digitais, ja que nao
existem duas pessoas com a mesma impressao digital. Porem existe outros
meios de identificacdo, que é por meio de seus sinais e dados pessoais
(deformidades, cicatriz, tatuagens, e outras peculiaridades). A identificagao tem
por objetivo individualizar a pessoa do indiciado, diferenciando-o de outras
pessoas. Existe também a possibilidade de apontar o estado civil, prenome,
filiacdo, naturalidade, profisséo e estado civil do indiciado. (MOSSIN, 2010, p.
111)
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2.9. Exame e coleta de material genético (Exame de DNA)

A identificacdo criminal no Brasil encontra suporte constitucional,
baseado no art. 5°, LVIII, que “o civiimente identificado ndo sera submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei”. Normatizando a
ressalva em ambito infraconstitucional, surgiu a Lei 9.034/95, dispondo: “Art. 5°
— A identificagdo criminal de pessoas envolvidas com a ag¢ao praticada por
organizagbes criminosas sera realizada independentemente da identificagéo
civil’. (PEREIRA, 2014)

Em seguida, reforcando com o que determina a Constituigdo, o tema
fora normatizado mediante a Lei 10.054/2000, revogada, por sua vez, pela Lei
12.037/2009, sendo esta, recentemente, alterada pela Lei 12.654/2012, dando
a possibilidade legal de coleta de perfil genético, como forma de identificagao
criminal. (PEREIRA, 2014)

A nova lei entrou em atividade em 29 de novembro de 2012 e alterou
as Leis 12.037/2009 e 7.210/ 1984 — Lei de Execucgao Penal. Anteriormente, a
identificacdo criminal era realizada, principalmente, através de identificacéo
datiloscopica e a identificacao fotografica, hipotese em que a Lei 12.654/2012
acrescentou mais uma possibilidade, a identificagao por meio do perfil genético.
(PEREIRA, 2014)

Na investigagdo, quando a prova for de suma importancia para se
apurar a autoria de um crime, por meio de decisdo judicial fundamentada, a
pedido da autoridade policial ou do Ministério Publico; aqui o crime ndo precisa
ter sido cometido com violéncia ou grave ameaga contra pessoa, o suficiente é
que seja demonstrada a importancia da coleta para fins investigatérios -art.
5° da Lei 12.037/09. (PEREIRA, 2014)

Na fase investigativa, quem decreta a retirada de material bioldgico
do investigado para a obtenc¢do do seu perfil genético € o juiz, de oficio ou por
meio de representagdo da autoridade policial, do Ministério Publico ou da

defesa, quando essa prova for de grande importancia as investigagoes policiais.
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Entretanto, a autoridade policial ndo tem o poder de determinar a identificacao
em sede de inquérito policial, pois, como se nota, trata-se de medida revestida
de clausula jurisdicional. (PEREIRA, 2014)

Em se tratar do gerenciamento das informagdes genéticas do
acusado, determina a norma que os dados relacionados a coleta do perfil
genético deverdo ser armazenados em banco de dados de perfis genéticos,
gerenciado por unidade oficial de pericia criminal. Contudo, a norma proibe que
as informagdes genéticas revelem tragos corporais ou comportamentais das
pessoas.(PEREIRA, 2014)

Com isso, € de se destacar que a andlise genética apenas podera
ser realizada sobre o DNA ndo codificante — denominado de “DNA lixo’-, sem
conter informagédo genética do sujeito passivo do exame. A medida visa
proteger o direito de intimidade do individuo, compatibilizando-se com as
normas constitucionais e internacionais sobre direitos humanos, genoma
humano e dados genéticos. Consequientemente, € necessario apontar que a
medida destina-se a combater, principalmente, a utilizagdo de estudos
genéticos com escopo de padronizar perfis predispostos a delinquéncia,
conforme Cesare Lombroso o fez através da famosa Tese do Criminoso
Nato.(PEREIRA, 2014)

Importante destacar que as informagdes que o banco de dados
contém a sobre 0 acusado possuem carater sigiloso, respondendo civil, penal e
administrativamente aquele que permitir ou promover sua utilizagdo para fins
diversos dos previstos nesta Lei ou em decisdo judicial. Outrossim, as
informagdes obtidas a partir da coincidéncia de perfis genéticos deverao ser
consignadas em laudo pericial firmado por perito oficial devidamente habilitado
— art. 5-A da Lei 12.037/09.(PEREIRA, 2014)

2.10. Folha de Antecedentes Criminais (FAP) e Formulario de Vida

Pregressa
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Juntamente com o auto de identificagdo, deve a autoridade policial
juntar a folha de antecedentes penais do indiciado, tendo conhecimento de sua
eventual vida criminosa pregressa, constatando se ele € primario ou
reincidente. Mediante o formulario de vida pregressa a autoridade policial toma
conhecimento da vida do indiciado, concernentes a sua pessoa, sua familia,
sua condicdo econbmica e cultural, se possui filhos e entre outros dados
pessoais. (MOSSIN, 2010, p. 112)

No que tange a familia do indiciado, procura-se saber se ele é
casado, se tem filhos, se tem pais.(MOSSIN, 2010, p. 112)

No que concerne o estado econdmico, procura-se saber se este
trabalha, e se em caso positivo 0 quanto ele recebe por conta de sua atividade
laboral. Se possui residéncia propria ou alugada, se possui algum deposito
bancario ou até mesmo bens de valor. (MOSSIN, 2010, p. 113)

Quanto a cultura, verifica-se o seu grau de instrugéo, o que é de
grande importante a respeito das penas restritivas de direito, ou para prestagao
de servigos comunitarios. (MOSSIN, 2010, p. 113)

Por fim no que diz respeito ao temperamento e carater do indiciado,
que procura-se descobrir se este praticou o delito em estado de alcoolismo ou
sob forte e mocgéao, ou se esta arrependido pela pratica do crime, ou acha que a
sua atitude foi premeditada e o fim alcangcado estava na sua vontade.
(MOSSIN, 2010, p. 113)

2.11. Reprodugao simulada dos fatos

Por ultimo, o art. 7° do CPP, faculta a autoridade policial “[...] a
reproducdo simulada dos fatos, desde que nao contraria a moralidade e a

ordem publica.”.

Neste caso, figura como autor da dissimulagado o préprio acusado,

quando possivel, e também agentes da policia judiciaria ou outras pessoas do
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povo. O indiciado ndo é obrigado a participar de tal reconstituicdo do fato
criminoso, principalmente quando for ela contraria aos seus interesses
probatdérios. Induvidosamente ndo seria crivel e ainda constitucional obrigar ao
acusado a produzir tais provas, contrarias ao seu interesse na persecugao
criminal. Por outro lado, mesmo concordando em participar de tal
reconstituicdo, n&o é obrigado a participar da produgdo de cenas constatadas
por meio de processo fotografico, que também contrarie seus interesses.
(MOSSIN, 2010, p. 113)

Constitui claro constrangimento ilegal, obrigar o indicado a participar
de tal reconstituicdo, e idéntica coacédo sera determinada, se concordando em
participar, for obrigado a produzir fato delituoso que venham a prejudica-lo.
(MOSSIN, 2010, p. 113)
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3. Eficacia do Inquérito Policial No Brasil e em Outros Paises

A partir da pesquisa realizada e demonstrada no livro de Michel
Misse, O Inquérito Policial no Brasil — Uma pesquisa empirica, comeg¢a uma
abordagem a respeito da maneira pela qual o inquérito é realmente realizado e
se o0 modo pelo qual ele foi projetado é de fato posto em pratica e se realmente

€ um procedimento eficaz como foi projetado pelos legisladores.

3.1. Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro a pesquisa foi realizada entre os meses de agosto
de 2008 e maio de 2009, em diferentes delegacias da Zona Norte do Rio de
Janeiro, pois continham areas residenciais de classe média, favelas e
estabelecimentos comerciais. Teve como objetivo observar os alcances da
realizagao do inquérito policial e as mudancas recentes em sua realizagao.
(MISSE, 2010, pag. 28)

No ano de 1999, foi criado e implementado o Programa Delegacia
Legal - PDL no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de padronizar e
informatizar os registros e todo o andamento de procedimentos que envolvem

as investigacdes dos crimes. (MISSE, 2010, pag. 28)

O PDL foi implantado com o objetivo de promover uma mudanca
estrutural e cultural na forma de trabalhar nas delegacias. Para isso, foi
estabelecido um grupo executivo formado por delegados, policiais e outros
profissionais para a formulagdo de um plano estadual e por fim a execugéo do
PDL.

Modifica completamente a forma de operar de uma delegacia de policia,
consistindo na transformagéo radical do desenho dos prédios, tornando-os locais
confortaveis e funcionais; na dotagdo de equipamentos de ultima geragdo para
todas elas; na modificagdo das rotinas; e na requalificagdo do pessoal que nelas
opera. Essas mudangas visam melhorar o trabalho policial através de uma
qualificagdo e utilizagdo de novos recursos tecnolégicos aproximando os cidaddos
da instituicdo. Desta forma as mudangas propostas pelo Programa sdo a
eliminagdo da carceragem com a criagdo concomitante de Casas de Custddia para

abrigar os detentos; a contratagdo de um corpo de funcionarios ndo policial
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responsavel pela parte administrativa da delegacia, assim como estagiarios das
areas de psicologia, assisténcia social e comunicagéo social para o atendimento ao
publico no balcédo; incorporagdo ao espagco da delegacia de instituicbes como o
Ministério Publico, Juizado Especial, Policia Militar e Assisténcia Social;
obrigatoriedade do uso de crachas e gravatas com o objetivo de facilitar a
percepcdo de um ambiente de ordem, respeito e distingdo; identificacdo e
visualizagdo das ocorréncias mediante o controle me tempo real dos atos

praticados, entre outras. (Plano Estadual, 2000)

Esta foi a primeira modificacdo implantada no sistema de
investigacdo, a qual ndo se da somente por uma modificagdo de procedimento,
mas também de estrutura. Ainda existem delegacias de policias que estao
enquadradas no sistema antigo, comumente chamadas pelos policiais de,
“"delegacias ilegais’’, e cerca de 70% das delegacias do Rio ja se encontram
no novo sistema. (MISSE, 2010, pag. 29)

Como ja foi dito anteriormente o inquérito policial pode ser
instaurado por um registro de ocorréncia em uma delegacia, uma requisigao do
Ministério Publico (que pode vir a partir de uma queixa-crime) e até mesmo por
carta precatéria como solicitagdo da policia de outro estado da Unido. (MISSE,
2010, pag. 47)

Nos casos das delegacias cariocas que foram observadas, os
delegados optam pela a instauragdo do inquérito quando ha indicios claros de
autoria e materialidade, ou seja, casos que ja estdo proximos de serem
solucionados ou que ja vieram a ser solucionados, como nos casos da priséo
em flagrante. (MISSE, 2010, pag. 47)

Os unicos inquéritos que realmente sao abertos sem tais indicios de
autoria e materialidade, sdo nos casos de mortes nao-naturais (homicidios).
Todos os casos de homicidio seja ele doloso ou culposo leva a instauragao de
um inquérito, por conta da sua inegavel materialidade. Ja ndo acontece o
mesmo nos casos de morte natural, aonde é feita um Verificacdo Pré-
Investigativa — VPI, somente para atestar a morte da vitima. (MISSE, 2010, pag
47)
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Nessas delegacias, a maior parte dos crimes sao de menor potencial

ofensivo, devendo assim ser encaminhados para o JECrim (crimes com pena

menor que 2 anos), segundo a Lei 9.099/95. Esses nao resultam em inquérito,

pois a lei determina que sejam encaminhados para o juizado em até 30 dias.
(MISSE, 2010, pag. 48)

Os demais inquéritos que sao realizados nessas delegacias, sao

geralmente de crimes como:

a)

Estelionato (art. 171 do CP), quando se sabe o nome, ainda
que falso, do autor ou quando sdo apresentadas pistas para se
chegar a autoria, como um endere¢o, um numero de conta

bancaria ou de um telefone;

Furto ou roubo (art. 155 a 157 do CP), quando ha
reconhecimento do autor por foto, captacdo de imagem em
cameras de seguranga, ou quando estes ocorrem em empresas

ou residéncias particulares;

Lesao corporal dolosa grave (art. Art. 129 do CP), quando s&o
identificados os autores;

Lesao corporal culposa (art. 129 do CP), quando se trata de
atropelamento, acidentes de transito ou em interior de veiculos
comerciais, estando o autor em exercicio de sua profissao.
Nesse caso é uma agravante que aumenta a pena do delito e

retira-o da esfera do JECrim;

Infragdo prevista na Lei Maria da Penha, que torna-se direto

um inquérito, sem precisar passar pela fase de VPI;
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f) Extorsao e ameaca (art. 158 e 147 do CP), quando existem
provas materiais (gravacgdes, bilhetes) ou testemunhas que

possam sustentar a denuncia.

O trabalho burocratico é outro problema dentro das delegacias e
para os agentes de policia, funcionarios do Setor de Suporte Operacional -
SESOP reclamam pela falta de realizacdo de certos procedimentos de
cadastros dos inquéritos, que deveriam ser realizados pelos proprios agentes,
€ nesse acaso, acabam atrasando a tramitagdo dos mesmos. (MISSE, 2010,

pag. 50)

Em meio a varios trabalhos burocraticos que devem ser realizados,
encontra-se o de numerar todas as paginas do inquérito, e sendo assim, os
policiais que sdo nomeados como inspetores, acabam tendo fungao cartorial,
funcao essa que seria do sindicante de inquérito (oficial aprovado em concurso
para tal cargo). (MISSE, 2010, pag. 51)

Foi observado que tais sindicantes quase nao realizavam
diligenciam, eles basicamente intimavam as partes do inquérito por meio de
carta, pois as informagdes ja estavam no BO que foi encaminhando, e se as
partes ndo comparecessem, soO iria fazer a intimacdo pessoal se a pessoa
morasse perto da delegacia, e se o local ndo fosse considerada area de risco
(denominagdo utilizada para as favelas). (MISSE, 2010, pag. 51)

Os agentes utilizavam como desculpa o argumento para néo ir a
locais distantes, dizendo que “para realizar tal diligencia, teria que se deslocar
para um local muito longe, o que levaria tempo, que nem teria idéia se era area
de risco, e mesmo que nao fosse, teria que pegar uma viatura e ser
acompanhado por outro policial”” dando a entender que além de distante, ter
acesso a uma viatura e um parceiro para acompanha-lo ndo € uma tarefa tao
simples. E mesmo quando a diligencia até a residéncia da pessoa era realizada
€ essa nao era encontrada, ndo era feito a busca por nenhum outro meio.
(MISSE, 2010, pag. 51)
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Esses policiais sindicantes, afirmam da importancia da realizagao de
investigacdo realizada fora da delegacia, mas os mesmo reclamam das
condigbes de trabalho, aonde ndo conseguem viaturas para realizar tais
diligencias, muitas vezes tendo que utilizar o préprio veiculo, a falta de colegas
para acompanha-los e prestar apoio, e também a quantidade de trabalho
burocraticos que eles possuem, dificultando a saida deles para a realizacéo de
diligencias. (MISSE, 2010, pag. 52)

Existe também dentro dessas delegacias um outro grupo de
policiais, esses fazem parte do Grupo de Investigagdo Complementar — GIP, e
sdo0 os unicos da delegacia que realizam diligencias externas, pois eles n&o

tem a obrigagédo de cumprir trabalhos burocraticos. (MISSE, 2010, pag. 52)

Sendo assim possuem tempo de cumprir as tarefas que devem ser
realizadas fora da delegacia, como descobrir possiveis testemunhas, visitar os
locais dos crimes, cooptar informantes, apurar denuncias, coleta de dados e
informagdes. Porem esses policiais trabalham com um numero limitado de
casos, s6 0s que possuem maior importancia, e quando um inquérito chega na
mao de um policial do GIP, ele ndo passa pela mao de mais ninguém, portanto
isso gera mais responsabilidade ao policial encarregado. (MISSE, 2010, pag.
52)

Inquéritos que tratam de quadrilhas de trafico de drogas ou outros
tipos de crime realizado por um grande grupo de criminosos sdo denominados
de “inquérito mde ", pois sdo deles que irdo sair outros inquéritos, flagrantes,
sendo ocasionadas também medidas cautelares (autorizacdo de escuta
telefébnica, expedicdo de mandado) denuncias, e também ¢é de
responsabilidade do GIC. (MISSE, 2010,pag 53)

Os policiais do GIP possuem um certo tipo de credibilidade diante
dos promotores e juizes, conseguindo “‘furar fila"~ dos pedidos para conseguir
certas medidas cautelares, e até elaboracdo de pecas técnicas sao realizadas

com preferéncia, e com isso os policiais que cuidam dos ““crimes comuns’
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levam ainda mais tempo para realizar suas investigagdes, prejudicando no

andamentos de seus inquéritos. (MISSE, 2010, pag. 53)

Entretanto a maioria dos policiais que trabalham com inquérito, sofre
com problemas de falta de apoio, alta carga de trabalho burocratico e de
demanda, e a falta de recursos. Porem mesmo assim eles defendem com
vivacidade o modelo de inquérito policial. Eles acham que a quantidade de
tarefa que eles tem que trabalhar se da pela falta de efetivo. (MISSE, 2010,

pag. 53)

Caso a pessoa que é intimada comparega na delegacia, o policial
deve colher sua declaragao por escrito e reduzida a termo, ao final € assinado
pelo declarante, assumindo como suas, as declaragbes que contem nesse
termo. E comum que apds enviado ao MP, o promotor volte a solicitar uma
nova oitiva da mesma pessoa para esclarecer certos fatos, e com isso gerando
profundo descaso dos policiais sobre o inquérito, que passam a deixa-lo de
lado. (MISSE, 2010, pag. 53)

Com a grande quantidade de inquéritos que os policiais tem de lidar,
e com a dificuldade de dar andamento em todos os volumes, os policiais e
delegados escolhem os casos que devem ter prioridade conforme critérios
como a sua repercussao na midia, gravidade do ato, posi¢c&o social da vitima e
as motivagdes pessoais do agente. (MISSE, 2010, pag. 54)

A sobrecarga de inquéritos € inclusive citada por sindicantes, em
alguns despachos realizados, como motivo de n&o conseguir realizar as
investigacées necessarias ou solicitadas pelo promotor. (MISSE, 2010, pag.
54)

O constante acontecimento desse tipo de pratica demonstra como o
acumulo e a inércia resulta no amontoamento de trabalho, que € usada como
justificativa para a morosidade do inquérito penal. Isso acontece a muitos anos,
pesando sobre a atividade policial, e assim um sindicante afirma ““eu finjo que

investigo e o promotor finge que trabalha™". (MISSE, 2010, pag. 54)
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A rotina das delegacias praticamente se reduz a uma atividade
cartoraria, que quase nao se parece com uma atividade investigativa. Na
maioria dos casos, 0s inquéritos que estdo “‘amarradinhos’ para serem
relatados e ndo voltarem da Justi¢a, sdo os inquéritos que possuem prioridades
conduzidos pelos policiais do GIC, ou aqueles em que a vitima, ou um parente
ja trouxe todas as informag¢des necessarias sobre o crime, provas e ainda
informagdes especificas, do acusado e ainda assim esses inquéritos levam

alguns anos para chegar ao seu fim. (MISSE, 2010, pag. 55)

Com toda essa bagunga que acabou acontecendo dentro das
delegacias, chegou a um ponto em que a rua vai até a delegacia, e dificilmente
a delegacia vai até a rua. Poderia ser menos pior, pois a dindmica urbana ainda
atrapalha no andamento do inquérito, se por exemplo, as pessoas que
poderiam colaborar ndo tivessem medo dos envolvidos, e ainda ndo confiam

plenamente na policia. ( MISSE, 2010, pag. 55)

Ainda existe o receio de realizar a investigagédo, ainda mais quando
se trata de um homicidio, em uma area de risco, pois ndo possuem todo o
auxilio e equipamentos necessaria para adentrar em certos locais e realizar
certos atos. Em entrevista o préprio policial sindicante demonstrou sua total
descrenca e a falta de esperanga na policia em relacdo ao seu trabalho
investigativo: "“'Estou ha 18 anos na policia. Mas se eu passar por um
problema, eu ndo vou perder tempo e vir na DP. Eu vou resolver tudo sozinho.
N&o acredito na policia™. (MISSE, 2010, pag. 55)

Para verificar a eficacia do inquérito penal nas delegacias do Rio de
Janeiro, foi feito uma pesquisa especifica a respeito de um crime sé. Claro que
0s numeros podem varias de um crime para outro, devido a complexidade da
investigacao, porem foi escolhido o crime que tem maior destaque perante a

sociedade.

O crime de homicidio doloso, previsto no artigo 121 do Cddigo Penal
Brasileiro, foi o escolhido, e nele € de se observar que ocorre uma serie de

problemas na elaboragcédo do inquérito penal para esse crime em especifico. O
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observado que esses inquéritos levam muitos anos para serem finalizados. Séo
rarissimos os casos aonde foi identificada a autoria do crime, exceto nos casos
de auto de resisténcia, cometidos por policiais em servigco. (MISSE, 2010, pag.
72)

Em entrevista com um policial responsavel por uma média de 150
inquéritos de homicidio doloso, que a maioria dos casos de inquéritos sdo de
““encontro de cadaveres’ , e que quando um corpo € encontrado, € tratado
como homicidio doloso, até porque na maioria das vezes é causado por projétil
de arma de fogo (PAF).( MISSE, 2010, pag. 72)

Quando ndo ha testemunhas o andamento do inquérito depende
estritamente do laudo de exame cadavérico produzido pelo Instituto Médico
Legal — IML, sendo assim, com testemunhas ou ndo, o IML & uma pega chave
e de grande importancia para. (MISSE, 2010, pag. 73)

A identificacdo do corpo se da por duas: por conhecidos que fazem o
reconhecimento do cadaver ou pelo exame necropapiloscopico (digital do
cadaver), acontece que a demanda de laudos dentro do IML é tdo grande, que
tais laudos podem levar meses ou até anos para serem emitidos, pois o IML
nao é responsavel pelo atendimento de requerimentos de varias delegacias.
(MISSE, 2010, pag. 73)

Diante de todo esse procedimento demonstrado anteriormente, com
base no banco de dados do Ministério Publico e de estatisticas divulgadas pelo
Instituto de Seguranga Publica — ISP, foi possivel montar uma estatistica desde
o registro das ocorréncias nas delegacias até as decisdes adotadas pelo MP
sobre os inquéritos recebidos. (MISSE, 2010, pag. 79)

Foi contabilizado que inquéritos policiais referentes a homicidios e

tentativa de homicidios realizadas no ano de 2005, foram chegar ao
conhecimento do MP até quatro anos depois, em 2009. (MISSE, 2010, pag. 79)
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Desses homicidios e tentativas de homicidio pode-se observar no
grafico | um numero elevado cerca de 92,5 % dos inquéritos que chegaram ao
conhecimento do MP foram registrados. (MISSE, 2010, pag. 80)

Gréfico 1 — Registros policiais de homicidio doloso (consumado e tentado) ¢
2005 e inquéritos tombados no Ministério Publico no Rio de Janeiro {Capital;“
até 2009, referentes aos registros de 2005.

Total dos Registros Policiais

Total dos Inquéritos Tombados
no MP

Fonte: Banco de Dados do MPRJ e NECVU-UFRJ.

Apods registrado no MP, o procurador tendo conhecimento do
inquérito, foram transformados em agao penal apenas 3,8% desses inquéritos
registrados e como pode se observar no grafico Il, a taxa de arquivamento &
maior que o dobro da taxa de denuncia, levando a entender uma certa
ineficacia do inquérito penal consoante aos crimes de homicidio e tentativa de
homicidio. (MISSE, 2010, pag. 81)

Agora seria necessario entender o porqué desses resultados,
incompeténcia dos responsaveis, falta de estrutura, contingente e material para
as investigacbes, seria talvez o grande numero de tarefas cartorarias e

burocraticas realizadas dentro das delegacias?

39



3.2. Brasilia

No Distrito Federal o sistema estrutural de departamentos nas
delegacias é diferente do Rio de Janeiro, especificadamente na delegacia
aonde foi realizada a pesquisa, € dividido em varios grupos, em varios

departamentos.

Essa delegacia é localizada em um local mais afastado do centro,
era uma delegacia circunscricional, com atendimento ao publico em geral,
sendo assim ndo era uma delegacia especializada, esta localizada em uma
regido com altas estatisticas de violéncia e criminalidade, a delegacia atendia a
varios tipos de publicos, dentro de um sincretismo de categoria, origens e
padroes de cultura e consumo, havendo assim uma seguranga mesmo que
infima de condicbes minimas de acesso adequado aos pesquisadores.
(MISSE, 2010, pag. 197)

Dando continuidade ao entendimento da eficacia do inquérito penal,
para poder entender melhor, € necessario saber o procedimento de instauracao
e 0s caminhos que o inquérito penal percorre. Na delegacia aonde foi realizada
a pesquisa, foi observado que o procedimento de instauragdo também é

diferente do Rio de Janeiro.

Depois de feito o registro de ocorréncia policial, é feito o seu
cadastro no sistema, e outra copia € impressa e enviada ao delegado de
plantdo. Cada equipe de investigagdao, tem uma pasta de cor diferente, pois
cada equipe é responsavel por um tipo de crime (menor potencial ofensivo,

maior potencial ofensivo, crime contra mulher, etc). (MISSE, 2010, pag. 201)

E importante apontar que como na delegacia do Rio, em Brasilia
também é feito uma filtragem das nofitias criminis, e nem todas dao origem a

uma ocorréncia.

Nao muito diferente da delegacia do Rio, houve reclamagdes por

partes dos agentes responsaveis por fazer os registros. Apontam que a maior
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dificuldade do trabalho é a demanda de servigo o qual eles tem que realizar e

pluralidade de casos que eles atendem. (MISSE, 2010, pag. 218)

Além de atenderem uma comunidade muito populosa, pois nédo se
trata de um bairro e sim de uma cidade satélite,com uma dimensdo muito
maior, € constantemente acessada pela populagdo, que na maioria das vezes
quer uma solucdo imediata do seu problema, ja que a delegacia se trata da
presenca estatal mais préxima da populagao. (MISSE, 2010, pag. 218)

Por conta disso, os agentes de balcédo recebem a instrucdo de suas
chefias para que atuem praticamente como "“meros digitadores de ocorréncia”,
deixando de utilizar seu conhecimento policial e juridico, para fazer uma melhor
fitragem e investigacdo dos casos que realmente sejam crimes, e assim sao
instruidos a registrar o que aparecer, para evitar a conflito da populacéo.
(MISSE, 2010, pag. 218)

A partir do registro da ocorréncia, alguns crimes ja recebem um
tratamento especial ja no comego de seu tramite, por conta do crime em si, ou
pela origem de seu acontecimento, se € contra a vida (principalmente os de
homicidio, latrocinio ou crimes sexuais), e oriundos de flagrante e delito (por

conta da proximidade que esta da solugao do crime). (MISSE, 2010, pag. 201)

Depois de analisada pelo delegado, e se decidido dar procedimento
na investigacao, uma cépia do registro de ocorréncia é encaminhado para o
departamento de investigacdo competente, por exemplo: se é crime contra a
vida, vai para o departamento de Secéo de Investigacdo de Crimes de Maior
Potencial Ofensivo — SIC-Maior, ou se é crimes atinentes a Lei Maria da Penha
vai para a Sec¢ao de Atendimento a Mulher — SAM. (MISSE, 2010, pag. 201)

Indo a sala do delegado-chefe, aonde se localiza copia de todos os
boletins de ocorréncia “importantes’’, crimes com prisdo em flagrante e
homicidios dolosos, e os demais boletins € realizado um outro filtro pelo
delegado-chefe aonde, alguns receberdo a determinagdo “‘instaura-se IP”"

quando possuirem os elementos de prova necessarios para a conclusao de um
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inquérito.Via de regra, nos casos onde esses elementos ndo estdo presentes,
os inquéritos ndo s&o instaurados. Somente em alguns casos excepcionais
procede-se a investigagcdo preliminar para o levantamento de novas
informacgdes.( MISSE, 2010, pag. 230)

Depois disso cada ocorréncia € remetida ao cartério para, ja com a
portaria ou o auto de prisdo em flagrante, e la os inquéritos receberam uma
capa (azul para crimes em geral ou rosa para crimes contra a vida ou delitos de
transito) e assim entrardo na ““ordem do dia’" serdo realizadas as diligencias
necessarias de inicio, e depois passa a integrar o abarrotado “‘pingue-pongue”’
protagonizado pela Policia Civil e o Ministério Publico, caso semelhando a o

que ocorre no Rio de janeiro. (MISSE, 2010, pag. 202)

Com base nessas informagdes do procedimento de instauragcdo do
inquérito policial em uma das delegacias do Distrito Federal, utilizando-se de
dados do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TJDFT, do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT e da prépria Policia
Civil, foi feito uma pesquisa empirica semelhante a do Rio de Janeiro, para que
seja feita uma comparagao entre os resultados das duas cidades. Foi utilizado
como padrao somente um crime, neste caso, o mesmo crime do Rio de
Janeiro, homicidio doloso. (MISSE, 2010, pag. 219)

A pesquisa realizada em no DF, foi feita entre os anos de 2003 e
2007, e nesse tempo foram instaurados 3.084 inquéritos policiais para apurar
ocorréncias referentes a homicidios dolosos no DF. Destes 2.753 foram
instaurados por meio de portaria para investigar a autoria e materialidade do
crime. Os outros 331 foram instaurados em funcdo das prisdes em flagrante

que foram realizadas dos supostos acusados. (MISSE, 2010, pag. 220)
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Gréfico 2 — Procedimentos adotados pelo Ministério Publico
até 2009 com os inquéritos policiais de homicidios registrados
no Rio de Janeiro (Capital), em 2005.
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Fonte: Banco de Dados do MPRJ e NECVU/UFRJ.

Nestes casos, 80 % dos boletins de ocorréncia foram registrados no
mesmo dia que ocorreu o crime. Entre o registro do boletim de ocorréncia e a
instauragao do inquérito leva cerca de oito dias. E claro que esse tempo foge
do tempo normal, pois os casos de homicidio doloso ndo necessitam de uma
investigacdo preliminar, indo direto para a instauragdo do inquérito. (MISSE,
2010, pag. 227)

A Policia Civil do Distrito Federal, comparando com outros estados
tem uma conclusido rapida do inquérito policial, levando em média 300 dias
para concluir inquéritos de homicidios dolosos. Entretanto esse tempo varia
bastante nos casos de inquéritos instaurados por portarias, que € uma média
de 412 dias, ou e aqueles instaurados por conta de prisdo em flagrante qu é
em média 6 dias. (MISSE, 2010, pag. 227)

E de observar o grande numero de inquéritos que sdo solucionados
no DF, ou seja, inquéritos cujo relatorio final confirma a ocorréncia do crime de

homicidio e aponta o(s) nome(s) dos supostos agressores. Com isso, foram
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solucionados 1.915 inquéritos, cerca de quase 70%, e com isso & um
percentual muito elevado comparado ao percentual apresentado no Rio de
Janeiro.E como é sabido, o promotor € o titular da agdo penal e ele possui
autonomia para avaliar se os eventos relatados no inquérito policial devem ou
ndo ser denunciados, e com a margem de 70% dos inquéritos solucionados, &
essa mesma quantidade que vieram a se tornar agao penal. (MISSE, 2010,
pag. 220)

Porem isso implica dizer que o promotor e delegado podem
discordar sobre alguns aspectos juridicos dos casos oferecidos. E quando ha
alguma discordancia e os promotores entendem que ndo ha elementos de
autoria e materialidade suficientes para ser oferecida a denuncia eles
“decidem pela baixa”, e assim que continue as investigacdes, que sejam
realizadas novas diligencias, esclarecimento de novos pontos e até que seja

completada a documentagéo apresentada. (MISSE, 2010, pag. 231)

E semelhante aos casos do rio de Janeiro, quando um inquérito
policial recebe “‘baixa” e retorna para as delegacias, gera uma grande
insatisfacédo por partes dos delegados e agentes com os promotores. Ha casos
em que dependendo do tipo de crime, os promotores solicitam novas
diligencias para a policia como uma meio de ganhar tempo e mais a frente
evocar a chamada’” prescricdo em perspectiva’”. Ou seja, dado o tempo ja
transcorrido e analisando o tempo que o processo ira tramitar, o promotor
indica que, quando o caso finalmente for julgado, muito provavel ja tera
prescrevido. (MISSE, 2010, pag. 231)

Esse 6timo desempenho ainda € inexplicavel, para o entendimento
da maioria, embora tenha uma 6tima e bem estrutura Policia Técnica, tanto no
sentido pessoal quanto na infra-estrutura e equipamentos, € ainda pouco
provavel que esse bom desempenho seja por conta disso, pois segundo
entrevista realizadas com agentes, delegados, promotores e juizes, a tarefa da
pericia técnica esta mais voltada para a materialidade do crime, o entendimento

de como aconteceu, e ndo para a autoria do crime.( MISSE, 2010, pag. 220)
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Por conta disso, a unica tese que até agora fez sentido para os
pesquisadores, foi que os bons resultados voltados a solugcdo desses crimes,
esta relacionado com o tipo de conflito que gerou o crime, bem como o bom
relacionamento que se tem entre a populagdo e a policia. Outro ponto
importante para o entendimento desse sucesso € o fato de que a maioria
desses homicidios se trata de pessoas conhecidas. Esses casos tem relacao
entre conjuges, parentes, amigos, vizinhos e colegas de trabalho.(pag. 220 e
232)

Apesar de ter esse o6timo desempenho comparado aos outros
estados, em se tratar de crimes de homicidios, a efetividade do trabalho é
baixa. Ou seja, mesmo tendo sido ““solucionados™’, o numero de inquéritos que
vieram a ter uma sentenca condenatéria € pequeno. E mesmo assim, esses
numeros nao podem servir de base para medir a qualidade do trabalho da
policia, ja que a atuagéo do Ministério Publico, da Justigca Criminal e do Tribunal

do Juri, também tem contribuicdo para esse trabalho. (MISSE, 2010, pag. 233)

Essa baixa efetividade pode ser explicada pelo valor das provas
produzidas pela policia e juntadas ao inquérito policial. Tanto para juizes como
para promotores o inquérito bem feito € aquele que tras provas “‘contundentes
“"e elementos uteis para a apreciagdo de caso na Justica. Boa parte dessas
provas e informagdes estdo dentro no “‘relatério de investigagdo” feito pelo
agente chefe da sec&o de investigagdo responsavel pelo inquérito. E para os
delegados de policia, um inquérito bem realizado possui, além de provas e
investigagoes, informagdes necessarias a instrugdo. Resumindo, elementos
juridicamente validos para serem aproveitados no processo criminal. (MISSE,
2010, pag. 233)
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4. O Pingue-Pongue do Inquérito Policial Entre os Orgaos Competentes

O inquérito policial € a principal pe¢a que tanto da inicio quanto da
fim no procedimento de incriminagao no Brasil. Um estudo realizado ao longo
do ano de 2009 em cinco capitais brasileiras — Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Recife, Brasilia e Porto Alegre — averiguou que a investigagédo criminal, sob o
forma do inquérito policial, prioriza a atividade burocratica e cartorial em
detrimento da atividade investigativa, como foi notado nas pesquisas

demonstradas acima a respeito da eficacia do inquérito.

Conforme o socidlogo Michel Misse, professor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e coordenador da pesquisa, e precursor da
utilizacdo do termo Pingue-Pongue, isso ocorre pelos motivos de que o
inquérito procura formar a culpa e ndo apenas apontar a probabilidade de
materialidade e de autoria para sustentar a acédo penal.

Em todas as delegacias pesquisadas ha um exagero de papeis
tendendo a atividade-fim, o relatério da investigacéo, e cuja papel deveria ser
apenas preliminar e administrativa. E de se observar o preocupante
afugentamento tanto entre agentes policiais e delegados quanto entre
delegados e membros do Ministério Publico, apesar da interdependéncia das

fungdes que realizam. (MISSE, 2010, pag. 17)

Para cada Estado que foi realizada a pesquisa, ela foi coordenada
por um especialista: no Rio, por Misse; no Distrito federal, por Artur Trindade
Costa, da Universidade de Brasilia; no Rio Grande do Sul, por Rodrigo
Ghiringhelli de Azevedo, da PUC-RS, em Pernambuco, por José Luiz Ratton,
da Universidade Federal de Pernambuco; e em Minas Gerais por Joana
Vargas, que era da Universidade Federal de Minas Gerais e acaba de entrar
para a UFRJ.

A pesquisa foi uma idéia da Federagdo Nacional dos Policiais
Federais (Fenapef), que promove uma campanha para repensar o papel do
inquérito e era necessario de um embasamento cientifico que amparasse sua

posicao ou indicasse a necessidade de revisdo. (MISSE, 2010, pag. 15)
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O empenho académico confirmou a astucia da entidade sobre os
problemas do inquérito e a necessidade de alteragbes para dar agilidade e
eficacia ao procedimento investigatorio. Sendo assim o inquérito policial gera
burocracia, contradicbes entre opinides policiais e juridicas, influéncias
politicas, baixa taxa de esclarecimentos criminais € um ‘pingue-pongue’ de

documentos entre a policia e o Ministério Publico. (MISSE, 2010, pag. 11)

No pingue-pongue entre a Policia e o Ministério Publico inicia-se
primeiramente por uma quantidade imensa de papeis. Com o computador
facilitou a producéo de textos, mas promoveu o efeito perverso de aumentar a
produgao de papeis, tendo como resultado os autos volumosos, com muitas
folhas inuteis que n&o tém valor probatério, enquanto as provas se ocultam no
meio delas. (MISSE, 2010, pag. 17)

E de se concluir até que finalidade da burocracia do inquérito é
exatamente fazer delongar a exposi¢cdo dos casos e assim informagdes das
provas que vao se dissolvendo com o tempo, dando espago a condi¢cdes para
absolvicdo, penas leves ou arquivamento. A demora da Justiga Criminal é
ajudada pelo burocratico inquérito policial, que n&o evolui como os crimes. Uma
prova dessa falta de eficiéncia do sistema, € a existéncia de muitos inquéritos e

poucas condenagdes. (MISSE, 2010, pag. 57)

O Ministério Publico fica na posicdo de apenas encadernar o
inquérito ou reenvia-lo ao delegado por avaliar que as provas nao sao
suficientes, dando-lhes novos prazos. Para cumprir prazos legalmente
estabelecidos, o inquérito mal-sucedido ndo fica em lugar nenhum, até que,
passados meses, ou até anos, ele venha a ser arquivado. (MISSE, 2010, pag.
58)

Uma grande parte dos inquéritos possuem mais de cinco anos,
permanecendo estatico no chamado pingue-pongue entre as delegacias e o
MP, até que é realizado o pedido de arquivamento comentando anteriormente,

ou em poucos casos em denuncia. Um dos principais motivos dos quais o
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inquérito fica indo e vindo, é por conta da certeza por parte dos policiais que o
mesmo ndo gerara uma denuncia. Ainda que as diligéncias solicitadas n&o
fossem realizadas, o policial pode achar que nao ha mais nada para ser feito a
respeito de tal inquérito, porém o mesmo nao pode ser relatado, por ndo

possuir todas as pegas necessarias. (MISSE, 2010, pag. 56)

Acontece ainda de quando os inquéritos retornam do MP,
principalmente os nao relatados, dos policiais responsaveis ficarem
imensamente chateados com esse tipo de situagdo, pois esses inquéritos
voltam com imensas listas de promogao (lista de diligencias a serem
realizadas) redigida a caneta pelo promotor, com novos prazos, e com pedidos
de diligencias ja realizadas, ou que nao tenha condigbes de realizar, fazendo

com que prejudique no direcionamento do inquérito. (MISSE, 2010, pag. 57)

Acontece ainda do delegado enviar um inquérito relatado, e o
promotor nem se dar o trabalho de realizar a leitura, solicitando a devolugéo do
mesmo sem nem mesmo com a lista de promogéao, das diligencias que devem
ser feitas, e assim o inquérito ja perdeu um grande tempo nessa tramitagao, e
ainda tem que ficar parado na delegacia, por conta do prazo que deve ser
cumprido. E os promotores utilizam como argumento a devolugdo dos
inquéritos, a incapacidade dos delegados de coordenar as investigagdes,

esclarecendo as duvida de sua equipe. (MISSE, 2010, pag. 57)

Ha casos no Rio de Janeiro, que o inquérito ja foi e voltou tantas
vezes, ja ficou tanto tempo parado, sem nem mesmo a solicitagdo do
arquivamento, que alguns policias passaram a utilizar uma tatica para
solucionar varios inquéritos de uma sO vez, e assim aumentando a
produtividade, ja que eles possuem metas para serem atendidas. Essa tatica
se da por indiciar uma s6 pessoa em varios crimes, com base na semelhanca
entre os dados, ha também o induzimento de testemunhas a colaborar com a
situacdo. Ha também, até casos de se responsabilizar até pessoa morta por
diversos crimes, para uma rapida solucdo e assim fazer relatar o inquérito.
(MISSE, 2010, pag, 58)
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No caso do homicidio doloso, existe ainda, o problema é agravado
pelo fato de que a preservagao do local do crime nem sempre é feita pela
Policia Militar, a primeira a chegar, além delando ser treinada para
investigar nao lhe é permitido realizar as investigagdes iniciais, decisivas neste
e em outros tipos de crime. Em compensacao, verificou-se que grande parte
dos crimes que apresentam melhor taxa de elucidag&o resultam de flagrantes,
isto €, em boa medida do trabalho das policias militares e em menor medida de
investigagcées da Policia Civil. “Policias de ciclo completo poderiam resolver
esse problema, mesmo mantendo as duas corporagdes separadas”, sugere

Misse.

Portanto, pode-se entender também que a queda de produtividade
do inquérito policial se deve a falta de recursos materiais e para treinamento de
policiais voltados para a investigagc&o. Policia Judiciaria foi sucateada durante
muito tempo, quando foram privilegiados investimentos na Policia Militar, para

o0 combate e a contencgao do crime, sendo mais facil e barato investir na PM.

E de se observar portando, que tanto os agentes quanto os
delegados e promotores estabeleceram critérios para escolher os inquéritos
que sao instaurados. Sem essa selegao especifica, provavelmente o sistema
de incriminagao e por fim a Justiga Criminal seria muito mais cadtico, pois néo
haveria um controle da demanda dos inquéritos que iriam ir e vir entre as
delegacias e o MP. Porém mesmo fazendo essa espécie de filtragem, essa
seletividade ndo obedece uma sistema ou uma politica especifica ditada pela
diregao-geral da Policia Civil, Ministério Publico ou os Tribunais de Justica.
(MISSE, 2010, pag. 228)

Consequentemente na maioria das vezes, esse sistema adotado
pelos delegados nao coincide com o adotado pelo MP, gerando esse
desacordo entre os principais responsaveis, e o principal resultado desse
problema é a auséncia de uma politica especifica para esses casos, e assim
virar um procedimento padronizado. (MISSE, 2010, pag. 229)
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Em funcdo o inquérito deixa de ser uma ferramenta de controle da
atividade policial. Um juiz afirma, ~'o promotor s6 denuncia quem o delegado
quer, e o juiz s6 condena quem o delegado quer’’. Realmente o contato que
juizes e promotores tem com a atividade policial € bem forma, por meio do
inquérito policial e da justica crimina. Por ndo possuir um maior controle do
inquérito, que para a acusagao € uma peca fundamental, existem promotores e
juizes que defendem uma tese de uma modificagdo radical na estrutura da
policia e da realizagdo da investigagao preliminar e de quem deve ser o
responsavel por ela. Segue a baixo declaragdes de um promotor e um Juiz a

respeito da pessoa responsavel pelo inquérito:

Promotor: A minha tese, e eu levo essa tese para todos os
congressos, principalmente os que tem delegados, € a sequinte: que
um dos grandes erros da Constituicdo foi dar a presidéncia do
inquérito policial para bacharéis em direito. NOs ndo precisamos de
bacharéis em direito na delegacia. Nos precisamos de economistas,
contadores, psicologos, analistas, engenheiros, ndo é? Porque a
atividade policial investigativa ¢ uma atividade logica. Ndo ha nada
no mundo que associe raciocinar logicamente com conhecimento
juridico. Alias o conhecimento juridico necessario para ser delegado
€ a capacidade de ler dez artigos do Codigo de Processo Penal e

conversar com um promotor de justiga.

Juiz: Eu acho que a figura de delegado de policia, numa reforma,
pode muito bem ser condensada na figura do promotor. Os
delegados ndo gostam quando ouvem isso, 0os promotores odeio
quando ouvem isso, mas 0 ponto que nés estamos caminhando, a
figura do delegado esta ficando absolutamente desnecessaria. O
Ministério Publico podia assumir de vez a investigagdo, e ter um

figurante a menos nessa estrutura toda.

Por fim, os agentes e delegados se eximem da culpa, e além de
defender o sistema do inquérito policial, ndo querem a atividade investigativa
preliminar passe para outro responsavel, porém eles possuem varias desculpas

e reclamacbes a respeito da politica adotada entre os responsaveis. Por

50



exemplo: os inquéritos que nao vao relatados para o MP, os promotores nem
chegam a ler, e essa postura contribui para o pingue-pongue e assim um

agente explica:

“tem muito inquérito que vai e volta do MP por muito tempo, e que
nao tem mais jeito, mas ninguém (nem o delegado, nem o promotor)
tem coragem de dizer isso. O MP devia requerer o arquivamento. E o
delegado poderia sugerir. Mas isso nao é feito”" . (MISSE, 2010, pag.
62)

Com essa declaracédo € de se entender que o inquérito permanece
no pingue-pongue pois ninguém admite que a investigacao foi bem-sucedida, e
nem quem ser o responsavel pela sua interrupgdo, pois nesse caso estara
assumindo a culpa por esse fracasso. Se por um lado os delegados néao
relatam os inquéritos que as investigagdes n&o avancgaram, seja devido a falta
de contato com os autos ou a dificuldade de solucionar-se o caso, por outro, os
promotores muitas vezes nem léem os inquéritos nao relatados, ou, quando
fazem isso, consideram que a policia € que deve se posicionar sobre o
desfecho do procedimento. (MISSE, 2010, pag. 62)

Por conta desse pensamento segue outra explicagao a respeito do

relatorio feita pelo agente: (MISSE, 2010, pag. 66)

"’Quem sou eu para dizer alguma coisa. E uma questdo de ego. Nao
posso chegar e dizer para o promotor uma coisa que ele nio viu. Ele
ganha R$ 20 mil.

""Eu s6 tenho contato com o promotor pelos papéis. Ha coisas que
eles podem nas promogdes que nos ja pedimos, como juntar laudos.
(...) Os promotores sao alienados. Pedem coisas complicadas de
atender, como fazer diligencia em favela. Eles nao conhecem a

realidade”’.

Finalizando o pensamento da policia a respeito do pingue-pongue,

um delegado argumenta:
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Néo ha como eu acompanhar todas as investigagbes minha
responsabilidade. No presente momento, tenho 400 inquéritos
policiais sob minha responsabilidade. Ndo ha como investigar e

acompanhar todos. E muita papelada que tenho que despachar.

O delegado-chefe além de ter que acompanhar grande parte das
investigacdes, estar ciente do desenvolver dos principais inquéritos em tramite
dentro da delegacia, possui fungdo predominantemente politica, gastando
grande parte do seu tempo fora da delegacia, com reunides na Secretaria de
Seguranga, Conselhos Comunitarios entre outras tarefas. Com isso, ele deixa
de fazer a sua principal fungcdo, que seria a de administrar a delegacia e

colocar em ordem o vai e vem de inquéritos policias.( MISSE, 2010, pag. 215)
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CONCLUSAO

O trabalho comecga tratando do inquérito de maneira que faga
entender de onde ele surgiu e os passos que ele foi tragando com o tempo.
Surgido na Europa é nitido que ele teve um inicio confuso, com o0 processo
inquisitivo candnico, aonde chegou até ser recriminado. No Brasil € ainda
considerado um procedimento novo, ja que a legislagdo criminal brasileira é

nova comparada as legislagdes que ela tem como base.

Depois é necessario entender o que € o inquérito penal, que tem por
conceito no artigo 4 do Codigo de Processo Penal ""O inquérito policial tem por

finalidade a apuracgao das infragdes penais e da sua autoria™".

Também €& importante entender como o inquérito se inicia, pois nao
€ qualquer pessoa que pode requerer a instauragao do inquérito, e cada crime
abre uma possibilidade para isso, e assim foi observado que pode ser
instaurado pela acéo penal publica incondicionado que de acordo com o art. 5°,
I, do Codigo de Processo penal, quando ocorrer um crime que seja de agao
penal publica o inquérito deve ser instaurado de oficio.

Essa agao penal publica incondicionado pode ser por requisicao
pela autoridade judiciaria ou Ministério Publico, aonde seguida, no inciso Il do
mesmo artigo acima alencado, ha a possibilidade da instauragdo do inquérito

por meio de requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico.

Pode ser também pelo requerimento do ofendido, aonde ainda no
inciso Il do art. 5° do Cdédigo de Processo Penal, tem a possibilidade de
instauragao do inquérito por requerimento do ofendido em crime de agao penal
publica incondicionada. E em ultima opgao para a propositura de acao penal
publica incondicionada, o §3° do art. 5° do CPP, expdes a possibilidade da

instauracao do inquérito por qualquer pessoa do povo.

Existe a possibilidade da propositura da agado penal publica

condicionada, aonde somente o ofendido podera requisitar a instauracédo do
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inquérito, ficando por responsabilidade do legislador determinar qual crime sera
por acdo penal condicionada, e ele colocara expressamente “somente se

procede mediante representacio”.

Por fim, existe a acdo penal privada, aonde a instauracdo de
inquérito policial esta determinada no §5° do art. 5° do CPP o qual diz que “nos
crimes de acdo penal privada a autoridade policial somente podera proceder o
inquérito policial a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la” que

no caso sera o ofendido ou seu representante legal.

Depois de entender a forma como se inicia o inquérito policial, foi
necessario explicar como funcionava o procedimento de incriminagao, aonde
era coletado todas as informacgdes de autoria e materialidade do crime, para

que pudesse ser relatado para o promotor.

Esse procedimento se da por diversos passos, e nem todos esses
passos devem ser realizado nos crimes, pois todos os crimes se divergem um
do doutro, e com base na doutrina forense, um crime nunca é igual ao outro e

um criminoso nunca sai sem deixar sua marca.

Nesses procedimentos estao a preservagao do local do crime, coleta
e exame de objetos, busca domiciliar, interrogatério, reconhecimento de
pessoas e objetos, acareagdo, exame de corpo de delito, exame datiloscopico,
exame de coleta de material genético — DNA, folha de antecedentes penais —

FAP, formularia de vida pregressa e por fim a reprodugao simulada dos fatos.

Depois de entendido como acontece o inquérito policial, é feito a
analise se esse procedimento € realmente eficaz. Nas duas cidades aonde
foram realizados as pesquisas, e se viu diferencgas gritantes em fungcéao de seus
resultados, aonde no Rio de janeiro a taxa de inquéritos policiais relatados ao
Ministério Publico nos crimes de homicidio doloso é menor que 3%,
diferentemente do Distrito Federal, aonde sua taxa é maior que 60%.
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Porém, apesar de haver tanta diferenca entre os resultados, ambas
as cidades apresentavam o0s mesmos problemas, procedimentos
extremamente burocraticos, a fuga da fungéo publica do policial aonde deixa de
exercer sua verdadeira fungéo de investigacao criminal para poder fazer tarefas
cartorarias, existe também o problema da falta de infra-estrutura e a falta de

contingente de policias para atender a grande demanda de ambas as cidades.

Com esses problemas apresentados nas cidades, adentramos no
problema de tramitacdo do inquérito policial, o chamado ““pingue-pongue’ |,
que é um problema de dimensdes nacionais, aonde a maioria das delegacias
do Brasil, sofrem com esse problema de demanda, burocracia, falta de infra-

estrutura e pouco contingente de agentes.

Agora é observado que alem de todos esses problemas que existem
dentro das delegacias, ainda existe o desacordo entre os promotores e o0s
delegados, que fazem um jogo de empurra empurra do famoso “‘pingue-
pongue’” que Misse tanto retrata, que faz o inquérito policial ter esse tramite

tdo lendo que chega a ficar estatico nas delegacias por mais de 5 anos.

Este projeto foi de suma importancia para o entendimento do
inquérito policial, j@ que 0 mesmo passa por tantos problemas por conta da
burocracia, falta de recursos e até mesmo contingentes de pessoas para
realizar uma investigagao e com isso, a falta de um responsavel que realmente
leve o procedimento a sério, ja que € uma pecga chave para a propositura da
agao penal, um instrumento tdo importante que tem dois 6rgdos como
responsavel, e mesmo assim ndao tem o andamento correto dentre eles,

levando meses, até anos para ser finalizado.
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