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RESUMO

O presente trabalho se prop6e a analisar a divisGoa@lties oriundos da extracao
de petroleo no Brasil e sua relagdo com o princg@oequidade intergeracional, numa
tentativa de compreensdo neoconstitucional. O egpadsara pela analise dos dispositivos
legais contidos da Lei 12.858/2013 e Lei 9.478/12®mMm o objetivo de testar um possivel
conflito entre o principio e os dispositivos relag a divisdo nas Leis acima citadas. Com
Isso, pretende-se estabelecer uma relagdo costitoo ndo, entre a norma relativa a divisdo
dos recursos dos royalties e o0 principio acima meado, visando um entendimento do
cenario e dos agentes responsaveis pela decispossivel conflito. Para isto foi utilizado o
método exploratorio-descritivo, visando um maiorteadimento de um determinado
problema. Neste trabalho foi abordado o cenarmahe atual dos royalties, além da recepcao
do principio da equidade intergeracional na legébae Constituicdo Brasileira. Também foi
abordado o cenario politico que envolveu a criagdaprovacdo da Lei 12.858/2013,
considerada uma vitéria das manifestacfes de JoalgD13. O estudo também abordou os
conceitos referentes ao tema, tais como: equidatkrgeracional, royalties, plataforma
continental, neoconstitucionalismo, pré-sal e naiboitros. Este trabalho buscou algumas
elucidacdes a respeito de valores a serem recslhio® cofres publicos oriundos da extracédo
do petrdleo na camada do pré-sal, estes concei@snf colocados no trabalho para
proporcionar uma melhor compreenséo do tema. Caipjedivo final de testar um conflito

entre os dispositivos e o principio acima mencionad

Palavras-chave: Equidade intergeracional. Royaldesconstitucionalismo. Diviséo.
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1. INTRODUCAO

O estudo que se segue sera dividido em trés paléeprimeira procura-se uma pré-
compreensao a respeito dos temas abordados notul@mpposteriores, que sao: 0
neoconstitucionalismo, osoyalties o principio da equidade intergeracional, incloinol
cenario histérico do petrdleo no Brasil e sua eg@bucomo empresa e instrumento de
desenvolvimento social. Para isto foi utilizado étodo exploratorio-descritivo, visando um
maior entendimento do problema. Os conceitos etkrscaeste trabalho foram extraidos de
varias areas de conhecimento, proporcionando umeadisciplinaridade entre o direito e
outras areas como a Economia e a Geografia, aldnoldgia. Este fato proporciona ao leitor
um breve flerte entre direito e as ciéncias acineagionadas, proporcionando ao leitor uma
visdo mais ampla do assunto e assim uma interag@ocoatras areas de conhecimento. A
equidade intergeracional surgiu na Economia e fsedvolvida em outras areas para
subsidiar o entendimento sobre o que significa @sedvolvimento sustentavel, e de que
forma é possivel vincular o desenvolvimento regpelib 0s recursos disponiveis no planeta.
O petréleo é um recurso ndo renovavel, ou sejalgam momento este recurso vai acabar e
as futuras geracdes ndo poderdo utilizar o petréleeus derivados para gerar energia e
fomentar a indlstria que tem no petréleo sua napFima. A primeira parte se encerra com

a simples misséo de introduzir os conceitos pasatea na proxima parte do trabalho.

A segunda parte é dedicada ao debate nas tréssesie poder, para evidenciar o
debate politico em torno da divisdo dayalties e o cenario ao longo dos anos, desde a
fundac@o da Petrobras até os dias de hoje. Alémtoeluzir conceitos técnicos, como o
conceito da camada de Pré-sal e a legislacao @etgimo tema, apds um breve encontro com
as legislacdes pertinentes ao tema. Ainda nesta fm incluido o exemplo da Holanda e
como a extragdo mineral foi uma experiéncia ruimapgquele pais, pois apos a fim do
recurso natural, as regides ficaram sem diversidadedmica e isto gerou uma séria crise por
la. A opcéo feita foi pela Lei 12.858/2013 e a Bel78/1997, pois estas leis possuem 0s
dispositivos que orientam a distribuicdo dos rexsirsriundos da extracdo de petrdleo no
Brasil, que s&o: Artigo 2° da Lei 12.585/2013 e&gart9 da Lei 9.498/1997, tais dispositivos
serdo objeto de analise na terceira parte. Aindéarfase do trabalho podemos fazer uma



sucinta relacdo do cenario politico de Junho d&2@ide foi possivel demonstrar um cenario
positivo para a aprovacdo da Lei n°® 12.858/201fdlaa como ela esta.

A terceira parte aborda o possivel conflito entre poncipio da equidade
intergeracional e os dispositivos das Leis acimaai@adas. Também foi inserido um breve
comentario a respeito da leitura do cenario de duleh2013 e sua repercussado nos dias de
hoje. [Esta parte objetiva um conflito puro e sisplentre o conceito de equidade
intergeracional preconizado no artigo 225 da Cangéo Federal do Brasil e os dispositivos
de orientacdo da divisdo doeyalties. Na analise dos dispositivos referentes a divisao
verificou-se que ambos vao de encontro com o mimcila equidade intergeracional. O
dispositivo que mais se aproximou do principiodartigo 2° da Lei n°® 12.858 e paragrafo 3°
do artigo 49 da Lei n°. 9.478/1997.

Ficou evidenciado, principalmente no artigo 49 @a9.478/1997 que a maioria dos
recursos retorna para o setor petrolifero. A graradtte do recurso oriundos dayaltiesvisa
o fomento da indUstria petroquimica, seja ela degira ou segunda geracdo. Portanto, ndo
ha uma preocupacdo em diversificar a economia egdeas produtoras de petrdleo, ao
contrario, este artigo incentiva uma industria tgm prazo de validade conhecido, pois o
petréleo é matriz ndo renovavel. Este fato nadaafu as regides no momento em que o
recurso acabar. Quando este momento chegar rd@igpassivel voltar atras e fica a davida

sobre o futuro destas regides e sua populacéo.

Também foi possivel verificar que o artigo 2° dan%®12.858/2013 vai de encontro
ao principio da equidade intergeracional, pois sedeolvimento econdmico da sociedade
ndo pode ser confundido com a idéia de equidadeo d trabalho foi elaborado visando uma
reflexdo sobre o carater ndo renovavel do petrdles, para haver uma real observancia e
obediéncia ao principio da equidade intergeraciasalvalores oriundos da extracdo de
petréleo deveriam ser investidos na pesquisa endelsemento de outras formas de geracéo
de energia, como por exemplo, a energia solar osmmea energia edlica. Estas séo
consideradas energias limpas e que nao afetamamamiente de forma tdo agressiva como
na extracdo do petréleo, que demanda muito matssesriscos ao meio ambiente. Muitas

outras formas de gerar energia podem ser utilizadas

Por fim resta a concluséo que o apetite voraz ¢k lhamana e o interesse de alguns
grupos econdmicos prejudicam a implantacdo do ipimala equidade intergeracional no



ordenamento juridico brasileiro, e ndo ha um isFeem elaborar politicas publicas que

versem sobre o tema e sua importancia para anpessefuturas geracgoes.



2.  PRE-COMPREESSAO CONCEITUAL

Ha um problema de pesquisa proposto. Ele exige spjam
esclarecidos os conceitos que envolvem a questiste trabalho sera abordada a idéia de
neoconstitucionalismo, equidade intergeracionatogalties todos estes conceitos seréo
trabalhados no sentido de testar um possivel tonéintre dois artigos de legislacéo
brasileira, que s&o: artigo 2° da Lei n°® 12.8582(BRASIL, 2013) e artigo 49 da Lei
9.498/1997 (BRASIL, 1997) e o principio da equidautergeracional. Mas ao iniciar este

trabalho € importante ressaltar as sabias palalwastual Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Senhor Luis Roberto Barroso:

“A interpretagdo dos fendbmenos politicos e juddimdo € um exercicio
abstrato de busca de verdades universais e atempboda interpretacdo é
produto de uma época, de um momento historicoyehanos fatos a serem
enquadrados, o sistema juridico, as circunstandasintérprete e o
imaginario de cada um. A identificacdo do cené&lims atores, das forcas
materiais atuantes e da posicao do sujeito dgpietircdo constitui o que se
denomina de pré-compreensdo.” (BARROSO, 2001,.p. 4)

Desta forma, ao introduzir este trabalho faremos apanhado
conceitual a respeito dos temas que serao tralmhadmo forma de gerar no leitor uma
seguranca na leitura de um tema complexo e rehaéxte novo que envolve o principio da

equidade intergeracional.

Primeiramente se faz importante entender o quefisgm neoconstitucionalismo ou
pds-positivismo, os termos sdo sinbnimos utilizagew doutrina, neste trabalho utilizarei

neoconstitucionalismo, ja que este é o cenariowmoglebate se da.

O neoconstitucionalismo surgiu nas Constituicdoesndado apds a Segunda Grande
Guerra Mundial, introduzindo de forma explicita esaus textos elementos normativa

vinculada a valores — dignidade da pessoa humatheeiéo fundamental. (BARCELLOS,
2009)



Historicamente, o direito constitucional sofreu m@ogchs de paradigmas, trazendo
novas percepcdes sobre a Constituicdo e seu papelsociedade contemporanea.
(BARCELLOS, 2009)

Segundo Luis Roberto Barroso, o novo direito ctusbtnal surgiu na Europa
continental, no pos-guerra, especialmente na Alema@a na Italia. No Brasil, foi a
Constituicdo de 1988 que contribuiu para o procelesoedemocratizacdo. (BARCELLOS,
2009)

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu a passaterstado brasileiro de um
regime autoritario para Estado Democratico de DireNesta etapa de redemocratizacéo,
surgiu a esséncia do Constitucionalismo contemegorarem terras tupiniquins.
(BARCELLOS, 2009)

O neoconstitucionalismo como definicdo ideoldginas palavras de Max Moller,
apresenta-se como “um modelo de oposicdo a logceEstado decimondmico, onde
imperava o legalismo, o culto a lei e a concepcé@oatividade judicial como atividade
mecanica de aplicacdo da lei”. Para o autor a faenancarar a Constituicdo exerce papel
decisivo na proposicdo de novas formas de ver eitDir Esta nova forma identifica a
Constituicdo ndo mais como mero limitador formalpbwler, mas como verdadeira norma
juridica, apta a impor deveres e obriga¢fes, tant@oder publico como aos particulares,
colocando a ConstituicAo como o maior e superisrd@mais sistemas juridicos. (MOLLER,
2011, p. 26).

Moller destaca, ainda, trés definicbes terminol@gicobre neoconstitucionalismo,

apesar de ressalvar que é dificil um “acordo testbgico” para o termo, quais sejam:

a) neoconstitucionalismo teorico: constitucionatisoomo teoria do
direito, que busca descrever a constitucionalizag&oordenamentos;
b) neoconstitucionalismo ideoldgico: a concepcéaeolidgica do
neoconstitucionalismo néo se limita em descrevepracesso de
constitucionalizagdo, mas em defender esse proogsampliar a
garantia dos direitos fundamentais e de praticasoca aplicacao
direta da constituicdo; c¢) neoconstitucionalismo tadeldgico:
sustenta que o neoconstitucionalismo romperia cegparacao entre
ser e dever ser defendida pelo positivismo juridiomstituindo novo
elo entre direito e moral. (MOLLER, 2011, p. 29)



As principais caracteristicas do neoconstitucienad sao:

a) rigidez constitucional: pressupdes a existédeiama Constituicao
escrita, positivada em um texto préprio, como dgamatte rito proprio
para alteracdo das normas nela contidas; b) garpmisdicional da
Constituicao: pressupdes a existéncia de uma jggisaonstitucional
gue possa fazer o controle da constitucionalidedEprca vinculante
da Constituicdo: resumidamente é atribuir a Carngéib uma forca
normativa, onde direitos e compromissos constinatimente
previstos ndo figuem a espera de um legislador ioéerete, que,
primeiro, a respeite e, depois, a concretize; dyr&oterpretacado da
Constituicdo: basicamente o fim da discricionamedande houver
lacuna; e) Aplicacdo direita das normas constitaim intimamente
relacionado com a forga vinculante da Constituigadnterpretacao
conforme a lei: decisbes com processo de integiiethaseados na
Constituicao; g) Influéncia da Constituicdo solseealacdes politicas:
considerado o principal requisito do neoconstitogiemo, que
garante uma protecdo contra as decisbes da mag@aiantindo os

direitos a todos, inclusive as minorias. (MOLLER12, p. 36-42).

Conceitualmente, neoconstitucionalismo, segundo Maker é mais bem definido
como um “movimento préprio do constitucionalismo ntamnporaneo, que implica,
fundamentalmente, a mudanca de atitude dos opesdaoridicos, a qual determina

consideraveis alteracfes na pratica juridica”. (MPR, 2011, p. 43).

Segundo o0 entendimento de Ana Paula de Barcellog artigo
“Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais etmule das politicas publicas”, em suas

conclusdes elenca as principais ideias a respeitedconstitucionalismo.

A primeira ideia diz que a expressao significa sta@o do constitucionalismo
contemporaneo, que apresenta caracteristicas nigomeformais e materiais. O
constitucionalismo atual opera sobre trés premisset®doldgico-formais fundamentais, a
normatividade, a superioridade e a centralidadeCdastituicdo e pretende concretiza-las

elaborando técnicas juridicas que possam seraddz no dia-a-dia da aplicacdo do direito.
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No que diz respeito as caracteristicas materiagjtara traz dois elementos, que séo: “i) a
incorporacdo explicita de valores e op¢des paditivas textos constitucionais relacionados
com a dignidade humana e os direitos fundamergaig;a expansao de conflitos entre as
opcbes normativas e filoséficas existentes dentoo pdoprio sistema constitucional”.
(BARCELLOS, 2007, p. 2).

Além de a referida autora entender que a Condlitugstabeleca, como um de seus
fins essenciais, a promocao dos direitos fundansntazdo pela qual é de fundamental

importancia na analise do objeto desse trabalhamgrafico.

Luis Roberto Barroso entende que este fendmeno &epala “superacdo do
jusnaturalismo e o fracasso politico do positivi§mal combinacdo gerou um conjunto
amplo (e ainda inacabado) de reflexdes acerca dst®isua interpretacédo e funcdo social.
(BARROSO, 2003, p. 16) Assim, ele define esta caer&eomo “a designacéo provisoria e
genérica de um ideério difuso, no qual se incluedefinicdo das relacdes entre valores,
principios e regras”, tendo como base fundamentdigaidade da pessoa humana. No
proximo capitulo sera feita uma analise sobre fpios e regras, para elucidar o peso e a
medida de cada um dentro do ordenamento juridiedfodna a orientar a analise de um

possivel conflito.

O renomado autor Gomes Canotilho elenca as cassgode interpretacao
constitucional, quais sejam: “a) principio da udielala Constituicdo; b) principio do efeito
integrador (principio da maxima efetividade; c)npfpio da justeza ou conformidade
funcional; d) principio da concordancia pratica das harmonizacao; e) principio da forca
normativa da Constituicao”. (CANOTILHO, 2011, p.46)

Além destes principios, considerados tradicionaisjas categorias de interpretacédo
constitucional ganharam espaco entre outros dawlires, pois a forma tradicional deixou de

ser integralmente satisfatoria.

Assim, outras categorias foram sendo incorporadas ¢ objetivo de auxiliar na
interpretacdo constitucional como as Clausulas i§esaargumentacdo, os principios, as

colisdes de normas constitucionais e a ponderé8a®R0OSO, 2010)

No que diz respeito as Clausulas Gerais, paraa aaima citado, entende-se como a
formulacdo de uma hipétese legal, esta sera suttemetiratamento juridico, de forma ampla.
J& a argumentacdo abrange a justificacdo dos angosp@nde serdo apresentadas pretensdes
descritivas e prescritivas. (BARROSO, 2010)



A categoria de principios sofreu um grande avapgis tiveram reconhecida sua
normatividade e a distincdo qualitativa com relagdoegras, este avanco, é considerado um

dos simbolos do neoconstitucionalismo.

O neoconstitucionalismo, segundo Helena Beatrizlidpdrouxe a “etcizacdo do
direito”, que a autora entende como a adicdo deeddo as formas juridicas, objetivando o
“desenvolvimento nos juristas de uma desenvoltw@ G0 seja puramente técnica, mas
ancorada na ética de uma lei e “ndo acima dela/idemciado a chamada “ética dos
principios”. (COELHO, 2010, p. 41,42)

Antes de adentrar ao conceito de equidade se fazss@io um breve comentario a
respeito do grande precursor da base de todaso@asteelacionadas com ética, o grande
pensador e fildsofo Aristoteles. No seu escritootiginado “Etica a Nicobmaco”, datada do
periodo entre 335 a.C. a 323 a.C., Aristételesngdigiu ética, relacionando-se a acao moral e
voluntaria de cada individuo como tal, da politaefinindo-a como a relac¢édo entre individuo
e comunidade. Para Aristételes toda a acdo e tstalha tém como objetivo o alcance de
um bem, sendo o maior deles, a felicidade. Ainmagseus estudos ele diz que existem duas
formas de justica, que pode ser a distributiva oretiva, sendo que a justica corretiva

relaciona-se diretamente com o conceito de equidABRISTOTELES, 2007)

Outro pensador que discorre sobre justica e egeidadawls, afirmando que ocorre
justica quando ocorre a distribuicdo dos benéfgmrados pela cooperacdo da sociedade, ou

seja, a distribuicdo ocorrer de maneira que sejtap@sa para todos. (RAWLS, 2002).

Dito isso, passamos a introducao conceitual dacjmio da equidade intergeracional,
segundo conceito basilar da nossa andlise. Esteipio esta descrito no Capitulo VI, Artigo
225,caput,da Constituicdo Federal de 1988, que diz:

“Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente egalamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensiaflia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletdéda dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e dutgemacdes.”
(BRASIL, 1988)

O principio da equidade intergeracional é consiater@mplo, pois envolve diversas
areas das ciéncias humanas, tais como EconomieeigoDiTanto € assim, que uma autora da

area de Economia fundou a teoria da equidade ermripnal. Trata-se de Edith Brown
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Weiss. Nas palavras desta autora, considerada &’ ‘tl@dequidade intergeracional, o termo
significa: “Em qualquer momento, cada geracdo € ao mesmo teyupadid ou depositaria
da terra e sua usufrutuaria: beneficiaria de sewsds. Isto nos impde a obrigacédo de cuidar

do planeta e nos garante certos direitos de explota (WOLFF, 2004, p. 4)

J& Bolson entende da seguinte forma o conceiémdielade intergeracional:

“E um corolario da igualdade entre as geracGesapas, as presentes e as
gue nos sucederdo; esta equidade contém dois cemtpsnaquele que diz
respeito a justa utilizacdo dos recursos naturelaspgeracfes passadas,
presentes e futuras e o que tange a responsabildiagreservacao de tais
recursos, disponiveis a todas as geracdes, polumenesta acima das
outras geragdes”. (BOLSON, 2012, p. 26)

A equidade pode ser entendida como uma correcdastiga formal, tendo assim
possivel incluir mais um conceito, que se mostrs E@equado e completo do que o anterior:
“Quando aparecem as antinomias da justica e quarajdicacao da
justica nos forga a transgredir a justica formatorremos a equidade.
Esta, que poderiamos considerar a muleta da justigcomplemento
indispensavel da justica formal, todas as vezesagaplicacdo desta
se mostra impossivel. Consiste ela numa tendénciaoatratar de

forma por demais desigual os seres que fazem gartema mesma
categoria essencial” (PERELMAN, 1996, p. 12)

A recepcéao do principio da equidade intergeraciestd subsidiada pelo ordenamento
juridico brasileiro, primeiramente, na ConstituicBoRepublica Federativa do Brasil de 1988,
assim como na Lei da Politica Nacional de Educégabiental, de 1999, além do estatuto do
Idoso, de 2003. No que diz respeito ao ambito nainBdith Brow Weiss, no ano de 1989,
criou o conceito de equidade intergeracional pei@rt do respeito que se deve ter sobre a
memoria dos ancestrais. Tal respeito passa petempegédo, melhoria, salvaguarda dos bens
naturais e culturais que eles deixarem e pelamiasgo desses bens as geracdes futuras, pelo
menos de forma menos danosa as proximas gera@dPAIO, 2010). Essa € a base da
pergunta de pesquisa a qual nos propomos respengertanto, a exigir que se esclareca a

destinacdo da divisdo dos Royalties e seu propésdo e valorativo.

Por dltimo e ndo menos importante, que diz respads royalties oriundos da
exploragéo do petroleo, o conceito é bem clardz:e d



“Royalties derivam da palavra Royalty, de origenglesa que

significa uma importancia cobrada pelo proprietdecuma patente de
produto, processo de producdo, marca, lavra ou geaior de uma

obra pra permitir seu uso ou comercializacao. N ¢l petréleo sao
valores cobrados das concessionarias que explonaratéria-prima,

de acordo com sua quantidade”. (SENADO FEDERAL).

Os royalties também podem ser compreendidos “como 0 pagamesito yso de
recursos de terceiros, 0s quais que podem se gequtade do estado ou de um particular”.
No caso de atividades mineradoras, ndo deve havetinculo entre o pagamento duyalty
e o resultado financeiro de quem explora o recursa@aso do petrdleo, por se tratar de uma
riqueza néo renovavel. (ENRIQUEZ, 2007)

O mecanismo de pagamento dmyalties com o objetivo de garantir a justica
intergeracional, deve ser um instrumento de promalg politicas publicas para todos os
cidadaos da nacéo.

O petroleo € um recurso natural que possui dua®riantes caracteristicas, que
devem ser elencadas para melhor entendimento walst¢ho, a primeira € o fato de ser um
recurso exaurivel, a outra caracteristica que éomtef energética mais consumida
mundialmente no presente. (CARVALHO, 2008)

Apbs a pré-compreensado dos temas da pesquisappaEspara a analise individual de
cada tema, para que posteriormente tenhamos elesngué permitam responder a pergunta
central do trabalho: A divisdo dosyalties do petréleo vai de encontro ao principio da
equidade intergeracional? A questao serd respomgditiabase na legislacdo vigente sobre o
tema na Constituicdo Federativa do Brasil (BRA3I288), a Lei 9.498 de 1997 (BRASIL,
1997) e a Lei 12.858 de 2013 (BRASIL, 2013).

Osroyaltiesdo petréleo e sua distribuicdo ha tempos estaosgiscutidos por todo o
Brasil. Trata-se de uma fonte de recursos muitoornapte para as atuais e futuras geragcoes
do pais, caracterizando assim a importancia dotél@saua repercussado na sociedade e nesta

pesquisa.

Buscaremos entender o cenario politico que fundemera atual distribuicdo dos
recursos oriundos da extracdo do petréleo, examianas implicacdes e relagbes com a

Constituicdo Federal de 1988, observando o camaterenovavel do petréleo. Dentro de uma
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perspectiva neoconstitucional da divisdo dos sgymties pretendemos avaliar se tal divisdo
vai de encontro ao principio da equidade intergenat procurando estabelecer pontos de
possiveis conflitos diretos entre a forma de diidéasroyaltiese o principio acima citado.

Para tanto passaremos a expor o historico desséedsdicional.

No final da década de sessenta e no inicio de 1®Biasil esteve mergulhado na
estagnacdo da economia. A combinacdo de indicésfldedo altos e o baixo crescimento
econdbmico, evidenciaram, no inicio dos anos 80, sgotamento do modelo de
desenvolvimento responsavel pela expansdo econ&agalécadas anteriores. JA4 o0 setor
petrolifero tem seguido um caminho diferente, cara$ de crescimento altas, com inovacao
tecnologica e extracdo de milhdes de barris pgrediga riqueza € distribuida por orientacao
da Constituicdo Federal de 1988 e com a discipéigal na Lei 9.498 de 1997, juntamente
com a Emenda Constitucional n°® 9 de 1995. (BREGM2009)

Antes da Carta Politica de 1988, mais precisamenteomeco de 1970, o petrdleo
apresentou um aumento no preco. Este aumento propou a viabilidade econdmica para o
setor. O capital elevado possibilitou maiores itim@ntos tecnolégicos e exploracdo em
areas maritimas, com a extracdo em lugares cadamaz profundos da plataforma
continental. (BREGMAN, 2009)

De acordo com a Convencao das Nacgbes Unidas sdbneito do mar, plataforma
continental se define como:
“a plataforma continental de um estado costeiropreende o leito e
0 subsolo das areas submarinas que se estendenmdalé&eu mar
territorial, em toda a extensdo do prolongamentturabh do seu
territorio terrestre, até o bordo exterior da margmntinental, ou até
a distancia de 200 milhas maritimas das linhasade la partir das
guais se mede a largura do mar territorial, noea@n que bordo

exterior da margem continental ndo atinja essamt&” (MOURA,
2009, p. 36).

Cada Estado possui a soberania sobre esta areguAgas naturais que estiverem na
plataforma sdo consideradas bens publicos e derigdade da Unido. O petréleo é
considerado uma riqueza nao viva. (VELEDA MOURAQ2D

No ano de 2009, o ex-presidente Lula fez um anugeefoi considerado um marco
para a producdo de petrdleo no Brasil. Havia sidmtrado uma forma de extrair petroleo
numa profundidade de sete mil metros, numa camadto mrofunda chamada de pré-sal.
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Segundo informac6es do sitio da Petrobras e propagaveiculadas na grande midia, o pré-
sal ja produz em torno de trezentos mil barris eedfeo por dia. (FERNANDES, 2012)
Recentemente foi veiculado em um jornal que os oardp pré-sal ja produzem quatrocentos
e doze mil barris de Petroleo nos vinte e um cangpodutores, o que foi considerado um
recorde (JORNAL DO COMERCIO, 2014, p. 2).

A partir deste anuncio e com a possibilidade deaumento significativo da renda
oriunda dosroyalties, os politicos, Estados e municipios ndo produtecmsecaram uma
verdadeira batalha para modificar a forma de tisigeo dosoyaltiese com isso angariar

maiores percentuais para 0s entes subnacionaisaguiessem produtores de petréleo.

O argumento utilizado pelos politicos é que o Brasssui um Pacto Federativo, um
modelo que deve distribuir competéncias e renda oalos os integrantes do modelo, no caso

do Brasil: Estados, Municipios, Distrito Feder&dJm@ao.

Ressalta-se o carater ndo renovavel do petroteme esta riqueza poderd fomentar
uma diversificacdo na economia do pais, onde asafsiigeracées pudessem ter mais opcdes
de desenvolvimento. As ideias que defenderemo® riedtalho visam colaborar para uma
visdo que nado é imediatista e, sim, um investimaritmgo prazo, para que se possa ter um
meio-ambiente equilibrado e uma economia que cargag conta dos desafios da sociedade
moderna, em sentido amplo, alinhadas com o primciginstitucional da equidade

intergeracional.

O valor arrecadado fica com o poder publico, nooca® Brasil a Uniao.
Atualmente é permitido que empresas privadas angrexploracdo do petréleo no Brasil,
mediante pagamento de valores que visam comperedragao, visto que o petrdleo € um

bem comum de todos os brasileiros.

Ha duas principais modalidades de contratos pasdracdo de petréleo e gas natural
no Brasil: a chamada cessao onerosa e partilhaodieigiio (LIMA, 2013). Esta informacéo
nao diz especificamente ao objeto do trabalho enédiiida para fins de pré-compreenséo do
tema de forma geral, pois a forma dos contratosngoitante para o Estado na sua
organizacdo, mas nao demanda maiores aprofundasnpata o objetivo deste trabalho

monografico.

A Lei 9.498 de 1997 (BRASIL, 1997) estabelece uraema geral para exploragéo,
producdo e organizacdo do setor petrolifero. @@2il, com redagdo dada pela Lei 12.351

de 2010 (BRASIL, 2010), diz que “todos os direiti@sexploracéo e producao de petrdleo, de
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gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidogegnitério nacional, nele compreendidos a
parte terrestre, o mar territorial, a plataformatocental e a zona econdémica exclusiva,
pertencem a Unido, cabendo sua administracdo ackgéacional do Petrdleo (ANP) (...)".
Na mesma lei, na secéo V, que trata dos contratoa@essoes, € introduzido no artigo 45 as
participacbes governamentais, que sao: bonus deass,; royalties; participacdo especial e
pagamento pela ocupacdo ou retencdo de é&rea, sEnduyalties e 0o pagamento por

ocupacoes obrigatorias para contrato de concessao.

A forma de pagamento dosyalties esta no artigo 49 da Lei n° 12.351 de 2010
(BRASIL, 2010), que diz*“os royalties serdo pagos mensalmente, em moedanagca
partir da data de inicio da produgédo comercialattacampo, em montante correspondente a
dez por cento da producao de petrdleo ou gas HatiNa caso de haver riscos geoldgicos ou
fatores pertinentes, como expectativa de produgd@NP podera diminuir o valor do

percentual dosoyalties que ndo deve ser inferior a cinco por cento ddypgao.

Portanto, temos duas op¢des de percentuais, a4#8/1997 (BRASIL, 1997), para
0 pagamento doyalties uma de dez por cento e outra de cinco por cemitzaremos o
percentual superior a cinco por cento para findalgnitar objeto do trabalho. No campo de
producdo que o valor dosyaltiesexceder cinco por cento da producdo, a diviséd fedia

da seguinte forma:

“Artigo 49, | — quando a lavra ocorrer em terraemn lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres: a) cinquenta e dois integosinco décimos por
cento aos Estados que ocorrer a producdo; b) guiozeento aos
Municipios onde ocorrer a producéo; c) sete intega@inco décimos
por cento aos Municipios que sejam afetados pet@sagdes de
embarque e desembarque de petroleo e gas natfaknma e critério
estabelecido pela ANP; d) vinte e cinco por cermtdvanistério da

Ciéncia e Tecnologia para financiar programas dpaama pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicad industria do
petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis e ndusiria

petroquimica de primeira e segunda geracdo, bemo cpara

programas de mesma natureza que tenham por fidal@g@revencao
e a recuperacdo de danos causados ao meio ampientessas

industrias; Il — quando a lavra ocorrer na plataircontinental: a)
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vinte e dois inteiros e cinco décimos aos Estadosdypores
confrontantes; b) vinte e dois inteiros e cincoimés por cento aos
Municipios produtores confrontantes; c) quinze pm@nto ao
Ministério da Marinha, para atender aos encargo$isgdalizacdo e
protecdo das aéreas de producdo; e) vinte e cincocgnto ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (...)". (BRAS1997)

Estes percentuais possibilitam um melhor entendimnedos beneficiarios dos
royalties para posteriormente testar o possivel conflitoeegste dispositivo e o principio da
equidade intergeracional.

Neste ano foi aprovada no Legislativo Federal anei2.858/2013 (BRASIL, 2013),
que dispOe sobre a destinacdo para as areas deadwcsalude da parcela da participacdo no
resultado ou a compensacéao financeira pela ex@glorde petroleo e gas natural lavrados na
camada do pré-sal. A finalidade desta Lei é o cungnto da meta prevista no inciso VI do
caput do artigo 214 e no Artigo 196 da ConstituiE@deral. O percentual previsto no texto
da Lei aplicara o montante de 75% (setenta e giocacento) na area de educacdo e 25%
(vinte e cinco por cento) na area da saude, camsldeuma conquista das manifestacées de
Junho de 2013.

Uma das questdes que suscitaram a ideia destehtraod pensada no carater nao
renovavel do petroleo, ou seja, em algum momert¢orggieza vai acabar. Como as geracdes
futuras conseguiram gerar energia? De que forntayadties devem ser aplicados? Como
foi demonstrado acima ha valores altos pagos awsfib&rios da produgéo, os maiores deles
séo os Estados e Municipios.

O valor estimado, segundo Nota Técnica da Consalttr Orcamento e Fiscalizac&o
Financeira da Camara dos Deputados, gira em ta@riz6d (duzentos e sessenta) bilhdes de
reais, em dez anos de producdo na camada do piBesaé valor 218 (duzentos e dezoito)
bilhdes ficariam vinculados a educacao e 42 (quarerdois) bilhdes a salude. (Nota Técnica
n°® 14/2013, p. 4)

A intencdo € desenvolver uma narrativa que possgoneler a questdo central do
problema: A divisdo dos royalties do petrdleo vai ehcontro ao principio da equidade

intergeracional? Observando, sempre, o carateremwavel do petrdleo e como esta riqueza
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podera fomentar uma diversificacdo na economiaai®, pnde as futuras geracdes pudessem
ter mais opgodes.

A principio pode parecer que o ideal fosse a divg@ra todos os entes federados, no
espirito do Pacto Federativo, mas essa ideia fastafla, pois no decorrer da pesquisa
evidéncias foram sendo incorporadas e o conventimprejudicado, pois a base deste
trabalho é o principio da equidade intergeracienado o Pacto Federativo.

Os constantes acidentes ambientais nas regidaesi@r nao renovavel do petréleo
foram levados em conta. A justica intergeracionatepe algo tdo importante quanto a
diversificacdo da economia nos locais produtorepededleo, pois os Estados e Municipios
deveriam, em tese, se preocupar em buscar outraadale renda e ndo pensar somente nos
royalties parece uma dependéncia que pode ser utilizagim seu carater temporal, para

alicercar outras formas de economia e renda ppopalacao.

Assim, encerramos esse primeiro capitulo, tendmidef os principais conceitos a

serem utilizados no trabalho e procedendo ao lawarito histérico da questao.

Faz-se necessario, como proximo passo, esclaretyate do assunto nas trés esferas
de poder, em especial o Legislativo Federal, |6das definicbes politicas. Isso podera
evidenciar as decisfes que foram tomadas e seusianips, pretende-se a partir dai poder
situar o principio e testar se ocorreu o respaitgrncipio da equidade intergeracional na
legislacdo vigente, especificamente ao que dizerss@ forma de partilhar os recursos

oriundos da extracdo dosyaltiesdo petréleo.
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3. O DEBATE NAS TRES ESFERAS DO PODER

Este capitulo fard uma andlise do cenario e diSesssobre a distribuicdo dos Royalties
do Petréleo no Congresso Nacional, Executivo Fédeladiciario.

Como dito no capitulo anterior, no ano de 2009taeRresidente Luiz Inacio Lula da
Silva, representante do Executivo Nacional na épacainciou que a Petrobras havia
descoberto Petroleo numa camada extremamente gefwhamada de pré-sal, o termo,
segundo a Petrobras, significa:

“Um conjunto de rochas localizadas em aguas ulttdupdas de
grande parte do litoral brasileiro, com potenciatgpa geracédo e
acumulo de petréleo. Convencionou-se chamar desgirgsorque
forma um intervalo de rochas que se estende pro lo@ uma extensa
camada de sal, que em certas areas da costa aetipgssuras de até
2.000m. O termo pré é utilizado porque, ao longotatopo, essas
rochas foram sendo depositadas antes da camadaaldeAs
profundidade total dessas rochas, que é a disténtia a superficie
do mar e os reservatorios de petroleo abaixo dadarde sal, pode
chegar a mais de sete mil metros”. (PETROBRAS, 013

Conforme introduzido no capitulo anterior, no Brascenario relativo aosoyalties
comecou a ser desenhado em 1953 com a criacaotiddorle, neste ano foi realizado o
primeiro pagamento deoyalties proveniente da producdo de petréleo e gas nathial.
mesmo ano, a Lei n° 2.004, a mesma que criou aliPat;, dispés sobre o pagamento de
royalties onde ficou estabelecido um percentual de 5% ¢agoue cento) da producéo, sendo
4% (quatro por cento) para os Estados e 1% pakuogipios onde estavam localizadas as

atividades petroliferas. Naquela época o petrdle@eraido apenas em terra.

Na década de 60 (sessenta) foi acrescentado ugrgfarao texto da Lei n® 2.004/53,
através do Decreto-Lei n® 523/1969, que ampliadatsibuicdo, estabelecendo que também
fosse objeto de cobranca dogaltieso petroleo extraido da plataforma continental.

Este Decreto-Lei trouxe novos percentuais de UOisgéo, quais sejam: o

Departamento Nacional de Producdo Mineral ficadem @2,5% (dois e meio por cento) e
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2,5% para o0 MEC, para a “constituicdo do Fundo &fedide Mineragao e o incremento da
pesquisa e do ensino de nivel superior no camp@elasiéncias”. (CARVALHO, 2008, p.
20).

ApoOs um tempo, o Decreto-Lei n® 1.288/1973 altarouamente o paragrafo para a
destinacdo ir para o Conselho Nacional de Petrétan, o objetivo de “formagéo de estoques
de combustiveis destinados a garantir a segurarg;aegularidade de geracdo de energia
elétrica” (CARVALHO, 2008, p. 23). No ano de 198%.a n° 7.453/1985 altera o Decreto-
Lei 2.004/53, onde ficou definido que os royaltieeveriam ser aplicados para
“preferentemente em energia, pavimentacdo de ragdpabastecimento e tratamento de agua,
irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e saneamédicdi. (CARVALHO, 2008, p. 24).
Neste mesmo texto legal, ficou designado pagamao$o Estados, Municipios, além da

Marinha e um Fundo Especial.

No ano de 1986 a Lei n° 7.525 alterou a Lei n°® J8B substituindo a palavra
“preferentemente” por “exclusivamente”. Este lenk#m introduziu o conceito de extensdo
dos limites territoriais dos Municipios e Estadésrdineos, com o objetivo de determinar os

beneficiarios dosoyalties

A Constituicdo Federal de 1988 mantém a idéia skeiloliir osroyaltiespara a Unido,
Estados e Municipios, isto esta fundamentado goa20, § 1° da Carta Maior,

“E assegurada, nos termos da lei, aos Estados jsigtdFederal e

aos Municipios, bem como a 6rgdos da administrdg@ta da Uniéo,

participacdo no resultado da exploracdo de pet@legas natural, de

recursos hidricos para fins de geracao de eneldfidca e de outros

recursos minerais no respectivo territério, platai® continental, mar

territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compeés financeira
por essa exploracao”. (BRASIL, 1988)

Um ano depois da promulgacao da Constituicdo, an?.&1.990/89 retira a exigéncia
da aplicacdo exclusiva dos recursos oriundos dgalties para energia, abastecimento e
tratamento de agua, irrigacdo, etc. Esta Lei vedaplicacado dos recursos para pagamento de

dividas e de recursos humanos (pessoal), 0 querndéradom senso.

A Lei do Petréleo, Lei n°® 7.990/1997 (BRASIL, 199&2 consideraveis alteracdes na
distribuicdo dosoyalties os percentuais sdo variaveis entre 5% (cinca@oto) e 10% (dez
por cento), a cobranca sera analisada em razaoisto geologico da atividade.

(CARVALHO, 2008). O Ministério da Ciéncia e Tecagla, a partir desta lei, obtém o
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direito de acessar 0s recursos, no sentido de quelinistério possa fomentar o
desenvolvimento cientifico e tecnologico nas Regidéorte e Nordeste. Porém, este
desenvolvimento é voltado para as industrias gilieam o petréleo como matéria-prima.
Observamos que as os necessidades do pais foram sehdadas com as alteracdes nos
percentuais e beneficiarios do recurso, pois naidaeem que o tempo foi passando, 0s
percentuais foram direcionados para areas esm@s;iftomo por exemplo, para financiar o
tratamento de agua ou até irrigacdo na décadaetgani Assim o Executivo demonstra que a
distribuicdo dosroyalties tem um papel estratégico na gestdo executiva de pama

excelente fonte de dotagBes orcamentarias.

Em alguns paises ditos desenvolvidos ocorreramemats relacionados a extracao de
minérios e hidrocarbonetos (petréleo), como pomgrie, a Holanda. Neste pais ocorreu o
que alguns autores chamam de “doenca holandesa’idésa afirma que ter abundancia de
recursos minerais ndo garante desenvolvimento. dwra&rio, pode trazer muitos mais
problemas do que solucdes, pois a renda do pagardenbyalties pode gerar uma falta de
interesse em fomentar outras atividades econdmgasndo uma dependéncia e uma

conseqiiente falta de diversificagdo de setoresdetions. (ENRIQUEZ, 2007)

No ano de 2010, no ambito do Legislativo Nacipred Deputados Federais
brasileiros propuseram a “Emenda Ibsen”, que igreoes regides produtoras e tratava todos
os Estados da Federagdo da mesma forma. No entargmposta foi vetada pelo Ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Dois anogalg, a questdo ainda estava sendo
discutida. Os politicos chegaram a uma férmulgm@ssiva — que gradualmente vai retirando
recursos dos Estados produtores e da Unido, esesls mais recursos para os demais
Estados e municipios brasileiros. Nos ultimos mesedebate ganhou outra dimenséo, e
incluiu uma reinvidicacdo da atual presidente DilRausseff, onde 100% (cem por cento)
dosroyaltiesdeveriam ser investidos na educacao, o Projeteeds®. 5500/2013 de autoria
do Executivo acabou arquivado, pois no contextongiasifestacbes a Camara dos Deputados
emendou o texto e propds 75% (setenta e cinco gruo)dos recursos para a educacao e
25% (vinte e cinco por cento) para a salde, ateludas “vozes das ruas” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2013).

O objetivo da medida foi cumprir uma regra do Pl&axional de Educacao, que
exige que o Brasil invista 10% (dez por cento) da BIB no setor da educacéo. Neste

momento é possivel identificar a normatizacdo ¢cmmesbnal em funcionamento, pois o texto
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da Carta Magna orientava a questdo do Plano Ndalenaducacdo, mas o Legislativo nao
incorporava de forma efetiva tal orientacdo. Asspoedemos identificar indicios de

neoconstitucionalismo nesta medida.

No més de Junho de 2013, ap0s manifestacbes porotqais, o cenario mudou e
agora vigora a Lei 12.858/2013 (BRASIL, 2013), guevé a distribuicdo dawyaltiespara
0s setores de saude e educacdo. Eis aqui umeesfamgunto da sociedade para exigir um
posicionamento do Legislativo e Executivo no sentide atender as orientacdes
Constitucionais, mesmo que isso tenha sido feitdod®ea genérica. A generalidade € no
sentido de que a sociedade estava exigindo metheal_egislativo respondeu rapidamente a
pressao da sociedade civil, isto foi considerada uitdria para a populacéo brasileira.

A posicdo do Legislativo a respeito da distribuighis recursos dosoyalties do
petréleo esta intimamente ligada a posicdo da dadee enquanto a sociedade ndo estiver
organizada, o Legislativo vai acabar cedendo ssgmedaqueles que estdo organizados, isto é,
grupos civis organizados com poderalgby.

Essencialmente, na esfera juridica, o Marco Ledml regime de apuracdo e
distribuicdo de receitas de compensacao finanpeileexploracéo de petroleo e gas natural é

constituido por cinco Leis, quais sejam:

“1) Lei n® 7.990/1989: institui, para os Estadosstiito Federal e
Municipios, compensacédo financeira pelo resultaal@xploracdo de
petréleo ou gas natural, de recursos hidricos fi@sade geracéo de
energia elétrica, de recursos minerais em seugaesps territérios,
plataformas continental, mar territorial ou zonarggnica exclusiva;
2) Lei n°® 9.498/1997: esta lei estabelece que asdades de
exploracdo, desenvolvimento e producédo de petlde gas natural
serdo exercidas mediante contratos de concessaoedmios de
licitacdo, ou sob o regime de partilha de produg@oareas do pré-sal
e nas areas estratégicas, o texto original deisfailenodificado; 3)
Lei n® 12.276/2010: autoriza a Unido a ceder ormeneste a Petrdleo
Brasileiro S.A — PETROBRAS o0 exercicio das ativieade pesquisa
e lavra de petrdleo, de gas natural e de outrasdadbonetos fluidos
de que trata o inciso | do art. 177 da Constitui€éderal. O contrato
de cessdo onerosa atribui a Petrobras o direiteex@ggcer, sem
licitagdo, as atividades de pesquisa e lavra emsanéo concedidas
localizadas no pré-sal; 4) Lei n° 12.351/2010 spde sobre a
exploragdo e a producdo de petroleo, de gas natuidd outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partileapdoducdo, em
areas do pré-sal e em areas estratégicas; crimaoFsocial — FS e
dispbe sobre sua estrutura e fontes de recurdesa alispositivos da
Lei n° 9.478/1997; 5) Lei 12.858/2013: Dispbe sohbrdestinacéo
para as areas de educacdo e saude de parcelatidggiEio no
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resultado ou da compensacao financeira pela exg@lorde petroleo e
gas natural, com finalidade de cumprimento da meteista no inciso

VI do caput do art. 214 e no art. 196 da ConstilmiEederal, altera a
Lei 7.990/1989”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

O Judiciario possui seus poderes delimitados cordas Leis, sua competéncia diz
respeito ao cumprimento das Leis no ambito judmjatraves de suas decisbes o Judiciario

diz a Lei.

Neste trabalho abordaremos duas leis com seusaggytinentes, especificamente as
que tratam da distribuicdo dos royalties do petroleata-se da Lei 9.478/1997 (BRASIL,
1997) e a Lei 12.858/2013 (BRASIL, 2013). A razargputilizar estas duas legislacdes
especificamente € analisar a relacdo entre elaprancipio da equidade intergeracional, no
sentido de compreender se h4 um possivel confiifiee @ legislacdo e o principio, pois 0s

dispositivos de divisdo estdo elencados no corptagé.eis.

Para tanto serda utilizado apenas alguns artigdsla@specificamente os artigos que

tratam da distribuicdo dasyalties de modo a delimitar a abordagem.

No que diz respeito a Lei 12.858/2013, o art. 2%die:

“Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista noondisdo
Caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicoerad serao
destinados exclusivamente para educacdo publica, maoridade
para a educacdo bésica, e para a saude, na formegulamente, os
seguintes recursofaciso Ill, § 3° - Unido, Estados, Distrito Federal
aplicardo os recursos previstos nos incisos | €eBte artigo no
montante de 75% (setenta e cinco por cento) nad@eaucacéo e de
25% (vinte e cinco por cento) na area da saud&®RAEL, 2013)

Este artigo preconiza o0 investimento em educacdea@de, como forma de
cumprimento da meta prevista no inciso VI do cajwuart. 214 e no art. 196 da Carta Maior

vigente em nosso pais.

Esta lei, Lei 12.858/2013 (BRASIL, 2013) introduma importante discussdo a

respeito da relacdo do neoconstitucionalismo caocéedade moderna, pois a tentativa de
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cumprimento de uma meta elencada na ConstituicAmmEra um avanco na forma de
concretizar o acesso da populacdo aos direitosafmedtais, como a salude e educacéo,

trazendo a normativizacao dos principios para wakdade fatica.

O royalty tem como objetivo compensar a exaustao futuraatavel de determinado
recurso natural, assim ogyaltiesgerados pela extragdo do petroleo e gas natweahdser
aplicados e distribuidos de forma a compensartasaigeracdes, sendo fonte garantidora da
justica intergeracional. A educacdo € uma excel@mtea de promover o desenvolvimento,
pois um pais que ndo investe em educacdo acalseipescravo da ignorancia e dependente
de tecnologia e mao de obra qualificada, mas sgtecto pode parecer uma confusao entre o

desenvolvimento econémico do pais e a real pregégpeom as futuras geracgoes.

O problema deste trabalho preconiza a ideia delade intergeracional no sentido de
uma gestao racional dos recursos ambientais e ewoo® envolvidos na questdo. Apesar da
inevitabilidade da extragdo do petroleo, o investith em fontes renovaveis evidenciaria

uma recepc¢do do principio da equidade intergerakioomo a seguir serd comentado.

A Lei 9.478/1997 (BRASIL, 1997), no art. 49 prezana distribuicdo de forma
diferenciada, priorizando a Unido, Estados e Mpiosi produtores de petréleo e gas natural,
o0 cenario daquela época é diferente do atual eenparém ndo ha neste artigo uma
preocupacdo em investimento em fontes renovavegetao de energia, ao contrario, 0s
incisos, alineas e paragrafos estdo totalmentedadt para o setor petroquimico, seja de
primeira ou segunda geracdo. Esta afirmacdo ses@ndelvida no proximo capitulo que

tratara do conflito entre os dispositivos e o gpi@

Assim, h&a duas formas de dividir o petréleo, umtnaldocalizada na Lei 12.858/2013
(BRASIL, 2013) e outra mais antiga preconizada ea9478/1997 (BRASIL, 1997). Ambas
as formas estéo valendo, pois a Lei 12.858/2018 di@s rendimentos oriundos da camada do
pré-sal e a anterior, Lei 9.478/1997, trata deafitainas ja consolidadas e que operam e

menores profundidades e em pocos ja consolidados.

Antes de adentrar no estudo do possivel conflitiveea norma dosoyalties e o
principio da equidade intergeracional, se faz regges advertir que a Constituicdo, em
algumas situacdes, tem uma interpretacdo muita, otk facil entendimento, consideradas
regras com baixo valor valorativo. Um exemplo digtoa questdo da idade para a
aposentadoria compulséria (CF, art. 40, § 1°,ABsim, por vezes ndao ha dificuldade de

aplicar o texto constitucional. O artigo constitu@l que sera utilizado neste trabalho sera o
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art. 225 da Constituicdo Federal, que trata dapgéme do Principio da Equidade
Intergeracional no texto da Carta Maior de nos$s. pa

Para tanto, a idéia de principio e norma (regeapder compreendido, pois esta base
€ necessaria para compreender se ha um possiviiocentre os artigos das normas e o

principio da equidade intergeracional.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso, os pringipio

“contém relatos com maior grau de abstracdo, niecdEam a
conduta a ser seguida e se aplicam a um conjunpdoaipor vezes
indeterminado, de situacdes.”, acrescenta também “gm uma
ordem democratica, os principios frequentementeaenem tensao
dialética, apontando direcdes diversas. Por egsi raua aplicacdo
devera se dar mediante ponderacdo: a vista do @ascreto, o
intérprete ir4 aferir o peso que cada principioedg@wesempenhar na
hipétese, mediante concessdes reciprocas, e pgagere maximo de
cada um, na medida do possivel.”. (BARROSO, 20183p

Dito isso, € indispensavel para a pesquisa, delinositque € um principio e o que é
uma norma, pois desta forma sera possivel adewdrarincipio da equidade intergeracional

com clareza.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso e grande plat doutrinadores, 0s principios
e regras “desfrutam igualmente do status de nouridiga e integram, sem hierarquia, o
sistema referencial do intérprete”. Porém ha tné®rios que merecem destaque: “i) o
conteudo; ii) a estrutura normativa; iii) as paéidades da aplicacgdoBARROSO, 2003,
p. 26)

No que diz respeito a@onteudo os principios identificam valores que serdo
preservados ou fins a serem alcancados, trazemigoous contetdo axiolégico ou uma
decisdo politica. Os valores sao: isonomia, madhg eficiéncia, e os fins a serem
alcancados € a justica social, desenvolvimentonatireducédo das desigualdades regionais.
Ja as regraslimitam-se a tracar uma condudtaDesta forma, as regras sdo aquelas que

descrevem uma conduta, ao passo que principgd® ‘valorativos ou finalisticos”
(BARROSO, 2003, p. 12)

Com relacdo astruturanormativa, as regras precisam de um fato preeist@bstrato

para que desencadeie um efeito concreto, ja osipias indicam fins, um estado ideal a ser
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alcancado, o que torna sua interpretacdo mais exappois cabera definir uma agédo a
tomar. (BARROSO, 2003)

Quanto ao modo oparticularidades de sua aplicacé® feita uma distingdo entre
principio e regra, e diZregras sao proposi¢cées normativas aplicaveis solorana de tudo
ou nada”, ou seja, quando um fato previsto na norma incidefodma direta e automética,
produzira efeitos. (BARROSO, 2003, p. 28). No cdes principios, em razao de ter uma
maior carga valorativa com um fundamento ético gisa uma direcdo a seguir, se faz

necessario utilizar um critério de ponderacéao, palsnensao de um principio € mais ampla.

No problema objeto desta pesquisa, a analisdatadntre o principio e as normas, o
dispositivo contido no artigo 2° da Lei 12.858/20BRASIL, 2013) e artigo 49 da Lei
9478/1997 (BRASIL, 1997). O principio da equidadteiligeracional foi recepcionado pelo
ordenamento juridico, como demonstrado nos pam@geaiteriores, no sentido de uma maior

responsabilidade/solidariedade com as futuras gesa@ que implica no futuro do pais.

Assim, esta parte do trabalho objetivou um apamhdinformacgdes para chegarmos
ao proximo passo da pesquisa, que € o teste deossivpl conflito entre norma e principio,
na proxima fase os dispositivos amplamente citadsscapitulos anteriores serdo analisados

individualmente, a fim de testar o problema dodtab.
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4. O CONFLITO ENTRE PRINCIPIO E REGRA E O POSICIONAMEN TO
DA SOCIEDADE

A sociedade brasileira demonstrou, num cenarioitm@w pais, uma desaprovacao
com a forma que a politica vem sendo feita. Umfdass destas manifestacdes, ocorridas
em Junho de 2013, das quais eu mesmo participes, fei 12.858/2013 (BRASIL, 2013).
Esta legislacdo obteve um cenario muito favoraweh ua aprovagao, pois a sociedade
exigiu uma posicéo clara do Congresso Nacional &deerno Executivo com relacdo ao
futuro da Nag&o Brasileira, onde os brasileiros @etram uma clara insatisfagdo com a

classe politica e suas agoes.

As manifestacdes de junho de 2013 foram um dosdgsacontecimentos no Brasil
nos ultimos tempos. O cenario comecou com uma dedarotestos iniciados na cidade de
Séo Paulo, em que os ativistas reivindicavam umryasto no preco das tarifas de transporte
publico. Porém, a forma como a Policia Militar reag tais manifestacées fez com que
acontecesse um efeito cascata em diversos pont@aidp pois a violéncia utilizada para
reprimir 0os ativistas causou um choque na sociedadesencadeou inimeros protestos por
todo pais. A partir dai, as pautas dos protestmsecaram a se diversificar. Uma das
principais pautas era o pedido de mais saude e@logaga a populagéo brasileira, tais pautas
sao discutidas a muitos anos pelo Congresso Ndciona

Alguns poucos analistas politicos tem se posiciorsarespeito dos reais frutos destas

manifestacdes, pois ao cenario ainda esta sendaluedo.

O que foi possivel encontrar foi uma andlise feitzbre a midiatizacdo das
manifestacfes e a forma como a imprensa gauchasgggmnou sobre a questéo. A autora do
estudo, em suas consideracdes finais afirma: “Adganidia tem o poder de alcancar uma
maior parcela da populacdo, por esse motivo, mugass € importante analisar que tipo de
mensagem é publicada por ela. O contraponto feitspmidias independentes é sempre bem-
vindo por trazer a luz informacgdes e tépicos paaate que enriguecem a democracia e 0
senso critico da sociedade.” (ROSA, 2013, p. 75).

Como dito anteriormente, ainda ndo € possivel garali posicionamento da sociedade
a respeito das manifestacées de Junho de 2013ppu&terial € escasso e ainda carece de
apreciacdo de politicos sociais para melhor emntesrtio.
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O que se pode afirmar é que tais manifestacdesaram na agenda dos governantes
importantes questdes que carecem de solucdo, cemala e educacao.

Ja existe na Camara dos Deputados alguns estuéosisam a implementacéo de
Politicas Publicas para os recursos referentesogatiies Segundo um estudo realizado por
Paulo Lima, consultor legislativo da Camara dos ubegos, dos oito pogos com maior
produtividade de petréleo no pais, seis sdo de@réortanto havera um valor significativo
de recursos financeiros que devem gerar uma agencansequentemente a elaboracéao,

formulacdo e implementacéo de Politicas PublicdMA, 2013)

Dito isso, passamos para a analise dos disposiivasvisao dos royalties do petréleo
e o0 possivel conflito entre eles e o principio glaigade intergeracional.

Neste trabalho existem duas regras fundamentadasenal2.858/2013 e Lei
9.478/1997, tais regras serdo conflitadas com angipio da equidade intergeracional, este

que possui fundamentacgao no artigo 225 da Corgtdutederal vigente.

As regras sdo proposicbes normativas que contémdadas de defini¢do,
diferentemente dos principios, que possuem umaacalprativa maior. Os principios sao
considerados indicadores de direcdo a ser seguido, “mandado de otimizacao”.
(CANOTILHO, 2010)

O proximo passo é subdividir os itens de analidevidualmente, para que possamos
esclarecer se ha ou ndo um conflito entre os dispmss das Leis e o principio objeto deste

trabalho.

4.1. Andlise do artigo 2° da Lei n°. 12.858/20XB@wincipio da equidade intergeracional

Neste sub-capitulo sera analisada o possivel tordb texto do artigo 2° da Lei
12.858/2013 (BRASIL, 2013) com o principio da equle intergeracional.

O artigo 2° da Lei acima mencionada preconiza s&livdosroyalties do petréleo
oriundos da camada do pré-sal na propor¢cdo de 3&84nfa e cinco por cento) para a area da

educacao e 25% (vinte e cinco por cento) parasaadaesaude.

In verbiso artigo 2° da Lei n°. 12.858/2013:

25



“Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista noonisdo
Caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicdoerad seréo
destinados exclusivamente para educacdo publica, maoridade
para a educacao basica, e para a saude, na formeguwlamente, os
seguintes recursofnciso lll, § 3° - Unido, Estados, Distrito Federal
aplicardo 0s recursos previstos nos incisos | eelte artigo no
montante d&5% (setenta e cinco por cento) na area de educagdo
de 25% (vinte e cinco por cento) na area da saude{(BRASIL,
2013). (Grifo Nosso)

O texto do artigo, de forma bem clara, destinagrétmis para a educacao e saude.
Este texto teve uma forte influéncia das manifégsage Junho de 2013, pois foi uma das
pautas recolhidas “nas ruas” do pais. O jargdonuasfestacdes dizidda Copa eu abro
mao, quero dinheiro pra salude e educacéd’evando em consideracdo que o principio da
equidade intergeracional preconiza o investimentespeito as futuras geracodes, o artigo
encontra-se em conflito com o principio, pois destum grande percentual para a educacgao
demonstra que as futuras geracdes poderdo teodw@ssna educacdo bem mais estruturada
e de qualidade, mas isso néao significa que a smdide intergeracional foi acatada, pois a
extracao predatoria do petréleo ainda continuafetasas geracdes, provavelmente, ndo terdo
acesso a esta fonte de energia. O petroleo éte denenergia mais utilizada na atualidade,
seja na forma de combustiveis ou mesmo matériaapgara industria de plasticos e
derivados do petroleo. Apesar da grande divedsidie fontes energéticas no Planeta, o
Petréleo é utilizado por 34,9% segundo dados da (E#ernational Energy Agency)
(BANDEIRA, 2013). Considerando que o petréleo é uorde de energia nao renovavel e
qgue demora milhdes de anos para se formar, oussegggotardo e ndo serao repostas, e ainda
pelo fato de haver grandes riscos ambientais ndupém e extracdo do petréleo, pode-se
concluir que a divisdo dawmyalties para educacdo e saude vai de encontro ao prind#io
equidade intergeracional. A garantia neste cassijrdh¢ao para a saude e educacao, € acesso
aos direitos fundamentais elencados na Constitui€@deral, mas isto ndo pode ser
confundido com a solidariedade entre geracbesndaando podemos confundir a equidade

intergeracional com o desenvolvimento da sociegaalebrigacéo dos governos.
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Existem diversas formas de gerar energia, inclusiges renovaveis, que sao aquelas
gue continuam disponiveis depois de utilizadas,asjue ndo se esgotam. Exemplo disto é a
energia solar, a energia dos vegetais (biomassajodenteza dos rios (hidraulica), dos

ventos (edlica), das marés e do calor interno dogth (geotérmica). (CERCEIRA, 2012)

Estas fontes de energia consideram o principi@gladade intergeracional, pois

mantém o ambiente ecologicamente equilibrado, rdidaalo possivel, e ndo esgota a fonte
utilizada.

Assim, o dispositivo elencado no artigo 2° da [2B%8/2013 (BRASIL, 2013) vai de

encontro ao principio da equidade intergeraciamiforme os argumentos acima elencados.

4.2. Andlise do artigo 49 da Lei n°. 9.478/1997incipio da equidade intergeracional

O artigo € mais amplo e requer uma analise maisigitisa e atenta, 0s incisos serao

analisados individualmente com o objetivo de veaifio possivel conflito entre a norma e o
principio,in verbis

Art. 49. A parcela do valor doroyalty que exceder a cinco por cento da
producao terd a seguinte distribuicao:

| - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, 0s, ilhas fluviais
e lacustres:

a) cingqienta e dois inteiros e cinco décimos por centms Estados
onde ocorrer a produgéo;

Nesta alinea a distribuicdo preconiza o espirit®dcto Federativo e visa compensar
0s riscos ocorridos nas regides de producdo e nBmasil de forma geral. Portanto, este
inciso ndo diz respeito a equidade intergeracidragh vista que o Petréleo € um patrimonio
de todos os brasileiros e ndo somente aos Estaddsitpres. Nesta alinea temos uma
compensagao regional, no caso de acontecer umgeidebiental, as regides que produzem
serdo as primeiras a sentirem o problema.
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b) quinze por cento aos Municipios onde ocorrer a prag;&o;

Aqui temos a distribuicdo aos Municipios produtptasnbém no espirito do Pacto
Federativo, a equidade intergeracional ndo estaepte neste inciso. Pois preconiza o
regionalismo, mas ndo ha definicdo da forma comesegecursos serdo aplicados no

municipio, pode ser usados para inumeras coisasfioaaa critério do governo local.

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Munigdg que
sejam afetados pelas operacdes de embarque e desambe de
petroleo e gas natural, na forma e critério estabetidos pela
ANP;

Até aqui néo fica evidenciado o respeito ao priocijeto deste trabalho, pois ainda
é evidente a preferéncia na destinagdo para ot Igoa fazem parte da industria petroleira,

sem qualquer mencao as futuras geracdes ou peldicionadas a elas.

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciécia e
Tecnologia para financiar programas de amparo a peglisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicad a industria
do petréleo, do gas natural, dos biocombustiveis & industria
petroquimica de primeira e segunda geracdo, bem canpara
programas de mesma natureza que tenham por finalidie a
prevencédo e a recuperacao de danos causados ao naTiente
por essas industrias;

Nesta alinea a destinacdo de valores relativosr@aities é reaplicada na industria
petroquimica, aqui poderiamos observar que o peraede 25% (vinte e cinco por cento)
financiard pesquisas na area industrial e tecndogPara fins de compreensdo, iremos
explanar sobre o conceito de industria de primeisegunda geracdo. Segundo o0 BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento) o conceito estiédcionado com o0s produtos

produzidos por estes setores. Na primeira gerag@og as produtoras de petroquimicos
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bésicos, estes produtos séo resultados da pritneirsformacao decbrrentes petroliferds

Os principais produtos desta geracéo sao o bent#neno e xilenos.

A segunda geracédo diz respeito aos produtoressiigas termoplasticas, que significa
dizer que sao produtos intermediarios processadm#a dos produtos basicos. Os exemplos
destes produtos sdo o PVC, ABS, polimeros paradilsintéticas, base para detergentes
sintéticos e tintas. (BNDES, 2005, p. 80).

O percentual também abrange programas para p@vemgecuperacdo de danos
causados ao meio ambiente por estas industrias, hégquma preocupacdo com 0 meio
ambiente, mas a redacdo se mostra ambigua, pois éopossivel desenvolver um setor
industrial, onde a fonte € ndo renovavel, e ao roesmpo prevenir 0os danos? Este € mais

exemplo de redacéo confusa em nosso ordenamento.

Assim, é evidente que os valores dosyalties nesta alinea objetivam o
desenvolvimento das indUstrias petroquimicas erzipio da equidade intergeracional nédo
esta presente, restando concluir que esta preseotalito entre norma e principio.

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento adsstados
produtores confrontantes;

Mesma analise da alinea “a” do inciso | desta l@ivalor da porcentagem € a Unica

diferenca entre uma e outra.

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento adiunicipios
produtores confrontantes;

Nesta alinea o valor € diferente da alinea “b” misp I, porém € acrescentado o
conceito de municipios confrontantesgste termo significdlinhas utilizadas para fins de
distribuicdo de royalties e participacdo especiakrgdas pela producdo maritima”
(SENADO, 2013, p. 2)
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Este termo diz respeito aos limites geograficoseemé municipios produtores e tem
como objetivo um critério para pagamento doglties. Tratando-se de distribuicdo somente
para 0S municipios, observa-se que o0 principio estéd presente. Portanto, ha aqui um

conflito entre norma e principio.

C) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para ateder aos
encargos de fiscalizagdo e protecdo das areas degucao;

Esta alinea é direcionada para a manutencdo daiaadio Brasil para que ela possa
exercer suas prerrogativas de fiscalizacdo e (@oteg mar, € uma alinea que visa geracao de
dotacOes orcamentéarias para o Ministério da Marifikado em vista que 0s principios sao
“mandados de otimizacdg’ndo h4 uma carga valorativa nesta alinea, apgnasorma de

capitalizar a atividade de fiscalizagdo e proted@onar

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Munigdg que
sejam afetados pelas operacdes de embarque e desarmbe
de petréleo e gés natural, na forma e critério esbeelecidos pela
ANP

A andlise feita na alinea “c” do inciso | servegaste item também.

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para consicdo de um
Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os Exlos,
Territérios e Municipios;

Neste item h& a orientacdo para a formacdo de undoFHSspecial que abrange todos
os Estados, Territérios e Municipios do Brasil,iaggt4 presente uma orientacdo que visa a
coletividade e ndo somente os Estados e Municfpiodutores. Porém o valor € pifio, pois
quando distribuidos por todos os membros da Uraéentos um valor quase simbdlico. A

equidade intergeracional ndo esta presente néseaal
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f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministé da Ciéncia e
Tecnologia para financiar programas de amparo a peglisa cientifica e
ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados a indusdrdo petréleo, do gas
natural, dos biocombustiveis e & indlstria petroqumica de primeira e
segunda geracdo, bem como para programas de mesnaureza que
tenham por finalidade a prevencéo e a recuperacaedianos causados
ao meio ambiente por essas industrias. & Do total de recursos
destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologias® aplicados, no
minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de foento a
capacitacdo e ao desenvolvimento cientifico e teddgico das regides
Norte e Nordeste, incluindo as respectivas areas dbrangéncia das
Agéncias de Desenvolvimento Regional. 8Q@*Ministério da
Ciéncia e Tecnologia administrara os programas denaparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previst nocaput deste
artigo, com o apoio técnico da ANP, no cumprimentdo disposto no
inciso X do art. 8°, e mediante convénios com asiuersidades e 0s
centros de pesquisa do Pais, segundo normas a seigfinidas em
decreto do Presidente da Republica.

A andlise feita na alinea “d” do inciso | servegaste item também.

8§ 3 Nas areas localizadas no pré-sal contratadas solregime de
concessao, a parcela dos royalties que cabe a adistiracdo direta da
Unido sera destinada integralmente ao fundo de nateza contabil e
financeira, criado por lei especifica, com a finatiade de constituir fonte
de recursos para o desenvolvimento social e regidnana forma de
programas e projetos nas éareas de combate & pobreza de
desenvolvimento da educacéo, da cultura, do esportda salde publica,
da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e de myaicdo e adaptacao as
mudancgas climaticas, vedada sua destinacdo aos Gogéespecificos de
que trata este artigo. (BRASIL, 1997) (Grifos Nossos)

Neste ultimo paragrafo temos uma sinalizacdo deeiesao principio da equidade
intergeracional, porém ainda carente de regulamp@&ojadsto €, ndo esta valendo. N&o ha
normatizacdo que diga quanto do percentual de 2BPte(e cinco por cento) que sera
destinado ao povo brasileiro para o desenvolvimeteo setores importantissimos da
sociedade. Assim, temos uma alinea que nado cordbta o principio da equidade
intergeracional, porém ainda sem validade prdBcan, além do fato de ndo haver nenhuma
clausula que pense na diversificacdo da econommne as regides conseguiram gerar renda
sem o recurso dasyalties.Esta idéia deveria estar presente na divisao @doss@s, mas nao

esta.
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Feita a analise individual dos incisos, paragrafoalineas do artigo 49 da Lei n°.
9.478/1997 (BRASIL, 1997), conclui-se que o artigi de encontro com o principio da
equidade intergeracional, com excecdo do paragB&fo Este que ainda carece de

normatizacao.

Desta forma, apdés a andlise dos dois dispositaisia elencados, conclui-se que
ambos vao de encontro ao principio da equidadegentacional.
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5. CONCLUSAO

Examinando cada uma das partes em que se divighesente trabalho, é possivel
chegar ha algumas ideias basicas e consideragias fiobre o tema deste trabalho para
responder a seguinte questao: A divisdo dos regalkd petroleo vai de encontro ao principio
da equidade intergeracional? Bom, para isso ollratbai dividido em trés partes.

Na primeira parte deste trabalho foi feito um apalohconceitual referente aos temas
do trabalho, este passo foi importante para in#inda idéia de neoconstitucionalismo,

equidade intergeracional, royalties, Pré-sal.

O principio da equidade intergeracional foi ret@p@do por nosso ordenamento
juridico com o intuito de conceder as geracOes rdstuformas para fomentar o
desenvolvimento sustentavel. Este conceito surgidaonomia e foi amplamente inserido em
diversas é&reas de conhecimento, tais como Biolog&ografia e Direito. Esta
interdisciplinaridade inspirou este trabalho e \estgresente em todas as partes da pesquisa,

pois a equidade intergeracional ainda nao posswesindo aprofundado na area do Direito.

O referido principio possui uma carga valorativaitmalta, porém ainda sucumbem
as praticas econbmicas adotadas no mundo, pois@&elevidente que o setor energético ira
esgotar uma matriz para poder implantar outras dermais eficazes e menos danosas ao
meio ambiente. Levando em consideragdo que a gnaade das empresas que exploram
petréleo sdo multinacionais ou empresas publicasp@&o que a distribuicdo deste recursos
ndo chegam na mesma propor¢cdo as maos dos veadabeireficiarios. O petréleo € uma
fonte de energia esgotavel, ou seja, em algum mimmen acabar e ndo sera possivel ter
acesso a esta fonte no futuro. Além de ser uma fiue gera a poluicdo que dificilmente sera
revertida. Um exemplo claro disso é a emissédo dmna oriunda da queima de combustiveis

fésseis por veiculos e industrias.

A relacdo entre esta fonte esgotavel e o prinapiequidade intergeracional € intima,
pois a equidade intergeracional, também chamadpstiiga/solidariedade intergeracional,
visa uma preocupacdo com os futuros individuosh@imtaram o planeta e diz respeito ao

legado que deixaremos a estes individuos.

O petréleo é uma riqueza localizada em terras dadJou seja, € patriménio de todos

0s brasileiros e por isso deveria proporcionar umueza para todos e ndo somente para um
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setor ou para alguns Estados e Municipios produt&endo o petrdleo um bem de todos, os
royalties deveriam financiar, jA& que € inevitavel frear aragpéo, politicas e formas de

incentivar matrizes renovaveis de geracao de emdas como energia solar e a energia dos
ventos, das marés. Mas isso ndo vem ocorrendodem@amento brasileiro e os governantes

parecem favorecer um setor em detrimento de outros.

A inevitabilidade da exaustéo do petréleo é umdéscia de que os recursos oriundos
da extracdo deveriam ser utilizados para garandéwhasevivéncia das presentes e as futuras
geracdes ou mesmo um legado que indique algumaypagdo com isso. A pesquisa
demonstrou que este legado ndo é prioridade noepaésn no mundo, pois 0s recursos dos
royalties serdo utilizados para fomentar a industria petrogu#, como foi observado na
leitura do artigo 49 da Lei 9.478/1997.

O neoconstitucionalismo adentrou na pesquisa camtuito de entender os atuais
movimentos por um Direito menos engessado, nodsenli que um principio deve ter um
maior poder de normatizacdo. Esta corrente entgodeo direito positivista antigo j& ndo
atende as necessidades da atual sociedade, poraisstequacdo a novas formas de

interpretacdo da Constituicdo Federal.

Nessa perspectiva, a neoconstitucional, a pesdissatiu um tema que é considerado
atual e importante para o futuro da sociedadelbna@siTemos uma grande rigueza em NnOsSso

territorio, o petréleo.

Portanto, possuimos um recurso que sera insendorgcamento da Unido, como
demonstrado na Nota Técnica da Camara dos Deputadosecursos passaram de 200
(duzentos) bilhdes de reais em até 10 anos, esiesceé oriundo da extragdo na camada do

Pré-sal, descoberta ha cinco anos aproximadamente.

Assim, o pais terd uma fonte de dotacdo muito eakstes valores serdo, em parte,
investidos em educacdo e saude, mas ndo saberamdaissrecursos chegaram aos
verdadeiros beneficiarios , pois a corrupcdo éidersda uma praga no Brasil e corremos o

risco de ocorrer um “assalto” no meio do caminho.

Na segunda parte do trabalho foi possivel fazer lewantamento historico do
pagamento dosoyaltiesno Brasil, estes comecaram a serem pagos em 1853 coacao da
Petrobras. Outros paises tiveram experiéncias ndeastrosas com ogyalties como por
exemplo, a Holanda. Neste pais ocorreu um fendrmgerotrouxe mais problemas do que

solucdes, pois a abundancia de recursos natumpagamento dowyalties evitaram que a
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economia daquele pais fosse diversificada, poiegi$es ndo buscaram outras formas de
investimento e quando o recurso findou, as redgiéasam praticamente abandonadas e sem
alternativas de gerar renda para subsistir. Istdoéan ocorreu numa cidade do Estado do Rio
Grande do Sul chamada Canaqud, pois la havia mmitgas de carvao e a regiao voltou
todas as atencOes para a extracdo do mineral.adecidi muito rica por um tempo, pois
guando o carvao acabou todos foram embora e addipmbreza.

Este acontecimento poderia comprometer toda umaaoegois se ndo houver uma
diversificagdo econdmica, ao final do recurso régiara nada além de desigualdade social.
Naturalmente que se isso ocorrer as futuras gesagd@feeram em dobro, pois nao terdo o

recurso disponivel e terdo adversidades e econémigédo maiores do que a nossa geracao.

Apos estas pequenas conclusdes, as conclusdspeaitaede um possivel conflito ou

nao sera retomada e caminharemos para as consieefatais.

Na terceira parte do trabalho foi feita uma pequeraliacéo da resposta da sociedade
a respeito das manifestacdes de junho de 2013 finparanalise do possivel conflito entre a

norma e o principio.

O artigo 2° da Lei 12.585/2013 foi colocado emfliim com o principio da equidade
intergeracional e ficou demonstrado que este disposai de encontro ao principio acima
mencionado, porque a educacdo e saude sdo difeitdamentais para a populacdo, ndo
podendo ser confundido com a idéia de equidadegeri@cional, pois com educa¢do ou nao,
as futuras geracoes terdo ainda dificuldades deiaarea poluicdo causada pela industria e
utilizacdo do petrdleo até sua exaustdo. Em tedeasaude, sera muito mais dificil viver no

meio do caos e poluicdo que deixaremos de herargaap futuras geracoes.

Conclui-se que este dispositivo artigo 2° da [2b&5/2013, estd em conflito com a

equidade intergeracional, de forma menos direts,amala assim conflitando.

No que diz respeito ao artigo 49 da Lei 9.478/198%bu evidenciado que este
dispositivo também demonstrou conflito com o ppiciobjeto deste trabalho, pois quase
todos 0s recursos retomam para 0 setor petroquimipara a pesquisa de tecnologias
voltadas para este setor, inclusive para prevedeatanos ambientais. Mas é sabido que um
derramamento de petréleo causa danos para a fHare,marinha e sdo extremamente
complicados de reverter, em termos ambientais. is€o rpara producdo do petréleo é
altissimo e acidentes acontecem com alguma freg@jé@mno a todo 0 momento é noticiado

pelos canais de informacéao.
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A excecao deste artigo encontra-se no paragrafoepreconiza uma fomentacdo de
cultura, saude, desenvolvimento social e regiamak ndo ha qualquer mencgéo a aplicacdo
destes recursos para diversificar a economia rafjidlota-se que ndo temos uma regra que
pense que o recurso ird findar-se e que a regeémspra de novas fontes de renda, pois a
producdo ira acabar em algum momento, ou sejan@ data de validade para extrair o
petrdleo, mas ndo ha uma preocupacao e apostantess areas.

O histérico da extracdo de petréleo no Brasil naogtre este recurso deve ser usado
para promover o bem estar da sociedade e ndo sopemat fomentar formas ultrapassadas de

gerar riqgueza e energia.

Por fim, se pudéssemos sugerir um ideal de aglicedestes recursos, em consonancia
com o principio da equidade intergeracional, didangue investir em fontes limpas de
energia seria a forma mais inteligente para promaveespeito as presentes e futuras

geracoes.
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