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RESUMO

Trata-se de um estudo em torno dos residuos de construcédo e demolicéo
e suas implicacdes para o0 meio ambiente e a sociedade como um todo. Discussdes
sobre o assunto ganharam forca principalmente apés a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, que impulsionou um crescimento no interesse em torno do tema
inclusive pela comunidade que cobra, cada vez mais, medidas que sejam favoraveis
a um desenvolvimento sustentavel. A geracdo desses residuos é a maior se
comparada a outros tipos de rejeitos e requer assim atencdo especial de toda a
coletividade, j& que também s&o responsaveis por sérias consequéncias a saude
ambiental. Dessa forma, o Distrito Federal tem buscado se adequar a essa politica,
legislando sobre o tema dentro de sua competéncia e tomando medidas de gestao
mais preocupadas com o tratamento, reciclagem, reutilizacdo, transformacédo e
destinagao condizentes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, de forma a
reduzir a utilizacdo de recursos naturais. Como exemplos de sua atuacéo tem-se a
criacdo da Lei n° 4.704 de 2011 e a construcdo do Estadio Nacional Mané Garrinha
gue seguiu importantes requisitos de sustentabilidade, reaproveitando a maior parte
dos rejeitos gerados em sua construcao.

Palavras-chave: Gestdo de residuos sélidos de construcdo e demolicéo;
desenvolvimento sustentavel; Estadio Nacional Mané Garrincha.
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INTRODUCAO

Os residuos solidos de construcdo e demolicdo sado o tema abordado no
presente estudo, onde se evidencia, sobretudo, seu adequado manejo e as
diferentes normativas que o0 regem, destacando-se as normas gerais, como a
Politica Nacional do Meio Ambiente e principalmente a Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Merecem destaque também legislacGes locais sobre o tema no

Distrito Federal (DF).

A devida gestdo dos residuos de construcédo e demolicdo, seu tratamento,
como também sua destinacdo final sdo umas das maiores preocupacfes da
sociedade contemporanea, no que diz respeito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, j4 que sdo os residuos solidos mais produzidos atualmente, por derivar
do crescimento socioecondmico, sendo, portanto, responsaveis por terriveis
consequéncias ambientais. Dessa forma, nada mais necessario que adentrar ao
tema de forma a buscar um maior relacionamento com o desenvolvimento

sustentavel, respeitando as politicas vigentes.

O primeiro capitulo trard o conceito de meio ambiente, ressaltando a
evolugcdo normativa dentro do Direito Ambiental, marcando como marco historico a
importancia da inclusdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental na Constituicdo de 1988 e a criacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente para a concretizacdo desse direito. Ressaltou-se a importancia do sistema

de Orgaos pertencentes a estrutura composta por essa politica e os atuantes no

Distrito Federal, sob o aspecto da gestdo dos residuos solidos no Distrito Federal.
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No segundo capitulo sdo expostos o conceito e classificacdo dos residuos

sélidos, onde se busca compreender a importancia de um gerenciamento efetivo
destes para a preservacdo do meio ambiente. Importancia essa téo significativa que
gerou a regulacdo de uma Politica Nacional de Residuos Sélidos visando atender as
necessidades e preocupacdes de toda a coletividade. Aborda também as
competéncias do Poder Publico no tratamento das questbes ambientais, fator
determinante inclusive para o manejo dos residuos de constru¢cdo e demolicdo que

incitam um interesse local.

Ja o ultimo capitulo busca introduzir o tema sob o aspecto do tratamento
dos residuos de construcao civil dentro do Distrito Federal. Primeiramente define o
conceito de residuos de construcdo, trazendo juntamente as normas reguladoras
vigentes gerais e especificas do DF, onde merece destaque a mais recente Lei n°
4.704 de 2011. Demonstra também interesse em expressar as consequéncias
ambientais decorrentes de uma destinacdo inadequada desses residuos, como
também discorre sobre possiveis solu¢cdes. Por fim, ganha destaque a construcdo do
Estadio Mané Garrinha como modelo de construcdo que seguiu varios ditames de

sustentabilidade, onde foi observada a destinagéo de todo entulho gerado pela obra.

Nesse sentido, o objetivo do trabalho é avaliar as dificuldades que o setor
de construcao civil encontra para seguir as especificagdes impostas pelas normas
vigentes, demonstrando a necessidade de um gerenciamento efetivo para esses
residuos tanto para os geradores, quanto para o Poder Publico, a fim de que seja
reduzido ao maximo o numero de recursos naturais utilizados nas construgdes, com
0 menor custo possivel, de forma a reduzir os impactos ambientas

significativamente.
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Assim, a educacdo ambiental, a conscientizacdo e aplicacdo de uma
responsabilidade compartilhada, assim como o desenvolvimento de pesquisas e
tecnologias que auxiliem ainda mais a reutilizacdo, reciclagem e manejo dos
materiais de construcdo e demolicdo, seriam a melhor maneira de se garantir um

futuro menos ameacador as geracgdes futuras.



1. A PREOCUPACAO AMBIENTAL NO GERENCIAMENTO QUANTO AOS

RESIDUOS SOLIDOS

Esse capitulo abordara desde o conceito de meio ambiente, evidenciando
sua crescente evolugcédo, juntamente com as normas relacionadas a protecdo do
meio ambiente como um todo, tendo como seu ponto alto de normatizacdo e
protecdo, a criacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente e inclusdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, na Constituicdo de
1988. Apresenta também a estrutura de Orgdos que garantem o respeito a esta
politica, trazendo, inclusive, os 6rgdos ambientais responsaveis pelo manejo dos
residuos solidos no Distrito Federal, determinante no gerenciamento dos residuos

sélidos.

1.1. Consideragdes iniciais

Antes de abordar o gerenciamento de residuos sélidos, torna-se essencial

destacar a relagdo com o meio ambiente.

A expressao meio ambiente surgiu em 1800, com o dinamarqués Jens

Baggesen e foi introduzida no discurso biolégico por Jakob von Uexkiill*.

! LEUZINGUER, Méarcia Dieguez. MEIO AMBIENTE: Propriedade e Reparticdo Constitucional de
competéncias. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002, p.30.
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Em 1981, foi criada a Lei n° 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente e trouxe a primeira definicdo legal de meio ambiente no Brasil em
seu artigo 2°, inciso |, como “ patriménio publico a ser necessariamente assegurado

"2 O meio ambiente foi conceituado no

e protegido , tendo em vista o uso coletivo
artigo 3°, inciso I, como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”®. Diante da dificuldade existente em se alcancar uma unidade
legislativa, pelo fato de os diferentes aspectos remetidos estarem sujeitos a

diferentes regimes juridicos diferentes, a Lei n° 6.938/1981 tentou implantar uma

unidade politica para disciplinar a matéria.

O termo meio ambiente € utilizado nos dias atuais, predominantemente
pela doutrina, pela lei e pela jurisprudéncia no Brasil. Porém, muitos paises usam
somente o termo ambiente, como Portugal, Itdlia, Estados Unidos, Franca,
Alemanha e Espanha.” Estes paises se utilizam do termo ambiente, por entenderem
que o sentido da palavra meio se torna redundante, pois em ambiente j4 estaria

contido o sentido da palavra meio.”

Outra dificuldade encontrada na conceituacdo de meio ambiente se da

devido a riqueza e complexidade inerentes ao termo, que se mostra muito mais

2BRASIL, Lei n° 6938/1981, Art 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios; |. agdo governamental na
manutencéo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.

® BRASIL, Lei n° 6938/1981, Art 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por; I. meio ambiente,
0 conjunto de condig@es, leis, influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

* DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio: direito fundamental em crise. Curitiba:
Jurud, 2003, p. 67

® LEUZINGUER, Marcia Dieguez. Op. Cit., p.32.
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intuido que definivel. Isso ocorre, pelo fato de os especialistas ndo encontrarem um

consenso sobre o tema®

Sob a ética juridica, meio ambiente pode ser analisado primeiramente em
uma concepcao estrita, onde neste caso, € considerado somente como patriménio
natural e a relacdo deste com o0s seres vivos. E posteriormente, em uma concepgao
ampla, na qual a expresséo engloba toda a natureza natural e artificial, incluindo os
bens culturais. Desta forma, de um lado, tem-se o meio ambiente natural ou fisico,
gue é composto de solo, ar, agua, energia, flora e fauna e de outro, meio ambiente
artificial, também chamado de humano que abarca as interferéncias do homem

(natureza urbanistica) advindas das edificacdes e equipamentos.’

Nesta linha de raciocinio Marcia Leuzinger trabalha os conceitos de José
Afonso da Silva classificando-os como meio ambiente artificial aquele constituido
pelo espaco urbano construido e consubstanciado no conjunto de edificacdes como
também dos equipamentos publicos; meio ambiente cultural integrado pelo
patrimdnio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, meio ambiente
natural, ou fisico, constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora, enfim, pela

interacdo dos seres vivos e seu meio.®

Assim sendo, o meio ambiente seria, de uma forma ampla, o conjunto dos
elementos naturais, artificiais e culturais e a interacdo entre estes, proporcionando

um desenvolvimento equilibrado da vida em qualquer de suas formas.

® DUARTE, Marise Costa de Souza. Op. Cit., p. 68

" DUARTE, Marise Costa de Souza. Op. Cit., p. 69

® SILVA, José de Afonso da, apud LEUZINGUER, Marcia Dieguez. MEIO AMBIENTE Propriedade e
Reparticdo Constitucional de competéncias. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002, p.32.
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Diante da problematica de se encontrar um conceito coerente para o
termo meio ambiente, em razdo da amplitude da matéria e de sua constante

evolucao, foi necessario entender o meio ambiente como objeto do direito.

Nesse contexto, a partir de um melhor entendimento sobre o conceito do
meio ambiente e sua importancia quanto a preservacdo ambiental, necessario é o
gerenciamento dos residuos soélidos em ambito nacional, como também no Distrito

Federal.

1.2. A legislacdo ambiental rumo ao gerenciamento de residuos solidos

Desde a época do Brasil colénia, se retratava um tratamento legal
dispensado ao meio ambiente, a preocupacao crescente com a degradacdo do
ambiente natural e ao surgimento no Brasil de um novo ramo do Direito, o Direito

Ambiental.’

Conforme Toshio Mukai, Direito Ambiental pode ser conceituado como
“‘um conjunto de normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do Direito,
reunidos por sua funcéo instrumental para disciplina do comportamento humano em

relagdo ao seu meio ambiente”.*°

° LEUZINGUER, Marcia Dieguez. Op. Cit. p.13.
% MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p.11.
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Até o surgimento da ciéncia intitulada Ecologia, os problemas
pertencentes a essa esfera ficavam a cargo da chamada “Economia da Natureza”,

que tratava de tais assuntos, como por exemplo depredacdo ambiental.*

Vale ressaltar que para compreender melhor a evolucdo do Direito
Ambiental no Brasil, se faz necessario conhecer o antigo interesse financeiro de
Portugal sobre as terras coloniais brasileiras, voltadas ao fornecimento de géneros

tropicais de expressivo valor econémico.

Quando o Brasil foi descoberto, vigorava em Portugal, as Ordenacfes
Afonsinas que tinham como base o Direito Romano e Candnico. Notava-se uma
preocupacdao real com a protecao das riquezas florestais que era impulsionada pela

precisdo de madeiras para o crescimento ultramarino portugués.*?

D. Jodo Il instituiu o Governo Geral, que trouxe as primeiras leis que
visavam proteger 0s recursos naturais brasileiros, a fim de conter a exploracao e

comercializacéo ilegal do pau-brasil por parte dos estrangeiros.*®

Na segunda fase do Brasil colonia, marcada pela instituicdo do Governo
Geral, desenvolveu-se uma legislacao propria que culminou no surgimento do Direito
Ambiental Brasileiro, que teve como primeira lei de protecao florestal, 0 Regimento
do Pau-Brasil, de 1605, que estabelecia expressa licenca real para o corte,
determinando a quantidade, impondo ao infrator de tais regras, penas de confisco

dos bens e até mesmo de morte.'*

by

A primeira Constituicio da Republica (1824) faz referéncia a questao

ambiental apenas atribuindo competéncia a Unido para legislar sobre minas e terras,

' LEUZINGUER, Mércia Dieguez. Op. Cit., p.14.

2 WAINER, Ann Helen. LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA: Subsidios para a Histéria do
Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999, p. 4-5.

¥ LEUZINGUER, Mércia Dieguez. Op. Cit., p.16.

% |bidem, p.17.
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porém em 1829 foi editada uma lei ordinaria que exigia prévia autorizacdo da
Camara Municipal para derrubar matas em terras devolutas. Assim, o0 primeiro
Caodigo Criminal brasileiro em 1830, trouxe penas para o corte ilegal da madeira. Em
1831, extinguiu-se 0 monopolio do pau-brasil e em 1843 foi editada a Lei n. 317, que

determinava a apreensdo da embarcacao contrabandista de pau-brasil.*®

Contudo, Juraci Perez Magalhdes ressalta em sua obra que em 1850 foi
regulamentada a Lei n° 601 pelo Decreto n. 1.318 de 1854, delegando aos
delegados e subdelegados de policia a exercer a atividade de mantenedores das
matas nacionais, encaminhando o inquérito referente aos infratores para o Juiz

Municipal do Termo, devendo este julgar e condenar os mesmos.*®

O Servico Florestal do Brasil surgiu em 1921 visando a preservagao e o
aproveitamento florestal sobrevindo em 1925, o Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis, o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal- IBDF (1967), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA

(1989).Y

A Constituicdo de 1934 trouxe inovacbes a respeito da competéncia
privativa da Unido e supletiva dos Estados para legislar sobre o meio ambiente
natural, trouxe também a atribuicdo de competéncia concorrente da Unido e dos
Estados no tocante a protecdo das belezas naturais e monumentos artisticos e
historicos, ou seja, ao meio ambiente cultural. Nesta mesma Carta Magna foram

editados o Codigo Florestal, o Cédigo de Aguas e posteriormente na década de

> Ibidem p.18

* MAGALHAES, Juraci Perez. A Evolucéo do direito ambiental no Brasil. S&o Paulo: Editora Oliveira
Mendes, 1998, pg. 36.

" LEUZINGUER, Marcia Dieguez. Op. Cit., p.20.
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1940, foi editado o Decreto-lei n"2014/40, que autorizava a fiscalizagao das florestas

pelos governos estaduais.*®

A Constituicdo de 1946 prevé a possibilidade de desapropriacdo por
interesse social, considerando-o a protecdo do solo e a preservacdo da agua e
reservas florestais. Pela primeira vez surgiu, portanto, o conceito de funcdo social.
Outro passo importante foi a edicdo do Cdodigo Florestal, ampliando o conceito de

florestas de preservacéo permanente e lei de acdo popular.*®

Somente a partir da Constituicdo de 1967 € gque se tratou do lancamento
de residuos téxicos ou oleosos nas aguas interiores ou litoraneas, pois tal iniciativa
seria fator de suma importancia no tocante ao prejuizo da saude, seguranca, bem-
estar da populacdo e ainda sua inobservancia comprometeria a utilizacdo da agua
para fins agricolas, industriais e comerciais, além de prejudicar a fauna aquatica.

Mesmo diante destes avancos alcancados.®

A Constituicdo em tela ndo trouxe disposicfes especificas que visavam
proteger um ambiente natural, observando Wainer sobre este assunto, que s6 houve
um despertar para consciéncia ecolbgica a partir da Conferéncia de Estocolmo em
1972, com a participacdo de 114 paises na qual, foram estabelecidos, a preservacéo
dos recursos naturais da Terra, incluindo o ar, a 4gua, o solo, a flora e a fauna,

visando beneficiar as geracées atuais e futuras.?

O desgaste ambiental advindo da Il Guerra Mundial fez com que, nos
anos 1950, as fabricas de armamento bélico se transformassem em prol da

reconstrucdo do mundo, o qual voltou-se para o enfrentamento de novos problemas

% |dem, p.20.

19 bidem, p.21.

%% | EUZINGUER, Marcia Dieguez. Op. Cit., p.21.
*L WAINER, Ann Helen. Op. Cit., p. 76.
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que atingiam toda a populacdo mundial: a poluicdo e as grandes catastrofes
ambientais. A industrializacdo do pos- guerra despertou uma nova postura mundial e
assim, o desenvolvimento a qualquer custo passou a ndo atender mais a sociedade
internacional, € notério que o nivel de vida em sociedade ficou prejudicado pela

extrema degradacdo.?

Porém, os paises que ainda estavam conquistando seu desenvolvimento
pleno, como o Brasil, que na época estava desempenhando grandes obras, como
transamazonica e hidrelétrica de Itaipu, ndo aceitaram essa nova ordem mundial,
alegando que seria melhor desenvolvimento a qualquer custo, mesmo que para
tanto fosse feito por meio de exploracdo do meio ambiente, uma vez que a questao
ambiental era desinteressante para o governo e o desenvolvimento um direito de

todos os paises.?

Em 1975, foi dado um grande avanco, com a expedicdo do Decreto-lei
n°1413, que dispds sobre o controle da poluicdo do meio ambiente, causada por
atividades industriais, matéria que até entdo ndo estava prevista em nenhuma
legislacdo ordinaria. As industrias que pretendiam se instalar em territério nacional
ou as ja instaladas eram obrigadas a tomar medidas de modo a prevenir ou corrigir

prejuizos gerados pela contaminacéo ou poluicdo do meio ambiente.?*

A transicdo do primeiro periodo para o segundo da fase republicana, foi
marcado pela consolidagdo do Direito Ambiental, reforcada pela aprovacéo do Il

Plano Nacional de Desenvolvimento (l1l PND).

2 ALBERGARIA, Bruno. Histéria do Direito Ambiental. Férum de Direito Urbano e Ambiental — FDUA,
Belo Horizonte: ano 6, n. 33, p.23-31, maio/jun. 2007.

>3 ALBERGARIA, Bruno. Op. Cit., p.23-31.

** WAINER, Ann Helen. Op. Cit., p. 61.
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Com o surgimento do Ill PND, em 31 de agosto de 1981, comecou a ser

instituida uma Politica Nacional do Meio Ambiente a partir da criacdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA. Assim, estabeleceu-se mecanismos para garantia da protecado ambiental,
avaliacdo de impacto ambiental e a legitimacdo do Ministério Publico para propor

acao civil ptblica por danos ao meio ambiente.?®

Com o surgimento da tese dos interesses difusos e coletivos, o Poder
Legislativo, buscando atender essa necessidade de protecéo, promulgou em 1985, a
Lei n® 7.347 (Lei da Acao Civil Pablica), que deu legitimidade ao Ministério Publico e
Associacbes para ajuizarem acdo visando a protecdo de direitos difusos e

coletivos.?®

Diante deste novo quadro, a Politica Nacional do Meio Ambiente
estabeleceu responsabilidade objetiva para o poluidor e passou a cobrar o estudo
prévio de impacto ambiental e seu relatorio (EIA/RIMA) antes de qualquer atividade

que venha a causar impacto ambiental.?’

O terceiro periodo da fase republicana, durante o governo de José
Sarney, foi marcado pela promulgacédo da Constituicdo de 1988, que destinou um
capitulo especifico ao meio ambiente. Foi considerado um dos textos mais
desenvolvidos do mundo. Tornou-se assim, direito fundamental, no que ¢é
classificado como direito de todos viver em ambiente ecologicamente equilibrado,

em seu artigo 225, que imp6s tanto ao Poder Publico como a toda coletividade o

*® | EUZINGUER, Marcia Dieguez. Op. Cit., p.23.
6 ALBERGARIA, Bruno. Idem.

27 LEUZINGUER, Mércia Dieguez. Op. Cit., p.23.
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dever de protecdo a esse ambiente. Dessa forma ndo sé a sociedade atual pode

desfruta-lo, mas também as futuras geracées.?

Por ter ampliado o conceito juridico de meio ambiente a Carta Magna de
1988, foi apelidada de ‘Constituicdo verde’, tamanha foi a ampliagao que fez o termo
se estender & natureza como um todo de modo interativo e integrativo.?® Ela também

influenciou as constituicdes estaduais e leis organicas municipais.°

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), que ficou conhecida como Rio-92. Esta
ampliou a conscientizacdo a respeito da necessidade de desenvolvimento
sustentavel e preservacdo do meio ambiente, definiu principios internacionais,
formadores da base normativa ambiental, e o papel dos Estados no tocante ao

tema.>!

Dentre os documentos mais importantes elaborados na Rio/92, podem ser
citados: a Declara¢cédo do Rio de Janeiro, que possui 27 principios ambientais, com a
orientagdo de implantagdo do desenvolvimento sustentavel; a Declaracdo de
Principios sobre Florestas, que estabelece a protecao de florestas tropicais, boreais
e outros tipos; a Convencédo sobre biodiversidade, assinada por 112 paises, a qual,
estabelece que paises signatarios protejam as riquezas biolégicas existentes
principalmente nas florestas; a Convencao sobre o Clima, assinada por 152 paises,
gue se comprometem a utilizar tecnologias limpas para o controle na emissao de
CO2, a fim de alcancar um equilibrio atmosférico; a Agenda 21, que adota

procedimentos em diversas areas, como transferéncias de recursos e tecnologias

8 ALBERGARIA, Bruno. Op. Cit., p.23-31.

*FARIAS, Talden. Perspectiva Juridica do Conceito de Meio Ambiente. Férum de Direito Urbano e
Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 4, n.23, p.2739-2744, set./out.2005.

*ALBERGARIA, Bruno. Idem.

$'ALBERGARIA, Bruno. Op. Cit., p.23-31.
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para 0s paises pobres, qualidade de vida dos povos, degradacdo do solo, ar e

florestas, residuos toxicos e recursos hidricos.*

A Agenda 21 preconiza, ainda, que para se ter um manejo
ambientalmente saudavel dos residuos solidos, deve-se ter métodos seguros do
depdsito e do aproveitamento dos residuos gerados e principalmente, meios

capazes de modificar os padrées de producéo e consumo.*

Neste sentido, o Congresso Nacional abrangeu em um Unico processo
legislativo, todas as exigéncias relacionadas a este tema, a Lei da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos (n.12.305/10), que instituiu o Plano Nacional de Residuos
Sdlidos (que teve seu processo de construcao descrito no Decreto no. 7.404/2010),
0 qual preserva estreita relacdo com demais planos nacionais, como o de Mudanca
de Clima (PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de Saneamento Basico (Plansab),
de Producdo e Consumo Sustentavel (PPCS) e com a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental.®*

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi, com toda certeza, o diploma legal
brasileiro mais importante, do ponto de vista ambiental, jA que sua concretizacdo se
deu como reflexo de toda a evolugéo politica internacional® ja& mencionada neste

capitulo.

Na busca de uma maior preservacdo da natureza e recuperacdo da
qualidade ambiental, a Lei n° 6.938/1981 instituiu a Politica Nacional do Meio

Ambiente, tendo como principios chaves: a acdo do governo para manter o equilibrio

2| EUZINGUER, Mércia Dieguez. Op. Cit., p.25

% JURAS, llidia da Ascencdo Garrido Martins. ARAUJO, Suely Mara Guimardes de Aradjo. Uma Lei
para Politica Nacional de Residuos Solidos. Revista de Direito Ambiental, v.11, n.43, p.115-132,
jul./set. 2006.

“ MMA. Plano Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dirl529/PNRS_consultaspublicas.pdf

** PETERS, Edson Luiz. PIRES, Paulo de Tarso de Lara Pires. Manual de Direito Ambiental. 2° Ed.
Curitiba: Juruda, 2002, pg. 41
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ecologico; a racionalizacao e fiscalizacdo no uso dos recursos naturais; protecao dos
ecossistemas; recuperacdo de areas degradadas; controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras; além da educacdo ambiental nos

mais variados niveis de ensino; dentre outros.>®

Outro ponto importante é o fato da PNMA estabelecer a responsabilidade
civil objetiva no que diz respeito aos danos ambientais, prevendo sansdes
administrativas aplicadas pelos 6rgdos ambientais, como também tipifica o crime
para aquele que polui e coloca em risco a incolumidade dos seres Vivos,

prescrevendo pena de reclusdo de 1 (um) a 3(trés) anos e multa.®’

Essa lei instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
visando instaurar normas que possibilitem o desenvolvimento sustentavel, com o
uso de mecanismos e instrumentos que oferecem uma maior protecdo ao meio

ambiente.®

Tal processo de formacédo de um Plano Nacional de Residuos Sélidos sé
podera ser realizado com sucesso a partir de um gerenciamento de residuos sélidos

efetivo, como busca cumprir o Distrito Federal atualmente.

*® TRENNEPOHL, Natascha. Manual de Direito Ambiental. Niterdi: Impetus, 2010, p. 39
¥ PETERS, Edson Luiz; PIRES, Paulo de Tarso de Lara Pires. Op. Cit. pg. 41
* RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; ARAUJO, Ubiracy. Op. Cit., p. 149
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1.3. Sistema de Gerenciamento de Residuos Sélidos no Distrito Federal

No Distrito Federal uma das primeiras instituicbes ambientalistas criadas
foi o SLU (Servico de Limpeza Urbana), pelo Decreto n°® 76 de 03 de agosto de
1963, anteriormente nomeado Servico de Limpeza Publica - SLP. Esse feito
decorreu da extrema precariedade em que se encontrava Brasilia, jA que nao tinha
tratamento de lixo e necessitava de solu¢cbes emergenciais. Principalmente pelo
aumento significativo da populacdo devido a crescente migracdo, que resultava
também em um aumento na geracdo de residuos sélidos.®* O SLU tem como
objetivo, portanto, regular e fiscalizar a Gestdo Pubica e Ambiental dos Residuos
Sdlidos Urbanos, através do Sistema de Gerenciamento Integrado, enfocando a

inclus&o social.*°

Por volta de 1963 foi inaugurada a Usina de Tratamento de Lixo, mantida
pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP). Em 1994, por
meio da Lei n°® 660, o SLP foi transformado em entidade vinculada a Secretaria de
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia e em 1964 a Lei n°® 706 nomeou o SLU como
Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal. Em 1972 o Governo do Distrito
Federal, juntamente com a Companhia de Desenvolvimento do Planalto Central

(CODEPLAN) e o SLU, preocupado com a preservacdo do meio ambiente,

¥ SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL. slu. Disponivel em:
http://www.slu.df.gov.br/sobre/slu.html

“ SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS. A Secretaria.
Disponivel em: http://www.semarh.df.gov.br/sobre-a-secretaria/a-secretaria.html
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elaboraram o | Plano Diretor do DF, por meio de estudos técnicos e econdmicos

sobre o saneamento basico de superficie.**

O Governo do Distrito Federal (GDF) criou em 2011, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH), por meio do artigo 25 do
Decreto n°® 32.716, que tem como principais deveres a definicdo de politicas, plano,
organizacao, direcdo e controle de execucéo de acdes quanto aos residuos solidos,
recursos hidricos, educacdo ambiental e areas protegidas, com o objetivo de se
alcancar um desenvolvimento sustentavel no Distrito Federal. A ela estdo vinculados
varios orgaos, inclusive o SLU. E um dos principais programas que coordena é a

Gestdo de Residuos Sélidos. 4

As politicas publicas em relacdo aos residuos no Distrito Federal séo
realizadas pelo SLU, em parceria com o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), que
procuram realizar politicas de fortalecimento da cadeia da reciclagem e da logistica
reversa, incluindo socioprodutivamente os catadores de materiais reciclaveis, assim
como implementar politicas de desativacdo de lixdes e construcdo de aterros

sanitarios.*®

Mesmo com a atuacdo do GDF, com a criacdo de 6rgdos ambientalistas e
algumas leis esparsas, até os dias atuais o que se vé é ainda uma forte necessidade
de implantacdo de melhorias, principalmente no que diz respeito ao gerenciamento
dos entulhos gerados em canteiros de obras, sistemas de coleta e transporte, além

do armazenamento, onde se destaca a ineficiéncia e falta de integracdo entre

*1 SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL. slu. Op. Cit.

2 SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS. Op. Cit.

* Plano de Gestdo de Residuos Estadio Nacional de Brasilia -Mané Garrincha - Copa das
Confederacdes. 2013, Brasilia- DF. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/arquivos/plano-gestao-
residuos.pdf
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entidades publicas e privadas envolvidas com os residuos de construcdo e

demolicdo.*

A abordagem feita neste capitulo € de suma importancia para a
compreensao das politicas publicas posteriores a PNMA, como a Politica Nacional
de Residuos Solidos, no que tange a preservacdo da natureza e recuperacdo da
qualidade ambiental, possuindo como cerne principal o gerenciamento do lixo,
objetivando alcancar o desenvolvimento sustentavel, através de praticas que
conscientizem e promovam a reducao e reaproveitamento dos residuos sélidos. Um
exemplo é a destinacéo dos residuos de construcao civil para a sua reutilizacdo em

outras obras e na recuperacédo de areas degradadas.

* ROCHA, Eider Gomes de Azevedo. Os residuos de construcdo e demolicdo: gerenciamento,
quantificacdo e caracterizacdo: um estudo de caso no Distrito Federal.2006.174f.Dissertacdo
(Mestrado em Estruturas e Construcéo Civil) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.



2. RESIDUOS SOLIDOS: CONCEITO, POLITICA E COMPETENCIAS

Este segundo capitulo tem como um dos objetivos conceituar e classificar
residuos solidos, bem como compreender a importancia de um devido tratamento
destes para preservacao do meio ambiente. Neste contexto, um significativo passo
para a evolucdo da protecdo do direito ambiental foi a criacdo da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, vez que a sociedade estd cada vez mais interessada na
destinacdo dos residuos sdlidos. Tal problematica, atualmente, se tornou uma
constante preocupacédo, ndo s6 do Poder Publico, mas de toda a coletividade, que

tem como dever preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Abordara também a competéncia do Poder Puablico para tratar de
assuntos na esfera ambiental, girando em torno de todos os entes federativos:
Unido, Estados, DF e Municipios, desempenhando vezes, uma competéncia comum,
outrora uma competéncia concorrente, e até mesmo especifica, no caso dos

Municipios, quando se tem um interesse estritamente local.

2.1. Residuos Solidos

A palavra residuo vem do inglés waste e significa, também, desperdicio,

remetendo ao crescente consumismo realizado de forma irresponsavel. Esse termo
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€ utilizado em diferentes paises, inclusive os pertencentes da Unido Européia.
Quando se faz referéncia aos residuos soélidos ha um entendimento que se trata de
todas as formas de lixo no seu sentido mais amplo, ou seja, de todas as esferas da
atuacdo humana: a domiciliar, hospitalar, industrial e sobretudo o da construcéo
civil.*

Existem diferentes tipos de residuos sélidos: os urbanos, decorrentes do
lixo doméstico, comércios, limpeza das cidades, dentre outros; os residuos
industriais, advindos das atividades industriais, de mineradoras, provenientes
inclusive de Estacdes de Tratamento de Agua e Esgoto; os residuos de servicos de
saude, decorrentes de atividades médico-assistencial humana e animal, de centros
de pesquisa e saude e medicamentos, além dos decorrentes de necrotérios,
funerarias e servicos de medicina legal, os residuos de atividades rurais,
decorrentes da agropecuaria; os residuos portuarios, aeroviario, ferroviario e
rodoviario, decorrentes de embarcacfes, aeronaves, transportes terrestres, em
todas as suas atividades; e os residuos de construcédo civil, decorrentes de todos os
tipos de obra, como construcdo, reforma, demolicdo e escavacdo.*® Além dos
residuos radioativos e nucleares, originados de usinas nucleares e os de fins

médicos e terapéuticos.*’

A Resolugédo n” 9 do CONAMA, de 31 de agosto de 1993, por exemplo,

considera o Oleo lubrificante como um tipo de residuo sélido, assim como a Lei

45 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Residuos Sélidos: Ponto Final da Insustentabilidade
econdmica. Revista de Direitos Difusos, v.13, p. 1717-1731, junho/2002.

¢ SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 8°'Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, pg. 452-
453.

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e
legislacéo aplicavel. S&o Paulo: Max Limonad, 1997, pg.366.
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Estadual n® 12.600/2006, que diz ser residuo solido também residuos no estado

liquido.*®

Em outros paises como o Japao, por exemplo, o conceito de residuos
sélidos é bem mais amplo, incluindo diferentes tipos de residuos, tanto os de
grande, quanto os de pequeno porte, diferentemente do Brasil, excluindo apenas os

derivados de materiais radioativos.*®

Porém, o CONAMA seguindo principalmente as regras da ABNT que
classifica os residuos solidos como: Residuos Classe |, que sdo 0S perigosos; 0s

Residuos Casse Il, 0os ndo inertes e os Residuos Classe Ill, que sdo os inertes.*

A primeira proposta de classificacdo de residuos solidos foi feita pela
Associacdo de Brasileira de Normas Técnicas — ABNT de n. 10.004 em 1987
(substituida pela NBR 10.004/2004), avaliando as propriedades fisicas, quimicas e
infecto contagiosas dos residuos. Assim, ao classificar, por exemplo, como Classe |,
0s residuos perigosos, levou-se em consideracdo como suas caracteristicas
poderiam causar ou contribuir para mortalidade ou incidéncia de doencas e seu grau
de nocividade a saude publica ou meio ambiente se tratados de formas

inadequadas.®

Os Residuos de Classe Il apresentam-se como biodegradaveis, solUveis
ou combustiveis, como por exemplo matérias organicas e o papel. J4 os de Classe

[l sédo aqueles que ao passar pelo teste de solubilizacdo (norma NBR n.10.006) néo

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Op. Cit., p. 1717-1731.

49 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 9° Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
g. 519.

EO FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental. 3° Ed. Curitiba: Arte & Letra,

20009, pg. 313.

*L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Op. Cit. pg.366.
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apresente nenhum componente solubilizado em concentracbes maiores que as

estipuladas.*?

A Agenda 21 diferencia os residuos sélidos dos residuos perigosos, onde
ressalta que o0s perigosos devem ser tratados de forma especifica. Assim, 0s
residuos solidos sdo descritos em seu tépico 21.3 do Capitulo 21, como sendo 0s
restos domésticos, 0s comerciais e institucionais, o lixo da rua e os entulhos de

construcado, e em alguns paises também sdo considerados os residuos humanos.>?

A natureza juridica do lixo é de poluente, jA que o lixo urbano nao
consegue se reintegrar com o meio, sendo considerado por isso como residuo.
Assim, o lixo urbano, a partir do momento que surge e € consumido, torna-se
imediatamente um residuo e por isso, deve ser submetido a um processo de

tratamento.>*

2.2. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

A questdo dos residuos solidos € um dos maiores desafios a serem
enfrentados, na missdo de alcancar o desenvolvimento sustentavel. A sociedade,
cada vez mais, exige uma solucdo aos problemas relacionados ao gerenciamento

inadequado do lixo. Um problema que ja se inicia pela busca de informacdes

2 ERENBERG, Jean Jaques. Padrdes de producdo e consumo e geracdo de residuos sélidos no
inicio do novo milénio. Revista de Direitos Difusos, v.13, pg. 1733-1744, junho/2002.

*® FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Op. Cit., p. 1717-1731.

** FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Op. Cit., pg.361.
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confiaveis e detalhadas, que tem poucas fontes de dados, até mesmo no tocante a

quantidade real de residuos gerados.>®

o

Convém lembrar o disposto no artigo 54, § 2° inciso V, da Lei n
9.605/1998, que trata sobre sancdes penais e administrativas advindas de condutas

ou atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por langcamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos.*®

A questdo dos Residuos solidos foi também tratada por diversas
resolugcdes do CONAMA, como as Resolugdes de n° 6 de 1988, de n” 5de 1993 e n’

358 de 2005.

De acordo com a Resolugdo n° 6 do CONAMA de 1988, “no processo de
licenciamento ambiental de atividades industriais, os residuos gerados ou existentes
deverao ser objeto de controle especifico.” Prestadores de servicos e saude, portos,
aeroportos e terminais rodoviarios e ferroviarios, também séo alvos de normas em

relacdo aos residuos sélidos, o que esta disposto na Resolugdo n° 5 de 1996.>"

*® JURAS, llidia da Ascencdo Garrido Martins; ARAUJO, Suely Mara Guimardes de Araljo. Uma Lei
para Politica Nacional de Residuos Solidos. Revista de Direito Ambiental, v.11, n.43, p.115-132,
i_’lél./set. 2006.

BRASIL, Lei n° 9605 de 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm
" JURAS, llidia da Ascencdo Garrido Martins; ARAUJO, Suely Mara Guimaraes de Aradjo. Idem.



34

A estes estabelecimentos supracitados sao atribuidos pelo CONAMA o
gerenciamento de seus residuos solidos, da geracdo até a disposicao final, com a
finalidade de suprir requisitos ambientais e de saude publica, e devem ainda ter
aprovado, o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, pelos 6rgaos de meio

ambiente e satude®®. Define a Lei n°12.305/2010 em seu artigo 3°:

Art. 3°. Para efeitos desta Lei, entende-se por:

(..)

VIII- disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e & segurangca e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

(..)

X- gerenciamento de residuos soélidos: conjunto de ac6es exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos , de acordo com o
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos exigidos na forma desta lei;*°

O CONAMA editou ainda a Resolugao n” 358 de 2005, mantendo como

responsavel pelo gerenciamento dos residuos, o gerador, *°

posteriormente
conceituado pela Lei da Politica Nacional de Residuos soélidos em seu art. 3°, inciso
IX, como sendo “pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que

geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluindo o consumo.”®*

Ressalta-se ainda que a Resolugdo n° 308/2004 estabeleceu que o

gerador deve ser o responsavel pelo gerenciamento dos residuos, se tornando um

*® JURAS, llidia da Ascencédo Garrido Martins; ARAUJO, Suely Mara Guimardes de Aradjo. Op. Cit.,
.115-132.

z BRASIL, Lei n°12.305 de 02 de agosto de 2010. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm

® JURAS, llidia da Ascencdo Garrido Martins; ARAUJO, Suely Mara Guimaraes de Aradjo. Idem.

L BRASIL, Lei n°12.305/2010. Art. 3° Para efeitos desta Lei, entende-se por: IX- geradores de

residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos

sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;
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importante marco legal, por ter determinado responsabilidades e estipulado a
segregacdo dos residuos em diferentes classes, 0 que possibilitou o
encaminhamento para a destinacao final e reciclagem destes. Obrigou também o
processo de licenciamento ambiental para as areas destinadas a essa finalidade,

além da fiscalizacdo por 6rgéos competentes.®?

Ha ainda uma resolucdo do CONAMA que merece destague em matéria
de licenciamento ambiental, a Resolugdo n° 237/1997, baseada na Lei n’
6.938/1981, que explicita as competéncias da Unido, Estados e Municipios, nos
artigos 4°, 5’ 6°.%°

O licenciamento ambiental sera de competéncia da Unido, Estados, ou
Municipios, neste caso, porém, somente quando se tratar de temas de interesse
local. Caso o licenciamento seja feito pelo Estado, cabera a ele observar as suas
normas gerais préprias e as da Unido, ndo se esquecendo também, das normas

gerais especificas para licenciamento ambiental estadual.®*

A outorga da licenca, entretanto, ndo sera feita por mais de um ente
federativo, sendo apenas o campo de competéncia diferenciado, ao se tratar de
questdes de contexto nacional, regional, sem ultrapassar os limites do Municipio, ou
circunstancias referidas nos artigos 4° e 5° da Resolugdo n° 237 de 1997, ou

municipal, quando houver impacto apenas local.

O licenciamento ambiental pode ser se da por meio de processo
administrativo onde o poder publico competente tem autoridade para dar o aval para

realizagdo de atividade, econdmica ou ndo, caso esta venha causar significativa

®2 MMA. Plano Nacional de Residuos Sélidos. Op. Cit.
® FIGUEIREDO, Lucia Valle. Discriminacdo Constitucional de competéncias ambientais: Aspectos
pontuais do regime juridico das licengas ambientais. Revista de Direito Ambiental, v.9 n.35 p. 39-55,
yl. / set. 2004.

Idem.
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degradacdo ambiental. A PNRS delegou ao CONAMA o estabelecimento de
atividades ou empreendimentos submetidos ao processo de licenciamento
ambiental. O artigo 10 da Lei n. 6.938 e o artigo 17 do Decreto n. 99.274/90 regem
que, como regra geral, que os oOrgdos de meio ambiente dos Estados serao
competentes para o licenciamento ambiental. Todavia, quando houver, atividades de
grande impacto ambiental, na esfera regional ou nacional, a competéncia é do

Ibama, conforme §4° do artigo 10, da Lei n. 7.804 em 1989.%°

Enfim, depois de um longo periodo com base principalmente em
Resolucdes do CONAMA relacionadas ao tema de residuos soélidos, o Congresso
Nacional, apds vinte anos de discussfes, teve a intencdo de dar um tratamento
diferenciado ao assunto, com a aprovacao da ja referida Lei Nacional de Residuos
Sdlidos, e instituicdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos, marcando o inicio de

uma intensa articulacéo institucional, que envolveu todos os entes federados.®®

Dispbe a Lein® 12.305/2010 sobre o assunto:

Art.4. A politica Nacional de Residuos Solidos retne o conjunto de
principios, objetivos, instrumento, diretrizes, metas e a¢fes adotadas pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestéo integrada
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.®’

A PNRS instituiu o Plano Nacional de Residuos solidos, que a
regulamentou e incluiu a problematica dos diversos tipos de residuos gerados, as
opcOes de gestdo e gerenciamento com possibilidade de implementacéo,

programas, projetos, planos de metas e acdes correspondentes. Sendo de

®® RI0S, Aurélio Virgilio Veiga; ARAUJO, Ubiracy. Op. Cit.. p. 158-159
®® MMA. Plano Nacional de Residuos Sélidos. Op. Cit.
" BRASIL, Lei n°12.305 de 02 de agosto de 2010. Op. Cit.
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competéncia da Unido a elaboracdo do Plano por intermédio do Ministério do Meio
Ambiente, no que tange o Comité Interministerial (criado pelo Decreto n® 7.404/2010,

parceiros institucionais e representacdes da sociedade civil).®®

O principal objetivo do Plano Nacional de Residuos Soélidos é tornar
compativel crescimento econdémico e sustentabilidade, onde serdo utilizadas
estratégias, como meio de se obter uma maior precisdo quanto ao estabelecimento
de metas e consequentes politicas publicas especificas destinadas ao que tange os
residuos solidos, como por exemplo, os derivados da construcdo civil, politica
industrial, agroindustrial, mineracdo, da saude, como também, areas de portos,

aeroportos e passagens de fronteira, ndo se esquecendo dos residuos urbanos.®

2.3. Competéncias dos Entes Federados em matéria de residuos solidos

A Constituicdo Federal em seu artigo 23, inciso IX, coloca a matéria de
saneamento basico como matéria de competéncia comum, onde séo incluidos os
residuos sélidos e as questbes ambientais, sendo necessario caracterizar a
competéncia dos entes federados quanto ao exercicio de controle ambiental -

material e formal.”®

® MMA. Plano Nacional de Residuos Sélidos. Op. Cit.

% |dem.

° AZEVEDO, Pedro Ubiratan Escorel de. Aspectos juridicos da gestdo de residuos sélidos em
regibes metropolitanas: sugestdes para a regido metropolitana de S&o Paulo. Revista de Direitos
Difusos, v. 14, pg.1881-1909, ago/2002.
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As guestdes referentes aos residuos solidos apresentam grande impacto

nas relacdes entre os entes federados, em especial, Estados e Municipios, sendo
regulamentado pelo Decreto n” 7.404/2010, exigindo destes a elaboracdo de planos
de residuos sélidos. Assim, pode-se dizer, que o tramite de elaboracéo,
implementacéo, fiscalizacdo da implementacdo do Plano Nacional de Residuos
Solidos gera uma intensa interlocucdo entre Unido, Estados e Municipios,

participando também, os varios setores organizados da sociedade.”

Essa interlocucdo se faz bastante necessaria, por exemplo, ao se tratar
de impactos transfronteiricos, como acontece bastante no descarte de residuos
domésticos e industriais, jA que havera confronto de limites de cidades, estados e
até mesmo paises, onde alguns desses impactos afetardo um conglomerado

urbano, algo crescente nas sociedades atuais. "

Méarcia Leuzinger cita José Joaquim Gomes Canotilho para explicitar o
conceito de reparticdo de competéncias, como “o poder de accdo e de actuagao
atribuido aos varios 6rgaos e agentes constitucionais com o fim de prosseguirem as

tarefas de que sdo constitucionalmente ou legalmente incumbidos”.”

Assim sendo, a Constituicdo necessita de uma triparticdo do poder
governamental, em que a forma ser4 de competéncia da Unido, a competéncia
residual ou remanescente sera dos Estados-membros e Municipal, se tratar-se de
interesse local. A competéncia pode também ser subdividida em material, sendo
nesse caso, exclusiva ou comum. Ou pode ser legislativa, dividindo-se em exclusiva,

privativa, concorrente e suplementar.”

" MMA. Plano Nacional de Residuos Sélidos. Op. Cit.
2 AZEVEDO, Pedro Ubiratan Escorel de. Idem.

® LEUZINGUER, Marcia Dieguez. Op. Cit., p.119.

" LEUZINGUER, Marcia Dieguez. Op. Cit., p.120.
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A competéncia podera também ser concorrente, o que foi inspirado na
constituicdo alema, onde nesse caso, cabera a Unido legislar sobre as normas

gerais, ficando a cargo dos Estados a competéncia suplementar.”

Quanto a matéria de residuos solidos é de competéncia tdo somente da
Unido designar ditames para o desenvolvimento urbano e saneamento basico.
Esses ditames serdo de ordem nacional envolvendo portanto todos os entes
federados, ou seja, ndo cabe a Unido a gestdo administrativa de um ente federado
especifico, devendo ser de interesse comum de todos. Isso porque é vedado a

Unido constitucionalmente a intervencdo na autonomia dos demais entes.®

Em relacdo a matéria legislativa concorrente, a Unido emitira apenas
normas gerais, que serdo posteriormente suplementadas pelo Estado e municipio.
Porém, a Unido legislard em relacdo aos residuos solidos de forma indireta, em
matéria que estiver relacionada aos recursos hidricos, uma vez que cabe a ela

privativamente legislar sobre as aguas.”’

O principal problema em relagdo as competéncias concorrentes para
legislar esta relacionado ao §1° do art. 24 da CF, que determina que a Unido se
limite a estabelecer normas gerais. Assim, na inexisténcia dessas normas, o Estado
exercera competéncia plena. Porém, caso haja superveniéncia de lei federal sobre
norma geral, suspendera a eficacia da lei estadual, em relacéo ao que for contrério a

lei federal.’®

Entendendo-se portanto, que o inciso |, do artigo 30 da CF trata de
competéncia exclusiva do Municipio e que o inciso Il do mesmo artigo trata de

competéncia concorrente.

’® Ibidem, p.122.

Zj AZEVEDO, Pedro Ubiratan Escorel de. Op. Cit., pg.1881-1909.
Idem.

® FIGUEIREDO, Lucia Valle. Op. Cit., p. 39-55.
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Sera de competéncia comum em relacdo aos residuos sélidos, tanto o
gue se relacionar a preservacdo, quanto a restauracdo dos processos ecoldgicos

essenciais e efetivacdo de manejo ecolégico dos ecossistemas.

No que tange a competéncia exclusiva dos Estados serdo destinadas
tudo o que nédo for de competéncia privativa da Unido e dos Municipios. Podendo
também legislar de forma suplementar a Unido, quando a matéria for de natureza

concorrente.®

Em relacdo aos residuos sélidos nas zonas de metropole, sera
competéncia exclusiva do Estado, a promocao de leis complementares estadual,
como forma de gerenciar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de servicos

publicos de comum relevancia.

Com relacdo aos Municipios, a administracdo serd acionada de forma
legal pelo Ministério Publico ou por 6rgao estadual de meio ambiente. Onde, o que
se nota é uma sobrecarga sobre a populacdo municipal, pois sofrem por ndo haver
um tratamento devido para os residuos, e em decorréncia disso, por terem que
pagar multas pesadas do judiciario. O que muitas vezes leva o Municipio a

inadimpléncia, além de uma possivel intervencéo do Estado.®

Porém, quando a matéria for de interesse local, a competéncia de legislar
passa a ser do Municipio, tornando a competéncia municipal, nesse caso, também
concorrente (art. 30,I, CF), ou até mesmo especifica, caso a matéria seja

exclusivamente de interesse local (art. 30,1 CF).2* Como por exemplo, os residuos

" AZEVEDO, Pedro Ubiratan Escorel de. Op. Cit., pg.1881-1909.
% |dem.
. |dem.
8 JURAS, llidia da Ascencdo Garrido Martins. ARAUJO, Suely Mara Guimardes de Araujo. Op. Cit.,
Eé115_132' _ .
FIGUEIREDO, Lucia Valle. Op. Cit., p. 39-55.
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sélidos, que como ja citado anteriormente, geram muitos transtornos e perdas para

0S municipes.

Aos municipios cabera suplementar tanto legislacdo federal, quanto
estadual, quando assim couber. O que nédo inclui o estabelecimento de normas
gerais. Ou seja, a0 municipio s6 cabe legislar dentro dos limites dos procedimentos
de interesse local.®*Portanto, o interesse local, ndo permite sozinho que o Municipio
legisle plenamente, mas que mesmo legislando, o deve fazer seguindo o disposto

em normas da Unido, Estados-membros e DF.%°

Dessa forma, pouco sobra como competéncia dos Estados, pois
expressos sdo os poderes da Unido, como também, as legislacbes municipais,
ficando a cargo dos Estados exercer seu direito administrativo, onde pode ser
incluida a legislacdo sobre meio ambiente (art. 24 CF), limitando-se ao interesse

local dos Municipios.®®

A partir da Constituicdo de 1988 foi adotada uma administracao politico
administrativa no Brasil, baseada numa autuacao triplice, onde Unido, Estados e
Municipios foram dotados de autonomia. Uma novidade principalmente para os

municipios.*

Os Municipios serdo caracterizados como entidades politico-
administrativas, possuindo um sistema de reparticdo de competéncias materiais e
legislativas privativas, concorrentes e comuns, que lhes conferiram competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, como também suplementar

relativamente a legislacao federal e estadual, no que couber, além de criacdo de sua

 1dem

% | EUZINGUER, Marcia Dieguez. Op. Cit., p.130-131.
% FIGUEIREDO, Lucia Valle. Idem.

¥ LEUZINGUER, Mércia Dieguez. Op. Cit., p.117.
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préopria lei organica. Nao esquecendo-se da competéncia executiva comum no que

tange os incisos elencados no art. 23 da CF.%

Outra particularidade a ser observada no tocante a competéncia
legislativa municipal € que quanto a preservacdo do meio ambiente, o critério para
solucéo de conflitos normativos entre os entes federativos é o de que prevalecera a
norma que melhor defendé-lo, seguindo o principio in dubio pro natura, ou seja, a
competéncia suplementar requer sempre a observancia das normas gerais federais
e das normas especificas estaduais de protecdo, ndo podendo o municipio

exacerbar sua competéncia, sacrificando ao mesmo tempo o meio ambiente.®

Em 08 de dezembro de 2011 foi criada a Lei Complementar 140,
alterando a Lei n” 6.938 de 1981, fixando normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII
do caput e do 8 unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacgdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens
naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer

de suas formas e & preservacdo das florestas, da fauna e da flora.®

A lei complementar 140 definiu as competéncias federais para
licenciamento ambiental que sdo exercidas através do IBAMA (Autarquia Federal
que exerce o Poder de Policia na esfera da Unido) no art.7°. Definiu também as
competéncias municipais, em seu art. 9° para licenciamento, onde néo sendo de

competéncia federal, ou municipal, sera dos Estados.®

% L EUZINGUER, Marcia Dieguez. Op. Cit., p.119.

% FIGUEIREDO, Lucia Valle. Op. Cit., p. 39-55.

% BRASIL, Lei Complementar 140 de 08 de dezembro de 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp140.htm

s BRASIL, Lei Complementar 140 de 08 de dezembro de 2011. Op. Cit.
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O DF que ndo possui municipios, concentra as competéncias
licenciatorias, arroladas para Estados e Municipios. Os Municipios sO teréo
competéncia para licenciar se tiverem 0Orgdo especializado criado e desde que
possuam também um Conselho Municipal de Meio Ambiente, com participacéo
social e funcdo deliberativa. Serdo de competéncia do municipio, para
licenciamento, o impacto ambiental local, como também as unidade de conservacao

instituidas pelo municipio, salvo areas de preservacdo ambiental.®?

Quanto a competéncia material ou administrativa, no tocante a matéria
ambiental pode-se dizer que as funcdes exercidas pelo Poder Executivo sera
comum a todos os entes federativos, tendo estes a obrigacdo de cooperarem uns
com os outros, em prol do bem comum, havendo porém hierarquia entre os entes,

cabendo & Unido a supervisdo geral.®

O poder de policia serA uma das principais espécies de poder
administrativo, dando as esferas politicas a capacidade de restringir o uso de bens,

0 gozo de direitos e o cumprimento de atividades, visando o interesse publico.**

Observa-se, consequentemente, a importdncia em haver uma
compatibilizacdo entre os entes federados e suas competéncias, dentro de suas
limitacbes. Compreendendo, com isso, a extensdo de seus poderes, como por
exemplo, o poder municipal, essencial, para se evitar uma série de problemas
ambientais, gerados normalmente pela ganancia e ambicdo do lucro a qualquer

preco, que pode trazer consequéncias desastrosas a vida na Terra. *°

2 1dem

% EUZINGUER, Mércia Dieguez. Op. Cit., p.133-135.
 Ibidem, p.135.

% | EUZINGUER, Mércia Dieguez. Op. Cit., p.143.
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Nesse caso, pelo fato de os administradores municipais, do Poder
Executivo ou Legislativo, estarem mais sujeitos a pressdo exercida pelo fator
econdbmico, ndo podem as competéncias municipais, serem sempre extensivamente
interpretadas, devendo-se considerar também as normas estaduais e federais,
objetivando com isso a melhor forma de se assegurar a efetivacdo do direito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e economicamente

sustentavel.

Como citado anteriormente, o Distrito Federal concentra as competéncias
arroladas para Estados e Municipios, constituindo-se em uma competéncia distrital.
Legisla, inclusive, sobre os residuos soélidos oriundos da construcao civil, que se
destacam pela sua crescente producdo e preocupacdo ambiental, quanto sua
destinacao, na sociedade contemporanea, sobretudo a brasiliense. Brasilia, por ser
a capital federal, uma cidade jovem e inovadora, muito tem a contribuir através de
uma legislacdo eficaz, melhorando a qualidade de vida de seus habitantes e

inspirando outros municipios e estados.



3. RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL NO DISTRITO FEDERAL

O terceiro capitulo objetiva definir e classificar os residuos solidos de
construcdo civil, apresentando as normas reguladoras especificas a eles, tanto
dentro de um contexto nacional, como também de forma exclusiva ao Distrito
Federal. Houve também uma grande preocupacdo em abordar as consequéncias
ambientais causadas pelo manejo e disposicéo inadequados dos residuos sdlidos de
construcdo e demolicdo, assim como possiveis solucdes para o problema. Menciona
também como modelo bem sucedido de reaproveitamento desses rejeitos no Distrito

Federal, a construcao do Estadio Nacional Mané Garrincha, de maneira particular.

3.1. Definicdo dos residuos da construcéo civil e normas reguladoras

Existe mais de um nome para os residuos de construcao civil. O nome
mais aceito e que abrange melhor a sua diversidade € o de RCD (Residuos de
Construcdo e Demolicdo), mas também €& popularmente conhecido por muitos
autores como entulho. Ha portanto discordancia quanto a abrangéncia e suas

atividades geradoras.®

% ANGULO, Sérgio Cirelli. Variabilidade de agregados graudos de residuos de construgdo e
demolicdo. S&o Paulo, 2000, p.155.
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Os residuos de construcéo civil sdo todos os gerados por atividades de
construcdo, reforma ou demolicdo. Dentre estes materiais se encontram os tijolos,
ceramicas, os diversos tipos de concreto, madeiras, argamassas em sua maioria,

gesso, metais, entre outros.”’

O CONAMA em sua Resolucdo 307 tem uma classificacdo prépria dos
RCD que se subdivide em Classes, interferindo, inclusive, em seus destinos. Os de
Classe A, seréo os reutilizaveis ou que podem ser reciclados como agregados, caso
isso ndo seja feito, devem ser conduzidos a areas de aterros proprios, permitindo
com isso que sejam reciclados ou reutilizados posteriormente; Os de Classe B serdo
os plasticos, papel e papeldo, vidros, madeiras, além de outros que deverdao também
ser reutilizados, reciclados e encaminhados entretanto, para areas de
armazenamento temporario; Os de Classe C tem como exemplo 0 gesso, pois Sao
residuos, para o0s quais ainda nao se tem tecnologias ou aplicacdes
economicamente viaveis, para que sejam reciclados ou recuperados. Para estes,
normas especificas ditardo as formas de armazenamento, transporte e destino; A
Classe D de residuos é composta por aqueles mais perigosos, originarios do
processo de construcdo, como por exemplo, as tintas, solventes, Oleos, dentre
outros, como também os contaminados por radiacdo, derivados de demoli¢des,
reparos e reformas de clinicas de radiologia, instalacfes industriais, etc. Dessa

forma, o transporte, o armazenamento e reutilizacdo devem ser realizados em

conformidade com norma especifica.*®

Atendendo as diretrizes da resolucdo 307/2002 do CONAMA, a

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), publicou em 2004 normas

9" ANGULO, Sérgio Cirelli, et all. Op. Cit., p. 299-306.
% PAIVA, Ana Luiza; REZENDE, Bethania. Resolugdo CONAMA 307/02. Férum de Direito Urbano e
Ambiental — FDUA, Belo Horizonte, ano 5, n.29, p. 3643-3645, set./out. 2006.
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referentes a destinacéo, reutilizacdo, reciclagem e licenciamento dos residuos de
construcao civil. Sendo estas: NBR 15.112 - Areas de Transbordo e Triagem (ATT) —
Diretrizes para projeto, implantacdo e operacao dos residuos da construcéo civil e
residuos volumosos; NBR15.113, sobre  Aterros — Diretrizes para projeto,
implantacédo e operacdo de residuos sélidos da construcéo civil e residuos inertes;
NBR15.114 regulamentando sobre Areas de Reciclagem — Diretrizes para projeto,
implantacdo e operacdo de residuos solidos da construgcédo civil; NBR15.115 para
Execucdo de Camadas de Pavimentacdo — Procedimentos de agregados reciclados
de residuos solidos da construcdo civi; NBR15.116 sobre utilizacdo em
pavimentacdo e preparo de concreto sem funcdo estrutural e requisitos sobre

agregados reciclados de residuos sélidos da construcao civil.*

Os RCD representam cerca de 50% dos residuos soélidos urbanos
produzidos mundialmente, o que o0s tornam um problema de interesses que
ultrapassam as fronteiras nacionais. Porém, a falta de conscientizacdo, juntamente
com as disposicdes irregulares, geram problemas em cascata, como por exemplo, a
criagdo indevida de aterros clandestinos decorrentes da falta de gerenciamento e

fiscalizacdo, uma infeliz realidade brasileira.'®

De acordo com a ABRECON — Associacao Brasileira para Reciclagem de
Residuos da Construcao Civil e Demolicao, a construcao civil € um setor econémico
que desempenha papel fundamental na sociedade atual. Estima-se que esse setor
gira investimentos superiores a R$90 bilhdes por ano. O que contribui para a

geracdo de empregos diretos e indiretos significativos no mercado de trabalho.

% LIMA, Rosimeire Suzuki. LIMA, Ruy Reynaldo Rosa. Guia para Elaboracdo de Projeto de
Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil. CREA-PR 1°.2009.
1% ANGULO, Sérgio Cirelli, et all. Op. Cit., p. 299-306.
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Também é um termdmetro na melhoria da qualidade de vida e de infraestrutura e

reducéo no déficit habitacional brasileiro.***

Concorrendo com o tamanho da demanda do mercado esta a constante
reposicdo de materiais extraidos da natureza, o que contribui para uma ameaca
constante a0 meio ambiente, principalmente por se tratarem, em sua maioria, de
materiais ndo renovaveis. Além disso, a extracdo polui o ar, contamina o solo e gera

residuos. 102

A geracdo de residuos advindos das construcbes causam problemas
como obstrucdo e contaminacao do sistema de drenagem e abastecimento urbano,
contaminacdo do lencol freatico através do solo por metais pesados e chorume, 0
esgotamento de aterros sanitarios, desperdicio de materiais reciclaveis e a
proliferacéo de roedores, insetos e, em muitas cidades como Brasilia, de escorpides.

Isso tem como consequéncia sérios danos & salde publica e aos municipios.'®

Na procura pela diminuicdo dos impactos ambientais causados pelos
residuos da construgao civil o CONAMA criou a Resolugéo n° 307 em 2002, a qual
estabelece diretrizes, procedimentos e critérios visando disciplinar acdes

necessarias para isso.'®*

Uma das principais contribuicbes da Resolugdo 307 foi a atribuicdo de
responsabilidades ao Poder publico e a iniciativa privada. Esta tem o papel de
desenvolver projetos de gerenciamento especificos, onde se inclui triagem dos

canteiros de obras, cadastro dos transportadores e das areas licenciadas para

190 ABRECON. Manual do Programa de Qualidade Abrecon/UNINOVE, 2012. Disponivel em:
?Jztp://gc.abrecon.com.br/Conteudo/Arquivos/EntuIho/ManuaIQuaIidade2104.pdf

Idem.
1% B UMENSHEIN, Raquel Naves. Manual técnico: Gestdo de residuos sélidos em canteiros de
obras. Brasilia, SEBRAE/DF.2007.48p.
1% PAIVA, Ana Luiza; REZENDE, Bethania. Op. Cit., p. 3643-3645.
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manejo e reciclagem. Aquele fica a cargo de oferecer uma rede de coleta e
destinacdo, em conformidade com os padrbes ambientais, para 0s geradores
menores que sao responsaveis por reformas, autoconstrucdes e impossibilitados de

realizar uma autogestdo.'®®

Quadro 1: llustra os principais agentes na geracdo dos residuos de

construcéo e demoligado e suas responsabilidades.

195 ANGULO, Sérgio Cirelli, et all. Op. Cit., p. 299-306.
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e Assegurar a qualidade dos agregados reciclados.

e Implementacao de laboratérios, desenvolvimento de
pesquisa aplicada, assessoria parlamentar, cursos,
consultoria, integracdo de agentes, entre outros.

Fonte: Extraido de BLUMENSCHEIN*®

Para gerenciar o residuo € imprescindivel a realizacdo de um diagndéstico,
identificando e quantificando a geracao de residuos pelos seus diversos agentes. As
areas de disposicao irregulares e a nocao da disposicao dos locais de triagem e
reciclagem sdo determinantes ao se dimensionar os sistemas de gerenciamento.
Essa metodologia de quantificacdo empregada para os indices de geracdo dos
residuos de construcdo e demolicdo por unidade de area se torna um grande desafio
para 0s municipios, uma vez que estes possuem uma gama de geradores informais,
dos quais ndo se obtém dados estatisticos e representam uma significativa parcela

dos RCD produzidos.*®’

Apods a publicacao da resolucéo 307 pelo CONAMA, muitos municipios se
motivaram e implementaram planos de gerenciamento, porém Pinto (2008) em seus
estudos constatou que apenas 50 implantaram os devidos planos de gerenciamento,
dos 5.565 existentes no pais, (conforme dados do IBGE de 2010). Outra infeliz
informacdo é a de que as usinas brasileiras de reciclagem de RCD, reciclaram
somente 4,5% do RCD gerado em suas capacidades méaximas. Outra grande
dificuldade é a falta de recursos financeiros e inexisténcia de corpo técnico
gualificado nos quadros profissionais com capacidade de diagnosticar fontes

geradoras e implementar acdes. '

1% B UMENSHEIN, Raquel Naves. Op. Cit., p.48.
197 ANGULO, Sérgio Cirelli, et all. Apud Pinto. Op. Cit., p. 299-306.
108 1 dem.
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Os municipios, portanto, assim como o Distrito Federal, devem elaborar

um Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, fundamentado de
diretrizes técnicas, procedimentos e responsabilidades para 0s pequenos
geradores. Ja aos grandes geradores por sua vez cabe a implementacdo de

Projetos de Gerenciamento de Residuos de Construcéo Civil.'*

Além do citado Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéao
Civil, que devera estipular os procedimentos necessarios para a destinacao
ambientalmente adequada dos residuos e que deverd ser apresentado no
transcurso do processo de licenciamento e analisado pelo 6rgdo ambiental
competente, quando se tratar de empreendimento que exija licenciamento
ambiental, ou ser entregue com o projeto do empreendimento para analise do poder
publico municipal, quando se tratar de atividade que nao exija licenca ambiental, ha

que se observar, também, o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos.**°

O Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos, exposto no artigo 5°
da Resolucdo 307/2002 € um instrumento que deve ser elaborado pelos municipios
e deve contemplar o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil e os Projetos de Gerenciamento da Construcdo Civil. O Plano
Municipal tem um ano de prazo maximo para sua elaboracdo, e um ano e meio para

implementacéo.*™

No conteudo basico do Plano Integrado de Residuos da Construgéo Civil
inclui-se, o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de

beneficiamento e de disposicéo final de residuos e a proibicdo destes residuos em

109 JURAS, llidia da Ascengdo Garrido Martins; ARAUJO, Suely Mara Guimar&es de Aradjo. Op. Cit.,
. 124,
Pio PAIVA, Ana Luiza; REZENDE, Bethania. Op. Cit., p.3644.

11 1 dem.
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areas nao licenciadas. Assim, pode-se perceber que fica a cargo do Poder Publico
Municipal através de seu Plano Integrado, a definicAo dessas areas onde serdo
destinados os residuos de construcao civil. Cabe ressaltar, que estabeleceu-se para
municipios e DF, o prazo de dezoito meses para regularizar a situacao da disposicao

dos residuos.'*?

Outras normas reguladoras sobre o tema em questéo foi a Resolucao 348
de 2004 que veio para complementar a resolucdo 307/2002. Essa norma incluiu o
amianto na classe de residuos perigosos.'*® E a Resolugdo 431 de 2011, que altera

o art. 3° da resolucdo n°307, estabelecendo nova classificacdo para o gesso.™**

Com o propésito de ilustrar a significancia do aproveitamento dos RCD e
a competéncia legislativa distrital, no que tange interesses locais, vale mencionar a
recente Lei 4.704 de 20 de dezembro de 2011 que objetiva, em seu art. 1°, a gestao
integrada dos residuos da construcédo civil e dos residuos volumosos no Distrito

Federal.'®®

Outra normativa de relativa importancia para o Distrito Federal foi o
Decreto 33.825 de 2012, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos que criou o Comité Gestor de Residuos da Construcdo Civil e
Residuos Volumosos do Distrito Federal (CORC/DF) composta por integrantes do
Governo, geradores, transportadores e recicladores de residuos da construcao civil

e de partes interessadas.™*

2 pAIVA, Ana Luiza; REZENDE, Bethania. Op. Cit., p.3644.

113 BRASIL, Resolucdo CONAMA n° 348 de 16 de agosto de 2004. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=449

14 BRASIL, Resolucdo n° 431 de 24 de maio de 2011. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=649

115 BRASIL, Lei 4704 de 20 de dezembro de 2011. Disponivel  em:
http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Distrital/LEI_DF_4704_2011.pdf

11 SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO DISTRITO
FEDERAL. Quem somos Residuos Sélidos: Subsecretaria de politicas de residuos sélidos.
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Vale ressaltar que dentre muitas das atribuicdes do CORC/DF, esta a

criacdo de Camaras Técnicas para realizacdo de estudos, proposicado de solucdes e
manifestacdo, por meio de parecer, sobre assuntos especificos e relacionados as
suas competéncias na gestao de residuos da construcao civil. Além das Camaras
Técnicas, o CORC/DF também tem como atribuicdes elaborar e coordenar os
programas e as ac¢lOes constantes do Plano Integrado de Gerenciamento de

Residuos da Construcéo Civil e Residuos Volumosos — PGRCV.*"’

Quadro 2: llustra os instrumentos legais e normativos descritos neste

trabalho.

Fonte: GUEDES; FERNANDES, apud MMA

Disponivel em: http://www.semarh.df.gov.br/sobre-a-secretaria/menu-de-teste/politicas-de-residuos-
solidos/quem-somos.html

71 dem.

"8 GUEDES, Gilberto Gomes; FERNANDES, Mbnica, apud Ministério do Meio Ambiente. Gestao
ambiental de residuos sélidos da construcdo civil no Distrito Federal Universitas Gestdo e TI, v. 3, n.
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Conforme exposto, a gestdo de residuos solidos de construcdo civil e
demolicdo encontra-se atualmente bem amparada. Cabe aos interessados e
responsaveis o cumprimento destas, buscando um crescimento econémico social

consciente, estético e sustentavel.

3.2. Consequéncias ambientais causadas pelos RCD e possiveis solucdes

Em funcdo do imenso volume, os residuos provenientes de construcéo e
demolicdo apresentam dificuldades para destinacdo final. Geralmente ndo séao
aceitos em aterros sanitarios, e, por isso, constituem pequenos lixdes a céu aberto,
0 que além de improprio € ilegal. Essa ilegalidade, pelo fato de as leis serem

recentes e ndo terem sido suficientemente divulgadas e o gerenciamento nao ser

eficiente, contribuem para o desconhecimento da populacéo sobre seus deveres.

A disposicdo inadequada dos residuos sobre o solo causa poluicéo,
degradacdo da paisagem e fomenta o aparecimento de vetores causadores de

doencas para a sociedade, com longos periodos de sobrevida no lixo.

1, p. 39-50, jan./jun. 2013
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Quadro 3: Expde seres causadores de doencas e sobrevida no lixo.

Fonte: PASCHOALIN FILHO: TORRES. *°

Esses acontecimentos estdo presentes comumente nos bairros
periféricos, inclusive no Distrito Federal, onde vive a populacdo de baixa renda, ha
maior disposicdo de areas livres e consequentemente predomina uma paisagem
degradada devido as deposi¢cOes irregulares que modificam a estabilidade das
encostas, comprometem a drenagem urbana e também contaminam os mananciais
hidricos. Um sério problema em épocas de chuvas sdo as enchentes agravadas pelo
descarte indevido de entulhos, causando também assoreamento dos rios, corregos e

entupimento de bueiros.*®

Essa situacdo prevalece, principalmente pelo fato de as pessoas mais

atingidas por esse processo de degradacdo terem pouco acesso a informagédo e

19 PASCHOALIN FILHO, Jodo Alexandre. TORRES, Levi, apud Schneider. Manual do Programa de
ualidade Abrecon/UNINOVE. Sao Paulo. 2012.
20 | dem.
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pouca forca de reinvindicacdo, acostumando-se com esse meio de vida,

perpetuando esse fazer.

Visando minimizar os efeitos causados pelo deposito irregular dos RCD
deve-se implantar medidas presentes em um plano integrado de ac¢fes, fazendo-se
necessario, determinar espacos que assegurem a ndao contaminacao de mananciais
hidricos assegurando a nao proliferacdo de vetores causadores de doencas na
regido.'*

Para restaurar a paisagem degradada, necessario se faz o uso de cercas

vivas para restaurar a imagem de qualidade ambiental. *??

Os residuos de construcdo e demolicdo bem selecionados por
composicado, forma e isencdo de contaminacédo deverdo ser destinados também na
recuperacdo de areas erodidas. O que significa uma grande conquista para

recuperacédo do solo e consequente investimento na sustentabilidade.

Os aterros devem ser acessiveis para manobras, ndo s aos grandes,
como também aos pequenos transportadores, preferencialmente cadastrados, para
deposicdo e remocao de residuos acumulados. Estes aterros devem, realizar a
selecdo dos residuos, posteriormente encaminhados para reciclagem e
reaproveitamento. As areas publicas de transbordo e triagem sao fundamentais

nessa selecdo.?®

Existem diversas formas de reaproveitar, por exemplo, os residuos de

concreto, que depois de britados podem ser usados na producdo de concreto

2L MMA. Melhoria da Gestdo Ambiental Urbana no Brasil. BRA/OEA/08/001: Manual para
implantacdo de sistema de gestdo de residuos sélidos de construcao civil em consércios publicos.
Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/srhu_urbano/_arquivos/4_manual_implantao_sistema_gesto_resdu
0s_construo_civil_cp_125.pdf

221 dem.
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asfaltico ou sub-bases de rodovias. Outro exemplo é a destinacdo do
reaproveitamento da madeira que pode ser processada na fabricacdo de papel ou
papeldo, ou incinerada com um aproveitamento de energia ou, por hidrolise, na

indUstria quimica.*?*

O reaproveitamento dos metais é total na producdo de novos metais, isso
significa a importancia da triagem desses materiais para a preservacdo do meio
ambiente. Exemplo maior esté relacionado com a reciclagem de latinhas de aluminio
feita no Brasil de maneira exemplar. Outro bom exemplo no Brasil esta na

reciclagem do papel e do papeléo.

A resposta obtida depois de observados estes critérios € a valorizacao de
areas antes consideradas poluidas e descartaveis em um ambiente renovado onde a
vida podera fluir com mais leveza, saude de bem com o meio ambiente e melhoria

na inclusdo social.

3.3. Modelo de aproveitamento dos RCD no Distrito Federal

No Distrito Federal sdo descartados atualmente cerca de 7.500 toneladas
de entulho diariamente no “Lixdo da Estrutural”. Desse entulho, em torno de 2.500
toneladas sdo oriundos de quase 600 pontos existentes de bota-fora irregulares. O
gue é um grande problema enfrentado, ndo aceitavel nos dias atuais, principalmente

quando se fala da capital federal. Porém, com a implantacdo de equipamentos de

14 PASCHOALIN FILHO, Jo&o Alexandre. TORRES, Levi. Op. Cit.
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reciclagem, em média, 80% desses residuos podem ser transformados em insumos
reaproveitados no préprio setor no DF, o que diminui o material a ser enterrado e

poupa 0s recursos naturais.

Dentro deste contexto, o Distrito Federal também encontra dificuldade de
implementar diretrizes e gerenciamentos para 0s residuos de construcdo e
demolicéo principalmente pelo fato de Brasilia ter sido planejada prevendo cerca de
500 mil habitantes no ano 2010, contudo, o censo realizado pelo IBGE nesse
mesmo ano mostrou um total de 2,05 milhdes de habitantes.'*® Dado este que
demonstra a grande producéo de residuos na capital brasileira, jA que quanto maior

0 numero populacional, maior também serd o nimero de entulho produzido.

O ideal para ser adotado, inclusive, pelo Distrito Federal € o método da
responsabilidade compartilhada, ou seja, a responsabilidade deve ser dividida entre
o0 poder publico, a iniciativa privada e a sociedade por meio de acbes
interdependentes. **’ Contudo, o eficiente manejo dos residuos sélidos nos dias
atuais € um verdadeiro desafio para o Poder Publico, pois estes protagonizam
grande impacto ambiental, poluicdo visual e insalubridade. Por isso se faz

necessario o reaproveitamento, a reciclagem e a inclusao social.

Sob esse aspecto, o setor de construcdo civil no DF ainda tem largos
desafios a sua frente, onde se destacam a necessidade de desenvolvimento de
tecnologias que ajudem na reutilizacdo de materiais excedentes e os decorrentes de

demolicbes, além da necessidade de uma responsabilidade compartilhada,

122 CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. Governo cria areas para tratar de residuos da construgao
civil. Disponivel em: http://www.casacivil.df.gov.br/noticias/todas-noticias/item/2050-governo-cria-
%C3%Alreas-para-tratar-res%C3%ADduos-da-constru%C3%A7%C3%A3o-civil.html

%6 Plano de Gestdo de Residuos Estadio Nacional de Brasilia -Mané Garrincha - Copa das
Confederacdes. 2013, Brasilia- DF. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/arquivos/plano-gestao-
residuos.pdf

127 GUEDES, Gilberto Gomes; FERNANDES, Ménica. Op. Cit., p. 39-50.
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sobretudo com relacdo a reducdo na geracao de residuos. Isso se deve ao fato de
as acdes serem tomadas a medida que os problemas surgem e de forma
individualizada, ndo sob um aspecto preventivo e de responsabilidade compartilhada

— umas das maiores recomendacées da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.*?®

Nota-se que um dos maiores problemas do setor de construcdo civil se
trata em entender e atender o que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos impde, ja
gue esta apenas explicita o que é necessario fazer, esquecendo-se de definir a
forma como deve ser feito. O setor ndo possui, portanto, parametros e limitacoes
mais objetivos em relacdo a gestdo dos residuos solidos de construcédo. Assim, fica
a cargo dos setores, cada um em sua competéncia e responsabilidade, definir como
essa gestdo sera feita. Isso sO prolonga as discussdes em torno do tema e gera
medidas desiguais, 0 que ndo atende o desenvolvimento sustentavel de maneira

efetiva nessa area.*?°

O Sindicato da Induastria da Construcdo Civil do Distrito Federal
(SINDUSCON-DF) € quem acompanha e realiza o sistema de gestdo de residuos de
construcdo no DF e tem como principais obstaculos a quantidade de residuo
produzido; o numero de envolvidos no processo de construcdo; a quantidade de
agentes responsaveis pelo gerenciamento dos residuos; a falta de financiamento de
projetos de pesquisa; 0s poucos recursos das unidades federativas para solucionar
0s problemas de gestdo; o potencial de reciclagem dos residuos; o dever do poder
publico de instituir instrumentos; e a responsabilidade do setor de producédo de

atender a Politica Nacional de Residuos Sélidos. **°
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A principal meta é que o tratamento dos residuos solidos seja realizado

pelo menor custo possivel quanto a quantidade de residuos produzidos. Isso leva a
crer que a solucdo esteja em um sistema integrado de gerenciamento de residuos
sélidos da construcéao civil, a fim de se conseguir uma reducdo na geracao do lixo na
fonte; uma reutilizacdo do residuo produzido; reciclagem e disponibilizacédo final

conforme os aspectos ambientais corretos.'3!

Assim, o Governo do Distrito Federal, como uma forma de se adequar a
Politica Nacional de Residuos Sodlidos e se baseando no Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos de Construcao Civil e Volumosos do DF, compilado
pelo SLU em 2008, por intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil, definiu a
localizacdo de locais para implementacio de Areas de Transbordo, Triagem e
Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil (ATTR) e também de uma Area de

Aterro de Inertes (ATI).**

As ATTRs podem ser definidas como estabelecimentos que tém como
objetivo receber, triar e encaminhar os residuos de Classe B, C e D a disposicdo
final, além de reciclar os residuos de Classe A e funcionardo nas regides
administrativas de Brasilia, Estrutural, Gama, Paranod, Planaltina, Sdo Sebastido e
Samambaia. Ja a ATl é uma area para onde se destinam os rejeitos da construcéo
civil, podendo também ser utilizada como uma area de reserva temporaria dos
rejeitos de Classe A reciclados e sera implantada em S&o Sebastido. A criagcao
dessas areas objetiva suavizar os impactos negativos gerados pela producédo dos

residuos de construcdo e demolicdo em todo o Distrito Federal.**?

Idem.
32 CASA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. Op. Cit.
133 1dem.
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Apesar da grandiosidade da cidade de Brasilia e todas as dificuldades
enfrentadas para seguir as recomendacdes impostas pela PNRS, pode-se
exemplificar como positiva a construcdo do Estadio Nacional Mané Garrincha e um
Plano de Gestédo de Residuos Sdlidos elaborado para a Copa das Confederacfes de
2013, que incluiu, além do Estadio Nacional, o Centro de Convencdes Ulisses
Guimardes e o Ginasio Nilson Nelson seguindo as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel em Brasilia no manejo dos residuos solidos. O que vislumbra um

lampejo de esperanca de conscientiza¢do para demais obras.

A construcdo do Estadio Mané Garrincha buscou ter um planejamento
sustentavel ndo s6 para sua construcdo, como também para o seu funcionamento
depois de pronto. Voltou-se a atencdo a uma emissao zero de carbono, reciclagem
de lixo, biodiversidade, baixo impacto ambiental e inclusdo social. Na construcéo
buscou-se utilizar recursos reciclaveis ou reciclados, além de adotar medidas
ecolégicas, como ar condicionado inteligente e pisos permeéaveis em torno do
estadio. Todas essas medidas adotadas credenciaram a arena ao certificado Leed,
um selo do Green Building Council (GBC), conferido apenas a construcdes

sustentaveis.?*

O conceito de arena verde foi observado desde a destinagcdo dos
materiais de demolicdo do antigo estddio Mané Garrincha. Desses materiais, 0
entulho, ou seja, o concreto ou cimento foi conduzido a Areal Bela Vista, em
Sobradinho, uma area privada, licenciada pelo IBAMA para o acolhimento de

entulhos de obras, onde foi transformado em brita e reaproveitado em outras areas

13 AGENCIA BRASILIA. Monumento para o0s préximos 50 anos. Disponivel em:
http://www.df.gov.br/noticias/item/2011-monumento-para-0s-pr%eC3%B3ximos-50-anos.html
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do Distrito Federal***, como no preenchimento de erosdes e assim, recuperacdo de

areas degradadas.

Os residuos gerados com a derrubada da ultima arquibancada também
foram modificados em brita e reutilizados na concretagem do piso do novo estadio.
Assim como a areia e o cascalho sob o gramado também foram aproveitados na
obra. O material derivado de ferro foi destinado a uma cooperativa de reciclagem do
DF, a Centcoop. As cadeiras do antigo estadio foram para o Estadio Serejao, em
Taguatinga. A rede foi reutilizada no Estadio do Bezerréo, no Gama. E o gramado foi
cultivado no viveiro da NOVACAP (Companhia Urbanizadora da Nova Capital do

Brasil), para ser utilizado posteriormente nos canteiros de Brasilia.**

Dessa forma fica claro que o objetivo do plano de gerenciamento de
residuos solidos para o Estadio Nacional de Brasilia € o de minimizar o maximo
possivel os impactos ambientais e sociais causados pelo manejo, transporte e
destinacdo dos residuos solidos. Preocuparam-se ndo s6 com os residuos gerados
durante a construcdo do estadio, mas também com os residuos produzidos com o0s
eventos que nele se realizam. O que servira de legado de sustentabilidade para
futuros acontecimentos no Distrito Federal por meio de relatorio elaborado a partir de

dados reais.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a adocdo de um sistema integrado
de gerenciamento de residuos solidos de construcdo e demolicdo, que engloba
reduzir, reutilizar e reciclar na fonte geradora do rejeito até sua destinacao final, tem
como consequéncias benéficas, a diminuicAo de custos na produgdo, uma

organizacao eficiente dos canteiros de obras, a fortificacdo das responsabilidades
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socioambientais dos envolvidos nas obras, a educacdo ambiental da mao de obra
das construtoras e principalmente a reducdo significativa de recursos naturais
utilizados no processo construtivo, buscando-se cumprir as normativas da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.'*’ Todos esses fatores se bem observados e
respeitados cumprem o direito fundamental constitucional de um meio ambiente

melhor e mais saudavel, tanto para as atuais, quanto para as futuras geracoes.

3" GUEDES, Gilberto Gomes; FERNANDES, Ménica. Op. Cit., p. 39-50.



CONCLUSAO

Com a Constituicdo Federal de 1988 surgiu a ideia de meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental conquistado depois de
anos de descaso com algumas leis esparsas tratando sobre a saude ambiental. E foi
com a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente que esse direito comecou a se
concretizar de forma mais efetiva, trazendo consigo 6rgdos responsaveis pela
gestao sustentavel dos mais diversos setores relacionados ao meio ambiente, como

também o dos residuos sélidos.

Porém, foi com a criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos que o
tratamento dos residuos soélidos ganhou mais evidéncia e que algumas medidas
comecaram a realmente se concretizar, no sentido de se alcancar um meio ambiente
mais saudavel através da destinacdo adequada desses rejeitos, evitando mais
poluicdo e também por meio da reducdo do uso dos recursos naturais, com a
reciclagem e reutilizacdo destes, principalmente no que tange os residuos de

construcéo e demolicdo, que podem ser reaproveitados de diferentes maneiras.

O manejo dos residuos sélidos de construcdo civil € uma das melhores
formas de se demonstrar a importancia de uma destinacdo adequada dos residuos
sélidos, por serem o0s mais gerados atualmente e responsaveis por sérias
consequéncias para o meio ambiente. Contudo, podem também ser uma esperanca
para um crescimento socioecondémico em harmonia com o meio ambiente, pois
existem varias formas de reutiliza-los, inclusive na recuperacdo de areas

degradadas.
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Nesse contexto o Distrito Federal tem como importante meta se
enquadrar cada vez mais nos ditames impostos pela Politica Nacional de Residuos
Sadlidos, especialmente no que diz respeito aos residuos de construcédo e demolicao.
Assim, criou a Lei n°® 4.704 de 2011 que dispde sobre a gestdo integrada dos
residuos da construcao civil e de residuos volumosos e também o Decreto n° 33.825

de 2012 que instituiu 0 Comité Gestor do Plano Integrado de Residuos Volumosos.

Além disso, o Distrito Federal dispds areas para transbordo, triagem e
reciclagem para residuos de construcao civil e uma area de aterro de inertes, com o
objetivo de desativar seu lixdo, o que é uma grande conquista. Os residuos de
construcdo e demolicdo no DF vém sendo utilizados na recuperacdo de areas
degradadas, mas foi na obra do Estadio Nacional Mané Garricha que a gestao

adequada desses residuos de destacou.

Diante o exposto nota-se que um efetivo gerenciamento dos residuos de
construcdo e demolicdo é uma das solu¢des e medidas que devem ser tomadas na
busca de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. Conquista essa
que s6 se tem por meio de politicas de educacdo ambiental, fiscalizacéo,
conscientizacdo dos geradores, transportadores e demais envolvidos no processo
produtivo, ou seja, uma politica de responsabilidade compartilhada. Assim, ndo sé
as atuais, mas também as futuras geracdes terdo a chance de viver em um mundo

melhor.
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