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RESUMO

A crise ambiental que assola 0 mundo fez com que a comunidade internacional pactuasse
tratados e convencgdes na busca de uma melhor qualidade de vida. No Brasil, ha diversas normas
no plano constitucional e legal, que buscam justamente essa protecdo ao meio ambiente. Elas
preveem, inclusive, a responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, estabelecendo a
possibilidade de responsabilidade por danos morais e patrimoniais a ele causados.

O dano é elemento essencial da responsabilidade civil, podendo ocorrer tanto na esfera
individual quanto na coletiva. J& o dano ambiental, que é o dano causado ao meio ambiente,
apresenta caracteristicas proprias, distinguindo-o dos demais tipos de danos. Ele pode ser
individual, coletivo e difuso.



A responsabilidade por estes danos é objetiva, tal qual preceitua a Politica Nacional do
Meio Ambiente. A possibilidade da configuracdo deste tipo de dano na esfera extrapatrimonial
das vitimas € algo que divergem juizes e tribunais, e € 0 objeto de estudo deste trabalho.
Entretanto, a despeito de tais divergéncias, a doutrina € unissona em admitir o dano moral
coletivo. Os danos ambientais transcendem os interesses da pessoa singularmente considerada,

dirigindo-se a uma personalidade coletiva ou difusa.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Dano ao meio ambiente. Dano moral ambiental.

ABSTRACT

The environmental crisis in the world has made the international community stablished
treaties and conventions to a better quality of life. In Brazil, there are several constitutional and
legal rules to protect this environment. They predict the liability for damage caused to the
environment, establishing the possibility of liability for moral and heritage damages caused to it.

The damage is an essential element of liability and can occur both at the individual and
the collective. The environmental damage, which is damage caused to the environment, has its
own characteristics, distinguishing it from other types of damage. It can be individual, collective

and diffuse.



The responsibility for these damages is objective, like stipulates the National Policy on
the Environment. The possibility of setting up this kind of damage in the non-patrimonial ambit
of the victims is something that diverge judges and courts, and this is the subject of this study.
However, despite these differences, the doctrine is unanimous in acknowledging the collective
moral damages. Environmental damage transcend the interests of the person singularly

considered, addressing a collective personality or diffuse.

Keywords: Civil Liabilty. Environment damage. Moral Environment damage.

SUMARIO

INTRODUCAO, 11

1 O DANO AMBIENTAL, 14

1.1 O dano, 14

1.1.1 Consideragdes iniciais, 15

1.1.2 Diferenga entre ato ilicito e dano, 18



1.2 O dano ambiental, 20

1.2.1 Meio Ambiente, 20

1.2.2 Caracteristicas do dano ambiental, 23

1.2.3 Dimens&o material do dano ambiental, 27

1.2.4 Tempo do dano, 27

2 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE, 30
2.1 Sociedade de risco, 30

2.2 Responsabilidade civil, 33

2.2.1 Nogdo e perspectiva histdrica, 33

2.2.2 A culpa e o dolo, 36

2.2.3. O nexo de causalidade, 38

2.2.4 Teorias, 39

2.2.5 Responsabilidade objetiva, 41

2.2.6 Excludentes de responsabilidade, 43

2.2.7 Obrigacao de indenizar, 45

2.3 Responsabilidade civil por dano causado ao meio ambiente, 46
2.3.1 A responsabilidade civil ambiental, 46

2.3.2 Principios basicos da responsabilidade civil ambiental, 47
2.3.2.1 Principio do poluidor-pagador, 48

2.3.2.2 Principio da prevencéo, 50

2.3.2.3 Principio da precaucdo, 51

2.3.2.4 Principio da reparacdo integral, 55

2.3.3 Pressupostos da responsabilidade civil por dano ambiental, 55
2.3.4 A reparacdo do dano ambiental, 57

3 0 DANO MORAL AMBIENTAL, 61

3.1 Dano moral, 61

3.1.1 Conceito e posicionamento doutrinario, 62

3.1.2 Evolucéo, 63

3.1.3 Distingéo entre dano patrimonial e dano moral, 70

3.1.4 Da quantificacéo e da liquidacdo do dano moral, 73

3.2 Dano moral ambiental, 76



3.2.1 Dano moral individual e coletivo, 76

3.2.2 Dano moral ambiental propriamente dito, 80

3.2.3 Mensuracéo do dano moral ambiental propriamente dito, 85

4 ANALISE JURISPRUDENCIAL, 89

4.1 Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, 90

4.1.1 Deciséo 1 — Apelacdo civel n° 2001.37.00.0060057-6/MA, de 31/08/2007, 90
4.1.2 Decisao 2 — Apelacdo civel n° 0003690-59.2002.4.01.3700/MA, de 16/01/2012, 93
4.2 Tribunal Regional Federal da 5% Regido, 95

4.2.1 Decisdo 1 — Apelacdo civel n® 431925/CE, de 25/08/2009, 95

4.2.2 Deciséo 2 — Apelacdo civel n° 509710/SE, de 07/06/2011, 97

4.3 Superior Tribunal de Justica, 99

4.3.1 Decisédo 1 — Recurso Especial n® 598.291-MG, de 02/05/2006, 99

4.3.2 Deciséo 2 — Recurso Especial n® 791.653-RS, de 02/02/2007, 106

4.3.3 Deciséo 3 — Recurso Especial n® 821.891-RS, de 08/04/2008, 108

4.3.4 Deciséo 4 — Agravo ao Recurso Especial n® 1.091.654-PR, de 17/03/2009, 110
4.3.5 Decisdo 5 — Recurso Especial n® 1.120.117-AC, de 10/11/2009, 112

4.3.6 Deciséo 6 — Agravo ao Recurso Especial n® 1.133.842-PR, de 15/12/2009, 114
4.3.7 Deciséo 7 — Recurso Especial n® 1.114.398-PR, de 08/02/2012, 116

4.3.8 Deciséo 8 — Recurso Especial n° 1.114.893-MG, de 02/05/2006, 119

4.3.9 Decisdo 9 — Recurso Especial n° 1.180.078-MG, de 28/02/2012, 122

4.4 Supremo Tribunal Federal, 124

4.5 Resumo do entendimento jurisprudencial, 124

CONCLUSAO, 126

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS, 128

10



11

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o mundo tem sido expectador da crescente degradacdo do meio
ambiente e esgotamento dos bens ambientais, da extincdo de espécies, do desequilibrio dos
ecossistemas, do aquecimento global, da elevacdo do nivel dos mares, da mudanca climatica, do
desmatamento de florestas, da poluicdo do ar, entre outros.

Para se contrapor as tragédias decorrentes dos danos causados ao meio ambiente, a

comunidade internacional tem celebrado tratados e convengdes na busca de um meio ambiente
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equilibrado, pois a coletividade tem perdido a cada dia sua qualidade de vida por essas lesdes
causadas.

Para tanto, dentro de um contexto evolutivo, o Brasil tem elaborado normas com o
objetivo de preservar 0 meio ambiente, ndo s para as geracdes presentes como para as futuras.
Essas normas buscam a referida protecdo, e, também, a responsabiliza¢do do causador dos danos
ambientais.

O dano ¢ elemento essencial da responsabilidade civil e pode ocorrer no ambito individual
e coletivo. Para haver indenizagdo ou ressarcimento deve haver o dano. Ele apresenta diversas
classificagOes, podendo ser positivo ou negativo. Este, no caso dos lucros cessantes, e, aqueles,
no de danos emergentes. Ele, também, pode ser classificado como material, quando atinge os
bens do patrimonio, e imaterial ao afetar a personalidade. A sua ocorréncia pode ser tanto de um
fato licito quanto de um ilicito.

O dano ambiental € um dano direto ao meio ambiente, onde seu conceito encontra-se
previsto na propria Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981).
A Constituicdo Federal de 1988 prevé que ele € um bem de uso comum do povo, sendo essencial
a sadia qualidade de vida, e que isto é um direito de todos. Ele deve abranger ndo apenas 0s
recursos naturais que compdem a natureza, podendo ser identificado em quatro aspectos
relevantes, que é o natural, o cultural, o artificial e o do trabalho.

Todavia, para que um dano possa ser ambiental, ele deve apresentar caracteristicas
préprias que o diferencia dos demais tipos de danos. A reparacdo aos danos causados a0 meio
ambiente esta inserida na propria Politica Nacional do Meio Ambiente, que preconiza a
responsabilidade objetiva por tais condutas lesivas. A atual Carta Magna, que recepcionou a lei
que estabeleceu esta Politica Nacional, também dispde sobre a responsabilidade desses infratores.

O objetivo deste trabalho € justamente estudar a possibilidade da configuracdo do dano
ambiental na esfera extrapatrimonial. A importancia deste estudo pode ser considerada em
diversos aspectos, primeiramente pela efetivacdo dos principios da dignidade da pessoa humana,
do poluidor-pagador e da reparacdo integral, além do proprio cumprimento do que foi
estabelecido internacionalmente na Declaracdo do Rio, em seu principio 13, que determina que
cada Estado deverd estabelecer sua legislacdo nacional no tocante a responsabilidades e

indenizacgdes de vitimas de poluicdo e de outras formas de agressao ao meio ambiente.
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A responsabilidade objetiva por dano causado ao meio ambiente é decorrente de sua
propria natureza, cujas vitimas se apresentam de maneira pulverizada, sendo um dano de ordem
coletiva, que de forma reflexa traduz-se em dano individual.

Cabe ressaltar que a possibilidade da responsabilidade civil por dano moral ambiental é
algo que divergem juizes e tribunais. Diante desta divergéncia, em alguns casos, ndo ha a
reparabilidade integral pelos danos causados. Todavia, a reparagdo do dano é uma forma de
restabelecer o equilibrio, pois é o modo de satisfazer, para cada membro da sociedade, sua
aspiracdo de seguranca, comprometida e ameacada pela vida moderna.

O primeiro capitulo tem o objetivo de apresentar um estudo sobre o dano, onde serdo
apresentadas algumas consideragdes iniciais, diferenciando-o do ato ilicito. Ao tratar do dano
ambiental, apresentara o que se entende por meio ambiente, seus aspectos e as caracteristicas do
dano ambiental. Sera discorrida a dimensdo material do dano ambiental, bem como seu tempo,
tanto futuro quanto passado.

Ja o segundo capitulo discorrera sobre a responsabilidade civil por danos causados ao
meio ambiente, iniciando uma abordagem da sociedade de risco, bem como a nocdo e perspectiva
historica da responsabilidade civil. Serd abordada a distingdo entre dolo e culpa, e 0 nexo de
causalidade, além das diversas teorias que tratam desta responsabilidade. Ao final, destacard a
responsabilidade objetiva e os principios basicos da responsabilidade civil ambiental.

O terceiro capitulo tem o objetivo de apresentar um estudo sobre o dano moral ambiental,
onde serd apresentado seu conceito e posicionamento doutrindrio, com toda a sua evolugdo no
ordenamento patrio, distinguindo-o do dano patrimonial. Sera tracada uma breve explanacdo de
como o dano moral é tratado nas legislacdes alienigenas, a quantificacdo e a liquidacdo deste
dano, finalizando com a discussdo propriamente dita do dano moral ambiental individual e
coletivo, e sua correspondente mensuracao.

Por fim, o quarto capitulo sintetizara a pesquisa jurisprudencial realizada no d&mbito dos
Tribunais Regionais Federais, no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal,
nos respectivos websites, onde foram utilizados diversos termos referentes a responsabilidade
civil por dano causado ao meio ambiente e ao dano moral ambiental propriamente dito. Nele,

constara diversas decisdes que enfrentaram o tema, como uma breve analise de cada uma delas.
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CAPITULO 1 -0 DANO AMBIENTAL

O dano é um elemento essencial para que se configure a responsabilidade civil,
correspondendo a uma ofensa a bens ou interesses alheios. Logo, ele pressupde a violagdo de um
dever juridico pela lei ou convencéo das partes, podendo ser apresentadas varias classificacoes.

Portanto, para que exista a responsabilidade deve existir o dano. Ele pode ser decorrente

de ato licito e ilicito, além de ter efeito na esfera patrimonial e extrapatrimonial do lesado. Ja o
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dano ambiental pode ser individual ou coletivo, com caracteristicas prdoprias que o diferenciam
dos demais tipos de dano.

Para que seja configurado o dano ambiental, torna-se necessario analisar as normas
protetivas do meio ambiente, pois, pela existéncia delas, é que o dano podera ser caracterizado. A
propria Constituicdo Federal de 1988 destinou um capitulo sobre o tema, dispondo que o meio

ambiente equilibrado é direito de todos.

1.1 O Dano

O dano, a despeito de ser um dos elementos essenciais a configuragdo da responsabilidade
civil, ndo tem suscitado muita controvérsia. Ele contém um elemento material, representado por
um fato fisico, e um elemento formal, representado por um fato juridico. Na medida em que for
considerado relevante para a producéo de efeitos juridicos, ele corresponde a uma ofensa a bens
ou interesses alheios que sejam protegidos pela ordem juridica.®

Com a evolucdo rapida da responsabilidade civil, passou-se a sinalizar a priorizacdo do
dano, a partir do momento em que a distin¢do entre responsabilidade objetiva e subjetiva e entre
ato licito e ilicito comeca a ser relativizada. 1sso ocorreu com o objetivo de buscar o maior
resguardo, seguranca e protecdo das pessoas, caminhando na direcdo da socializacdo dos
encargos, na busca de uma equanime reparticdo dos onus provenientes de atos ou efeitos lesivos,
sendo seu supedéneo o principio da igualdade.?

A sua manifestacdo pode ocorrer tanto no @mbito individual quanto no coletivo, e, para
Sua caracterizacdo e 0 seu ressarcimento, todo e qualquer dano, seja de origem individual ou
coletiva, deve ser certo, atual e subsistente. O dano pode ser presente, ainda que produzido em
um tempo do passado, ou futuro, que é aquele que se desenvolve em um tempo posterior ao da

sentenca.’

1.1.1 Consideracdes iniciais

! MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. S&o Paulo: 10B Thomson, 2005. p. 83.

2 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004. p. 1178.

¥ SERRA VIEIRA, Patricia Ribeiro. A responsabilidade civil objetiva no direito de danos. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 137-138
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Na linguagem vulgar, entende-se por dano todo o prejuizo que alguém sofre, quaisquer
que sejam o autor e a causa da lesdo. Inclusive, o proprio individuo que o experimenta pode té-lo
causado. Entretanto, na linguagem cientifica ou juridica, ha uma acepc¢do semelhante da palavra
dano, que € todo o prejuizo que o sujeito de direitos sofra pela violagdo dos seus bens juridicos,
com a Unica excecdo daquele que tenha lesado a si proprio, pois torna-se juridicamente
irrelevante.*

Silva® destaca que a ordem constitucional pétria garante o direito & vida, & satde, a honra,
a propriedade, a integridade fisica e moral da pessoa e de seus bens, como interesses juridicos
protegidos. O dano injusto, ndo justificado, pressupde uma lesdo a interesse juridico que culmina
em prejuizos reparaveis. Este dano pode ser de duas espécies: econdmico ou moral.

O dano € elemento essencial e indispensavel a responsabilizacdo do agente, seja essa
obrigacdo decorrente de ato licito, nas hipoteses expressamente previstas, de ato ilicito, ou de
inadimplemento contratual. No ambito civil, diferentemente do penal, € a extensdo ou o quantum
do dano que d4 a dimensdo da indenizagdo.® Tanto é que o préprio Cédigo Civil dispde, em seu
artigo 944, que a indenizacao mede-se pela extensao do dano.

O dano sempre pressupde a violagdo de um dever juridico, tanto em decorréncia de lei
quanto pela convencdo das partes integrantes de determinado negécio juridico. A estrutura da
norma juridica é descritiva de conduta em seu preceito primario e sancionatria quanto ao
preceito secundario. Suas caracteristicas sdo a imperatividade — descri¢cdo de condutas permitidas
ou proibidas -, e 0 autorizamento, que é a permissdo ao lesado de exigir o seu cumprimento, a
reparagdo do dano ou a reposicao ao estado anterior.’

Segundo a natureza do bem atingido, o dano pode ser classificado em duas categorias
basicas, que é o dano a coisas e 0 dano a pessoas. Se, em ambos os danos, houver valor
econdmico, suscetivel de avaliagdo pecunidria, haverd as categorias dos danos patrimonial -

econdmico ou material - e extrapatrimonial, que também se denomina moral ou imaterial.®

* FISCHER, Hans Albrecht. A reparacéo dos danos no direito civil. Coimbra: Arménio Amado, 1938. p. 7.

5 SILVA, Roberto de Abreu e. Pressupostos da responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Revista Forense, v. 377,
jan/fev. 2005, p. 194-195.

® STOCO, Rui, op. cit., p. 129.

" SANTANA, Héctor Valverde. A fixacdo do valor da indenizacdo por dano moral. Brasilia: Revista de Informagéo
Legislativa, v. 175, jul/set. 2007. p. 154.

8 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004. p. 1180.
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Quando o problema é analisado a partir dos resultados nocivos produzidos na esfera de
atuacdo juridica alheia em funcdo de comportamentos lesivos, concluir-se-& que varias sao as
formas ou classes de danos produzidos no mundo juridico. Elas podem ser percebidas isoladas ou
associadamente, de acordo com a natureza da conduta geradora da lesdo a direito ou interesse
alheio juridicamente tutelados.”

A norma que prevé o dano apresenta esse fato juridico, ora como resultado de conduta
ilicita - dano ilicito, se o dano esta previsto em norma obrigatéria ou proibitiva -, ora como
resultado de uma conduta licita - dano licito, se previsto numa norma permissiva. ™

Quando ainda ndo se admitia o ressarcimento do dano moral, o dano era conceituado
como a efetiva diminuicdo do patrimdnio da vitima. Hoje, ele é conceituado como a subtragdo ou
diminuicdo de um bem juridico de uma pessoa, qualquer que seja a sua natureza, seja de ordem
patrimonial seja um bem integrante da propria personalidade da vitima, como a honra, a imagem,
a liberdade, entre outros.**

Marmitt'?, considerando em conjunto as causas e os efeitos do dano, apresenta diversas
classificacOes de perdas e danos, quais sejam:

a) dano positivo (dano emergente) e dano negativo (lucro cessante). No primeiro, ha
efetiva diminuicdo patrimonial, e o seu interesse é atual, fazendo surgir imediatamente o direito a
reparacao. No segundo, a expectativa de lucro deixou de agregar-se ao patrimoénio do lesado, e 0
seu objeto ainda ndo se definiu. A sua apuracdo é dificil, pois estd sempre ligado a
acontecimentos futuros, de complexa previsao.

b) dano material e dano imaterial. O material atinge os bens do patriménio do cidadao,
sendo a compreensdo do vocabulo bens a mais ampla possivel, envolvendo os objetos corpo6reos e
incorpdreos, sempre avaliaveis em peculnia, uma vez que lesa bens que podem ser apreciaveis
pecuniariamente. Ja o imaterial afeta a personalidade. Entretanto, uma causa moral pode ensejar

prejuizo material, bem como uma causa material pode ensejar um prejuizo moral.

9 MATIELO, Fabricio Zamprogna. Responsabilidade Civil do médico. Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 1998. p. 22.

W BAPTISTA, Silvio Neves. Teoria geral do dano: de acordo com o novo cédigo civil brasileiro. S&o Paulo: Atlas,
2003. p. 49 e 50.

' FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de responsabilidade civil. 3 ed. rev., aumentada e atual. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2002. p. 80.

2 MARMITT, Arnaldo. Perdas e danos. 4 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 13 a 21.
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c) dano direto e dano indireto. O primeiro atinge o bem do lesado, ocasionando prejuizo
imediato, podendo ser aferivel de pronto em sua extensdo e profundidade. Os seus efeitos sdo
rapidamente constataveis. Ja o indireto, a constatacdo apenas sera determinada posteriormente.

d) dano previsivel e dano imprevisivel. No caso de descumprimento contratual, o devedor
responde pelo dano imprevisto. J& o lucro cessante apenas condiciona-se ao critério da
previsibilidade, no caso de mora obrigacional, e esta impreviséo ndo distingue entre dolo e culpa.

e) dano contratual e dano extracontratual. O primeiro pressupde a existéncia de liame
obrigacional, derivando de contrato entre cidadaos, cujo inadimplemento gera o dano. No
extracontratual, inexiste vinculo contratual.

f) dano certo, atual, futuro e eventual. Certo € aquele tem existéncia determinada; atual é o
dano presente; futuro € o que ndo brotou no mundo juridico; e eventual, cuja concretizacdo ndo se
pode afirmar.

Nesse alinhamento, Frota®® destaca que o dano caracteriza-se pela lesdo a um interesse
juridico, seja patrimonial ou extrapatrimonial. Ele é elemento constitutivo e delimitador da
responsabilidade civil, da espécie que for, uma vez que ndo existe responsabilidade sem dano.
Para este autor, os efeitos dos danos classificam-se em:

a) licito, quando é gerado por um fato juridico licito, como exemplo, a recuperacdo
ambiental na extracdo de minério (art. 225,8 2°, da Constituicdo Federal de 1988);

b) ilicito, quando ocorre por fato contrério ao direito, por ele ndo protegido ou autorizado,
e causador de dano, tal como a inscricdo indevida em érgdos de crédito (art. 927, paragrafo unico,
do Caodigo Civil de 2002);

c) moral, efeito de lesdo a dignidade da pessoa humana;

d) material, patrimonial ou de célculo, efeito da lesdo ao patrimoénio;

e) direto ou pessoal, se o efeito atinge diretamente o interesse juridico do lesado;

f) indireto, derivado, reflexo ou em ricochete, quando o efeito repercute em outras pessoas
humanas, v.g., a morte de um filho para os pais;

g) objetivo, puro ou presumido, se apenas o fato juridico danoso é provado;

h) individuais, que atingem a pessoa ou patrimonio desta;

i) coletivos ou transindividuais, efeitos da lesdo aos interesses difusos e coletivos, e aos

individuais homogéneos (art. 81 do CDC);

3 FROTA, Pablo Malheiros da Cunha. Danos morais e a pessoa juridica. Sdo Paulo: Método, 2008. p. 173 e 174.
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J) naturais, advindos da natureza;

k) humanos, derivados de um fato humano;

I) presente, dano reconhecido pela sentenca;

m) futuro, realizados depois da deciséo judicial,

n) futuros em sentido préprio, quando decorrem diretamente do dano ou continuacéo
direta do dano presente;

0) reparavel, reparacao autorizada pelo ordenamento juridico;

p) ndo-reparavel, reparacdo ndo autorizada pelo direito; e

q) real, perda in natura do lesado, como, por exemplo, lesdo a integridade psicofisica.

1.1.2 Diferenca entre ato ilicito e dano

A conceituacdo de ato ilicito € algo polémico, havendo, doutrinariamente, duas teorias
que procuram defini-lo. A 12 é a teoria objetiva, que é a dominante, onde assimila os termos licito
e legal, afirmando que é licito tudo o que ndo esta proibido expressamente por lei, e ilicito ou
ilegal tudo aquilo que ela proibe; j& a 22 é a subjetiva, que entende a palavra ilicito num sentido
mais amplo, que excede o simples e limitado desacordo com a lei positiva, ou seja, tudo o que
ndo esta expressamente permitido é ilicito.™

O ato ilicito divide-se em duas categorias: o contratual e o extracontratual. O primeiro,
que pertence a teoria das obrigacgdes, decorre do ndo cumprimento de uma obrigacdo, como é o
caso de um devedor que prometeu pagar e ndo paga; o locador que ndo assegura o0 uso pacifico da
coisa alugada; o vendedor que ndo entrega a mercadoria ou até mesmo o depositario que nédo
restitui o depésito.™ J4 o segundo, ndo se vincula & nenhuma obrigacéo.

Para configuragdo do ato ilicito, na dogmatica juridica, é necesséario o concurso de um ato
antijuridico, violador da esfera juridica alheia, de onde h& os seguintes elementos: a) ato humano,
seja por agdo ou omissdo voluntaria; b) antijuridicidade; ¢) culpa, que lato sensu equivale ao dolo

e vem a ser a pratica de um fato danoso, do qual o agente tinha conhecimento e a intencdo de

1 GARCEZ NETO, Martinho. Responsabilidade civil no direito comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 133.
> Ibidem. p. 137 e 138.
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perpetré-lo, e stricto sensu é o resultado lesivo decorrente de ignorancia, negligéncia ou
imprudéncia de seu autor; e d) nexo causal.*

Silva'’ ressalta que “dano” significa o resultado da lesdo ou da injaria sobre o patrimoénio
moral ou material, e que o ato ilicito tem como pressupostos: a) a lesdo de um direito
personalissimo; b) a lesdo de um direito real; e/ou c) a violacdo de um preceito legal de tutela de
certos interesses (injuria a todo e qualquer direito ndo derivado de preexistente vinculo juridico).

O dano pode ser considerado em duas acepcOes, sendo uma ampla e a outra restrita. Na
primeira, ele identifica-se pela simples lesdo de um bem juridico qualquer. Na segunda, ele passa
a ter um significado mais preciso e limitado, que é a depreciacdo dos valores patrimoniais ou

econdmicos.®

1.2 O Dano Ambiental

O dano ambiental tem caracteristicas préprias, que o diferencie dos demais tipos de dano.
Todavia, antes de passar ao estudo deste tipo de dano propriamente dito, deve-se compreender o

que se entende por meio ambiente, bem como seus aspectos.

1.2.1 Meio Ambiente

Nas décadas de 1960 e 1970, a sociedade global passou a definir, de maneira mais
abrangente, o significado do homem em relacdo & natureza. Ela procurou percebé-lo como

integrado ao todo, buscando captar o papel que cada ser desempenha no conjunto da vida, dentro

' MONTENEGRO, Antonio Lindbergh C. Ressarcimento de danos pessoais e materiais. 5. ed. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 1998. p. 30 e 32.

Y SILVA, Américo Luis Martins da. O dano moral e sua reparacéo civil. 2. Ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 25.

¥ GARCEZ NETO, Martinho. Responsabilidade civil no direito comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 150 e
151.



21

de uma perspectiva ecocéntrica, com efeitos que se espraiaram sobre todas as areas do
conhecimento, inclusive sobre o Direito.™

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, dispde 0 meio ambiente equilibrado
como direito de todos, definindo-o com bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, e impde que o poder publico e a coletividade tém o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes e futuras geracOes. J& o parégrafo primeiro deste artigo dispBe sobre as
incumbéncias do poder publico para assegurar este direito, e 0os demais paragrafos sobre outros
temas relacionados a ele.

A constitucionalizagdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado foi um
reflexo da Declaracdo de Estocolmo, de 1972, primeira carta de direito internacional a ampliar o
conceito de direitos humanos para abranger o direito de viver num ambiente sadio. Ela projeta a
salvaguarda ndo apenas da vida nas suas varias dimensdes, porém as proprias bases da vida, o
suporte planetéario que viabiliza a existéncia da integralidade dos seres vivos.?

As referidas disposi¢des constitucionais fizeram com que a Constituicdo de 1988 passasse
a ter destaque no que se refere a protecdo do meio ambiente. A partir dela, a “qualidade do meio
ambiente se transformara num valor, cuja preservacdo, recuperacdo e revitalizacdo se tornaram
imperativo do Poder Publico, para assegurar a salde, o bem-estar do homem e as condi¢fes de
seu desenvolvimento. Em verdade, para assegurar o direito fundamental a vida”. O direito a vida
passa a ser matriz de todos os demais direitos fundamentais do homem, orientando todas as
formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente.?

O que se pode constatar € que, na atualidade, o meio ambiente constitui-se objeto de
preocupacdo do Direito, revestindo-se de um valor de carater fundamental, sendo esse traco de
“fundamentalidade” reportado ao reconhecimento de que o direito ao ambiente sadio constitui a
expressao de um valor inerente a dignidade humana. Portanto, sdo fundamentais aqueles direitos
do homem, evidenciadores de uma dignidade especial constitutiva e merecedores de especial

protecéo pelo direito constitucional positivo.??

9 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito
brasileiro. 2 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 69.

2 Ibidem. p. 88.

2L SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 848-849.
2 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdo Juridica do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
p. 11.
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O meio ambiente compde-se de uma variedade e complexidade de elementos, pois a
globalidade das relagdes que interessam ao ambiente foi considerada na definicdo proposta pela
Organizacdo Mundial de Saude. Ela entende que o meio ambiente € o conjunto dos elementos
fisicos, quimicos, biologico e sociais que exercem uma influéncia apreciavel sobre a salde e o
bem-estar dos individuos e das coletividades, ou seja, no conjunto de seus recursos, 0 meio
ambiente configura-se para a coletividade de homens, como um interesse publico fundamental.?

Ja a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, entre diversos conceitos
que apresenta, no seu artigo 3°, estabelece que meio ambiente é o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas. O préprio inciso | do artigo 2° desta Lei considera que meio ambiente é
um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo.

Este conceito legal e o doutrinario sdo tdo amplos que consideram de forma praticamente
ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar, ou
seja, de todas formas de vida e de todos 0s recursos naturais. Ele pode ser o meio ambiente, sob o
aspecto natural (bens naturais e qualquer forma de vida), artificial (o espaco urbano construido) e
o cultural (ndo sé o urbanismo, o paisagismo e 0s monumentos histéricos, mas os bens e valores
artisticos, estéticos, turisticos, paisagisticos, historicos, arqueolégicos, entre outros).?*

Numa perspectiva ampla, a locu¢do meio ambiente deve abranger ndo apenas 0S recursos
naturais que compdem a natureza, como também o legado cultural da humanidade e as criacfes
criadas do ser humano para viver e desenvolver suas agdes (ecossistema humano). Desta forma,
cabe destacar a distincdo entre natureza e meio ambiente, pois aquela é o conjunto das coisas que
ndo foram criadas pelo ser humano, sendo entendida como sindnimo de mundo natural.®

Portanto, 0 meio ambiente pode ser identificado em quatro relevantes aspectos, que séo o
natural, o cultural, o artificial e o do trabalho. O primeiro € composto pelo solo, agua, fauna,
conforme dispdem os incisos | e VII do paragrafo primeiro do artigo 225 da Constituicdo Federal

2 CUSTODIO, Helita Barreira. Direito ambiental e questdes juridicas relevantes. Campinas, SP: Millennium
Editora, 2005. p. 79.

#MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patrimonio
cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 22 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 153.

% FURLAN, Anderson; FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 26.
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de 1988. Nele, concentra-se o fenbmeno da homeostase, que consiste no equilibrio dindmico
entre os seres vivos e 0 meio em que vivem.?

Ja o0 meio ambiente artificial materializa-se no espago urbano construido, como as ruas,
parques, pragas, entre outros. Este elemento artificial opde-se ao elemento natural, pois nao
surgiu como resultante de leis e fatores naturais, mas por processos diferentes, uma vez que
proveio da ac4o transformadora do homem.?’

O meio ambiente cultural, a despeito de ser construido pelo homem, distingue-se do
ambiente artificial, haja vista a especial valoracdo que adquiriu ou se impregnou. E antiga a
preocupacgdo da humanidade com seu patrimonio cultural, tendo o substrato normativo de sua
protecdo forjado no século XIX. Os artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988 protegido
0s bens juridicos pertencentes ao referido patriménio, fornecendo os subsidios necessarios para
compreenséo deste aspecto do meio ambiente.?® Por sua vez, o meio ambiente de trabalho é o
conjunto de condicBes previstas no local do trabalho referentes & qualidade de vida do
trabalhador (art. 7°, XXXIII e art. 200 da CF/88).

1.2.2 Caracteristicas do dano ambiental

N&o ha uma definicdo legal de dano ambiental, e este tipo de dano ndo se limita, como um
dano privado qualquer, a uma mera redugdo patrimonial ou ofensa a honra. Todavia, é possivel
extrair um conceito a partir do artigo 3° da Lei n° 6.938, de 1981, que prevé que a degradacgéo
ambiental ¢ a alteracéo adversa das caracteristicas do meio ambiente.?

Ja o inciso Ill do artigo supracitado estabelece que se entende por poluicdo a degradacéo
da qualidade ambiental resultante de atividades que diretamente ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populacao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e

2 Ibidem. p. 27.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. rev.,
atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 345.

8 FURLAN, Anderson e FRACALOSSI, William. op. cit., p. 28.
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e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos.

Na realidade, a inexisténcia de previsdo expressa do conceito de dano ambiental contribui
para uma construcdo dindmica de seu sentido na interacdo entre doutrina e tribunais, com vistas a
necessaria ponderacdo dos interesses em jogo e a garantia da qualidade de vida. Com isto, o dano
ambiental é um conceito em aberto, dependendo da avaliacdo do caso concreto pelo intérprete
para a sua configuraco, diante da sua dimensdo multifacetaria que engendra o seu diagndstico.*

Entretanto, recorrendo aos aspectos que compdem o meio ambiente natural, tais como a
fauna, flora, ar, agua, solo, subsolo, dentre outros, pode-se perceber as dificuldades em se
estabelecer um conceito que traduza a ideia do que vem a ser dano ambiental. Impende, apontar,
conforme os apresentados aspectos do meio ambiente, que ele ndo esta adstrito ao meio ambiente
natural, mas também ao artificial, cultural e do trabalho.*

O dano ambiental é um dano direto a0 meio ambiente, sendo necessaria a sua protecao.
Uma lesdo a um bem corpdreo ou a um ecossistema causa reagdes complexas que conduzem a
danos a outros ecossistemas. Da mesma forma, ocorrera apenas um unico dano ambiental
imposto ao meio ambiente como bem global, imaterial e unitario. Cabe destacar que nem toda
agressdo ao meio ambiente e seus elementos configura um dano ambiental, pois reparavel, uma
Vez que o proprio meio é capaz de suportar determinadas adversidades.*

Este tipo de dano pode ser individual ou coletivo. O primeiro, também chamado de dano
reflexo, mediato ou “em ricochete”, é a ofensa aos interesses do individuo em funcdo das
alteracdes ambientais. O segundo é o dano ao meio ambiente considerado em si mesmo, nao se
reduzindo a nenhum contetdo financeiro e possuindo natureza difusa, que é o dano com potencial
para provocar a alteragdo da qualidade de vida de um ndmero indeterminado de pessoas.®

Este dano é uma categoria geral dentro da qual se inserem diversas outras, e, huma
primeira classe de danos ambientais, estdo inseridos os seguintes danos: o ecoldgico, que € a
alteracdo adversa da biota, como resultado da intervengdo humana; a salde; as atividades

produtivas; a seguranca; e ao bem-estar e tantos outros que atinjam bens que, integrando o

» FURLAN, Anderson e FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 497.

% CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: Da assimilacdo dos riscos ecolégicos pelo direito &
formagéo de vinculos juridicos intergeracionais. Tese de Doutorado. Programa de pds-graduacdo em Direito nivel
Doutorado. S&o Leopoldo: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2006. p. 157.

3L \VIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2009.
p. 131.

2 BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano moral ou extrapatrimonial ambiental. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 52.

% FURLAN, Anderson; FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 499.
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conceito de meio ambiente, ndo se reduzem a flora e & fauna.** Ele resulta de todos os
componentes isoladamente, como floresta, animais, recursos hidricos, recursos minerais, entre
outros.*®

Portanto, a configuracdo do dano dependera da analise das normas protetivas do meio
ambiente, pois apenas havendo tais normas é que o dano ambiental podera ser caracterizado.
Como, por exemplo, o caso de um desmatamento, que pode ser considerado fisicamente um
dano, mas, ao mesmo tempo, nao sera ilicito, se ele tiver sido realizado com a autorizacdo do
Poder Publico, conforme as normas vigentes.*® Todavia, este dano sera reparavel, haja vista a
responsabilidade objetiva.

Enfim, o dano ambiental apresenta as seguintes caracteristicas: a) a anormalidade, no
sentido de uma modificacdo das propriedades fisicas e quimicas dos elementos naturais de tal
grandeza que venham a perder, total ou parcialmente, sua propriedade ao uso; b) a periodicidade,
uma vez que ndo se mostra suficiente para a configuragdo de um dano a eventual emissao
poluidora; e c) a gravidade, verificada quando restar ultrapassando o limite maximo de absor¢éo
de agressdes que possuem 0s seres humanos e os elementos naturais.’’ Em relagdo a
periodicidade, podera haver situacbes em que um determinado evento, seja suficiente para
degradar gravemente o meio ambiente.

Nesse alinhamento, Milaré® destaca que o dano ambiental tem caracteristicas préprias,
que sdo: a ampla dispersdo de vitimas, a dificuldade inerente a agdo reparatéria e a dificuldade da
valoracdo. Na primeira, ele ressalta que este tipo de dano caracteriza-se pela pulverizacdo de
vitimas, citando o exemplo do acidente envolvendo uma usina termonuclear, como a de
Tchernobyl, na Ucréania, ex-URSS (1986), ou de Fukushima, no Japdo (2011), em que ha
milhares ou até milhdes de pessoas afetadas.

Na segunda, ele aponta que o dano ambiental é de dificil reparacéo, e que, por esta razdo,
o papel da responsabilidade civil, ao tratar de indenizacdo, é sempre insuficiente. Por mais que
seja custosa a reparacéo, ela ndo reconstituira a integridade ambiental ou a qualidade do meio que

for afetado, e que indenizacbes e compensacOes serdo sempre mais simbolicas que reais,

¥ ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p.
270 e 271.

% |bidem. p. 235.

% FURLAN, Anderson; FRACALOSSI, William. op. cit., p. 500.

% MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. Sao Paulo: I0B Thomson, 2005. p. 83.
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exemplificando a impossibilidade da reparacdo integral quando h& o desaparecimento de uma
determinada espécie ou até mesmo pela perda de uma rara obra de arte, com a de Aleijadinho.*

Na terceira caracteristica, o autor leciona que o dano ambiental é de dificil valoracdo, uma
vez que a estrutura sistémica do meio ambiente dificulta identificar onde e até que momento
estendem-se as sequelas do estrago, apresentando os seguintes questionamentos: “quanto vale,
em parametros econdmicos, uma espécie que desapareceu? Qual o montante necessario para a
remediacdo de um sitio inquinado por organoclorados?”.%°

Na Unido Europeia, com o objetivo de estabelecer um quadro comum de prevencdo e
reparagdo de danos ambientais para seus Estados-Membros, a Diretiva 2.004/35-CE do
Parlamento Europeu e do Conselho da Comunidade Europeia, de 21 de abril de 2004, reconhece
expressamente a autonomia dos danos ecoldgicos, em relacdo aos danos experimentados pelas
pessoas, ao tratar dos danos ao solo. O seu artigo 2° apresenta o seguinte conceito de danos

ambientais*:

Danos ambientais:

a) Danos causados as espécies e habitats naturais protegidos, isto é, quaisquer danos com efeitos
significativos adversos para a conservacdo favoravel desses habitats ou espécies. O significado de tais
efeitos deve ser avaliado em relagdo ao estado inicial, tendo em atencéo os critérios do Anexo I.

b) Os danos causados as espécies e habitats naturais protegidos ndo incluem os efeitos adversos
previamente identificados que resultem de um ato de um operador expressamente autorizado pelas
autoridades competentes nos termos das disposi¢es de execucdo dos n° 3 e 4 do art. 6° ou do art. 16 da
Diretiva 92/43/CEE ou do art. 9° da Diretiva 79/409/CEE, ou, no caso dos habitats e das espécies nao
abrangidos pela legislacdo comunitéria, nos termos das disposicGes equivalentes da legislagdo nacional em
matéria de conservagdo da natureza;

c) Danos causados a agua, isto é, qualquer dano que afetem adversa e significativamente o estado
ecoldgico, quimico e/ou quantitativo e/ou potencial ecolégico das aguas em questdo, definidos na Diretiva

2.000/60-CE, com excecéo dos efeitos adversos aos quais seja aplicavel o n° 7 do seu art. 4°;

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. rev.,
atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1123.

* Ibidem. p. 1123 e 1124.

O |dem. p. 1124.

*! STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimenses do dano ambiental no direito
brasileiro. 2 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 101.
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d) Danos causados ao solo, isto €, qualquer contaminacdo do solo que crie um risco significativamente de
a salde humana ser afetada adversamente devido a introducdo, direta ou indireta, no solo ou a superficie,

de substancias, preparacfes, organismos ou microorganismos.

Os danos ambientais lato sensu resultam sempre sobrepostos aos danos ecologicos puros e
também aos danos individuais, uma vez que nessas duas hipoteses estara sendo lesado o interesse
difuso adjacente, relativo a manutencdo da qualidade ambiental. Portanto, um vazamento de 6leo
no mar que 0 contamine e cause a morte de peixes causara os seguintes danos**:

a) um dano individual aos pescadores que dependem economicamente da atividade de
pesca, devido a existéncia de diversas pessoas ligadas a essa mesma situacdo de fato,
configurando a lesdo de interesses individuais homogéneos;

b) um dano ecoldgico puro, uma vez que serd o dano causado nas caracteristicas
essenciais do ecossistema maritimo, como é o caso da pressdo, iluminacdo, temperatura,
oxigeénio, entre outros; e

¢) um dano ambiental lato sensu, pois o valor ambiental protegido constitucionalmente, a
qualidade do recurso hidrico e da biota estara gravemente afetada. Estes danos sdo sobrepostos
aos anteriores, pois esta qualidade ambiental estara comprometida.

1.2.3 Dimensao material do dano ambiental

A dimensdo material do dano trata da sua existéncia material, dos pressupostos faticos
para 0 seu reconhecimento, e esta relacionada aos requisitos impostos a sua reparabilidade. Em
relacdo aos danos ao meio ambiente, que venham a causar prejuizos a salde, ao bem estar ou ao
patriménio de um individuo, ndo ha dificuldades no atendimento destes requisitos. Entretanto,
diferente é a situacdo dos danos ambientais autbnomos, que exigem solucdo diversa quanto a
certeza e ao carater pessoal do interesse lesado.*

O dano ambiental possui uma dimensdo material consistente na perda ou diminuigéo das
caracteristicas essenciais dos sistemas ecoldgicos e uma dimensdo imaterial que afeta o interesse

difuso, que se relaciona ao valor da existéncia dos bens ambientais. Entretanto, cabe fazer uma

*2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito
brasileiro. 2 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 104.

* STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito
brasileiro. 2 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 107 e 108.
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distingéo entre o dano causado a um bem individual e o dirigido ao patriménio de titularidade
difusa, pois o primeiro refere-se ao patriménio de uma pessoa, €, no segundo, o bem é
autbnomo.**

Steigleder®® destaca que “sdo exemplos da dimensdo material do dano ambiental a
contaminagdo do lencol freatico em virtude dos aterros de residuos, a poluicdo atmosférica em
todos os seus graus, 0 desmatamento, impactos provocados por extracdo de minérios, 0os danos
contra a fauna, as contaminagGes por material radioativo, nuclear, por agrotoxicos, danos a
monumentos e prédios histdricos, dentre inimeras outras situacbes mais ou menos graves que,
como se pode perceber, afetam diretamente o equilibrio ecoldgico. S&o situa¢fes que ultrapassam

os limites das relagdes juridicas de direito privado, pois a vitima ¢ difusa.”

1.2.4 Tempo do Dano

O tempo do dano é o longo prazo das modificacGes ecoldgicas. Ele impbe uma
reformulacdo dos critérios juridicos para a reparacdo do dano, uma vez que os efeitos de uma
acdo contra o ambiente ndo sdo imediatamente aparentes. Portanto, ha a necessidade de um
didlogo entre o Direito e todas as demais areas do saber, pois a impossibilidade de determinar a
existéncia de um dano ambiental ocasionara a inexequibilidade de qualquer sancdo juridica. Com
isto, urge a abertura do espaco para os principios da precaucdo e da preven¢do, como o0 objetivo
de valorizar os eventos futuros que poder&o ser produzidos.*®

A preocupagdo com o futuro, consequentemente com seu dano, e a percepcdo da
existéncia dos riscos invisiveis, tipicos da sociedade de risco, provocam uma ruptura com o
requisito da atualidade do dano, presente com relacdo aos danos individuais decorrentes de uma
degradacdo ambiental. Nesta perspectiva individual, a atencdo esta voltada para a vitima, estando
0s impactos futuros limitados pela vida da pessoa humana.

O dano ambiental futuro é concretizado na observacdo das probabilidades de ocorréncia
futura de danos ambientais ou das consequéncias futuras de um dano ambiental atual. Portanto,

mesmo nado se conhecendo o futuro, nem o produzido pelas decisdes tomadas no presente, 0 risco

* BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano moral ou extrapatrimonial ambiental. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 51.
** STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit., p. 108.
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consiste em importante meio de comunicacdo que possibilita formacao de vinculos com o tempo
futuro.”’

Em algumas situagdes, o dano ambiental ¢ “progressivo”, que se caracteriza por uma
sucessao de atos, de iniciativa de um ou mais agentes que, isoladamente, ndo tem potencialidade
lesiva, mas que, pelo seu acumulo, torna-se insustentavel. Todavia, esses danos futuros ndo
ensejardo a imposicao de indenizacdo, mas as obrigacdes de fazer e de néo fazer, com o objetivo
de gerenciar o risco intoleravel produzido pela atividade.*®

O amparo normativo a existéncia do dano ambiental futuro no Direito Brasileiro tem
fulcro no préprio artigo 225 da Constituicdo Federal que prevé tanto as geracdes presentes quanto
as futuras como titulares do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.*

Nesse contexto, o artigo 187 do Cddigo Civil prevé que também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico e social, pela boa-fé e pelos bons costumes. Este dispositivo abre a possibilidade de
responsabilizacdo por danos futuros, uma vez que estabelece como fator de imputagdo o risco
intoleravel associado a uma determinada atividade.*

Enfim, pode-se resumir que o dano ambiental futuro é a expectativa de dano de carater
individual ou transindividual ao meio ambiente, e, por tratar-se de risco, ndo ha dano atual nem
certeza cientifica absoluta, mas tdo somente a probabilidade de dano as futuras geracdes. Com
isto, se constatada a alta probabilidade ou probabilidade determinante de comprometimento
futuro da funcéo ecoldgica ou da capacidade de uso humano dos bens ecolégicos.*

Todavia, ha danos que tém um caréater histérico, definido pela antiguidade da degradacéo
e de seus efeitos progressivos. Esta progressdo apresenta a dificuldade de definir-se qual a
legislacdo que deve ser aplicada, principalmente pelo advento da Politica Nacional do Meio

* STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito
brasileiro. 2 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 120.

" CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: Da assimilacdo dos riscos ecoldgicos pelo direito a
formagéo de vinculos juridicos intergeracionais. Tese de Doutorado. Programa de pds-graduacdo em Direito nivel
Doutorado. S&o Leopoldo: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2006. p. 205.

*® STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit, p. 127 e 128.

* CARVALHO, Délton Winter de, op. cit., p. 199 e 200.

%0 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito
brasileiro. 2 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 125.

> CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: Da assimilacdo dos riscos ecoldgicos pelo direito &
formacdo de vinculos juridicos intergeracionais. Tese de Doutorado. Programa de pds-graduacdo em Direito nivel
Doutorado. S&o Leopoldo: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2006. p. 199 e 200.
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Ambiente, estatuida pela Lei n° 6.938, de 1981; de identificar a fonte poluidora original, que por
vezes é desconhecida; e ao préprio caréter progressivo do passivo ambiental.>?

Uma determinacdo judicial que estabeleca que sejam reparados somente 0s danos
ambientais causados depois de 1981, deixando de reparar os danos pretéritos, mas que se
encontram relacionados com a cadeia de degradacdo, conservando atualidade, torna-se
desconcertante. Outra possibilidade é a imputacdo aos fundos de reparagdo de danos a tarefa de

recuperar os danos histéricos, com base no artigo 13°° da Lei n° 7.347, de 1985.%*

CAPITULO 2 — RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO CAUSADO AO
MEIO AMBIENTE

A responsabilidade civil sempre foi um tema de preocupacdo de juristas, fildsofos,
historiadores, tendo a sua no¢éo evoluido ao longo dos tempos. As nocdes de risco construiram o
estreitamento entre estas nocbes, a responsabilidade e a solidariedade, uma vez que,
anteriormente, elas eram dissociadas. No final do século passado, surge o estudo da teoria do
risco, apresentando a ideia de um evento adverso, que pode causar dano.

Dentro desse contexto, o conceito da responsabilidade civil também evolui, vindo o
ordenamento vigente passar a estabelecer a responsabilidade civil objetiva, ndo deixando de lado

a necessidade de comprovacgdo do nexo de causalidade entre a acdo danosa e o resultado. Com

°2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit., p. 129.

% Art. 13 da Lei n® 7.347, de 1985: “Art. 13. Havendo condenac&o em dinheiro, a indenizacio pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participarao
necessariamente o Ministério Puablico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.”.

 STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit., p. 133.
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isto, surgem diversas teorias para explicar esta relacdo de causa e efeito, e, inclusive, as

excludentes de responsabilidade e as obrigacdes de indenizar.

2.1 Sociedade de risco

Antes do século XIX, a nocdo de responsabilidade era dissociada da de solidariedade,
uma vez que as dimensdes sociais que o conceito de responsabilidade pode conter aparecem mais
tarde. O século XIX foi marcado pela construcdo gradativa de estreitas relacdes entre as no¢des
de risco, de solidariedade e de responsabilidade, além da emergéncia da nogéo de risco social.>

Ja a partir da década de 1990, a teoria social contemporanea vem propondo um estudo
sobre a teoria do risco. Este termo apresenta uma ideia de evento adverso, que provavelmente
possa causar dano, devendo ser estimado com base nos parametros de aceitabilidade social.*®

O risco, que pode ser considerado como um eventual perigo, mais ou menos previsivel,
inerente a uma situacdo ou a uma atividade, é indissociavel da atividade humana. O proprio risco
evolui, sua percepcdo se modifica e o pedido de ampliacdo de sua cobertura torna-se mais
importante, aumentando, consequentemente, o campo de aplicacdo da responsabilidade.>

A teoria da sociedade de risco - fase seguinte ao periodo industrial classico -, representa a
tomada de consciéncia do esgotamento do modelo de producdo. Ela é marcada pelo risco
permanente de desastres e catastrofes, acrescentado pelo uso do bem ambiental de forma
ilimitada, pela expansdo demogréfica, a mercantilizacdo, o capitalismo predatorio, onde alguns
desses elementos conduzem a sociedade atual a situagdes de periculosidade e de crise
ambiental.*®

Nesse contexto, ha diversas espécies de risco, que sdo 0 risco-proveito, 0 risco-
profissional, o risco-excepcional, o risco-criado e o risco-integral. A primeira considera como
responsavel aquele que tira vantagem econdmica de atividade danosa, ou seja, 0 dano deve ser

reparado por quem tem algum proveito da atividade lesiva. Ja a segunda prevé que o dever de

> VARELLA, Marcelo Dias (coord.). Responsabilidade e socializacdo do risco. Trad. Michels Abes. Conselho de
Estado da Franca. Brasilia: UniCEUB, 2006. p. 13.

*® SERRA VIEIRA, Patricia Ribeiro. A responsabilidade civil objetiva no direito de danos. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 83-84.

" VARELLA, Marcelo Dias (coord.). Responsabilidade e socializacdo do risco. Trad. Michels Abes. Conselho de
Estado da Franca. Brasilia: UniCEUB, 2006. p. 29.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito Ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p.113.
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indenizar é decorrente da atividade ou profissdo exercida pelo lesado, dai as reparacdes
trabalhistas independentemente da culpa do empregador. A terceira estabelece a reparacdo em
consequéncia do risco, de carater excepcional, gravosa a coletividade, por exploracdo de
atividades de alta periculosidade.*

O risco-criado é a ampliacdo do risco-proveito, bastando o exercicio de determinada
atividade por alguém para que este seja responsavel pelos eventos danosos, uma vez que criou o
perigo, sendo este 0 adotado na legislacéo substantiva civil brasileira, de acordo com o paragrafo
unico do seu artigo 927. Ja o risco integral é 0 mais extremado, impondo o dever de indenizar
mesmo quando o nexo causal é rompido.®°

Nesse contexto, cumpre ressaltar que a sociedade capitalista e seu modelo de exploracéo
dos recursos economicamente apreciaveis se organizam em torno das praticas e comportamentos
potencialmente produtores de risco, submetendo o ambiente, progressiva e constantemente ao
risco, sendo o dano ambiental um dos problemas produzidos pelo referido modelo de
organizacao.®

Portanto, a crise engendrada pelo modelo da sociedade de risco conduz a excluséo social,
um vez que atinge indiscriminadamente a espécie humana, comprometendo a disponibilidade dos
recursos acessiveis as geracdes presentes e futuras. Com isto, surge o problema da reparticdo
desses riscos, que se identificam como externalidades ambientais negativas.®?

Essas externalidades sdo os efeitos negativos da producdo e correspondem aos custos
econdmicos que circulam externamente ao mercado, sem qualquer compensacao pecuniaria e sdo
socializados. As fontes geradoras ndo as consideram e tampouco as contabilizam nas decis6es de
producdo ou consumo.®

Portanto, é pacifico o entendimento de que é necessario preservar e restabelecer o

equilibrio ecoldgico. Os riscos globais, a extingdo de espécies animais e vegetais, bem como a

% SERRA VIEIRA, Patricia Ribeiro. A responsabilidade civil objetiva no direito de danos. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 88-89.

% Ihidem. p. 89.

L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p.103.

%2 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito
brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 64.

% Ibidem. p. 64.
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satisfacdo de novas necessidades em termos de qualidade de vida, deixam claro que o fendmeno
bioldgico e suas manifestacdes sobre o planeta estdo perigosamente alterados.®

E é em razdo dos problemas e dificuldades enfrentados em relacdo a protecdo do ambiente
e de enfrentamento da crise ambiental nas sociedades contemporéneas, que se indica a
necessidade de correcdo desse quadro, haja vista a dimensdo ética do ambiente ter valores que
vindicam pretensdes de justiciabilidade, de responsabilidade e de solidariedade. Esta necessidade
cresce de importéncia, tendo em vista a insuficiéncia, seja dos instrumentos ou procedimentos
instituidos para o cumprimento de tal objetivo, seja pela organizacdo de seu funcionamento
precario, incompleto e deficiente.®

A utilizacdo de recursos em beneficio individual ndo pode implicar perdas coletivas,
sendo indiscutivel o fato de que as atividades que consomem recursos ambientais devem ser
realizadas com todos os cuidados necessarios para que o ambiente ndo seja danificado. Todavia,
como o risco é parte indissociavel da sociedade tecnoldgica e 0s acidentes fazem parte de uma
rotina, o principio da solidariedade busca compatibilizar a acdo individual com a coletiva,
resultando em beneficio para todos, individualmente, e, para sociedade, como ente coletivo.®

Entretanto, Furlan® defende que, para melhor compreender e solucionar os problemas
advindos da sociedade de risco, é fundamental uma completa reestruturacdo do modelo de
cidadania. Torna-se urgente e necessaria a implementacdo de um novo modelo com feicoes
verdadeiramente ambientais, alicercado principalmente no direito a informacéo. Ele exige um
controle procedimental mais evoluido, sem ignorar a importancia de normas ambientais mais

eficazes.
2.2 RESPONSABILIDADE CIVIL
A responsabilidade civil impde que todos devem responder por seus atos, apresentando

uma nocdo de equivaléncia de contraprestacdo, pois, quando hd um prejuizo, ocorre um

desequilibrio social. Esta reparagdo reintegra o prejudicado a situacdo anterior, cabendo ressaltar

* MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. rev.
atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1031.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo, op. cit., p.160 e 163.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p.
270 e 271.

 FURLAN, Anderson; FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 61.
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que o centro da preocupacao deixa de ser apenas 0 homem isoladamente, passando a ser também
a coletividade.

2.2.1 Nocao e perspectiva historica

A palavra responsabilidade é de dificil conceituacdo, pois varia pelos aspectos que pode
abranger e pelas teorias filosofico-juridicas, aproximando-se da ideia de obrigacdo. Por
conseguinte, pode-se dizer que responsavel, responsabilidade e todos os vocabulos cognatos
exprimem equivaléncia de contraprestagédo, de correspondéncia, tendo uma nogéo de repercussao
obrigacional da atividade do homem. Ela ndo € fendmeno exclusivo da vida juridica, antes se liga
a todos os dominios da vida social.®®

A nocdo de responsabilidade indica a necessidade de responsabilizar alguém por seus atos
danosos, imposi¢do esta estabelecida pelo meio social regrado, por intermédio dos integrantes da
sociedade humana, que impde a todos o dever de responder por seus atos, traduzindo a prépria
nocdo da Justica existente no grupo social estratificado. Portanto, infere-se que a
responsabilidade é a traduco para o sistema juridico do dever moral de n3o prejudicar a outro.*®

A cultura juridica romana recebeu da grega a nocéo de epicikia, que traduz um significado
de equilibrio, harmonia, relacdo harmoniosa entre o todo e as partes, numa palavra, equidade. Dai
a nocao de justica como equilibrio, justica distributiva voltada a um critério de equivaléncia de
prestacOes. Ja a injustica serd o desequilibrio, sendo a funcdo principal da justica restabelecer o
equilibrio fraudado.™

O prejuizo imposto ao particular afeta o equilibrio social, e é neste imperativo que se deve
situar o fundamento da responsabilidade civil. N&o se pode negar que o dano infligido ao homem
repercute na coletividade, pois trata-se da repercussdo social, que é o reflexo que a sociedade
experimenta quando é ferido um de seus membros, tanto do ponto de vista fisico quanto

patrimonial.”

% DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. 11 ed. revista, atualizada de acordo com o Cédigo Civil de
2002, e aumentada por Rui Belfort Dias. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 4.

%9 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004. p. 118.

" COSTA, Judith Martins. Os fundamentos da responsabilidade Civil. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos
Estados. S&o Paulo: Jurid Vellenich, v. 93, ano 15, out 1991. p. 34 e 35.

& DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. 11 ed. revista, atualizada de acordo com o Cédigo Civil de
2002, e aumentada por Rui Belfort Dias. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 12.
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Impende ressaltar que a primitiva polissemia da palavra responsabilidade ndo apresentava
ressonancia da ideia de culpa, pois o sistema de reparagéo ou represséo de danos estava na nogao
de justica enquanto equilibrio. A citada ideia manifestou-se originalmente nas questdes criminais,
vindo aparecer na esfera civil nas obrigaces em que o devedor deveria prestar de boa-fé."

A responsabilidade civil consiste no dever de reparagdo de um dano sofrido por
determinada pessoa, pois quando a “justica” era exercida pela lei do mais forte, os danos eram
compensados por atos violentos contra o agente causador. Com isto, com 0 objetivo de evitar a
instabilidade social e resguardar a seguranca, o poder publico assume a responsabilidade pela
administracéo da justica, deixando de prevalecer a justica privada.”

A responsabilidade civil emerge do simples fato do prejuizo, que viola o equilibrio social,
onde a reparacdo civil reintegra o prejudicado na situacdo anterior. Todo ilicito € uma discordia
entre a vontade do particular imputavel e a vontade geral prevista nas normas juridicas; ele é
transgressao da lei civil ou da lei penal, e a coagéo civil — ou indenizacdo — e a penal sdo formas
de reacéo contra os fatos antijuridicos, com o fim de eliminar o conflito.”

O que se pode constatar é que a palavra responsabilidade, na sua acepcdo etimoldgica,
sugere a ideia de responder pelos proprios atos, sendo um vocabulo recente, que resultou,
segundo tratadistas modernos de expressdo empregada pelos filésofos do século XVIII, na
Inglaterra. Entretanto, este termo varia muito em seu significado, conforme se trate de
responsabilidade moral, de responsabilidade penal e de responsabilidade civil.”

O instituto da responsabilidade civil € essencialmente dindmico, tendo que se adaptar e se
transformar na mesma proporcédo que envolve a civilizagdo, com a necessaria flexibilidade para
assegurar a finalidade de restabelecer o equilibrio desfeito por ocasido do dano. Ele deve ser
considerado no correspondente tempo, em funcdo das condi¢cdes sociais vigentes, pois a
responsabilidade civil é reflexo da prépria evolugdo do direito.™

Entretanto, indiscutivelmente, legisladores e aplicadores do direito ndo estéo restringindo-

se apenas em apontar o responsavel pelo dano, mas sim em dizer como ele sera reparado. Com

& COSTA, Judith Martins, op. cit., p. 35 e 36.

® GIORDANI, José Acir Lessa. A responsabilidade civil objetiva genérica no Cédigo Civil de 2002. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2004. p. 6.

" DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. 11 ed. revista, atualizada de acordo com o Cddigo Civil de
2002, e aumentada por Rui Belfort Dias. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 13.

> GARCEZ NETO, Martinho. Responsabilidade civil no direito comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 41-
42.

® DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 25.
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isto, ocorreu a ampliacdo na legislacdo pétria dos casos de responsabilidade objetiva, bem como
juizes procuram identificar onde, quando e em que situacdes h& um risco criado para que o
explorador de atividades perigosas tenha o dnus de responder pelos danos advindos.”’

O centro da preocupacéo deixou de ser o homem isoladamente, passando a ser 0 homem
coletivamente e socialmente considerado, num contexto cujas fronteiras vdo desaparecendo, tanto
para o bem quanto para o mal. Em razéo da rapida evolucéo tecnoldgica que altera os habitos, os
direitos e os deveres da sociedade, bem como sua cultura, que muitas vezes ndo s&o
acompanhados pelo ordenamento juridico.”

A concepcdo classica de responsabilidade civil estrutura-se sobre o requisito do dano,
mas, para ele, o dano é préprio de duas situacdes referentes a responsabilidade civil, que € a
tutela ressarcitoria e reintegratéria. O termo responsabilidade civil ndo se esgota em sua
atribuicdo de tutelar situacdes de direito material relacionadas com as retrocitadas tutelas, pois
existe a responsabilidade civil pelo simples ilicito, uma vez que, sendo diferente, ficariam
descobertas situacdes, onde inicialmente ndo houvesse dano.”

Todavia, impende apontar que, tanto nas lides individuais quanto nas coletivas, estardo
presentes, sob a Gtica do resultado do processo, as tutelas declaratrias, condenatorias e
constitutivas. Elas usardo de técnicas processuais prestadoras de tutela preventiva, reparatdria e
sancionatoria. Ja, para neutralizar os efeitos deletérios do tempo no processo, ha a tutela
jurisdicional de urgéncia.®

Nas crises juridicas ambientais, por ndo ser incomum a permanéncia e a constancia dos
danos e dos ilicitos, é viavel que se obtenha uma solucdo perspectiva — inibir e/ou prevenir o
dano — ou prospectiva — ressarcir o dano. Contudo, a tutela inibitéria ndo pode ser tardia.®*

Ja a responsabilidade objetiva tem fundamento mais humano, identificando-se com o
sentimento de solidariedade social, onde muitos chegaram a conclusdo de que “cada um deve

sofrer o risco de seus atos, sem cogitar da ideia de culpa. A responsabilidade existe sempre que

" Ibidem. p. 50.

"8 |dem. p. 51.

® MOURA, Antonio Gleydson Gadelha de. A concepcdo de responsabilidade civil e a tutela dos direitos
extrapatrimoniais. Algumas indagacdes e considerac¢des. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/13043/a-
concepcao-de-responsabilidade-civil-e-a-tutela-dos-direitos-extrapatrimoniais> Acesso em 25 Jul 2012.

8 ABELHA, Marcelo. Acdo Civil Piblica e meio ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p.
155 e 158.

8 |bidem. p. 176 € 177.
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do ato resultar dano, e precisamente em razdo desse dano, ndo ha necessidade de investigar se

5 82
houve ou ndo culpa”.

2.2.2 A culpae o dolo

A culpa é o fundo animador do ato ilicito, da injuria, ofensa ou mé conduta imputavel,
tendo dois elementos, que é o objetivo, expressado na ilicitude, e o subjetivo, do mau
procedimento imputavel. Ja a conduta reprovavel compreende duas projecdes, que é o dolo -
vontade direta de prejudicar, configurando a culpa no sentido amplo -, e a negligéncia em relacéo
ao direito alheio, que é a culpa no sentido estrito.®®

O dolo é a consciéncia do resultado danoso de sua conduta, agindo com dolo aquele que
efetivamente tem conhecimento de que sua conduta pode vir a causar 0 dano. Com o abandono
doutrinario do entendimento de que o dolo é a intencdo de obtencao do resultado, a acep¢do mais
ampla é voltada para a consciéncia de que seu comportamento podera causar dano a outrem, ou
seja, ha dois elementos que séo a consciéncia da ilicitude de sua conduta e da possibilidade de
resultado lesivo.®*

Conforme ja estabelecido no Direito Romano, a distincdo entre o dolo e a culpa
propriamente dita é a entre delito e quase-delito. O delito € a violagcdo intencional da norma da
conduta e o quase-delito é o fato de a pessoa capaz de ofender, sem malicia, mas com negligéncia
ndo escusavel, em relacdo ao direito alheio, comete infracdo prejudicial a outrem. Todavia, diante
da dificuldade de definir o termo culpa, diversos autores negam a possibilidade de fazé-lo.%

Em relagdo ao dolo, ha trés espécies distintas de dolo que é o dolo direto, 0 necessario € 0
eventual. O primeiro caracteriza-se pela intencdo de obter o resultado lesivo, onde o agente tem
consciéncia do resultado lesivo e efetivamente o deseja; o segundo verifica-se quando o agente,

embora ndo deseje o resultado lesivo, ele é indispensavel para alcancar seu objetivo; e o terceiro

8 GARCEZ NETO, Martinho. Responsabilidade civil no direito comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 11.
8 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. 11 ed. revista, atualizada de acordo com o Cédigo Civil de
2002, e aumentada por Rui Belfort Dias. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 133-134.

8 GIORDANI, José Acir Lessa. A responsabilidade civil objetiva genérica no Cédigo Civil de 2002. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2004. p. 17.

8 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. 11 ed. revista, atualizada de acordo com o Cddigo Civil de
2002, e aumentada por Rui Belfort Dias. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 135-136.
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ocorre quando o agente, a despeito de ndo desejar o resultado lesivo de sua conduta, tem
consciéncia da possibilidade de sua ocorréncia e assume o risco de acontecer.®®

A teoria da culpa é resumida por Von lhering na férmula “sem culpa, nenhuma
reparagao”, satisfazendo por anos a consciéncia juridica. Entretanto, cabe destacar que a propria
no¢do de culpa sempre foi precaria no direito romano, ndo sendo um principio geral ou
fundamento da responsabilidade.?’

O Cddigo Civil estabelece a graduacdo da culpa para mediar a aplicacdo das decisbes
brasileiras, facultando aos magistrados, ao adotar o critério para determinar a indenizacdo,
graduar a culpa do agente como um dos indicadores da extensdo do dano, prevendo, em seu
artigo 944, caput, que “a indenizacdo mede-se pela extensdo do dano”. O correspondente
paragrafo Unico prevé que “se houver excessiva desproporcdo entre a gravidade da culpa e o
dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a indeniza(;ﬁo”.88

Nessa direcdo, Cavalieri®® destaca que tanto no dolo quanto na culpa ha conduta
voluntaria do agente, s6 que, no primeiro caso, a conduta surge ilicita, uma vez que a vontade se
dirige a concretizacdo de um resultado antijuridico. J& no segundo caso, a conduta nasce licita,
passando a ser ilicita na medida em que se desvia dos padrdes socialmente adequados. Portanto,
no dolo, o agente quer a acdo e o resultado, e, na culpa, ele s6 quer a acdo, sendo o resultado
decorréncia da falta de cuidado.

Numa nocdo prética, a culpa representa, em relagdo ao dominio em que é considerada,
situagdo contraria ao “estado da graga”, que, teologicamente, atribui-se a alma isenta de pecado.
Ela, uma vez configurada, pode ser produtiva de resultado danoso, ou in6cua, e, quando passa do
plano moral para a execucdo material, apresenta-se sob a forma de ato ilicito, que, por sua vez,

pode ou n&o provocar o dano.*

2.2.3 O Nexo de causalidade

8 GIORDANI, José Acir Lessa, op. cit., p. 18.

% DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 57.

8 SERRA VIEIRA, Patricia Ribeiro. A responsabilidade civil objetiva no direito de danos. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 21-22.

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 7 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.
30-31.

% STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004. p. 135.
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A Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu uma nova realidade social, tem como
principios fundamentais a dignidade da pessoa humana e a solidariedade social, impondo que a
responsabilidade civil tenha por objetivo ndo mais castigar comportamentos negligentes, a nao
ser proteger a vitima do dano injusto. Logo, passa a mirar a pessoa do ofendido e ndo a do
ofensor; a extensdo do dano e ndo a culpa do autor. Por esta razdo, o conceito de nexo causal €
flexibilizado, com o objetivo de permitir a efetivacéo do principio da reparacéo integral.*!

Entretanto, a existéncia de um vinculo causal entre o fato — acdo ou omissdo — e o dano é
condicdo para se admitir a responsabilidade civil. Quando um fato interrompe este nexo causal,
deixa de existir a obrigacdo de indenizar, como é o caso do dano decorrente do vicio da coisa, ou
de caso fortuito ou de forca maior. Cabe destacar que quando a culpa é exclusiva da vitima ocorre
a isencdo de responsabilidade.®

O nexo etioldgico constitui elemento imprescindivel para estabelecer a relacdo entre a
acdo do lesante e o dano injusto a vitima inocente, tendo como consequéncia a responsabilidade
civil. Portanto, dentre os pressupostos fundamentais desta responsabilidade, torna-se necessario
verificar a existéncia ou ndo da relacdo de causalidade, sendo nexo causal o elo da corrente dos
fatos que liga a mencionada agéo e o respectivo dano.*

Em todos os casos de responsabilidade civil, deve-se obedecer a quatro séries de
exigéncias comuns: 1°) o dano, que deve ser certo, material ou moral; 2°) a relacdo de
causalidade, laco direto de causa a efeito entre o fato gerador da responsabilidade e o dano; 3°) a
forca maior e a culpa exclusiva da vitima, pois suprimem o laco de causa e efeito (ndo se aplica
no caso do risco integral); e 4°) as autorizacOes judiciarias e administrativas, que ndo constituem
motivo de exoneracao de responsabilidade.*

A responsabilidade civil resulta do dano decorrente entre a manifestacdo da vontade pela
acao ou omissdo e o resultado. Esta relacdo é absolutamente imprescindivel, uma vez que néao

seria compreensivel impor a obrigacdo de indenizar prejuizo se ndo houvesse nexo de causa e

%1 CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
p. 16-17.

% GARCEZ NETO, Martinho. Responsabilidade civil no direito comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 199-
200.

% SILVA, Roberto de Abreu e. Pressupostos da responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Revista Forense, v. 377,
jan/fev. 2005, p. 180.

% DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. 11 ed. revista, atualizada de acordo com o Cédigo Civil de
2002, e aumentada por Rui Belfort Dias. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 131-132.
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efeito entre o fato ilicito ou a inexecucdo da obrigacdo, quando se trata de responsabilidade
contratual.”

Portanto, o nexo causal € um dos elementos essenciais da responsabilidade civil, pois, em
sua etiologia, estdo trés elementos, que sdo a ofensa a uma norma preexistente ou erro de
conduta, um dano e o citado nexo entre uma e outra, ndo bastando a ocorréncia de um erro ou ateé
mesmo que a vitima tenha sofrido algum dano, sendo necessario a relacdo de causalidade entre a
injuridicidade e o mal causado.*®

Outrossim, cumpre ressaltar que, no caso da responsabilidade objetiva, € irrelevante que o
dano seja decorrente de ato licito ou ilicito, conforme descrito no item 1.1.1 - consideracdes
iniciais — do capitulo 1 deste trabalho.

2.2.4 Teorias

Para explicar a lei de causa e efeito, elemento essencial para configuracdo da
responsabilidade civil, surgem diversas teorias juridicas, estando entre as principais a teoria da
equivaléncia das causas; a da causalidade adequada; a da causalidade imediata e a da causalidade
normativa. Na relacdo causal simples ndo ha dificuldade na constatacdo do nexo da causalidade
necessario entre 0s dois elementos conhecidos. A complicacdo estd quando ha uma
multiplicidade de causas na participacéo de diversas pessoas no encadeamento dos fatos.”’

A teoria da equivaléncia das causas, exposta pela primeira vez por Von BURI, de 1860 a
1899, tem como base a ndo distin¢do entre as condi¢des, mas, ao contrario, considera todas com o
mesmo valor na producdo do dano. Entretanto, se um fendmeno € condicdo de outro, todo
fenémeno é uma mdltipla série de fatores.*®

Este alargamento exagerado do nexo causal cria um indesejavel clima de inseguranca e de
inibicdo do exercicio de atividades produtivas. Portanto, esta teoria ndo tem merecido maior

acolhida pela doutrina e jurisprudéncia.*

% GARCEZ NETO, Martinho, op. cit., p. 197.

% STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004. p. 145-146.

% SILVA, Roberto de Abreu e. Pressupostos da responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Revista Forense, v. 377,
jan/fev. 2005, p. 180.

% GARCEZ NETO, Martinho. Responsabilidade civil no direito comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 205-
206.

% MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. Sdo Paulo: 10B Thomson, 2005. p. 107.
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A teoria da causalidade adequada, exposta por von KRIES, em 1888, parte da premissa
que nem todas as condic¢des sdo equivalentes, uma vez que sé a condi¢do que, tipicamente, tenha
origem a consequéncia danosa pode ser tida com o carater de causa adequada do dano. Ao dizer
que entre dois fatos existe nexo causal, é porque se tratam de fatos de determinada espécie e
contém nog&o de regularidade, em oposicao & ideia de pluralidades de casos.'®

A teoria da causalidade imediata considera somente a causa mais proxima, como fator de
relevancia juridica, para configuracdo do dano injusto e da responsabilidade civil, deixando de
lado as causas remotas. A interrupcdo do nexo de causalidade decorrente de uma causa estranha
na esfera juridica — relagdo causal imediata — pode advir de ato ilicito de terceiro ou da
irregularidade do devedor.™™

A teoria da causa proxima, que atribui a responsabilidade do autor do Gltimo evento
causador do dano, deixando de lado as causas mais remotas, € objeto de muitas criticas, pois
pondera-se que o fato de o evento ter sido o derradeiro a contribuir para o dano, ndo implica dizer
que tenha sido o principal, uma vez que certas causas remotas podem ter mais relevancia para o
resultado lesivo.'%?

Por sua vez, a teoria da causalidade normativa considera como causa a acdo danosa
violadora da norma juridica. Ela € centrada, por considerar apenas o plano juridico da situacéo,
quando a relacdo de causalidade é um acontecimento do mundo dos fatos. Na realidade, cabe
destacar que todas essas teorias estudadas sdo insuficientes para esclarecer as situacdes de
concorréncia de causas.'®

Por ultimo, nesse alinhamento, hd a teoria da falta contra a Constituicdo, que exibe
modelo proibitivo de conduta lesiva a direitos fundamentais no plano constitucional, com o
objetivo de impedir a perpetracdo de danos injustos, previsto no artigo 37, 8§ 6° da CF/88. A
relacdo de causalidade desta teoria fundamenta os fenémenos juridicos advindos de atos ilicitos
ou licitos em danos injustos, como por exemplo a violacdo do que prevé o inciso X do artigo 5°
da CF/88."%

1% GARCEZ NETO, Martinho, op. cit., p. 208.

101 5| LVVA, Roberto de Abreu e, op. cit., p. 182.

192 GIORDANI, José Acir Lessa. A responsabilidade civil objetiva genérica no Cédigo Civil de 2002. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2004. p. 50.

103 SILVA, Roberto de Abreu e. Pressupostos da responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Revista Forense, v. 377,
jan/fev. 2005, p. 182.



42

2.2.5 Responsabilidade objetiva

O estabelecimento da responsabilidade objetiva é uma tentativa de resposta da sociedade
ou de adequacdo a certos danos ligados a interesses coletivos e difusos, que nao seriam
ressarciveis, haja vista a concepc¢éo cléssica de danos ligados a interesses préprios, certos, dentre
outros. O que cabe ressaltar € que o modelo classico de responsabilidade civil ndo dispunha de
técnicas e perfil necessérios para atuar com maior eficécia na protecdo ambiental.'%°

O fundamento da responsabilidade objetiva consagra valores mais altruisticos,
destacando-se a solidariedade humana, tendo a responsabilidade civil tomado contornos
contemporaneos, sobrelevando padrBes ético-juridicos, de garantia de ressarcimento. Desta
forma, qualquer dano interessa ao corpo social, e o correto entendimento do principio da
solidariedade pode afastar a ideia materialista do referido fundamento, haja vista o equilibrio
entre os interesses dos individuos direcionar & harmonia social.*®

Uma das grandes novidades do Codigo Civil de 2002, no que se refere a responsabilidade
civil, é a incluséo da responsabilidade civil objetiva, ou melhor, a teoria do risco, em dispositivo

79 instituiu, atendendo aos anseios da maior

legal genérico. O paragrafo unico do seu artigo 92
justica social, a teoria do risco criado, ndo em casos especificos, mas em linhas genéricas, sem
deixar de lado a responsabilidade subjetiva consagrada no caput do citado artigo.*®

A responsabilidade objetiva vem se desenvolvendo sob o manto dos principios da
equidade (quem lucra com uma atividade ou situacdo responde pelo risco ou prejuizos dela
provenientes) e da solidariedade (mesmo aquele que ndo tenha sido o responsavel especifico por
um dano, por obedecer a um padrdo ético de justica social, deve arcar com o ressarcimento a

vitima).'*

104 1bidem. p. 182-183.

195 | EITE, José Rubens Morato et AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p.130.

106 SERRA VIEIRA, Patricia Ribeiro. A responsabilidade civil objetiva no direito de danos. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 86-88.

197 Codigo Civil Brasileiro: “Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.”

198 GIORDANI, José Acir Lessa. A responsabilidade civil objetiva genérica no Cédigo Civil de 2002. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2004. p. 71.

1% SERRA VIEIRA, Patricia Ribeiro, op. cit., p. 4.
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Esta objetivacdo da responsabilidade tem por fundamento a ideia de justica distributiva,
ou seja, “se um sujeito desenvolve uma atividade perigosa para sociedade e dela tira beneficios,
entdo ¢ justo que ele suporte os danos que causar, mesmo sem culpa”. Com isto, baseando-se no
principio da equidade, assegura-se a justa e adequada distribuicdo dos 6nus decorrentes de
condutas lesivas a0 meio ambiente — bem de uso comum do povo.™*

A teoria do risco ou responsabilidade objetiva tem como fundamento que quem cria um
risco deve sofrer as consequéncias, se 0 risco chega a realizar-se, pois quem, com sua atividade,
embora licita, provoca dano, deve repara-lo, ainda que ndo haja dolo ou culpa, e sim porque o
causou. O fato danoso é que engendrard a responsabilidade, e ndo o fato doloso ou culposo.
Portanto, esta teoria prescinde das nocdes de culpa e dolo, atendendo apenas ao dano.'**

A responsabilidade objetiva é considerada mais humana que a responsabilidade subjetiva,
pois esta mais ligada ao sentimento de solidariedade, responsabilizando aquele que tira proveito
dos riscos criados com sua atividade pelo dano causado a vitima, independentemente de ter ou
ndo agido com culpa. Ela prevalece no conflito de interesses entre a liberdade do agente para a
pratica de atividades licitas, mas que tornem possivel a eventualidade de um dano, e a seguranca
da vitima, a consciéncia da necessidade de garantia dos direitos desta Gltima.**?

Cumpre destacar que o Cddigo Civil ndo apresentou uma novidade no ordenamento
juridico, pois ha diversas previsdes de responsabilidade objetiva na legislagdo patria, como a que
trata da responsabilidade civil do Estado e das pessoas juridicas de direito privado, prestadoras de
servicos publicos (artigo 37, § 6°, da CF/88); as previstas no Cddigo de Defesa do Consumidor
(artigos 14, 18, 19 e 20); na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, recepcionada pela Constituicdo Federal, que, no paragrafo 1° do seu
artigo 14, preconiza a responsabilidade objetiva por danos causados ao meio ambiente.

Passam a coexistir, em pé de igualdade, o sistema tradicional da culpa com o de risco
proveniente de atividades perigosas, pois este reconhecimento da responsabilidade sem culpa,

segundo o cénone da teoria do risco criado. Ela fundamenta-se no principio de que, se alguém

10 cOSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo Juridica do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
p. 266.

11 GARCEZ NETO, Martinho. Responsabilidade civil no direito comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 95-
96.

12 MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. Sdo Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 31.
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introduz na sociedade uma situagéo de risco ou perigo para terceiros, deve responder pelos danos

que a partir desse risco criado resultarem.'*
2.2.6 Excludentes de responsabilidade

As excludentes de responsabilidade civil ttm um fundamental papel na objetivacdo de
responsabilidade, e, ap6s uma longa controvérsia na jurisprudéncia nacional e internacional, esta
pacificado que a responsabilidade objetiva permite a utilizacdo de quatro excludentes especificas
para atingir o nexo causal. Elas s&o o caso fortuito, a for¢ca maior, o fato de terceiro e o fato
exclusivo, e, atenuando a responsabilidade, o concorrente da vitima.'*

Doutrinariamente, entende-se que o dano decorrente de caso fortuito ou de forca maior é
isento de responsabilidade. Eles distinguem-se considerando que caso fortuito € o acontecimento
natural, derivado da forca da natureza, ou o fato das coisas, como 0 raio, a inundagdo ou o
terremoto; e que na forca maior hd um elemento humano, a acdo das autoridades (fato do
principe), como ainda a revolucdo, o furto ou roubo, o assalto ou a desapropriagdo.**

Desta forma, o caso fortuito é o imprevisivel e a forca maior o inevitavel. Entretanto, esta
imprevisibilidade que se trata tem um traco de especificidade, pois deve considerar as
circunstancias do momento da realizagdo da conduta. Do contrério, tudo seria previsivel.
Ademais, a inevitabilidade deve ser sopesada em face do que seria razoavel exigir-se, uma vez
que, havendo meios adequados que possam evitar o dano, ndo ha que se falar em dano
inevitavel. !

Jé para ficar caracterizado o fato de terceiro, deve-se atender aos seguintes pressupostos:
a) causalidade: ele deve ser a causa do dano; b) inimputabilidade: se fato danoso pode ser
imputado ao devedor, ndo ha razdo para apurar o fato de terceiro; c) qualidade: terceiro é
qualquer pessoa sem ser a vitima ou o responsavel; d) identidade: o fato pode ser atribuido a
alguém, o que ndo necessariamente implica a sua identificacdo; e e) iliceidade: se o fato de

terceiro é causa exclusiva do dano, ndo ha que se indagar se é ou néo ilicito, para ser causa de

13 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7 ed. rev.
atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1246-1247.

14 SERRA VIEIRA, Patricia Ribeiro. A responsabilidade civil objetiva no direito de danos. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 41.

15 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004. p. 173.
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isencdo, mas se concorrer com o do responsavel, ele ndo poderé ser alegado, a ndo ser que seja
culposo.**

A legislacdo civil brasileira ndo faz qualquer mencéo a culpa exclusiva da vitima como
causa excludente da responsabilidade civil. O seu artigo 945 dispbe que, se a vitima tiver
concorrido culposamente para o evento danoso, a sua indenizagdo seré fixada tendo em conta a
gravidade de sua culpa, em confronto com a do autor do dano. Como se depreende da leitura, néo
ha referéncia & exclusividade, pois esta ¢ diferente de concorréncia de culpas.**®

Entretanto, se a vitima contribuiu com seu ato para construcdo dos elementos do dano, o
direito ndo pode ficar alheio. Logo, a culpa exclusiva da vitima rompe o nexo causal e,
consequentemente, ao constata-la, ndo ocorrera indenizagdo, na liquidacdo do dano, reduzindo-a
quando a culpa for concorrente entre o0 agente e a vitima, podendo ser compensadas até o ponto
de serem anuladas.*® Todavia, cumpre ressaltar que essas causas ndo se aplicam para o risco

integral, conforme o exposto no item 2.1 - sociedade de risco -, no capitulo anterior.

2.2.7 Obrigacao de indenizar

No sistema do Codigo Civil brasileiro, o legislador adotou a no¢do de ato ilicito,
prevendo, no artigo 186 do Cddigo Civil, que “aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”, ndo fazendo distin¢do entre delito e quase-delito, ou seja, ato ilicito é o
fato ndo autorizado pelo direito, causador de dano a outrem.*®®  Por sua vez, o artigo 187 do

Cdédigo Civil identifica o abuso de direito como modalidade de ato ilicito, prevendo que “também

16 MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. Sao Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 99.

7 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. 11 ed. revista, atualizada de acordo com o Cédigo Civil de
2002, e aumentada por Rui Belfort Dias. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 927-928.

18 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004. p. 177.

9 hidem. p. 177.
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2002, e aumentada por Rui Belfort Dias. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 151-152.



46

comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

A expressao “ato ilicito” pode ser tomada em acepgdo ampla, que ¢ o comportamento
humano que contrarie um preceito legal. Ja, tecnicamente, é a conduta culposa de alguém que,
infringindo dispositivo legal, causa dano a outrem. Por outro lado, para o posicionamento
classico, somente ocorre ato ilicito quando se verifica a culpabilidade no comportamento do
agente, haja vista que, para a responsabilidade civil, o dever de reparar o dano ndo tem como
fonte apenas o ato ilicito, mas também o risco ensejador da responsabilidade objetiva.**

A sancdo juridica tem por finalidade a reparacdo integral, nos danos materiais, e por
equidade, nos danos extrapatrimoniais, imateriais ou morais, devendo aplicar o principio da
restituicdo integral, no primeiro caso, e o0 arbitramento, por aproximacao, no seguinte. No caso de
prejuizo por fato licito ou da reparacdo por fatos ilicitos devem ser considerados como parametro
a lesdo, o dano, o prejuizo, a situacdo anterior, o poder financeiro e econémico das pessoas
envolvidas, as circunstancias do caso e a gravidade da falta cometida pelo lesante, em obediéncia

aos principios da proporcionalidade e da equidade e da justica.?

2.3 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE

Diante da crise ambiental, 0 homem tornou-se cénscio de que 0s recursos ambientais séo
finitos e devem ser preservados. Com isto, diversos diplomas normativos passaram a tratar
especificamente sobre este tema, a comecar pela préopria Constituicdo Federal. Entretanto, para
garantir o previsto no ordenamento vigente, em relacdo a protecéo dos bens ambientais, a Politica
Nacional do Meio Ambiente estabelece a responsabilidade civil objetiva por danos causados ao

meio ambiente.

121 GIORDANI, José Acir Lessa. A responsabilidade civil objetiva genérica no Cédigo Civil de 2002. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2004. p. 10-11.

122 SILVA, Roberto de Abreu e. Pressupostos da responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Revista Forense, v. 377,
jan/fev. 2005, p. 198-199.
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2.3.1 A responsabilidade civil ambiental

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem juridico tutelado, na categoria de
valores fundamentais da sociedade, sendo inerente a propria dignidade da pessoa humana. Com
isto, torna-se imprescindivel estabelecer mecanismos de responsabilizacdo pelo descumprimento
deste dever juridico, por meio da aplicacdo de institutos de responsabilidade civil, além das
responsabilizacées administrativas e penais, na seara do Direito Ambiental.*?

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no paragrafo 1° do artigo 14, preconiza a
responsabilidade objetiva por danos causados ao meio ambiente, estabelecendo que o poluidor €
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos a ele
causados e a terceiros, afetados por sua atividade, independente de outras penalidades previstas
na prépria lei.

A atual Carta Magna apresenta uma estrutura para tutela dos valores ambientais,
reconhecendo-lhes caracteristicas proprias, consagrando os chamados direitos difusos. Ela aponta
gue o bem ambiental fundamental, assim preceituado na referida Constituicdo, deve ser tutelado
tanto pelo Poder Publico quanto por toda a coletividade. Para tanto, diversos dispositivos tratam
expressamente da responsabilidade ambiental.

Cumpre destacar que o préprio paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal dispde
que as condutas consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
danos causados.

No modelo tradicional, a responsabilidade civil tem por objetivo a reparacdo dos danos e
a punicdo do responsavel, ndo se propondo diretamente a prevencdo de riscos e tampouco a
redefinicdo do modus operandi que determinou a producédo do dano. A sua atuacdo diz respeito
ao dano propriamente dito, com pouca ou nenhuma atencdo para a atividade que gerou, que é
qualificada como licita ou ilicita apenas para viabilizar a imputacdo de responsabilidade.'**

Ja a responsabilidade civil por dano ao meio ambiente ndo se fundamenta na protecédo de

interesses particulares no estreito espaco da autonomia privada, concebida como uma area de

12 MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. S&o Paulo: 10B Thomson, 2005. p. 35 e 36.

124 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito
brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 155 e 156.
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protecdo a um individuo isolado, mas tem em vista a exigéncia de uma fundamentagdo
intersubjetiva das normas de protecgéo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente. N&o quer dizer
que ha a supressdo da autonomia privada, mas em sua redefinicdo em face das exigéncias de se
demonstrar sua conex&o com os direitos difusos.*®

As fontes geradoras das situacdes de risco, numa perspectiva solidaria, tém o dever de
suprimir o fator de risco do contexto social, pois ndo se requer um dano concretizado, mas a mera

exposicao da sociedade ao risco.*?

2.3.2 Principios basicos da responsabilidade civil ambiental

O positivismo ¢ um modelo de e para um sistema de regras, sendo 0s principios o
conjunto de padrGes que ndo sdo regras, que deve ser observado ndo porque va promover ou
assegurar uma situacdo econdémica, politica ou social considerada desejavel, mas porque € uma
exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimenséo da moralidade.**’

Nesse alinhamento, tanto as regras quanto os principios sdo normas porque dizem o que
deve ser. Para ele, ambos podem ser formulados com a ajuda das expressdes dednticas basicas do
mandato, a permissao e a proibicdo. Os principios, assim como as regras, sao razdes para juizos
concretos de dever ser, ainda que sejam razdes de um tipo muito diferente, e a distin¢do entre
regras e principios é, pois, uma distingdo entre dois tipos de normas.'?®

Portanto, por um empenho natural de legitimar o Direito do Ambiente como ramo
especializado e peculiar da arvore da ciéncia juridica, os estudiosos tém se debrucado sobre a
identificacdo dos principios ou mandamentos bésicos que fundamentam o desenvolvimento da
doutrina e que d&o consisténcia as suas concepcdes.'?® Os principios adiante apresentados

representam os principais entre os que formam e orientam a responsabilidade civil ambiental.

2.3.2.1 Principio do poluidor-pagador

12 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belo
Horizonte: Del Rey, 1999. p. 295.

126 STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit., p. 157.

27 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo e notas Nelson Boeira. Sd0 Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 36.

128 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. José M. Benyto Pérez. Madri: Centro de Estddios
Constitucionales, 1993. p. 83
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O principio do poluidor-pagador foi introduzido pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), mediante a adocdo, em 26 de maio de 1972, da
Recomendacdo C(72) 128, do Conselho Diretor, que trata dos aspectos econdémicos das politicas
ambientais. Ele parte da constatacdo de que recursos ambientais s&o escassos e que 0 Seu uso ha
producdo e consumo acarretam a sua reducéo e degradacéo.*®

O proprio enunciado 16 da Declaracdo do Rio — ECO/92 prevé que “tendo em vista que o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais
devem promover a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso dos instrumentos econdmicos,
levando na devida conta o interesse puablico, sem distorcer o comércio e 0s investimentos
internacionais”.

Como transcrito anteriormente, a partir de 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(art. 4° VII, da Lei n° 6.938/81) passou a prever em seu ordenamento a responsabilidade civil
objetiva por danos causados ao ambiente, o que implicou na san¢éo civil do poluidor, obrigando-
0 a reparar o dano causado ao meio ambiente, independentemente da existéncia de culpa, ou seja,
0 agente sera responsavel por repara-lo, arcando ilimitadamente com todos os custos de sua
atitude poluente.™

Segundo este principio, o custo das medidas de prevencdo deve repercutir no preco dos
bens e servigos, que estdo na origem da polui¢do, em razdo de sua produgédo e seu consumo, o que
ndo quer dizer que este significa pagar para poluir, uma vez que se refere aos custos sociais
externos que acompanham a atividade econdémica que devem ser internalizados. Portanto, devem
ser considerados pelo empreendedor e computados no custo do produto final. Ele incide tanto no
conjunto de agdes voltadas a prevencdo do dano como na sua responsabilidade administrativa,
civil e penal pela eventual ocorréncia do dano.**

Nesse sentido, cumpre destacar que o investimento efetuado para prevenir o dano ou o
pagamento do tributo, da tarifa ou do preco pablico ndo isenta o poluidor de ter examinada e
aferida sua responsabilidade residual para reparar o dano. O tal pagamento ndo confere qualquer

129 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. rev.
atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1063.

130 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010.p. 49.

131 BIRNFELD, Carlos André. Algumas perspectivas sobre a responsabilidade civil do poluidor por danos
ambientais. In: LEITE, José Rubens Morato et BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito Ambiental Contemporaneo.
S8o Paulo: Manole, 2004. p. 367 e 368.
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direito a poluir, uma vez que este principio obriga o poluidor a pagar a poluicdo que pode ser
causada ou que ja foi causada.'*®

Este principio € um dos alicerces da solidariedade. Por intermédio dele, busca-se evitar
que a apropriacdo individual de recursos ambientais onere toda a sociedade e que as
externalidades causadas por esta apropriagcdo sejam suportadas coletivamente. Aquele que se
apropria dos recursos passa a contribuir para amenizar os maleficios que a sua atividade possa
causar.™*

Ele esta na vocacdo redistributiva do Direito Ambiental, que se inspira na teoria
econdmica de que 0s custos sociais externos que acompanham o processo produtivo precisam ser
internalizados, ou seja, que 0s agentes devem leva-los em conta, ao elaborar os custos de
producdo e, por conseguinte, assumi-los. O principio procura imputar ao poluidor o custo social
da poluicdo por ele gerada, tendo como consequéncia um mecanismo de responsabilidade por
dano ecolégico aos bens, pessoas e natureza.®

O principio em estudo induz os Estados a promoverem uma melhor alocagdo dos custos
de prevencdo e controle, razdo pela qual sua aplicacdo deve ser considerada como parte
integrante da orientacdo geral do Direito Ambiental de se evitar episodios de degradacédo
ambiental. Atualmente, a sua aplicacdo vem sendo cada vez mais influenciada pelo processo de
formulacdo da politica econémica internacional.*®

Os recursos ambientais como agua, ar, em razdo de sua natureza publica, sempre foram
prejudicados ou poluidos, implicaram um custo publico para sua recuperacdo e limpeza, e este
custo é suportado por toda a sociedade. Economicamente, este custo representa um subsidio ao
poluidor, e o objetivo deste principio €é justamente eliminar ou reduzi-lo a valores

insignificantes.™*’

2.3.2.2 Principio da prevencao

32 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. So Paulo: Atlas, 2009. p. 64.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011.p. 71-72.

134 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p.
271.

1% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. rev.
atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1074.

138 | EITE, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental na dimensdo
internacional comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 25.

137 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p.
221.
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O vocabulo prevengdo é substantivo do verbo prevenir (do latim prae = antes e venire =
vir, chegar), que significa ato ou efeito de antecipar-se, chegar antes, induzindo uma conotacéo
de generalidade, simples antecipacdo no tempo, mas com intuito conhecido. Pode-se dizer que a
prevencdo trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, trabalhando com o risco certo,
concernindo a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de agressdes ao
meio ambiente. **®

Interessante ¢ constatar que “prevenir” em portugués, prévener em francés, prevenir em
espanhol, prevenire em italiano e to prevent em inglés — todos tém a mesma raiz latina
praevenire, citada anteriormente. Portanto, o dever juridico de evitar a consumacao de danos ao
meio ambiente vem sendo salientado tanto nacional quanto internacionalmente, e a sua aceitacao
ndo para somente no posicionamento mental a favor de medidas ambientais acauteladoras,
levando & criacao e & pratica de politica pablica ambiental.***

A relevancia maior da prevencdo é que ela pode ser alcancada pelo uso de instrumentos
econémico-financeiros, como subvencdes, empréstimos ou isencbes fiscais a empresas que
realizem investimentos voltados a conservacdo do meio ambiente; pela exigéncia do estudo
prévio de impacto ambiental para a implementacdo de projetos potencialmente lesivos ao meio
ambiente; e, principalmente, pela educacdo ambiental, nas escolas e em todos os segmentos da
sociedade. Na prevencao, cada individuo deve ser um ator social e ndo mero expectador.*°

Um dos aspectos que diferencia os principios da precaucdo e da prevencao € que este esta
baseado em critérios de antecipacdo de um resultado certo, mas ndo querido. O principio tem o
objetivo de impedir a cristalizacdo de danos ao meio ambiente, que confere contornos juridicos
ao popular aforismo que “mais vale prevenir que remediar”.**' Na prética, este principio tem
como objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, por intermédio de medidas
acautelatérias. Ele envolve-se com o perigo concreto.*?

O reconhecimento do principio da prevencao, bem como o da precaucdo, faz com que a

responsabilidade civil assuma a tarefa primordial de prevenir danos ambientais. A uma,

%8 MILARE, Edis, op. cit., p. 1069-1071.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.p. 97-99.

10 MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. Sdo Paulo: IOB Thomson, 2005. p. 51.

141 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo Juridica do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
p. 71-72,
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ampliando o conceito de dano ambiental, passando a abarcar os danos futuros e meramente
provaveis, rompendo-se com 0s requisitos de certeza e atualidade. A duas, porque supera-se a
nocdo de prevencdo com o carater de intimidade, buscando alterar o modus operandi que
determinou a ocorréncia do dano, ou que tenha a potencialidade de produzi-lo, seja licita ou ndo a

atividade.'*®

2.3.2.3 Principio da precaucao

Precaucdo € substantivo do verbo precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar
cuidado) e sugere cuidados antecipados com o desconhecido, cautela para que uma atitude ou
acao ndo venha a concretizar-se ou a resultar em efeitos indesejaveis. Ela destina-se a gerir riscos
ou impactos desconhecidos, trabalhando com o risco incerto, envolvendo-se com o perigo
abstrato, ou seja, enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si mesmos. Portanto, a invocacao
deste principio ocorre quando a informacéo cientifica é insuficiente, inconclusiva e incerta.**

Entretanto, é desnecessario dizer que, ao se estabelecer a precau¢do como principio, esta
ndo pode ser interpretada como uma clausula geral, aberta e indeterminada, sendo necessario que
se defina o que se pretende prevenir e qual o risco a ser evitado. Para tanto, levar-se-4 em
consideracdo as diferentes alternativas que se apresentam para a implementacdo ou ndo de
determinado empreendimento ou atividade. A precaucédo deve, inclusive, levar em consideracao
os riscos da ndo implementac&o de um projeto proposto.’**

O surgimento do principio da precaucdo € a manifestacdo contemporanea de uma antiga
tensdo entre a exaltacdo da prudéncia e do risco, aplicada as sociedades tecnoldgicas. Ele
caracteriza-se de diversas formas, tais como a capacidade criar riscos irreversiveis em série, cujos

efeitos sdo sentidos muito tempo depois da causa; vontade do publico de gozar de toda sua

12 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. rev.
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esperanca de vida; e aversdo ao risco criado por outras pessoas. Com isto, a saude e as técnicas de
gestdo dos riscos tornaram-se elemento importante da agéo politica.**®

Ele esta presente no Direito alemdo desde os anos 70, ao lado do principio poluidor-
pagador. A sua implementacdo ndo tem por finalidade imobilizar as atividades humanas. N&o se
trata da precaucdo que tudo impede ou que em tudo vé catdstrofes ou males. Ele visa a
durabilidade da sadia qualidade de vida das geragbes humanas e a continuidade da natureza
existente no planeta. Portanto, caracteriza-se pela acdo antecipada diante do risco ou do
perigo.*’

O principio recomenda ponderacdo das preocupacfes ambientais e cautela diante de
perigos desconhecidos, mas provaveis, recomendando estudos cientificos que busquem a correta
dimensdo destes perigos a fim de informar os processos decisorios no planejamento ambiental,
com vistas a manutencdo da poluicdo em um nivel mais baixo, reduzindo os materiais residuais,
proibindo a deterioracéo significativa do meio ambiente, além da triagem de novos produtos.**®

O principio da precaugdo tem como centro de gravidade a aversdo ao risco, no sentido de
gue a auséncia de certeza quanto a ocorréncia de danos ambientais deve apontar para a adocao de
providéncias capazes de impedir o resultado lesivo. Ele obstara, caso haja necessidade, o
desenvolvimento da atividade potencialmente causadora de prejuizo, sendo uma de suas molas a
previsdo de realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental.**°

A meta final da sanc¢do civil tem cunho reparatério e compensatério, com efeito também
preventivo, na medida em que a acdo civil desestimula as praticas danosas, obrigando o agente a
retrair-se ou a ponderar os 6nus que tera de suportar, ou seja, punindo para educar. Com isto,
enseja-se a aplicacdo do principio da precaugdo, pois hd um conjunto de danos ambientais
irreversiveis, como é 0 caso da extincdo de uma espécie, da destruicdo de florestas e seus
ecossistemas.**

O principal instrumento precaucional no direito brasileiro é o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA), previsto no inciso 1V do §1° do artigo 225 da CF/88, no inciso Il do artigo 9°

146 HERMITTE, Marie-Angéle; DAVID, Virginie. Avaliacio dos riscos e principio da precaucéo. In: VARELLA,
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da Lei n® 6.938, de 1981, e na Resolucdo n° 01, de 1986, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que levanta todos o0s riscos inerentes a determinada atividade
potencialmente impactante. Ele tem o objetivo de viabilizar informacgdes para o licenciamento
ambiental, que ira impor medidas preventivas, mitigadoras dos impactos e compensatérias dos
danos.™*

Este principio, como estrutura indispensavel ao Estado de justica ambiental, busca
verificar a necessidade de uma atividade de desenvolvimento e 0s potenciais de risco ou perigo
desta. Parte-se dos pressupostos que 0s recursos ambientais sdo finitos e os desejos e a
criatividade do homem infinitos, exigindo uma reflexdo através da precaucdo, se a atividade
pretendida, ou em execucdo, tem como escopo a manutencdo dos processos ecoldgicos e de
qualidade de vida.®

No campo internacional, diversos atos preveem este principio, como é o caso da
Convencédo-Quadro das Nag6es Unidas sobre a Mudanca do Clima, que dispde, em seu artigo 3°,
que as partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar e minimizar as causas da
mudanca do clima. O preambulo da Convencéo da Diversidade Biologica, de 1992, também trata
de medidas para evitar correspondentes ameacas, e o0 Principio 15 da Declaracdo do Rio de
Janeiro prescreve que os Estados devem amplamente observa-lo.

Portanto, pode-se considerar que o principio da precaucdo apresenta as seguintes
caracteristicas:'*®

a) incerteza do dano ambiental, pois em caso de certeza deste dano, ele deve ser prevenido
conforme preconiza o principio da prevencdo. Ja em caso de ddvida ou incerteza, deve-se agir
prevenindo, e esta é a grande inovacgdo do principio da precaucao;

b) tipologia do risco ou da ameaca, onde eles serdo analisados de acordo com o setor que
puder ser atingido pela atividade ou obra prejudicada;

c) da obrigatoriedade do controle do risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio

ambiente, uma vez que tais riscos ndo podem ser relegados pelo poder publico;
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d) o custo das medidas de prevencdo, conforme dispde a propria Convengdo-Quadro sobre
a Mudanga do Clima: “as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem
ser eficazes em funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo
possivel”;

e) implementacdo imediata das medidas de prevencdo: o ndo adiantamento. A precaucao
deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental, ainda que incerto, além de ter de atuar para
prevenir oportunamente esse prejuizo;

f) o principio da precaucdo e os principios constitucionais da Administracdo Publica
brasileira. A adesdo internacional ao principio da precaucdo deve ser implementada pela
Administracdo, no cumprimento dos principios previstos no artigo 37 da CF/88, pois contrariara a
moralidade e a legalidade, bem como ferird o principio da publicidade e o da impessoalidade a
ndo apresentacdo ao publico dos acordos e licenciamentos para projetos e execucdo de obras;

g) a inversdo do 6nus da prova, haja vista que a relacdo de causalidade, diante da incerteza

cientifica, sera presumida com o objetivo de evitar a ocorréncia de dano, dai a citada invers&o.

2.3.2.4 Principio da reparacao integral

O dano ambiental impde a sua reparacdo integral, conforme prevé a Constituicdo Federal
de 1988 (art. 225, § 3°, CE&8) e a propria Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 14, § 1°, da
Lei n° 6.938, de 1981), o que quer dizer que a lesdo causada ao meio ambiente ha de ser
recuperada e qualquer norma juridica que disponha em sentido contrario ou que pretenda limitar
0 montante indenizatério a um teto indenizatorio sera inconstitucional.*>*

A Declaracdo do Rio de Janeiro, em seu principio 13, estabelece que os Estados deverdo
desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a indenizacdo das vitimas da
poluicédo e outros danos ambientais, tendo o Brasil estabelecido esta responsabilidade tanto no
plano constitucional quanto no legal, conforme sera abordado nos capitulos seguintes. O que cabe

destacar é que, ocorrendo o dano, ele devera ser reparado. Nesse sentido, a Comissdo de Direito

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. rev.
atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1252.
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Internacional das NagGes Unidas esta estudando a possibilidade de os Estados poderem ser

responsabilizados internacionalmente pelas consequéncias prejudiciais pelos seus atos.**®
2.3.3 Pressupostos da responsabilidade civil por dano ambiental

No regime de responsabilidade objetiva, fundada na teoria do risco da atividade, para que
se possa pleitear a reparacdo do dano, basta a demonstracdo do evento danoso e do nexo de
causalidade com a fonte poluidora. Este dano vem a ser a resultante de atividades que, direta ou
indiretamente, causem a degradaco do meio ambiente ou de um mais de seus componentes.**®

Em relagdo ao dano ambiental, a Lei n°® 6.938, de 1981, ao adotar o regime da
responsabilidade civil objetiva, afasta a investigacdo e a discussdo da culpa, contudo nao
prescinde do nexo causal, ou seja, a relacéo entre a atividade e o dano dele advindo. A atividade é
analisada, indagando-se se o dano é causado em razao dela, para chegar-se a conclusdo se o risco
é inerente ou n&o para estabelecer o dever de reparar o prejuizo.*’

A grande problematica que envolve o nexo de causalidade na area ambiental é que o dano
ambiental pode ser resultado de varias causas concorrentes, simultaneas e sucessivas, dificilmente
de forma Unica e linear. Portanto, para que a responsabilidade civil seja eficiente é necessario
alterar os critérios juridicos para a delimitacdo da causalidade, dai, no Brasil, um dos critérios de
imputacdo ser a ado¢do da teoria do risco integral, por meio da qual a criacdo de um risco é
suficiente para a imputacdo.™®

A teoria do risco integral tem como consequéncias principais para que haja o dever de
indenizar: a) a prescindibilidade de investigacdo da culpa; b) a irrelevancia da licitude da
atividade; e c) a inaplicacdo das causas de exclusdo da responsabilidade civil.™® A
dispensabilidade da investigacdo é em razdo do que prescreve o ja comentado paragrafo 1° do
artigo 14 da Politica Nacional do Meio Ambiente. J&, em relagdo & teoria do risco criado, ndo se

aplica a citada letra “c”.

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.p. 100-101.
% MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. rev.
atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1253.

57 hidem. p. 1254 e 1255.

%8 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito
brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 172 e 173.

¥ MILARE, Edis, op. cit., p. 1256.
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Quanto a atividade exercida pelo poluidor, € irrelevante que ela seja licita ou ndo, pois,
mesmo atuando dentro dos padrdes delimitados pela autoridade administrativa, com autorizagao
ou licenca para exercé-la. E a potencialidade de dano que a atividade possa trazer aos bens
ambientais que sera objeto de consideragdo.'®

A terceira consequéncia, que é a inaplicabilidade das causas de exclusdo da
responsabilidade civil, é a ndo aplicacdo do caso fortuito, da forca maior e do fato de terceiro
como exonerativas. Ela impossibilita a inovacdo da clausula de néo indenizar, pois, pela teoria do
risco integral, o dever de reparar independe da analise da subjetividade do agente e,
principalmente, é fundamentado pelo simples fato da existéncia da atividade de onde adveio o

prejuizo.*

2.3.4 A reparacao do dano ambiental

Um dos efeitos da responsabilidade civil é o ressarcimento ou a compensacao do dano
sofrido, pois aquele que causa prejuizo a outrem é obrigado a reparar o dano. Na seara do Direito
Ambiental, o degradador é obrigado a restaurar e/ou indenizar os prejuizos ambientais. O
legislador apresenta como primeira opgéo a tentativa da restauragdo do bem ambiental e, quando
inviavel, a consequente indenizacdo ou compensago. 2

A integralidade da reparacdo do dano ambiental tem como fundamento o principio do
poluidor-pagador, pelo que o responsavel pela degradacdo ambiental deve internalizar todos os
custos com prevencéo e reparagdo dos danos ambientais. Portanto, ela deve ser a mais abrangente
possivel, levando-se em conta os fatores da singularidade dos bens ambientais atingidos, da
impossibilidade de se quantificar o preco da vida, e, principalmente, que a responsabilidade

ambiental tenha um sentido pedagdgico e tanto para o poluidor quanto para prépria sociedade.*®

190 Ihidem . p. 1256 e 1257.

161 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. rev.
atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1258.

162 | EITE, José Rubens Morato et AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p.208.

103 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito
brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 211.
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Concretamente, ha duas formas de ressarcimento ou recomposicdo do dano ambiental
patrimonial no ordenamento brasileiro, sendo a primeira, pela reparacdo ou restauracdo natural ou
retorno ao estado anterior a lesdo. A segunda, pela indenizacdo pecuniaria, que funciona como
uma forma de compensacéo ecoldgica, além da reparacdo do dano extrapatrimonial ambiental.***

Cabe destacar que os pedidos de condenacdo para reparacdo da dano ambiental poderdo
incluir a condenagéo em obrigagOes de fazer e de indenizagdo cumulativamente, inexistindo o bis
in idem, haja vista o fundamento para cada um deles ser distinto. A obrigacdo de fazer cuida da
reparacao in natura do dano ecologico puro e a indenizacdo tem como objetivo ressarcir os danos
materiais irreversiveis e os danos extrapatrimoniais.®

Entretanto, ndo ha um critério para a fixacdo do dano e do que vem a ser o dano ambiental
e como este deve ser reparado. A primeira possibilidade € a repristinacdo do ambiente agredido
ao seu estado anterior, a segunda € a adogdo de um valor arbitrado para significar a espécie
destruida e a outra é a compensacdo, onde a degradacdo de uma area deve corresponder a
recuperacdo de uma outra.'®®

A reparacdo in natura do dano ambiental é viabilizada mediante um projeto de
restauracdo/recuperacao ambiental que devera ser implantado com o objetivo de proporcionar 0s
beneficios funcionais existentes no ecossistema anterior. Entretanto, considerando a
multiplicidade, a complexidade e o dinamismo dos elementos, a reproducdo de uma situagdo que
seja materialmente idéntica a que havia anteriormente ao dano é praticamente impossivel e, a
depender da situaco, desaconselhavel.*®’

Birnfeld*®® aponta alguns elementos que podem ser utilizados para compor a quantia
reparatoria quando o meio ambiente ndo puder ser recuperado, ou mesmo ser tomado em fragdo
para quantificar a reparacdo pela perda momentanea deste ambiente até a sua recuperacdo
definitiva, que séo:

“(a) no campo patrimonial

14| EITE, José Rubens Morato et AYALA, Patryck de Aradijo, op. cit., p.208.

15 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito
brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 212.

166 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010.p. 253 e 254.
67 STEIGLEDER, Annelise Monteiro, op. cit., p. 217.

168 BIRNFELD, Carlos André. Algumas perspectivas sobre a responsabilidade civil do poluidor por danos
ambientais. In: LEITE, José Rubens Morato et BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito Ambiental Contemporaneo.
Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 375 e 376. Em todos os campos, o autor utiliza o termo “riqueza” no lugar de “valor”.
Para ele, valor é um termo da ciéncia econdmica que se traduz em dinheiro. Ja a riqueza ¢ um termo estranho a
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(1) uma riqueza determinada referente aos bens ambientais especificamente considerados (microbem) perdidos;

(2) uma riqueza determinada referente a perda energética do conjunto de interacdes ao meio ambiente (bem
incorpéreo, macrobem);

(3) uma riqueza determinada referente a quantidade de recursos ambientais, futura, que poderia ser obtida se mantido
aquele conjunto (micro e macrobem);

(4) uma riqueza determinada referente aos danos irreversiveis & salide das comunidades humanas em funcéo da leséo
ambiental (populacao);

(5) uma riqueza determinada referente a necessidade de deslocamento e de realocacdo das comunidades humanas
para manter o padrdo de salide ambiental antes gozado ou uma indenizagao por esta perda pessoal (populagéo);

(6) uma riqueza determinada referente a quantidade de recursos econémicos, futura, que poderia ser obtida através de
uma exploracéo sustentdvel do meio ambiente pelas comunidades humanas afetadas ou uma indenizacéo por esta
perda pessoal (populagéo).

(b) no campo extrapatrimonial

(1) riquezas compensatorias pela perda afetiva ou estética referente & descaracterizagdo do seu hébitat para a
comunidade local (populacéo);

(2) riquezas compensatorias pela perda afetiva ou estética referente a descaracterizagdo do seu patriménio comum
para a coletividade geral (populacao);

(3) riquezas compensatorias pelas perdas morais ou estéticas referente aos danos causados a salide da comunidade

local, especialmente o sofrimento intimo pela periclitagdo ou amputagdo da saude.”

A compensacdo ecoldgica, ao lado da restauracdo natural, sdo espécies de reparacdo do
dano ambiental, podendo ser classificada em jurisdicional, extrajudicial, preestabelecida ou
normativa e fundos autbnomos. A primeira consiste em imposicdes por sentencas judiciais
transitadas em julgado; a segunda ocorre pelo termo de ajustamento de conduta, que estabelece
um ajuste entre os 6rgéos plblicos e os potenciais poluidores.*®

A preestabelecida ou normativa é aquela formulada pelo legislador, independentemente
das imputacGes jurisdicionais e administrativas, que tem como objetivo compensar 0s impactos
negativos ao meio ambiente, oriundos da sociedade de risco, como é o caso do artigo 36 da Lei n°
9.985, de 2000'™. J4 a quarta forma de compensacdo (fundos auténomos), também chamada de

ciéncia econdmica, que pode até traduzir dinheiro, a0 compensar 0s homens, mas pode traduzir bens ambientais, que
sdo a Unica moeda com curso efetivo no mundo da natureza (ibidem. p. 377).

189 | EITE, José Rubens Morato et AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 213.

70 | ej 9.985, de 18 de julho de 2000, art. 36: “Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacéo e
manutenc¢do de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.”
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formas alternativas de solugdo de indenizar o bem ambiental, sdo fundos financiados por
potenciais agentes poluidores que pagam quotas de financiamento para a reparacdo.'”

Cumpre destacar que ha fundos ambientais federais, como o Fundo de Defesa de Direitos
Difusos (Lei n° 7.347, de 1985), o Fundo Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 7.797, de 1989) e o
Fundo da Amazonia (Decreto n® 6.527, de 2008), que ndo tém por finalidade precipua viabilizar a
indenizagdo, mas objetivos outros, como a prevencdo, agdes educativas, monitoramentos,
desenvolvimento de projetos, e, quando muito, a reconstituicdo de um bem lesado.*"

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos, que foi criado pela LACP, regulamentado pelo
Decreto n° 1.306, de 9 de novembro de 1994, tem por finalidade a reparacdo dos danos causados
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos (art. 1°).

Além de estabelecer que este fundo é gerido por um Conselho Federal (art. 3°), o seu art.
2° dispBe que constitui seus recursos, os produtos das seguintes arrecadagoes:

a) condenagcdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da LACP;

b) multas e indenizacdes decorrentes da aplicacdo da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989 (dispBe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, além de outras
providéncias), desde que ndo destinadas a reparacao de danos a interesses individuais;

c) valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no art. 57 e seu
paragrafo Unico e do produto de indenizacao prevista no paragrafo Unico do art. 100 do CDC;

d) condenacdes judiciais de que trata o paragrafo 2° do art. 2° da Lei n° 7.913, de 7 de
dezembro de 1989, que dispde sobre a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados
aos investidores no mercado de valores mobiliarios;

e) multas referidas no art. 84 da Lei n° 8884, de 11 de junho de 1994 (revogada pela Lei
n° 12.259, de 30 de novembro de 2011);

f) rendimentos auferidos com a aplicacéo dos recursos do Fundo;

g) doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Impende ressaltar que, ndo obstante a importancia da responsabilidade civil a protecdo

eficaz do meio ambiente, nem sempre este instituto revela-se apropriado aos propoésitos

Y11 EITE, José Rubens Morato et AYALA, Patryck de Araijo, op. cit., p. 213.
2 FURLAN, Anderson et FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 504.
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anunciados pelo Direito Ambiental, de indole preponderantemente preventiva. Portanto, séo
cabiveis a imposi¢do de obrigacdes de um fazer ou um ndo fazer, com o objetivo de evitar a
ocorréncia do dano, e ndo apenas repara-lo mediante agdo indenizatéria.*”

Portanto, as condenacgfes judiciais pela multa cominada pelo ndo cumprimento destas
obrigacdes de fazer ou néo fazer, bem como pela configuragéo do dano moral coletivo por danos
causados ao meio ambiente - que sera apresentado no capitulo seguinte - o valor indenizatério

sera destinado ao comentado Fundo de Direitos Difusos, gerido por um Conselho Federal.

CAPITULO 3 -0 DANO MORAL AMBIENTAL

Os atributos do ser humano, as virtudes que o adornam e o dignificam, sdo seus valores
espirituais, os valores da honradez, do bom nome, da personalidade, dos sentimentos de afeicéo,
ou seja, um patriménio moral e espiritual de valia inestiméavel. Logo, qualquer atentado a esse
patrimdnio deve ser ressarcido da melhor forma possivel.*™

O dano que esta diretamente relacionado a estes valores € o dano moral, que é o efeito ndo
patrimonial da lesdo do direito. A luz da Constituicio Federal de 1988, este dano é a agressdo a
dignidade da pessoa humana, que lesiona o patrimdnio materialmente ndo apreciavel da pessoa.
Este dano extrapatrimonial caracteriza-se pelo sofrimento psiquico, pelas dores e angustias do
ofendido.

O dano ambiental tem uma dimensdo que se associa ao dano moral. A sua reparacdo nédo
tem restrigdo, uma vez que este dano pode atingir interesses individuais, coletivos e difusos. Este
dano extrapatrimonial ambiental decorre da lesdo ao direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3.1 Dano moral

13 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo Juridica do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
p. 271.
1 MARMITT, Arnaldo. Perdas e danos. 4 ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 109 e 110.
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A acepcdo do vocabulo moral é dicotdbmica, que é a moral pura e a moral para o direito. A
primeira é orientada pelos critérios de valor que, por filosofia, estdo insculpidos no pensamento
humano que norteia o cotidiano. J& a segunda consiste na valoracdo do sentimento de cada ser
humano enquanto individuo, abrangendo critérios pessoais que transcendem a razdo, que criam
principios como: o direito & vida, a liberdade, a intimidade, a privacidade, & honra, & imagem,
dentre outros.!"

Estes principios fazem parte do patriménio juridico das pessoas, cabendo ressaltar que tais
bens juridicos ndo se traduzem pela matéria visivel e apalpéavel, mas por atividade intrinseca do
sentimento humano, onde uma eventual lesdo atinge a esfera deste sentimento. Todavia, como

ndo é materialmente apreciavel senti-lo, por conseguinte, sua lesdo também n&o o sera.*’

3.1.1 Conceito e posicionamento doutrinario

O dano moral, a luz da Constituicdo Federal, nada mais € do que a agressdo a dignidade
humana. Logo, para configurd-lo, ndo basta qualquer contrariedade, uma vez que deve ser
reputado como tal a dor, o vexame, o sofrimento que fuja a normalidade, interferindo
intensamente no comportamento psicologico do individuo, que sejam capazes de causar aflicao,
angustia e desequilibrio em seu bem estar.*’”

O dano esté diretamente relacionado aos bens espirituais, como a liberdade, a profissdo, a
honra, o respeito aos mortos, a personalidade, dentre outros. O dano moral é o efeito nao
patrimonial da lesdo de direito. Nesse sentido, a tristeza, a frustracdo, o constrangimento, 0s
dissabores, os desconfortos, a humilhagéo, os planos desfeitos, dentre outros, sdo ensejadores de
dano moral.*"®
A dor extrapatrimonial é como a tosse moral, que ndo se cura com pastilha de consolo,

podendo aplacar-se com uma compensacdo financeira. A despeito de o dinheiro ndo comprar

5 NETO, S. J. de Assis. Dano moral e aspectos juridicos — doutrina, legislacdo e pratica. So Paulo: Bestbook,
1998. p. 28 e 29.

Y6 NETO, S. J. de Assis. Dano moral e aspectos juridicos — doutrina, legislagdo e pratica. S&o Paulo: Bestbook,
1998. p. 35 e 36.

YT FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de responsabilidade civil. 3 ed. rev., aumentada e atual. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2002. p. 89.

178 CARDOSO, Hélio Apoliano. Responsabilidade Civil. Campinas: ME Editora, 2004. p 88.
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felicidade, ele possibilita a aquisicdo de bens que, influenciando positivamente o emocional,
proporcionam alegria, alivio da dor, da angustia, amenizando a afli¢do espiritual, a contrariedade,
os sofrimentos causados pelo ato ilicito do lesante."

Os danos morais podem surgir de lesdes fisica e metafisica perpetradas a pessoa, quando
deixam sequelas psicologicas e reflexos na vida social da vitima. A agressdo ou atentado a um
bem juridico de foro interno, extrapatrimonial ou moral da pessoa vitimada pode iniciar-se no
corpo fisico e atingir o metafisico, ou inversamente comecar no mundo metafisico e acabar
gerando doenca no corpo do lesado.**°

Nesse alinhamento, Moraes'® aponta que quem sofre um dano moral deve ter direito a
uma satisfacdo de cunho compensatorio, pois este dano ndo é propriamente indenizavel, uma vez
que indenizar deriva do latim “in dene”, que significa devolver (o patrimonio) ao estado anterior.
Dai, preferir-se dizer que o dano moral é compensavel, a despeito de o texto constitucional
referir-se a indenizacdo do dano moral.

Para a configuracdo do dano moral, serd necessario provar a perturbacdo da esfera
animica do lesado, sendo dispensada a prova em concreto, pois se passa no interior da
personalidade, sendo de presuncdo absoluta, devendo ser comprovado o fato que o gerou. Logo,
ndo precisa a mae comprovar que sentiu a morte do filho ou o agravado em sua honra demonstrar
em juizo que sentiu a les&o, além de outras situacdes.'®?

O objetivo da configuracdo do dano moral, além de atenuar o sofrimento injusto, é
prevenir ofensas futuras, fazendo com que o ofensor ndo intente repetir tal comportamento; e ser
um exemplo a ndo ser imitado. Com isto, aléem do carater compensatorio, ele tem uma funcéo

punitiva, que é impor uma penalidade exemplar ao ofensor.'®®

3.1.2 Evolucéao

No direito francés, os intérpretes do Cddigo Napolednico admitem a possibilidade de

indenizacdo do dano moral. J& nos séculos XVII e XIX, especialmente por influéncia da filosofia

SILVA, Roberto de Abreu e. Pressupostos da responsabilidade Civil. Rio de Janeiro: Revista Forense, v. 377,
jan/fev. 2005, p. 195.

1% Ihidem. p. 196.

181 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos & pessoa humana — uma leitura civil-constitucional dos danos morais.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 145.

182 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 11. ed. rev. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 620.
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da ilustragcdo, ndo se permitiu em muitos paises a reparacdo deste tipo de dano, pois pensava-se
que a solucdo dada pelo direito penal a estas hipéteses era suficiente.'®*

Entretanto, a responsabilidade civil sofreu especial influéncia do Codigo de Napoledo de
21 de marco de 1804, tracando seus contornos definitivos. Nessa direcdo, o Cadigo Civil Francés,
em seu artigo 1382, prevé que: “Tout fait quelconque de ’homme, qui cause a autrui um
dommage, obligue celui para la faute du quel il est arrivé , a le réparer”, ou seja, “Todo fato
oriundo de qualquer pessoa, que cause a outrem um dano, obriga este pela falta cometida a
reparar”.185

Este texto é amplo e tutela todos os bens - materiais e imateriais -, que venham a ser
objeto de lesdo de direitos. O legislador francés ndo discriminou a natureza do patrimonio
violado, estabelecendo que o dever de que todo e qualquer dano decorrente de violacdo do direito
sera objeto de indenizacdo. Sobre a expressdo dommage, as Cortes da Justica francesa vém
consolidando a tese de reparacéo do dano moral.*®

No direito chileno, o artigo 2314 do Cdédigo Civil Chileno de 1857, e suas alteracdes,
prevé: “Art. 2314. El que ha cometido un delito o cuasidelito que ha inferido dafio a otro, es
obligado a la indemnizacién; sin perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el delito o
cuasidelito.™®’

Observa-se que, a despeito deste Cddigo ser omisso quanto ao dano moral, doutrina e
jurisprudéncia entendem que ele é extensdo do dano, sendo possivel a sua reparacao,
principalmente, apds a Constituicdo Chilena, em seu artigo 20, ter garantido o dano meramente
moral.'#

No direito espanhol, no Cdédigo Civil de 1890 ainda ndo estavam bem claras as
disposicdes desta compilagdo acerca do dano moral, pois como pode-se observar no artigo 1.902,

ainda néo havia uma distingdo especifica sobre os diversos tipos de danos podem vir a ocorrer'®,

18 MORAES, Maria Celina Bodin de, op. cit., p. 219.

184 SILVA, Andorno-Cifuentes do Couto et ali. Dafio y proteccion a la persona humana. Buenos Aires: Ediciones La
Rocca, 1993. p. 95.

185 REIS, Clayton. Dano moral. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2010. p. 41 e 42.

186 REIS, Clayton. Dano moral. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2010. p. 42 e 43.

187 Cédigo Civil Chileno. Disponivel em:
http://www.paginaschile.cl/biblioteca juridica/codigo_civil/libroc_uarto.htm. Acesso em 04 ABR 12.

188 \VARGAS, Jucir. Dano moral e sua reparacdo. Monografia. S30 José, Santa Catarina: Universidade do Vale do
Itajai, 2004. p. 26.

189 Cadigo Civil espanhol. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8701. Acesso em 03 ABR 12.
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in litteris: “Art. 1.902 — El que por accion causa dafio a outro, interviniendo culpa o negligencia,
esta obligado a reparar el dafo causado.”

Este artigo ndo distingue e classifica os tipos de danos que poderiam vir a acontecer como
o moral, o material, o estético, entre outros. Portanto, tudo era uma coisa s, e a classificacao e
reparacao dependiam muito da interpretagdo que o jurado dava ao caso apresentado.

No direito argentino, o Cddigo Civil daquele pais, do ano de 1923, em funcdo de
sucessivas reformas acompanhou a evolucédo da doutrina defensora da ampla reparacdo do dano

moral. Vejamos alguns dispositivos:

"Art. 1.075. Todo derecho puede ser la materia de un delito, bien sea un derecho sobre un objeto
exterior, o bien se confunda com la existencia de la  persona."
"Art. 1.089. Si el delito fuere de calumnia o de injuria de cualquer especie, el ofendido s6lo
tendra derecho a exigir una indenizacion pecuniaria, si probare que por la calumnia o injuria le
resulto dafio efectivo o cesacion de ganancia apreciable en dinero, siempre que el delincuente no

probare la verdad de la imputacién.”

Merece destaque a previsdo do artigo 1.078, com redagdo dada pela Lei n. 17.711 de

1968, assegurando a reparacéo do dano moral oriundo de qualquer classe de ato ilicito'*:

"La obligacion de ressarcir el dafio causado por los actos ilicitos compreende, ademés de la
indemnizacion de pérdidas y intereses, la reparacion del agravio moral ocasionado a la victima.
La accion por indenizacion del dafio moral s6lo competera al damnificado directo; si el hecho

hubiere resultado la muerte de la victima Unicamente tendera accion los herderos forzosos."

No direito italiano, o Codigo Civil'®® de 1942 também prevé a possibilidade de
ressarcimento pelo dano nao patrimonial. O seu artigo 2059 assim preve: “Il danno non

patrimoniale deve essere risarcito solo nei casi determinati dalla legge (Cod. Proc. Civ. 89; Cod.

1% MEDEIROS, Cristiano Carrilho Silveira de. Reparacéo do dano moral no direito estrangeiro. Universo Juridico,
Juiz de Fora, ano X, 17 de dez. de 2001.
Disponivel em: <http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/1036/reparacao_do_dano_moral_no_direito_estrangeiro>.
Acesso em: 04 de abr. de 2012.

191 codigo Civil Italiano. Disponivel em: <http://www.jus.unitn.it/cardozo/obiter_dictum/codciv/Lib4.htm>. Acesso
em 31 Mar 12.
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Pen. 185, 598)”. Da leitura deste dispositivo, depreende-se pela simples interpretacdo literal que a
reparacdo dos danos morais estara limitada aos casos previstos na lei.

Ja o artigo 2043'% do citado diploma legal estabelece que qualquer fato doloso ou
culposo, que cause dano injusto a outrem, obriga a quem cometeu o fato a ressarcir o dano. A
terminologia apresentada indica que ele se refere tanto de dano material como moral, mas que
este tem indenizacdo condicionada a previsdo especifica, em obediéncia ao previsto no citado
artigo 2059. Todavia, além destes, a jurisprudéncia tem estendido a outros casos o dever de
reparagdo por danos extrapatrimoniais.*®?

O atual Cdadigo Civil portugués (Decreto-Lei n® 47344/67, de 25 de novembro de 1966)
prescreve, nos seus artigos 483 e 496, a reparacao do dano moral, consagrando o principio da

|194

reparabilidade do dano moral™", in verbis:

“Art. 483. Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer
disposicédo legal destinada a proteger interesses alheios fica obrigado a indenizar o lesado pelos danos
resultantes da violagéo.

S0 existe obrigacdo de indenizar independentemente de culpa nos casos especificados na lei.

Art. 496. Na fixacdo da indenizacé@o deve atender-se aos danos ndo patrimoniais que, pela sua gravidade,

merecem a tutela do direito.”

Neste pais, a verificacdo desses danos ndo patrimoniais tem lugar quando sdo causados
sofrimentos fisicos ou morais, perda de consideracdo social, inibi¢cbes ou complexos de ordem
psicoldgica, vexames, entre outros, em razdo de uma leséo de direitos, principalmente de direitos
de personalidade. Como estes prejuizos ndo sao avaliaveis em dinheiro, a atribuicdo de uma soma
pecuniaria correspondente legitima-se, ndo pela ideia de indenizagdo ou reconstituicdo, mas pela

de compensacéo.'*®

192 cédigo Civil Italiano. Disponivel em: <http://www.jus.unitn.it/cardozo/obiter_dictum/codciv/Lib4.htm>. Acesso
em 31 Mar 12. ““Art. 2043 Risarcimento per fatto illecito — Qualunque fatto doloso o colposo, checagiona ad altriun
danno ingiusto, obbligaco luiche ha commesso Il fatto a risarcir eil danno (Cod. Pen. 185).”

1% MATIELO, Fabricio Zamprogna. Dano moral, dano material e reparacdo. Porto Alegre: Sagra: DC Luzzatto,
1995. p. 61.

194

Codigo Civil Portugués. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=10828. Acesso em 03 ABR 12.
1% REIS, Clayton. Dano moral. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2010. p. 55 e 56.
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No direito peruano, o Cédigo Civil'*® daquele pafs, do ano de 1984, prevé, expressamente,
em seus artigos 1984 e 1985, que o dano moral é indenizado, e que a indeniza¢do compreende as

consequéncias da acdo ou omissao geradora do dano, in verbis:

“Articulo 1984°.- Dafio moral

El dafio moral es indemnizado considerando su magnitud y el menoscabo producido a la victima o a su
familia.

Avrticulo 1985°.- Contenido de la indemnizacion

La indemnizacion comprende las consecuencias que deriven de la accion u omision generadora del dafio,
incluyendo el lucro cesante, el dafio a la persona y el dafio moral, debiendo existir una relacion de
causalidad adecuada entre el hecho y el dafio producido. EI monto de la indemnizacion devenga intereses
legales desde la fecha en que se produjo el dafio.”

No direito americano, é cedico o pragmatismo nos paises anglo-saxdes, ndo sendo comum
nos paises da commow law indagacdes abstracionistas na area juridica, como € o0 caso nos paises
de origem latina. Desta forma, os procedimentos adotados nos paises de lingua inglesa é de
natureza objetiva e concreta, sendo a reparacdo de danos, no caso de lesdes, ampla e irrestrita. No
direito anglo-americano, ndo se questiona a que titulo o dano moral deve ser reparado.*®’

Os doutrinadores anglo-americanos pretendem que o cidaddo tenha amplo direito a uma
vida social sem qualquer perturbacdo que possa afetar o seu animo de viver em paz no ambiente
social. Portanto, o cidaddo recebe do Estado protecdo no seu patriménio, seja ele de carater
material ou imaterial, tendo a Suprema Corte dos Estados Unidos, nas lides que lhe sdo
apresentadas em relacdo ao prejuizo de carater ndo econémico, condenado seus responsaveis a
satisfacdo econdmica necessaria.®

J&, no ordenamento juridico brasileiro, destaca-se que, na fase precedente a codificacdo
das normas civis, o Estatuto Criminal de 1830 expressava que a indenizagcdo oriunda da
responsabilidade delitual deveria ser sempre a mais completa possivel, a despeito de ndo se
referir & reparacdo do dano moral. J& em 1876, a Consolidagédo das Leis Civis, de Teixeira de

Freitas, incorporava o fundamento da ampla reparacdo e se referia a indenizacdo do

1% codigo Civil Peruano. Disponivel em: http://www.abogadoperu.com/codigo-civil-seccion-sexta-responsabilidad-
extracontractual-titulo-26-abogado-legal.php. Acesso em 04 ABR 12.

Y7REIS, Clayton. Dano moral. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2010. p. 60 e 61.

19 |hidem. p. 61 e 62.
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correspondente ao valor de afeicdo ao bem lesado, e, em 1890, o Cddigo Penal previa
indenizaco & honra da mulher.'*°

Entretanto, foi o artigo 159 do Cddigo Civil de 1916 que passou a ser considerado como
regra principal da reparabilidade do dano moral no sistema juridico brasileiro. Era a norma
juridica que estabelecia a responsabilidade extracontratual ou aquiliana, de natureza subjetiva,
estabelecendo a ideia da culpa do agente causador da leséo a direito subjetivo como pressuposto
do direito de indenizar.?®

A admissibilidade da reparabilidade do dano moral foi destacada na Il Conferéncia
Nacional de Desembargadores, realizada no antigo Estado da Guanabara, no ano de 1965, que
apresentou as seguintes conclusdes, como resultado do pensamento da maioria: que o dano moral
fosse considerado ressarcivel;, que o arbitramento do dano moral fosse apreciado ao inteiro
arbitrio do juiz que, em cada caso, deveria atender a repercussdo econémica dele, a prova da dor
e ao grau de dolo ou culpa do ofensor; e que pudessem reclamar a indenizacéo por danos morais,
além da prépria vitima, os seus descendentes, conjuges e colaterais.?*

Impende destacar que, apés o Codigo Civil de 1916, diversas hormas passaram a prever
hipbteses de reparacdo de danos extrapatrimoniais, onde pode-se apontar:

a) 0 Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, instituido pela Lei n® 4.117, de 1962, que a
entdo redacdo do artigo 81 estabelecia que independentemente da acdo penal, o ofendido pela
caltnia, difamacdo ou injuria cometida por meio de radiodifusdo, podera demandar no Juizo
Civel, a reparacdo do dano moral;

b) o Cddigo Eleitoral, instituido pela Lei n® 4.737, de 1965, que dispde, no paragrafo
primeiro do artigo 243, que o ofendido por callnia, difamacdo ou injuria, independentemente e
sem prejuizo da acdo penal, podera demandar no Juizo Civil, a reparacdo do dano moral;

c) a Lei de Imprensa (Lei n° 5.250, 1967), que regulava a liberdade de imprensa de
manifestacdo do pensamento e de informacdo, previa, nos artigos 53, 56 e 57, a reparacdo do
dano moral. Este artigo 53 dispunha que o correspondente arbitramento da indenizacdo deveria
considerar, dentre outros aspectos, a intensidade do sofrimento do ofendido, a gravidade, a

natureza da repercussao da ofensa e a posicao e politica do ofendido;

199 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago Medeiros. Dano moral coletivo. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 88.

20 SANTANA, Héctor Valverde. Dano moral no Direito do consumidor. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009. p. 144.

21 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago Medeiros. Dano moral coletivo. S&0 Paulo: LTr, 2004. p. 94.
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d) a Lei n° 5.988, de 1973, que foi revogada pela Lei n° 9.610, de 1998, que regula os
direitos autorais, previa, no artigo 126, que quem na utilizacdo, por qualquer meio ou processo,
de obra intelectual, deixar de indicar ou de anunciar, como tal, e nome, pseuddénimo ou sinal
convencional do autor, intérprete ou executante, além de responder por danos morais, esta
obrigado a divulgar-lhe a identidade. A lei revogadora reproduziu, em seu artigo 108,
similarmente este dispositivo; e

e) a Lei n® 6.453, de 1977, que dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares
preveem, em seus dispositivos, a possibilidade desta reparacdo.

Todavia, fora dos casos previstos nas referidas legislagdes, antes da entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988, a reparacdo do dano moral era controvertida, o que fez com que 0s
juizes e tribunais divergissem. Pioneiramente, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
decidiu, em 29 de setembro de 1976 (2% Camara, RJTJRS 64/198), que o dano moral €
indenizavel, tanto quanto o dano patrimonial.”%?

Polido®® destaca as seguintes teses doutrinarias contrarias a reparagdo do dano moral:

- imoralidade quanto a exigéncia da reparacao pecuniaria por uma ofensa moral;

- dificuldade de estabelecer o valor da indenizacéo;

- dificuldade de estabelecer o sujeito ativo na acdo. Quem pode exigir a indenizagdo?

- a reparacgdo pecuniaria nao restabelece o ofendido;

- a indenizacdo tem caréater punitivo; e

- a dor e o sofrimento sdo sentimentos temporarios.

Por outro lado, este mesmo autor?®*

ressalta as seguintes teses favoraveis a reparacdo do
dano moral:

- 0 dano ndo pode ficar irressarcido, seja ele patrimonial ou moral;

- a lei prevé o arbitramento; e

- 0 direito positivo brasileiro consagra a tese de reparagéo.

Entretanto, com a Constituicdo Federal de 1988, buscou-se a ampliacdo dos direitos do
cidad&o, garantindo-lhe a integridade moral, onde o inciso V do artigo 5° da propria Carta Magna

ressalta que € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por

202 CAHALLI, Yussef Said. Dano Moral. 3 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 20.

203 POLIDO, Walter Antonio. O Seguro de Responsabilidade Civil Geral no Brasil & Aspectos Internacionais. S&o
Paulo: Manual Técnico de Seguros, 1997. p. 59 e 60.

4 Ibidem. p. 60.
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dano moral ou a imagem. Nesse diapasdo, o inciso X do supracitado artigo prescreve que é
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de violagdo a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas.

Ressalta-se, também, que o proprio inciso 111 do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988
consagrou a dignidade humana como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito,
havendo, hoje, 0 que se chama de direito subjetivo constitucional a dignidade. Com isto, ha uma
nova feicdo e dimensdo ao dano moral, uma vez que a referida dignidade nada mais € que a base
de todos os valores morais, a esséncia de todos os direitos personalissimos.*®

Sobre o tema, Santana*® destaca que, no direito brasileiro:

“a tese da reparabilidade do dano moral passou por trés momentos distintos. Inicialmente, prevaleceu a
teoria negativista, consistente na expressiva oposi¢do doutrinéria quanto a possibilidade de reparagdo do
dano moral, seja direto ou indireto, com decisiva influéncia na jurisprudéncia nacional. O segundo
momento é marcado por um temperamento da posigdo radical que afirmava a impossibilidade de
existéncia do dano moral. Trata-se da teoria eclética ou mista, que por sua vez admitia a reparabilidade do
dano moral desde que houvesse uma repercussdo patrimonial. Finalmente, prevaleceu a teoria positivista
que acolheu a tese da reparabilidade do dano moral puro, sobretudo a partir da inser¢do do tema na
CF/1988 (art. 5°, V e X)™

O proprio Codigo Civil de 2002, em seu artigo 186, estabelece que aquele que, por acdo
ou omissdo voluntéaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito, e no seu artigo 927, que quem comete ato ilicito é

obrigado a repara-lo.

3.1.3 Distingéo entre dano patrimonial e dano moral

A conceituacdo de dano moral é complexa, uma vez que difere dos danos materiais que
sdo fisicamente demonstraveis, visiveis e quantificaveis. O dano moral ndo pode ser

demonstrado, ndo € aparente e guarda um problema de quantificacdo. Ele atinge a oOrbita interna

205 FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de responsabilidade civil. 3 ed. rev., aumentada e atual. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2002. p. 85.
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da pessoa, podendo gerar um sentimento de derrota e pesar que lhe impde uma alteracdo de
comportamento ou psiquica, causando prejuizo a sua parte social ou afetiva.”%’

A recomposi¢do dos danos normalmente obedece a um questionamento inicial que
ofertard as nuancas intrinsecas da espécie, de acordo com o tipo de dano experimentado, se
material, moral ou misto. Com isto, serd exatamente a resposta a perquiricdo delineada que
promoverd o direcionamento priméario da demanda, dotada de caracteres especificos conforme
adequada a uma ou outra forma de restauracdo buscada pelo ofendido.?®® Portanto, é necessario
distinguir estes tipos de dano.

O dano patrimonial, também chamado de dano material, atinge os bens integrantes do
patriménio da vitima, sendo o conjunto de relaces juridicas de uma pessoa apreciaveis em
dinheiro. Entretanto, nem sempre este tipo de dano é decorrente de lesdo de bens ou interesses
patrimoniais, pois a violacdo de bens personalissimos pode refletir no patriménio da vitima,
gerando perda de receita ou realizacdo de despesas, como, por exemplo, a difamacéo de médico
que perde sua clientela, configurando, para alguns, o dano patrimonial indireto.?*

A distincdo entre o dano patrimonial e o dano moral ndo decorre da natureza do direito,
bem ou interesse lesado, mas do efeito da lesdo, do carater da sua repercussdo sobre o lesado. A
prépria inestimabilidade do bem lesado, que constitui a esséncia do dano moral, ndo € critério
definitivo para distingui-los, ressaltando-se que o dano material nunca é irreparavel, pois ou a
situacdo é restaurada a situacdo anterior ou se integra o patrimdnio mediante o equivalente
pecuniario do desfalque. O juros de mora intervém para ajustar a compensagdo a maior ou menor
duracdo do dano.?*

A classificacdo bésica dos danos em patrimoniais ou extrapatrimoniais — também
chamado, nestes ultimos, de morais — posta-se em consonancia com o0s respectivos reflexos na
esfera alheia. Os primeiros repercutem, evidentemente, sobre o patriménio, e 0s segundos atuam

na orbita da personalidade do lesado, em todo o ambito de sua projec;zio.211

206 SANTANA, Héctor Valverde. Dano moral no Direito do consumidor. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009. p. 135.

27 CAMPOS, Wania Alice Ferreira Lima. Dano moral no direito previdenciario: legislagdo, jurisprudéncia e
prética. Curitiba: Jurua, 2010. p. 82.

% MATIELO, Fabricio Zamprogna. Responsabilidade Civil do médico. Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 1998. p. 22.
2% FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de responsabilidade civil. 3 ed. rev., aumentada e atual. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2002. p. 80.

219 D|AS, José de Aguiar. Da responsabilidade Civil. 11 ed. revista, atualizada de acordo com o Cédigo Civil de
2002, e aumentada por Rui Belfort Dias. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 992 e 993.

211 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago Medeiros. Dano moral coletivo. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 50.
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Com os danos nédo patrimoniais, todas as dificuldades se acumulam, diante da diversidade
dos prejuizos que envolvem e que de comum sO tém a caracteristica negativa de ndo serem
patrimoniais. E essa diversidade que assinala um dos pontos de distingdo entre esses danos e 0s
danos patrimoniais, que tém carater homogéneo, e impdem a maior variedade nos meios de
reparagdo.?*?

Cahali®*® ressalta que o dano patrimonial é o verdadeiro e préprio prejuizo econémico, e
que o dano extrapatrimonial ou moral é o sofrimento psiquico, as dores, as angustias e as
frustracOes infligidas ao ofendido. Ele aponta que é multifacetario o ser animico, sendo tudo
aquilo que molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais
inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta integrado.

Como o dano moral é decorrente da dor e do sofrimento da vitima, se de um ferimento
resultar aleijdo, o dano moral se estendera também ao constrangimento daquela pessoa perante a
sociedade, o qual poderé dificultar até mesmo o desempenho do seu trabalho ou a possibilidade
de trabalhar, bem como de contrair matriménio, entre outras. Logo, ndo se restringe ao
sofrimento moral propriamente dito, mas também aos sofrimentos fisicos, pois, a depender da
gravidade do acidente, a pessoa pode vir a sofrer dor fisica pelo resto de sua vida.?**

Apb6s o fim da controvérsia sobre a possibilidade do ressarcimento pelo dano moral,
passou-se a discutir se era possivel sua cumulabilidade ou ndo com o dano material. Sobre o
tema, a Suprema Corte decidiu em sede Recurso Extraordinario®*® que o dano moral atinge bens
ligados aos direitos fundamentais do homem, como a sua honra e integridade moral, passando a
admitir a sua cumulacdo, desde que pleiteados pela prépria vitima.?'® Nessa esteira, 0 Superior
Tribunal de Justica sumulou entendimento de que é possivel a cumulacdo de danos materiais e

morais decorrentes do mesmo fato (simula 37).

22 DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 993.

213 CAHALLI, Yussef Said. Dano Moral. 3 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 20 a 22.

21 POLIDO, Walter Antonio. O Seguro de Responsabilidade Civil Geral no Brasil & Aspectos Internacionais. S&o
Paulo: Manual Técnico de Seguros, 1997. p. 57.
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Recurso Extraordinario n® 95.103: “Ementa — Responsabilidade civil. Acidente de trem. O dano moral causado por
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Além desses, ha também o dano estético, que é a alteragdo negativa processada no
organismo de uma pessoa, que implique no seu enfeamento e que a expbe ao ridiculo, ou causa-
Ihe complexo de inferioridade, podendo atrapalhar o desenvolvimento de suas funcdes
intelectuais, influenciando sobre sua capacidade laborativa. Nele, estard compreendida a juncéo
de dano moral e psiquico, devido a sensacdo de inferioridade experimentada pela vitima,
possibilitando sua cumulag&o.?"’

Portanto, a jurisprudéncia ja admite esta possibilidade, ou seja, os danos estéticos podem
ser cumulados, passando a ser admitida a tripla cumulacdo, conforme julgado do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 377.148-RJ (Relator Ministro Barros Monteiro, de
20/09/2005).

3.1.4 Da quantificacéo e da liquidacéo do dano moral

Os estudiosos da responsabilidade civil por dano moral mostram-se inquietos quanto a
valoracdo de sua reparacao, uma vez que nao ha mais controvérsia sobre sua reparabilidade, nem
sobre sua cumulabilidade com outras espécies de dano. Todavia, tormentosa é a tarefa do juiz
quando, constatada a existéncia dos danos morais, cabe a ele especificar seu quantum debeatur.

Wesley Bernardo?'® destaca que, em sua ampla pesquisa, coligindo dados em obras sobre
o tema e da jurisprudéncia de alguns tribunais patrios, ha fundamentalmente, trés grupos de
critérios de valoracdo dos danos morais, que sao:

a) os critérios matematicos, consistentes em vinculagbes ora com a pena criminal
correspondente ao ato ilicito, ora com os danos materiais;

b) o tabelamento, por meio do qual as condutas danosas seriam classificadas e a

indenizacdo corresponderia a valores minimo e maximo previamente estabelecidos;

I OLIVEIRA, Milton. Dano moral. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 32.
218 BERNARDO, Wesley de Oliveira Louzada. Dano moral: critérios de fixag&o de valor. Rio de Janeiro: Renovar,
2005. p. 118.
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c) o arbitramento judicial que, por sua vez, segue uma serie de fatores, tais como a
extensdo do dano, o grau de culpa do agente, a penalizacdo do agente, a situacdo econémica das
partes, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Entretanto, a dificuldade esta em quantifica-lo. Anteriormente, diversos diplomas legais
estabeleciam limites para sua quantificagdo, como é o caso do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagfes e a entdo Lei de Imprensa. Hoje, o critério utilizado é o arbitramento, sem
limitacdo de valor, tabela ou tarifa a ser observada pelo juiz.?*® Nessa direcdo, a ementa da
apelacdo civel n® 5.260-41, que teve como relator o entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Carlos Alberto Menezes Direito, quando entdo Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, assim estabelece:

“A indenizacao por dano moral, com a Constituicdo de 1988, ¢ igual para todos, inaplicavel o privilégio
de limitar o valor da indenizag&o para a empresa que explora o meio de informacéo e divulgagdo, mesmo

porque a natureza da regra constitucional ¢ mais ampla, indo além das estipulacdes da lei de imprensa”.

O arbitramento judicial utiliza como parametros a extenséo do dano, o grau de culpa e 0s
danos. Pelo primeiro, ele baseia-se, conforme citado no capitulo anterior, no artigo 944 do
Cadigo Civil, que estabelece que a indenizacdo mede-se pela extensdo do dano, cabendo ressaltar
gue ndo se busca a exata equivaléncia entre 0 dano e o valor da indeniza¢do, mas sim compensar
lesBes ndo economicamente mensuraveis.??’

Ela é estabelecida sob vérios aspectos, sendo o mais evidente a dignidade humana
atingida, ou seja, a lesdo a vida tem uma extensdo maior que lesdo a liberdade sexual. O outro a
ser considerado para fins reparatorios é a sua dimensdo temporal, que é o tempo de duracdo ou
mesmo a definitividade do dano, como, por exemplo, uma lamentével tetraplegia sera reparada de
forma mais abrangente que um dano passageiro, como é o caso de uma publicacdo ofensiva na
imprensa.?

A liquidacdo em acdo de dano moral ocorre por meio da fixacdo aleatdria de valor,

determinado em valor fixo, a ser pago de uma vez, sem a possibilidade de apuracdo material ou

29 FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de responsabilidade civil. 3 ed. rev., aumentada e atual. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2002. p. 95 e 96.

220 BERNARDO, Wesley de Oliveira Louzada. Dano moral: critérios de fixag&o de valor. Rio de Janeiro: Renovar,
2005. p. 165 e 166.

22! Ipidem. p. 163.
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sem expressdo matematica, mas apenas por convencionar um valor estimativo, onde o magistrado
0 estabelecerd na sentenga condenatéria. Por 6bvio, ndo havera a apresentacdo de uma memoria
de célculo em sede de composicdo de dano de natureza imaterial.???

O principio da légica do razoavel deve ser a bussola norteadora do julgador, sendo
razodvel aquilo que é sensato, comedido, moderado; que guarda certa proporcionalidade. A
razoabilidade é o critério que permite cotejar meios e fins, causas e consequéncias, de modo a
aferir a l6gica da decisdo. Portanto, para que a decisdo seja razoavel, é necessario que a conclusdo
estabelecida esteja adequada aos motivos que a determinaram; que os meios escolhidos sejam
compativeis com os fins visados; que a sancdo seja proporcional ao dano. O juiz, ao valorar o
dano moral, deve arbitrar uma quantia que seja compativel com?®*:

- a reprovabilidade da conduta ilicita;

- a intensidade e duracdo do sofrimento experimentado pela vitima;

- a capacidade econémica do causador do dano;

- as condigdes sociais do ofendido; e

- outras circunstancias que se fizerem presentes.

Corroborando este entendimento, juizes de todo o Brasil, no IX Encontro dos Tribunais de
Alcada realizado em S&o Paulo, na tentativa de critérios mais ou menos uniformes para a

determinagéo do dano moral, unanimemente aprovaram a seguinte recomendagéo:

“Na fixagdo do dano moral, devera o juiz, atentando-Se ao nexo de causalidade inscrito no art. 1.060 do
Cadigo Civil, levar em conta critérios de proporcionalidade e razoabilidade na apuracdo do quantum,

atendidas as condices do ofensor, do ofendido e do bem juridico lesado”.?**

Frota®?®

ressalta que os principais critérios adotados pela jurisprudéncia, seguidos pela
doutrina, na busca da fixacdo da compensacéo por dano moral sdo: a) extensdo do dano; b) grau
de culpa de terceiros, das partes ou do dolo do ofensor, quando aplicavel; c) situagdo econémica

das partes, para que ndo se produza enriquecimento sem causa e/ou empobrecimento substancial

222 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004. p. 1264.

223 FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de responsabilidade civil. 3 ed. rev., aumentada e atual. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2002. p. 97.

224 FILHO, Sérgio Cavalieri. Programa de responsabilidade civil. 3 ed. rev., aumentada e atual. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2002. p. 99.

22 FROTA, Pablo Malheiros da Cunha. Danos morais e a pessoa juridica. Sdo Paulo: Método, 2008. p. 233.
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de uma delas; e d) em menor frequéncia a razoabilidade, na busca de uma solucéo justa para o
caso concreto e até muitas vezes critérios matematicos, e as condicdes psicoldgicas das partes.®
Cumpre ressaltar que, nas indenizacdes por ato ilicito, cabe a correcdo ou atualizacdo das
verbas que as compdem pelo simples fato de a correcdo do principal ser um componente
indestacavel do prejuizo a reparar, pois, do contrario, a indenizacdo ndo sera justa nem
completa.”?’ Nessa direcdo é a simula n® 562 do Supremo Tribunal Federal que estabelece que na
indenizacdo de danos materiais decorrentes de ato ilicito cabe a atualizacdo de seu valor,

utilizando-se, para esse fim, dentre outros critérios, dos indices de corre¢cdo monetaria.

3.2 Dano moral ambiental

A natureza do dano moral pode ser objetiva, quando afeta a dimens&o moral da pessoa no
ambiente social em que vive, ou seja, sua imagem, ou subjetiva, que diz respeito ao sofrimento

psiquico da vitima.??®

Quanto a possibilidade do dano moral ambiental individual, doutrina e
jurisprudéncia sdo unissonas pela sua ocorréncia. Ja quanto ao dano moral ambiental coletivo,

elas divergem, e € sobre este dissenso que sera apresentado um detalhado estudo.

3.2.1 Dano moral individual e coletivo

Ao lado do dano individual, que constitui lesdo a patrimoénio ou a direito da personalidade
da pessoa, ha o dano social - patrimonial ou moral -, que, por atingir o valor social do trabalho, o
meio ambiente, a infancia, a educacdo, a habitacdo, a alimentacdo, a salde, a assisténcia aos
necessitados, o lazer, entre outros, alcanca toda a sociedade. Ele pode causar inseguranca,
intranquilidade ou reducéo da qualidade de vida da populag&o.??®

O meio ambiente € um macrobem incorpdreo e imaterial que se configura como bem de

uso comum do povo, o que significa que, seja o proprietario publico ou particular, ele devera

228 |hidem. p. 233.

227 STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 6 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004. p. 1227.

228 FEURLAN, Anderson et FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 505.

22 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. vol. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 63.
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observar as regras estritas sobre a utilizacdo do meio ambiente, mantendo-o ecologicamente
equilibrado, conforme previsdo constitucional. Esta observéncia aplica-se, também, na atividade
privada, onde a propria Carta Magna prevé que a atividade econdmica tem como principio, entre
outros, a defesa do meio ambiente.?*

A partir da compreensdo de que o dano ambiental tem uma dimensdo material a que se
encontram associados danos extrapatrimoniais, nos quais se incluem os danos morais coletivos,
torna-se possivel diferentes formas de reparagédo para cada classe de danos. Com isso, os pedidos
de condenacdo em obrigacGes de fazer, ndo fazer e de indenizacdo serdo cumulados, nédo
ocorrendo o bis in idem, uma vez que as fundamentacdes deles s&o diversas.?*!

A responsabilidade coletiva decorre da constatacdo de que todo ser humano se estabelece
em grupos e comunidades, sendo a solidariedade seu elemento essencial, com duas vertentes, que
¢ a do dano causado por varias pessoas como coautores, e a do dano coletivo de autoria pessoal,
como consequéncia de uma atividade especifica. Inclusive, quando um dano é causado por um
membro ndo identificado de um certo grupo, torna-se eficaz a consideragdo de todos os seus
integrantes.

Costa Neto®®® destaca que a caracterizacdo do dano ambiental de carater moral ou
extrapatrimonial tem como suposto a vertente ambiental antropocéntrica, uma vez que somente a
pessoa pode ser considerada titular ligado a moral, ndo tendo o dano moral a dimensdo
econdmica.

Portanto, o 8 3° do artigo 225 da CF/88, que dispde sobre o principio da
responsabilizacdo, deve ser interpretado da maneira mais ampla possivel, incluindo-se ai a figura
do dano moral ambiental individual e coletivo. A reparabilidade ndo encontra restricdo no texto
constitucional, sendo possivel a indenizacdo por danos ambientais que afetem tanto interesses

patrimoniais ou extrapatrimoniais individuais, como difusos e coletivos.?**

20 | EITE, José Rubens Morato et AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p. 51.

1 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito
brasileiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 212.

%2 SERRA VIEIRA, Patricia Ribeiro. A responsabilidade civil objetiva no direito de danos. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 117-118.

3 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo Juridica do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.
p. 275 e 276.

24 OLIVEIRA, William Figueiredo de. Dano moral. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. p. 81 e 82.
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Para melhor compreender o que se busca tutelar, cumpre trazer a defini¢do legal do que se
entende por interesses ou direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos, prevista no artigo
81 do Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC):

“Art. 81 — A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste Cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacéo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum”.

Cumpre salientar que as regras processuais que tutelam estes direitos ou interesses sao
reconhecidas como: “Sistema Processual Coletivo™” ou “Jurisdi¢do Civil Coletiva”. Ele é a soma
das normas processuais do Titulo 1ll do CDC com as Leis da Acao Civil Publica (LACP), da
Acdo Popular e do Mandado de Seguranca. Nesse sistema, a LACP destina-se aos direitos
coletivos e difusos; os artigos 91 a 100 do CDC aos interesses individuais homogéneos e todo o
restante (artigos 81 a 90 e 103 e 104, todos do CDC) aos direitos ou interesses coletivos lato
sensu.?®

O dano ambiental individual considera que a demanda tem como base um interesse
préprio do individuo ao microbem ambiental, podendo, incidentalmente, repercutir na protecao
do macrobem ambiental pertencente a coletividade. Este dano individual pode ser elencado
dentro do género dano ambiental, considerando que a lesdo patrimonial ou extrapatrimonial que o
proprietéario sofre em seu bem, ou até mesmo a doenga que contrai uma pessoa, inclusive a morte,
podem ser oriundas da lesdo ambiental.?*

Em relacéo a coletividade, Santana®®’ ressalta que:

25 ABELHA, Marcelo. Agao Civil Pablica e meio ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 36
26 EITE, José Rubens Morato et AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na sociedade de risco. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2002. p.150.
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“apesar da localiza¢do historica da tutela processual coletiva na agdo popular romana, é relativamente
recente a discussdo juridica da protecdo de direitos coletivos em sentido amplo, inclusive na doutrina
estrangeira. A afirmagéo dos direitos transindividuais mostra-se como uma necessidade atual, porquanto
imperativa a superacdo do esquema classico de prevencao e reparacdo das violagdes experimentadas pela

coletividade em geral”

O referido autor destaca, ainda, que, historicamente, as violagGes impostas a coletividade
ficaram sem uma resposta eficaz, e que, a partir de certo momento, passa a ser identificado um
terceiro género, que é o direito difuso, ou transindividual, ou metaindividual, compreendidas as
designacges nas suas mais amplas acepc¢des. Com isso, diversos mecanismos juridicos passaram a
estabelecer a protecdo deste novo ramo do direito.?®

Nesse contexto, cabe apontar que os interesses difusos ndo se apresentam unidos por um
vinculo juridico, mas por situacfes contingenciais, sendo eles transitérios ou mutaveis no tempo e
no espaco. Esses interesses exsurgem de acordo com a aparigdo dos fatos, que séo repentinos e
imprevisiveis, mas, quando ndo exercitados a tempo e a hora, modificam-se e acompanham a
transformacao fatica que os ensejou.?*®

O dano ambiental coletivo pode afetar interesses tanto coletivos stricto sensu quanto
difusos. Estes sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato, e aqueles que sdo os transindividuais de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si com
a parte contréria por uma relacéo juridica base.?*

Cumpre registrar que a coletividade é um conglomerado de pessoas unidas por fatores
comuns, localizadas no espaco, cooperando entre si, tanto utilitaria quanto eticamente. Os valores
da coletividade séo os valores individuais magnificados e desatrelados das pessoas que integram
a comunidade, individualmente consideradas. Portanto, diz respeito a comunidade em geral, que

independe das pessoas.?**

2T SANTANA, Héctor Valverde. Dano moral no Direito do consumidor. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009. p. 70.
2% |hidem. p. 70.

%9 BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano moral ou extrapatrimonial ambiental. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 52.
#OMILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed. rev.
atual. e reform. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 1121.

1 BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano moral ou extrapatrimonial ambiental. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 52.
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O dano pode atingir pessoas fisicas, pessoas juridicas, entes ndo personalizados —
condominios, fundos, espolios e outros —, grupos, categorias, classes de pessoas ou até mesmo
toda a coletividade. O ordenamento juridico reconhece a titularidade do direito lesado, refletindo
na abrangéncia da obrigacdo de reparar quaisquer lesdes de indole extrapatrimonial, e, em
especial, as de natureza coletiva.**?

Impende ressaltar que, ao lado da coletividade, € possivel a identificacdo de um ou alguns
lesados em seu patriménio particular, Desta forma, ha o dano ricochete ou reflexo, que é a
modalidade de dano ambiental que, uma vez afetando desfavoravelmente a qualidade do meio,
repercute de forma reflexa sobre a esfera de interesses patrimoniais ou extrapatrimoniais de
outrem.?®

O dano de natureza coletiva necessita ser avaliado em sua extensdo, amplitude e
gravidade, por uma avaliacdo técnico-cientifica, como é o caso do dano ecologico. Ele tem o
objetivo de reconstituir o equilibrio do ecossistema parcial ou totalmente afetado, e por uma
avaliacdo econémica, que engloba as despesas a serem efetivadas com a reconstitui¢do ecoldgica
e com o dispéndio financeiro necessario a avaliagdo técnico-cientifica.?**

Santana®® ressalta que o passo inicial para a aceitabilidade do dano moral coletivo foi a
admissao da tutela da honra objetiva da pessoa juridica, uma vez que admite que um ente criado
por lei possa ser vitima de dano moral. Este raciocinio deve ser adotado para um ente
despersonalizado, além de a propria CF/88 expressamente reconhecer a existéncia de direitos
difusos e coletivos (capitulo I do Titulo I1).

Birnfeld*® destaca que “o reconhecimento da existéncia do dano moral e a aceitagdo dos
direitos coletivos lato sensu significaram um passo destacado no processo de valorizagdo plena
dos direitos da pessoa humana, apresentando-se como resposta as atuais demandas da cidadania.
Isso importa em expansdo do ciclo de protecdo a pessoa, pois a cada momento novas violacdes

reforgam ser preciso proteger o direito inerente a personalidade.”

2 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago Medeiros. Dano moral coletivo. S&o Paulo: LTr, 2004. p. 130.

3 MILARE, Edis, op. cit., p. 1122.

4 SERRA VIEIRA, Patricia Ribeiro. A responsabilidade civil objetiva no direito de danos. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 104,

5 SANTANA, Héctor Valverde. Dano moral no Direito do consumidor. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009. p. 167 e 168.

26 BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano moral ou extrapatrimonial ambiental. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 52.
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Para Serra Vieira**’, o dano moral ambiental é espécie do género dano moral coletivo. Ela
aponta que o inciso VI do artigo 6° da Lei n° 8.078 (CDC), de 1990, considera direitos basicos do
consumidor a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos. Este dispositivo, combinado com o artigo 1° da Lei n°® 7.347 (Lei da Agéo
Civil Publica), de 1985, com a atual redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 1994, permite a reparacdo

do dano moral coletivo, no qual esta inserido o dano moral ambiental.

3.2.2 Dano moral ambiental propriamente dito

Como foi dito anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 pds fim a discussdo do
cabimento ou ndo de dano moral. Da mesma forma, a despeito de controvérsias existentes, a Lei
n° 7.347/85, em seu artigo 1°, estabelece que ela rege as acdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, redacdo alterada em 1994, pela Lei n° 8.884,
inovando o ordenamento patrio com a possibilidade dos danos morais ambientais.

Entretanto, o direito esta sofrendo mudancas, onde o dano moral na versdo
exclusivamente subjetiva de dor, sofrimento, angustia, projeta-se para compreender as lesdes a
honorabilidade, ao respeito, a consideracdo e ao apreco social, ao prestigio e a credibilidade nas
relacBes juridicas do cotidiano. Ele faz com que sejam indenizéaveis os danos morais que sofram
as pessoas juridicas ou coletivas.?*®

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece a protecdo do meio
ambiente ndo como regulacdo direta para um individuo ou uma entidade, mas, de uma maneira
geral, sem que o titular do direito seja identificado, inclusive com referéncia as geracoes futuras,
passando a ser uma grande novidade na protecdo dos direitos difusos. A impossibilidade de
identificacdo do sujeito de direito em uma determinada relacdo juridica é que qualifica o direito
difuso, enquanto que o direito coletivo é aquele destinado a proteger o bem juridico de uma

determinada classe.?*®

T SERRA VIEIRA, Patricia Ribeiro. A responsabilidade civil objetiva no direito de danos. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 105 e 106.
248 CAHALLI, Yussef Said. Dano Moral. 3 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 387.

9 BARBOZA, Jovi Vieira. Dano moral — O problema do quantum debeatur nas indenizaces por dano moral.
Curitiba: Jurud Editora, 2006. p. 67.
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Nessa direcdo, José Luiz Junior®® aponta que o dano extrapatrimonial ambiental é a lesdo
que desvaloriza imaterialmente o meio ambiente ecologicamente equilibrado e os valores
relativos a salde e a qualidade de vida das pessoas; dai, se 0 meio ambiente equilibrado € um
direito incorporeo e de interesse da coletividade, a sua lesdo pode configurar dano moral, pela dor
fisica e psicoldgica infringida a vitima.

E comum a degradacdo ambiental provocar um impacto de ordem psicoldgica, além de
fisica, nos moradores de determinada regido afetada pela atividade danosa, ndo havendo 6bice
algum ao ressarcimento de tal dor imposta aos seres humanos vitimas de agentes poluidores.
Logo, todo ato ou atividade que resulte na degradagdo dos recursos naturais, destruicdo de
valores culturais da sociedade, na violacdo das condicdes basicas de saneamento do trabalho e da
salde publica, e suas repercussGes morais e econémicas, importa em dano ambiental, no sentido
mais amplo do termo.?*!

O dano ambiental como um dano extrapatrimonial especifico e diverso dos demais danos
dessa espécie, causado tanto a bens materiais quanto a imateriais coletivos ou difusos, resulta da
lesdo ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesses danos, devem
ser incluidas as perdas causadas pela agressdo aos bens ambientais e ao ambiente como um todo,
bem como os beneficios perdidos até a reparagao. >

O pressuposto béasico para a configuracdo do dano moral ambiental reside na ofensa a
salde e a qualidade de vida da populacdo, onde toda ofensa ao meio ambiente capaz de ensejar
uma diminui¢do na qualidade de vida da comunidade ou do individuo € passivel de reparacdo por
danos morais. Portanto, ndo é crivel negar aos direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos reparagdo por danos com reflexos néo patrimoniais.?>

O dano moral existe independentemente de tratar-se de matéria ambiental, bastando serem
atingidos valores personalissimos do ser humano, e que, em questdes ambientais, 0 que se
protege é a saude e a qualidade de vida. Logo, os desequilibrios no ecossistema refletem-se

diretamente sobre as condigdes de vida da sociedade, e a vida humana é o valor supremo, e, por

#0JUNIOR, José Luiz. Responsabilidade civil por dano moral ambiental. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/1934/Responsabilidade-civil-por-danos-ambientais> Acesso em 07 Dez
2009.

%1 CHERMONT, Leane Barros Fiuza de Mello. A Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belém: Paka-
Tatu, 2003. p. 32.

2 BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano moral ou extrapatrimonial ambiental. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 51.

3 OLIVEIRA, William Figueiredo de. Dano moral ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. p. 113.
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esta razdo, o aspecto moral é mais relevante do que o aspecto material, em se tratando em danos
ao meio ambiente.>

A acdo ou omissao que provocar apenas uma repercussdo fisica no patriménio ambiental,
identificada como dano, mesmo que ndo se tenha com isso necessariamente um prejuizo
econdmico, acarretara indenizacdo por danos patrimoniais ou materiais. Todavia, se esses danos
resultarem em sofrimento, dor ou em outro sentimento negativo similar da comunidade, estara
configurado dano moral ambiental.?>®

O dano moral coletivo é algo gque se discute doutrinariamente, pois alguns entendem que
dano moral refere-se a ofensa a direitos da personalidade, afetos singularmente a pessoa.
Entretanto, a protecdo do meio ambiente esta ligada a esses direitos da personalidade, pois 0 meio
ambiente deve ser ecologicamente equilibrado, ndo existindo qualidade de vida sem qualidade
ambiental®®.

Para que este dano moral coletivo exista, pode ocorrer um desastre ou um mero acidente
ecoldgico, pois, com isto, espécies, agua e ar sdo afetados e deverdo ser recompostos. O dano
moral permanece, ainda que o meio ambiente tenha se reconstituido, por si s6, retomando as
coisas ao estado anterior, pois este dano é difuso, atingindo um ndmero indeterminado de
pessoas, que podem sofrer com a degradacéo.®’

O dano ambiental pode recair isoladamente no interesse juridico de um unico individuo
ou incidir sobre véarios individuos. Em ambas as hipdteses, os interesses ou direitos sdo divisiveis,
sendo o evento danoso 0 mesmo, porém sua repercussao assume diferentes consequéncias para
cada individuo ou situacdo em que estiver envolvido, onde ter-se-4 o dano moral ambiental
individual.**®

Entretanto, o dano moral ambiental pode repercutir sobre interesses transindividuais,
indivisiveis por natureza, onde seus titulares podem ser pessoas indeterminadas - ligadas por

circunstancias de fato - ou determinadas em grupo, categoria ou classe - unidas entre si ou com a

254 FARIAS,  Talden. Responsabilidade  civil em  matéria  ambiental. Disponivel  em:

<http://www.datavenia.net/artigos/taldenfarias.htm> Acesso em 07 Dez 2009.

2 OLIVEIRA, William Figueiredo de. Dano moral ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. p. 116.
2%6 BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano moral ambiental e direitos da personalidade. Disponivel em:
<http://www.ambientevital.com.br/noticia_ler.php?idnoticia=280> Acesso em 07 Dez 2009.

%" RODRIGUEIRO, Daniela A. Dano moral ambiental. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004. p. 182,183 e
185.

28 OLIVEIRA, William Figueiredo de, op. cit., p. 118.
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parte adversa por uma relacdo juridica. Nessas situacOes, estara caracterizado o dano moral
ambiental coletivo.?*®

Neste alinhamento, Rodrigueiro®®

exemplifica a existéncia de uma pequena area de
protecdo ambiental, tida com reserva ambiental, situada no interior de pequena propriedade rural,
no perimetro urbano de uma cidade, que € passada de geracdo para geracao, com a existéncia de
espécies raras que ali se reproduzem, estando algumas delas ameagadas de extin¢do. Entretanto,
por uma forte descarga de componentes quimicos toxicos, na nascente de um rio que deita seu
caminho, diversas delas pereceram.

Por conseguinte, ndo se pode negar o dano moral sofrido pelo proprietario, em razéo do
sentimento intimo por aquele local, e pode-se questionar a reparacdo da dor coletiva de toda a
populacdo que, a olho nu, presenciou a agonia de animais, a morte de peixes e 0 consumo das
arvores pelo fogo. %

Dionisio®®® destaca que os danos ambientais transcendem os interesses da pessoa
singularmente considerada, dirigindo-se a uma personalidade coletiva ou difusa, pois a ofensa ao
meio ambiente afronta interesses tanto da coletividade quanto da pessoa singularmente
indeterminada, o que evidencia o dano moral ou extrapatrimonial ambiental coletivo.

Com este entendimento, no ano de 2001, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em
exemplar acdrddo, nos autos n° 2001.001.14586, em sede de apelacdo, que teve como relatora a
Desembargadora Maria Raimunda T. de Azevedo, reformou sentenca de 1° grau para condenar o
apelado ao pagamento de danos morais ambientais equivalente a 200 (duzentos) salarios minimos
em favor do fundo previsto no artigo 13 da LACP. Ademais, determinou o plantio de 2800
arvores e o desfazimento de obras. Nesta decisdo, a relatora aponta que a impossibilidade de
reposi¢cdo do ambiente ao estado anterior justifica a condenagcdo em dano moral pela degradacao
ambiental prejudicial a coletividade.

A citada decisdo tratou de apelacdo civel por parte do municipio do Rio de Janeiro ao
Tribunal, haja vista o apelado ter sido condenado a desfazer obras poluidoras realizadas

(supresséo de vegetacdo de imovel sem a devida autorizagdo municipal, corte de arvores e inicio

»9 OLIVEIRA, William Figueiredo de. Dano moral ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. p. 118.
0 RODRIGUEIRO, Daniela A. Dano moral ambiental. S3o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2004. p. 183 e 184.
%1 |hidem. p. 183 e 184.

%2 BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano moral ambiental e direitos da personalidade. Disponivel em:
<http://www.ambientevital.com.br/noticia_ler.php?idnoticia=280> Acesso em 07 Dez 2009.
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de construcdo nédo licenciada e destruicdo do ecossistema), bem como a plantar 2800 mudas de
arvores nativas, no prazo de 90 dias, mas a sentenca ndo acolheu o pleito do dano moral
ambiental.

O Ministério Pablico, em seu parecer, conclui que, persistindo uma parte residual
impossivel de ser indenizada pela condenagdo do poluidor a restitui¢do do status quo ante, nisso,
consistira o dano moral autbnomo da coletividade, que h& de ser ressarcido conforme
arbitramento judicial. Para o 6rgao ministerial, o0 dano moral pela degradacdo ambiental tem
autonomia com relacéo ao dano material.

Ao decidir, a relatora destacou que os documentos acostados na inicial atestavam o corte
de 40 arvores, além de 11 subsequentes, a supressdo de sub-bosque, provocando a diminuicdo da
cobertura vegetal da regido e do valor ecoldgico e paisagistico para o local e a execucdo de obras
sem a devida licenca da municipalidade. Ela aponta que as providéncias tomadas em decorréncia
dos danos ndo propiciavam a reversdo ao estado anterior, e que a condenacéo correspondente néo
impede o reconhecimento de reparagdo do dano moral ambiental, que, no caso, consistiu na perda
de valores ambientais pela coletividade.

Como exemplo de dano moral ambiental, pode ser citada a destruicdo de uma floresta
existente na area indigena, que repercute direta e imediatamente no respectivo modo de vida. Ela
afeta a qualidade de vida e o desenvolvimento de seus costumes e tradi¢Oes, e a projecao de seus
valores para futuras geracOes, que resulta na impossibilidade dessa comunidade de estar e
desfrutar de suas terras saudaveis, ecologicamente equilibradas, como esta assegurado na
Constituicdo Federal brasileira no paragrafo 1° do seu artigo 231.2%

Birnfeld®®* exemplifica que a queimada de palha de cana de aglicar em usina de alcool
pode causar, simultaneamente, dano ao meio ambiente como bem difuso e dano subjetivo fisico
aos brénquios das pessoas afetadas, redundando em perda da capacidade respiratéria. Em 2006, o
Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n°® 589.281-MG, que serd estudado com
profundidade no capitulo seguinte, ndo reconheceu a configuracdo do dano moral ambiental

coletivo. E, ao comentar esta decisdo, Mazzilli*®®

afirma que ndo se justifica o argumento de que
ndo pode existir dano moral coletivo uma vez que o dano moral estaria vinculado & nocéo de dor

ou sofrimento psiquico individual, pois os direitos transindividuais sdo um feixe de lesdes

%3 MONTENEGRO, Magda. Meio Ambiente e responsabilidade civil. Sdo Paulo: IOB Thompson, 2005. p. 95.
264 BIRNFELD, Dionisio Renz. Dano moral ou extrapatrimonial ambiental. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 79.
25 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em juizo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 145-6.
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individuais. Este autor aponta, também, que mesmo que se recusasse 0 carater de soma de lesdes
individuais para o dano moral coletivo, cabe lembrar que a fungdo punitiva na responsabilidade
civil confere carater extrapatrimonial ao dano moral coletivo.

Sobre a retrocitada decisdo, Furlan®®® ressalta que a posicdo da 1° Turma do Superior
Tribunal de Justica merece ser revista, pois a dor, o sentimento, a lesdo psiquica ndo condicionam
a existéncia do dano moral, conforme enuncia a decisédo, uma vez que o dano extrapatrimonial
pode se referir a qualquer outro bem juridico. Ademais, ele aponta que por atribuir
equivocadamente uma natureza eminentemente privatista ao dano moral, vinculando-o a pessoas
fisicas determinadas, excluindo-se de sua abrangéncia a coletividade, tal como estipulado pelo
art. 1°, 1, da Lei n® 7.347, de 1985.

Este autor corrobora, ainda, que a decisdo, além de injusta, ignora, dessa forma, que a
degradacdo ambiental ofende um direito fundamental consagrado pela Constituicdo Federal, que
é o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual deve ser preservado
para as futuras geracdes. Denota-se que a natureza da reparagéo ao dano ambiental transcende em
muito as relacdes privatisticas, devendo ser analisado primordialmente pela 6ética da
coletividade.?®” Todavia, cumpre ressaltar que o STJ, em outros julgados, reconheceu a

configuracgdo do dano moral ambiental coletivo.

3.2.3 Mensuracao do dano moral ambiental propriamente dito

Os critérios para o arbitramento do dano extrapatrimonial associado ao meio ambiente ndo
poderdo sopesar as circunstancias subjetivas individuais do poluidor, como p. ex., a intensidade
da culpa e do dolo, os motivos da infracdo, suas condi¢bes econémicas e o lucro obtido. Portanto,
seria inadequado e indtil valorar o sofrimento psiquico da coletividade. Ele deve ser analisado,
considerando a abrangéncia da comunidade afetada, sua possibilidade de buscar recursos
alternativos para obter o mesmo nivel de satisfacdo, a irreversibilidade do dano e o tempo durante

o qual ocorrer4 a privagdo do bem de uso comum do povo.?®®

%6 FURLAN, Anderson et FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 508.
267 H
Ibidem. p. 508.
%8 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito
brasileiro. 2 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 252.
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A mensuracdo do dano ambiental implica a consideracdo de muitas variaveis,
principalmente pelo emprego de conceitos juridicos abertos na confecgdo de normas ambientais,
onde a afericdo e a mensuracdo do dano, bem como a imputacdo pela sua responsabilidade,
caberdo aos 6rgaos e entidades de fiscalizacdo ambiental, sejam vinculados ao SISNAMA, seja
ao Ministério Pablico, conforme as respectivas atribuicées.?*

Os elementos objetivos e subjetivos constitutivos para fixacdo do quantum indenizatério
relacionam-se com a repercussao e a gravidade do dano, a capacidade econdémica do infrator, a
extensdo, a duracdo e a natureza do prejuizo, o proveito econdmico para o poluidor, a
reprovabilidade da falta e a importancia do patrimdnio ambiental - natural, artificial e cultural —
afetado. Além das consequéncias patrimoniais decorrentes do dano e a possibilidade de
restauracdo ou recomposicdo ao estado anterior, bem como a condicdo politica e social da
comunidade, populagéo, grupo, classe ou individuos ofendidos.?”

Os principais critérios merecedores de atencdo para arbitramento da indeniza¢do devem
ser a intensidade do risco criado e a gravidade do dano. Para tanto, o juiz deve considerar o
tempo durante o qual a degradacéo persistira, privando a comunidade da fruicdo dos atributos do
meio ambiente ou do bem cultural, buscando avaliar se o dano é reversivel ou néo.*"*

Impende ressaltar que, para o arbitramento, deve-se analisar o grau de protecdo juridica
atribuido ao bem ambiental lesado. Como exemplo, se determinado corte de vegetacdo se der em
uma area de preservacdao permanente, protegida constitucionalmente e pelo Codigo Florestal,
obviamente o fato sera mais grave do que se a vegetacdo ndo tivesse esse grau de protecdo. Da
mesma forma sera se os animais lesados forem ameacados de extincdo, e o dano vier a ocorrer
em periodo de reproducéo, ou, até mesmo, se 0s meios utilizados forem cruéis.?’2

A quantia determinada a titulo de reparacdo do dano moral tem o objetivo exclusivo de
integrar o patriménio da vitima, caracterizando-se como uma reacdo do sistema juridico a uma

violacdo de direito subjetivo privado, tanto no plano individual quanto no transindividual.*"

2 FURLAN, Anderson et FRACALOSSI, William. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 500 e 501.
20 OLIVEIRA, William Figueiredo de. Dano moral ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. p. 118.
'l STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no direito
brasileiro. 2 ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 252.

272 |pidem. p. 252.

3 SANTANA, Héctor Valverde. Dano moral no Direito do consumidor. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009. p. 221.
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Entretanto, o ponto crucial na analise sobre o quantum debeatur na reparacdo do dano
moral é a dignidade da pessoa humana, que deve sempre estar presente na aplicacdo do direito e
servir de guia para a realizacdo da justica, sob pena de nédo se fazer justica. A busca incessante
pela evolucdo dos critérios utilizados pelos juizes em sentencas que demonstram injustica na
aplicacéo do direito é fator de elevada consideracdo, que ndo se pode deixar de considerar.?™

Uma das maiores dificuldades da doutrina esta na fixacdo da verba indenizatoria para o
ressarcimento de prejuizo ndo patrimonial, aumentando-se mais ainda quando se trata de danos
morais coletivos. Todavia, ela ndo se configura Obice a reparacdo dos danos, sendo pacifico o
entendimento de que, para fixagdo do montante da indenizag&o nos casos de dano moral, deve-se
ter em mente o principio de que o dano ndo pode ser fonte de lucro.?”

Entretanto, o que se constata € a grande variacdo no valor indenizatorio nas decisbes
judiciais sobre dano moral, principalmente quando é decorrente do dano causado ao meio
ambiente, e isto ocorre pelo fato da inexisténcia de um valor previamente fixado. Sem davida
alguma, uma fixagdo prévia de um valor indenizatdrio ndo atenderia ao principio da humanizacéo
e da razoabilidade.

Todavia, para nortear o julgador no quantum da indenizacdo por dano moral, poderia ser
estabelecido o valor minimo e méaximo na condenacdo por este tipo de dano. O ordenamento
juridico brasileiro (art. 325 do Codigo de Processo Penal) assim dispde ao fixar o valor da fianga,
que pode variar de 1 (um) a 100 (cem) salarios minimos, quando a pena privativa de liberdade
ndo for superior a 4 anos, ou de 10 (dez) a 200 (duzentos) salarios minimos, quando a pena for
superior a este tempo. O proprio artigo preconiza que o valor pode ser aumentado em até 1.000
(mil) vezes, reduzido até 2/3 (dois tercos) ou dispensado.

No caso dano moral ambiental, poderia ser fixado um valor de 6 (seis) a 200 (duzentos)
salarios minimos, podendo ser aumentado e reduzido pelo mesmo nimero de vezes e propor¢ao,

a exemplo da fixacdo da fianca.

27" BARBOZA, Jovi Vieira. Dano moral — O problema do quantum debeatur nas indenizag6es por dano moral.
Curitiba: Jurua Editora, 2006. p. 166.
2> OLIVEIRA, William Figueiredo de. Dano moral ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. p. 121.
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CAPITULO 4 — ANALISE JURISPRUDENCIAL

O dano moral coletivo ainda ndo teve uma apurada investigacdo cientifica da doutrina
nacional ou estrangeira, a despeito de 0 assunto ser extremamente relevante. Ademais, a propria
jurisprudéncia apresenta escassos exemplos, mesmo com a constatacdo da ocorréncia de varias
situacbes faticas atualmente, evidenciando que o assunto vem sendo tratado com certas
reservas.?’®

Nessa direcdo, em 2008, o entdo Ministro do Superior Tribunal de Justica, Jose Augusto

277

Delgado“’’, em seu artigo “Responsabilidade Civil por Dano Moral Ambiental”, realizou um

27 SANTANA, Héctor Valverde. Dano moral no Direito do consumidor. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009. p. 167.

2" DELGADO, José Augusto. Responsabilidade civil por dano moral ambiental. Informativo Juridico da Biblioteca
Ministro Oscar Saraiva, v. 19, n. 1, jan./jun. 2008. p. 152 e 153.
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levantamento doutrinario e jurisprudencial sobre a possibilidade deste tipo de responsabilidade,
onde chegou a conclusdo que: a corrente doutrinaria aponta para seu reconhecimento, ndo tendo
muitos adeptos o posicionamento contrario; a jurisprudéncia dos Tribunais de 2° Grau esta
dividida; e que esta se iniciando um novo ciclo de debates e de investigacdes cientificas sobre o
Direito Ambiental, onde destaca que o Direito ha de abrir espaco em todos os angulos onde ele é
estudado, para que o tema seja solucionado, tendo em vista a garantia da dignidade humana e da
valorizacdo da cidadania.

E é exatamente nesta Otica que, a seguir, ap6s uma longa pesquisa doutrinaria sobre a
possibilidade da configuracdo do dano moral ambiental, relatada nos capitulos anteriores, sera
apresentado o resultado de uma ampla pesquisa jurisprudencial sobre este tema, ou seja, o dano
moral ambiental.

A pesquisa foi realizada no ambito dos Tribunais Regionais Federais, do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. No primeiro, serdo apresentados 0s poucos
julgados existentes; no segundo, serdo sintetizadas as diversas decisfes judiciais, apontando o
entendimento daquele Tribunal, numa sequéncia cronoldgica; e, por fim, no terceiro, 0 que ha

tramitando naquela Corte.

4.1 Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Este Tribunal pouco se pronunciou sobre o tema. Portanto, serdo analisados os seguintes
julgados:

a) Apelacdo Civel n° 2001.37.00.0060057-6/MA, que teve como relatora a
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, tendo sido julgada em 31/08/2007 e
publicada em 15/10/2007; e

b) Apelacdo Civel n° 0003690-59.2002.4.01.3700/MA, que teve como relator o
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, tendo sido julgada em 16/01/2012 e publicada
em 26/01/2012.
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4.1.1 Decisdo 1 — Apelagdo civel n° 2001.37.00.0060057-6/MA, de 31/08/2007, Relatora:
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues. Convocado: Juiz Federal David
Wilson de Abreu Pardo (Conv.)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou agio civil piblica em face da Empresa
UNIMAR INDUSTRIA S.A. por ter praticado “pesca de arrasto” de 175 Kg de camardo e de
certa quantidade de peixe com embarcacdo com tragdo motorizada em local interditado pelas
normas em vigor de protecdo do meio ambiente.

O Juiz de primeiro grau acolheu o pedido e condenou a Empresa ao pagamento de
indenizacdo por dano material no valor de R$ 50.000,00 e por dano moral coletivo no valor de R$
20.000,00.

Inconformada, a UNIMAR INDUSTRIA S.A. apelou contra a sentenca, alegando, nas
razGes do apelo, ndo ter ocorrido o dano ou qualquer prejuizo ambiental. Ela ressaltou que o
pescado apreendido estava dentro dos padrbes estabelecidos pelo IBAMA, aduzindo que os
petrechos de pesca eram regulares com utilizacdo permitida, e que ndo havia provas do alegado
dano ambiental, ou seja, que ndo havia ocorrido dano material ou dano moral.

A apelante apontou que ndo havia nexo de causalidade para ocorréncia do dano, ja que o
evento causador do imaginario prejuizo ambiental seria ilusério. Ela ressaltou que o produto da
pesca seria de tamanho e qualidade permitida pelo IBAMA, tendo, inclusive, sido doado a
entidades filantropicas, sem qualquer ressalva pela citada Autarquia. Ademais, afirmou néo ter
havido dor, sofrimento ou perturbacdo de qualquer pessoa.

Ao final, destacou ndo haver minima prova do dano material, pedindo o provimento da
apelacdo, para que ser reformada na integra a sentenca atacada, bem como julgado inteiramente
improcedente o pedido inicial, ou que, pelo menos, fosse reduzido o quantum indenizatério,
diante da desproporcionalidade e inadequag&o.

Ja o Ministério Pablico Federal, em suas contra-razfes, pleiteou que fosse negado
provimento ao recurso.

O Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo - relator convocado -, inicialmente,
ressaltou a fundamentacdo do Juiz que proferiu a sentenca. Entre outros aspectos, ressaltou a

seguinte transcricdo do entendimento de Edis Milaré (Direito do Ambiente, RT, 32 ed., p.765):
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“como decorréncia do sistema de responsabilidade objetiva, adotado pelo legislador, havendo
mais de um empreendedor, prevalece entre eles o vinculo e as regras de solidariedade”.

O relator destacou que o dano ambiental estava perfeitamente caracterizado pela
comprovacao da pratica de pesca de 175 kg de camarao e de certa quantidade de peixe em local
interditado para a pesca de arrasto por embarcagdes com tracdo motorizada. Apontou que o érgédo
ambiental que havia realizado a interdigdo tinha o objetivo de proteger a fauna marinha
localizada na costa e manter o equilibrio dos recursos naturais.

Complementou que o fato de o pescado apreendido encontrar-se dentro dos padrdes
estabelecidos ndo descaracteriza o dano ambiental, uma vez que este se configura pela pesca
realizada em érea proibida e mediante arrasto.

Ao enfrentar a ocorréncia do dano moral coletivo, ele (relator) afirmou que a sua afericdo
deve ser diferente em relacdo ao dano moral individual, haja vista este estar ligado a esfera da
personalidade. Ja a coletividade ndo tem este conteldo préprio da personalidade, havendo
obrigagdes associativas basicas proprias da comunidade que, quando violadas, podem configurar
0 respectivo dano.

Para ele, o dano ambiental pode surgir como espécie de dano moral, pois 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado €é direito de todos, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, conforme estabelece o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal. Ademais, o
proprio § 3° deste artigo acrescenta que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores a obrigacdo de reparar os danos causados, ndo restringindo estes
apenas aos danos materiais.

Portanto, o dano ambiental ficou comprovado, tendo dado causa a condenagdo para
reparar prejuizos materiais, e que ele deve ser quantificado por meio de liquidacdo por
arbitramento, o que ndo decorre automaticamente a necessidade de indenizar eventuais danos
morais. Dai, mesmo sendo possivel responsabilizar por danos morais, 0 prejuizo difuso e coletivo
deve estar evidenciado nos autos.

A relatoria destacou que o autor da agdo deixou de demonstrar objetivamente que o fato
praticado tenha causado um sentimento de dor, constrangimento, desgosto, infelicidade ou
angustia na comunidade respectiva. Todavia, votou no sentido de reconhecer a possibilidade de

haver condenacao por danos morais coletivos, e que, apenas no caso em julgamento, os requisitos
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nédo estavam evidenciados, e que a sentenga merecia reforma nessa parte, rejeitando o pedido de
condenagdo em dano moral coletivo.
Com isto, a Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao apelo, nos termos do

voto do relator.

Andlise da decisdo

Nesta decisdo, ficou evidenciada a existéncia do dano ambiental pela comprovacdo da
pratica de pesca de 175 kg de camardo e de certa quantidade de peixe em local interditado. J4, ao
enfrentar a ocorréncia do dano moral coletivo, a sua afericdo ficou diferente em relagéo ao dano
moral individual, por entender que a coletividade ndo tem contetdo proprio da personalidade.

Ela aponta que o dano ambiental pode surgir como espécie de dano moral, mas o prejuizo
difuso e coletivo deve estar evidenciado nos autos, 0 que ndo aconteceu no caso em julgamento.
Portanto, para o colegiado, o dano moral coletivo ndo ficou evidenciado.

Ao analisar a decisdo, pode-se constatar que 0 juizo de primeiro grau reconheceu a
configuracdo do dano moral coletivo, ndo sendo este o entendimento da Turma julgadora.
Todavia, a respeitavel decisdo final ndo é acertada, haja vista a natureza do dano ambiental ser
um interesse difuso intangivel, que exige, além da reparacdo material, a reparacdo por dano moral
coletivo.

Como visto no capitulo anterior, os desequilibrios no ecossistema refletem-se diretamente
sobre as condicdes de vida da sociedade, e a vida humana é o valor supremo. Portanto, o aspecto
moral é mais relevante do que o aspecto material, em se tratando em danos ao meio ambiente.
Néo héa qualidade de vida sem qualidade ambiental. A ofensa ao meio ambiente afronta interesses
tanto da coletividade quanto da pessoa singularmente indeterminada, o que evidencia o dano

moral ou extrapatrimonial ambiental coletivo. Este dano é a soma de lesdes individuais.

4.1.2 Decisdo 2 — Apelacéo civel n°® 0003690-59.2002.4.01.3700/MA, de 16/01/2012, Relator:

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

O Ministério Publico Federal propds agéo civil publica, com pedido de medida liminar,
em face da AGROPECUARIA ALTO DO TURIACU LTDA., e do INSTITUTO BRASILEIRO
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DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA, pelo fato
de a primeira Requerida ter promovido desmatamento irregular na area reservada ao grupo
indigena Awa-Guaja, demarcada por uma Portaria do Ministro da Justica. Alegou, também, que a
Autarquia Federal concedera autorizacdo para o corte de madeiras no periodo de 1997 a 2001, em
desrespeito a decisdo judicial.

Portanto, pediu que o IBAMA fosse compelido a cassar a autorizagdo concedida a
empresa-re e ndo mais outorga-la e, ainda, a recomposicdo do meio ambiente, mediante o
reflorestamento da area degradada. Requereu, também, a indenizacdo dos danos materiais
acarretados ao meio ambiente e morais causados & comunidade indigena Awa-Guaja.

O Juiz de primeiro grau (José Carlos do Vale Madeira) deferiu o pedido liminar e
suspendeu os efeitos da concessdo para o corte de madeira expedida pelo IBAMA em favor da
Agropecudria Alto do Turiagu Ltda.

ApOs contestacdo, ao sentenciar, 0 Juiz julgou improcedente o pleito exordial ao
fundamento de que as areas objeto de extracdo de madeira encontravam-se fora da area de selva
indigena.

Por conseguinte, o Ministério Publico Federal interpds recurso de apelacdo, pugnando
pela anulacdo ou reforma da sentenca, alegando violagdo ao contraditério, por ndo ter sido
examinado o pedido de producdo de prova pericial, e que deve haver a investigacdo da ocorréncia
ou ndo, de dano ambiental na terra indigena.

O relator inicia seu voto posicionando-se no sentido de que a responsabilidade civel por
danos ambientais é objetiva, conforme se depreende dos artigos. 225, § 3°, da Constitui¢do
Federal e 4° VII e 14, § 1° da Lei 6.938/81, mas que, para configuré-la, faz-se necessario
identificar a conduta do agente e o resultado danoso, bem como o nexo causal entre a conduta e o
resultado. Para ele, esta hipdtese ndo se configura porque a exploracdo de madeira com
autorizacdo do Orgdo ambiental em area distinta da reserva indigena demarcada pela portaria
ministerial ndo enseja dano moral ou material.

Continuando seu voto, 0 Desembargador entendeu que ndo ha nulidade na sentenca ou
violacdo ao principio do contraditério, quando o julgador deixa de examinar pedido de producgao
de prova técnica, por ja possuir convencimento formado a partir do acervo probatério constituido
em processo conexo, cujas provas foram regularmente emprestadas para o deslinde da

controvérsia.



95

Portanto, concluiu que os elementos apresentados, por si sO, denotam preocupacao
ambiental, mas séo insuficientes para comprovar eventual ilicito ambiental a ensejar dano moral,
material e recomposicao da area degradada como requer o Parquet Federal.

Ao final, entendeu que ndo ha noticia nos autos de que a autoridade administrativa da
Autarquia Federal tenha agido em desarmonia com o regramento legal na concesséo de
autorizagdes destinadas a exploragcdo da madeira, conhecendo do recurso, mas negando-lhe

provimento.

Andlise da decisdo

Nesta decisdo, a Turma entendeu que a exploracdo de madeira com autorizacdo do érgéo
ambiental em area distinta da reserva indigena demarcada pela portaria ministerial ndo enseja
dano moral ou material.

Ela destacou que apenas a preocupacdo ambiental, sem elementos probatorios, sdo
insuficientes para comprovar eventual ilicito ambiental a ensejar dano moral, material e
recomposicao da area degradada.

Ao analisar a decisdo, pode-se constatar que ndo ficou comprovada que a exploragédo de
madeira com autorizacdo do 6rgdo ambiental ocorreu em reserva indigena demarcada. Portanto,
ndo hé ilicito a ser reparado. A relevancia de sua andlise consiste no fato de, na fundamentacéo,
ter sido destacado que a responsabilidade civel por danos ambientais é objetiva, mas que, para
configura-la, faz-se necessario identificar o nexo causal entre a conduta e o resultado. Portanto, se

ndo houve comprovacdo do ilicito, acertada esta a decisao.

4.2 Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo

Esta Corte, também, tem poucos julgados. Nela, serdo analisadas as seguintes decisdes:

a) Apelacdo Civel n° 431925/CE, que teve como relator o Desembargador Federal
Francisco Barros Dias, tendo sido julgada em 25/08/2009 e publicada em 15/09/2009; e

b) Apelacéo Civel n°® 509710/SE, que teve como relator o Desembargador Federal Rubens
de Mendonga Canuto, tendo sido julgada em 07/06/2011 e publicada em 16/06/2011;
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4.2.1 Decisdo 1 — Apelagdo civel n°® 431925/CE, de 25/08/2009, Relator: Desembargador
Federal Francisco Barros Dias

O Municipio de Barroquinha/CE obtivera da Delegacia Regional do Departamento de
Patrimdnio da Unido no Ceard a cessdo gratuita de terreno de propriedade do ente federal,
localizado em terreno de marinha, que transferiu para ele (municipio) o dominio atil da area.
Com a cessdo, houve a derrubada de coqueiros para a construcdo de um Complexo Esportivo na
regido. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou acdo civil piblica, tendo como pedidos
obrigacdo de fazer (replantio de cinquenta coqueiros) e indenizacdo pelos danos ecoldgicos
causados.

O Juiz de primeiro grau condenou o Réu a recompor o dano ambiental causado, mediante
o replantio pedido, as suas proprias expensas, no prazo de trinta dias, sob pena de pagamento de
multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais). Todavia, afastou o pedido de pagamento de
indenizacéo.

Inconformados, o Ministério Publico Federal e Jaime Veras Silva Filho (Prefeito do
Municipio) apelaram da sentenca. O relator entendeu que é possivel a condenagdo cumulativa em
obrigacgdo de fazer ou ndo fazer e de pagar, uma vez que, em matéria ambiental, tal cumulacéo é
cabivel, em virtude do dano moral provocado a coletividade atingida pela devastacdo ecoldgica.
Esse tipo de dano tem natureza peculiar e é de dificil reparacdo e mensuracdo, pelo que a
condenacdo em dinheiro, se ndo consegue corresponder exatamente aos recursos naturais
destruidos, no minimo, desempenha um carater educativo de intimidacdo a préatica de acdes
similares.

Para ele, a exegese dada pelo juizo é limitativa e ndo merece prevalecer, sob pena de se
deturpar até mesmo o instituto da acdo civil pablica, pois ele comporta ndo apenas condenacgédo
em prestacOes pessoais, positivas e negativas (fazer e ndo fazer), como também de pagar quantia,
por meio de indenizacdo dos danos insuscetiveis de recomposicdo "in natura”.

O fato de o Municipio ter obtido cessdo para usufruir do dominio util da area onde
ocorreu o indevido desmatamento, ndo permitia fazer intervengdes desastrosas na vegetacdo da
regido, sem que os 6rgdos ambientais competentes fossem acionados para se manifestar antes de
proceder a estudos previos de impacto ambiental. Destacou-se, também, que a &rea estava

inserida na Area de Preservacdo Ambiental do Delta do Parnaiba, regifo que sio proibidas
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atividades de implementacdo de projeto de urbanizacdo. O préprio IBAMA, em suas
contrarrazbes, aduziu que que teria sido imprescindivel a autorizacdo e o0 consequente
licenciamento ambiental.

O relator ressalta que a natureza do dano ambiental, por ser um interesse difuso
intangivel, exige, além da reparacdo material - se possivel de restituicdo a situacdo anterior - a
reparacdo por dano moral coletivo, porque ndo se atinge uma Unica esfera juridica, mas um
direito compartilhado transindividualmente por todos os cidad&os.

Portanto, entende que é plenamente possivel a condenacdo em indenizacdo por dano
moral coletivo, haja vista existir previsdo normativa expressa sobre a possibilidade de dano
extrapatrimonial em relacéo a coletividades, consoante se depreende da parte final do artigo 1° da
Lei n®7.347/85.

Ao final, o Desembargador proveu a apelacdo do MPF, condenando o Réu a pagar uma
indenizacdo pelo dano ambiental causado, no valor de 500 (quinhentas) UFIR's. A apelagédo do
Reéu foi improvida e a sentenca recorrida foi mantida em todos os seus demais termos.

Apbs vistos e relatados aos autos, a Segunda Turma, por unanimidade, deu provimento a

apelacdo do réu, na forma do relatério, e negou provimento a apelacéo do réu.

Analise da decisdo

Nesta decisdo, ficou evidenciado que o dano ambiental, por ser um interesse difuso
intangivel, exige, além da reparacdo material, a reparacdo moral coletiva, pois esta sendo atingido
um direito compartilhado transindividualmente por todos os cidadaos. Portanto, ficou entendido
que ¢ plenamente possivel a condenagdo em indenizag@o por dano moral coletivo.

Ao analisa-la, pode-se constatar o seu acerto, uma vez que o interesse difuso intangivel
exige as reparacbes material e extrapatrimonial. Os desequilibrios no ecossistema refletem-se

diretamente sobre as condi¢Ges de vida da sociedade, devendo ser reparado em sua integralidade.
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4.2.2 Decisdo 2 — Apelacéo civel n°® 509710/SE, de 07/06/2011, Relator: Desembargador
Federal Rubens de Mendoncga Canuto (convocado)

A Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados de Sergipe (FAFEN-SE), unidade operacional da
Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS) realizou um derramamento de amonia ocorrido nas aguas
do Rio Sergipe, causando a mortandade de toneladas de peixes e camardes.

A Associacdo de Pescadores de Bairros e Povoados da cidade de Maruim ajuizou acao
com pedido do pagamento de danos morais coletivos, a ser revertido em favor do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (FDD), além da construcdo de tanques de contencéo de aguas pluviais
na FAFEN, diante da deficiéncia do projeto de drenagem dos dejetos quimicos.

O juizo de primeiro grau condenou a FAFEN/SE ao pagamento de danos morais coletivos
no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a ser revertido em favor do Fundo de Defesa
de Direitos Difusos (FDD), em razdo de um derramamento de aménia ocorrido nas aguas do Rio
Sergipe, causando a mortandade de toneladas de peixes e camardes. Inconformado com a
decisdo, o autor apelou.

Nas raz@es recursais, a Associacdo requer que seja ordenada a PETROBRAS a construcédo
de tanques de contencdo de aguas pluviais na FAFEN, diante da deficiéncia do projeto de
drenagem dos dejetos quimicos. Requereu, também, a majoracdo do valor da indenizacdo por
dano moral coletivo para, pelo menos, R$ 1.000.000,00, e 0 aumento dos honorarios advocaticios
de sucumbéncia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para 20% do valor da condenacao.

Ja a PETROBRAS argumentou a inexisténcia de conduta lesiva ao meio ambiente, haja
vista o referido derramamento ser decorrente de caso fortuito. Alega, também, a impossibilidade
da ocorréncia do dano moral coletivo e, subsidiariamente, o excesso no valor da indenizagéo.

O relator destacou que as causas do dano ambiental decorreram de fatos internos a propria
unidade industrial, que eram ligados tanto a deficiéncia do projeto de drenagem dos dejetos
quimicos quanto a precaria manutencao das respectivas canaletas. Tais fatos foram comprovados
por pericia, excluindo a alegacao de caso fortuito.

O Desembargador ressaltou, também, que as graves violagdes a direitos e interesses
difusos e coletivos, capazes de causar dor, sofrimento e comogéo na sociedade como um todo,

podem causar dano moral transindividual indenizavel.
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Ele apontou que o dano ambiental causado pela PETROBRAS atingiu o rio de maior
importancia para Sergipe, 0 que pode ser constatado pelo préprio fato de a populacdo sergipana
ter grande consideracdo e respeito, a ponto de homenagea-lo com o nome do préprio estado, que,
em lingua tupi, significa "rio dos siris”, numa referéncia ao Rio Sergipe.

A relatoria citou que as proprias reportagens divulgadas pela midia s&o suficientes para
revelar os sentimentos de indignacdo e sofrimento que atingiram o povo sergipano, dai estar
configurado o dano moral transindividual.

Ao final, reduziu o valor da indenizacdo para R$ 150.000,00, tendo a Turma, por

unanimidade, dado parcial provimento ao recurso.

Analise da decisao

Nesta decisdo, destacou-se que as graves violagcdes a direitos e interesses difusos e
coletivos, capazes de causar dor, sofrimento e comogdo na sociedade como um todo, podem
causar dano moral transindividual indenizavel. Portanto, condenou a parte ré pelo dano moral
coletivo.

A transindividualidade restou comprovada pelas proprias reportagens divulgadas pela
midia para revelar os sentimentos de indignagdo e sofrimento que atingiram o povo sergipano,
pelo derramamento de produto quimico no rio que tem o nome do proprio Estado (Sergipe).

Ao analisar a decisdo, pode-se constatar o seu acerto, pois a alegacdo do caso fortuito ndo
excluiu o dever de indenizar. Portanto, configurada esta a reparacdo integral do dano causado ao

meio ambiente, inclusive, a coletividade.

4.3 Superior Tribunal de Justica

No ambito do Superior Tribunal de Justica, foram analisadas as fundamentacdes de cada

julgador, nas seguintes decisdes judiciais:

DECISAO DATA TIPO NUMERO RELATOR TURMA

1 02/05/2006 | REsp | 598.291-MG Luiz Fux 12

2 02/02/2007 | REsp | 791.653-RS Jose Delgado 18
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3 08/04/2008 | REsp | 821.891-RS Luiz Fux 18

4 17/03/2009 | AgRg | 1.091.654-PR Nancy Andrighi 3
REsp

5 10/11/2009 | REsp | 1.120.117-AC Eliana Calmon 28

6 15/12/2009 | AgRg | 1.133.842-PR Sidnei Beneti 32
REsp

7 08/02/2012 | REsp | 1.114.398-PR Sidnei Beneti 2% Secdo

8 28/02/2012 | REsp | 1.114.893-MG Herman Benjamin 22

9 28/02/2012 | REsp | 1.180.078-MG Hermann Benjamin 2°

4.3.1 Decisdo 1 — Recurso Especial n°® 598.291-MG, de 02/05/2006, Relator: Ministro Luiz Fux

Trata-se de Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Puablico do Estado de Minas
Gerais em face do Municipio de Uberlandia e de Empreendimentos Imobiliarios Canaé Ltda,
fundamentando a responsabilidade dos réus pela degradacdo ambiental, decorrente da construcao
e ocupacéo de determinados loteamentos da regiéo.

O Juiz singular julgou procedente o pedido condenando em obrigacGes de fazer, bem
como em dano moral, pelo descaso e pela ilicitude da conduta para 0 Meio Ambiente da Comarca
de Uberlandia, em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada um dos réus. O Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, em sede de reexame necessario, reformou a sentenca e exclui
a condenacao em danos morais.

O referido Tribunal fundamentou que “a condenacdo em danos morais ¢ indevida, posto
que dano moral é todo sofrimento causado ao individuo em decorréncia de qualquer agressdo aos
atributos da personalidade ou aos seus valores pessoais, portanto de carater individual, ndo
existindo qualquer previsdo de que a coletividade possa ser sujeito passivo do dano moral.” O

Recurso Especial foi interposto, sendo o relator o Ministro Luiz Fux.

a) Ministro Luiz Fux (relator)

Em seu voto, o relator destacou que, originariamente, o objeto da lei que disciplina a A¢éo

Civil Publica versava, apenas, 0s danos causados ao meio ambiente, consumidor e aos bens e
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direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Todavia, ele foi ampliado
para abranger a responsabilidade do infrator pelos danos morais causados a quaisquer dos valores
e direitos transindividuais amparados pela referida legislacéo.

O Ministro ressaltou que o meio ambiente ostenta na modernidade valor inestimavel para
a humanidade, tendo alcangado a eminéncia de garantia constitucional. Para ele, a preocupacao
precipua do julgador € evitar o dano ao meio ambiente, direito elevado e protegido a nivel
constitucional, ndo podendo ser dada interpretacao judicial que venha restringir essa protecao.

O relator apontou que alteracdo legislativa decorrente da Lei n°® 8.884, de 1994, revela a
plausibilidade da pretensdo do recorrente, ou seja, a condenacéo ao pagamento de danos morais
coletivos em sede de ac&o civil publica.

Ele transcreve o entendimento do Professor José Rubens Morato Leite, da Universidade
de Santa Catarina, que se manifesta no sentido da possibilidade de ocorrer um dano moral ao
ambiente, concomitantemente a concretizagdo de um dano patrimonial.

Como exemplo, ele destaca o caso do Rio S&o Francisco, na Regido Nordeste, conhecido
como o Velho Chico, que recebe anualmente diversos turistas que se dirigem as suas margens
apenas com a finalidade de admira-lo e contempla-lo, agradecendo ao Criador por tamanha
beleza natural.

Portanto, a essas pessoas ndo interessa 0 valor econdbmico da &gua, das atividades ali
exercidas e aquelas outras que indiretamente sdo beneficiadas com a existéncia do Velho Chico,
pois elas buscam apenas contemplar a beleza e formosura desse rio de integracdo nacional.
Corroborando este entendimento, ele cita o exemplo da Professora Maria Tereza Sadeck gque,
quando esteve em Sergipe fazendo uma pesquisa sobre o Ministério Publico, ficou emocionada e
contemplou extasiada a beleza do Velho Chico, como estivesse em um momento impar na sua
vida.

Em seguida, ele aponta que é possivel caracterizar a ocorréncia de um dano moral
ambiental que atinge a coletividade, pois, além das consequéncias econdmicas para a Regido
Nordeste, havera também um dano moral, uma vez que as pessoas ndo poderiam mais
contemplar, mediar e admirar o Velho Chico. Esta dor e irreparavel perda ocasionaria a reparacao
civil, devendo ser concretizada uma reparacdo pelo dano moral ambiental causado a toda a

coletividade nordestina.
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Em complemento, destacou as seguintes caracteristicas do meio ambiente, qualificado
como bem publico de uso comum:

- indivisibilidade dos beneficios, posto que o bem ndo € divisivel entre aqueles que o
utilizam, atraindo como consequéncia a proibicdo da apropriacdo privada individual e o carater
difuso da titularidade; e

- principio da ndo exclusdo de beneficios, uma vez que todos os individuos tém direito ao
meio ambiente, inclusive, as geracdes futuras.

Ao tratar da responsabilidade coletiva, ressaltou que os grupos podem sofrer danos, como
tais, e dar origem a pretensfes ressarcitorias. Logo, na medida em que se reconhecem bens
coletivos, ha também um dano dessa categoria derivado da lesdo desse bem, podendo existir
muitos individuos interessados na mesma coisa.

Ao final de seu voto, apontou que:

- 0 meio ambiente integra inegavelmente a categoria de interesse difuso, posto
inapropriavel uti singuli. A sua lesdo, caracterizada pela diminuicdo da qualidade de vida da
populacdo, pelo desequilibrio ecoldgico, pela lesdo a um determinado espaco protegido, acarreta
incémodos fisicos ou lesdes a saude da coletividade, revelando lesdo ao patriménio ambiental,
constitucionalmente protegido;

- 0 dano moral ambiental caracteriza-se quando, além dessa repercussao fisica no
patrimonio ambiental, sucede ofensa ao sentimento difuso ou coletivo. Como exemplo, citou que
0 dano causado a uma paisagem causa impacto no sentimento da comunidade de determinada
regido, como a supressao de certas arvores na zona urbana ou localizadas na mata proxima ao
perimetro urbano;

- 0 reconhecimento do dano moral ndo esta umbilicalmente ligado a repercussao fisica do
meio ambiente, mas, ao revés, relacionado a transgressdo do sentimento coletivo,
consubstanciado no sofrimento da comunidade, ou do grupo social, diante de determinada lesédo
ambiental; e

- ndo se pode esquecer que o0 meio ambiente pertence a todos, uma vez que a Carta Magna
de 1988 universalizou este direito, erigindo-o como um bem de uso comum do povo. Portanto,
em se tratando de protecdo ao meio ambiente, podem coexistir o dano patrimonial e o dano
moral, interpretacdo que prestigia a real exegese da Constituicdo em favor de um ambiente sadio

e equilibrado.
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Em conclusdo, deu provimento ao Recurso Especial interposto pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais para condenar os recorridos ao pagamento de dano moral, decorrente da

ilicitude da conduta dos réus para com o Meio Ambiente, nos termos fixados na sentenca.

b) Ministro Teori Albino Zavascki (voto-vista)

O ministro pediu vista dos autos e, em seu voto, destacou que o dano ambiental ou
ecologico pode, em tese, acarretar também dano moral — como, por exemplo, na hipotese de
destruicdo de arvore plantada por antepassado de determinado individuo, para quem a planta
teria, por essa razao, grande valor afetivo.

Entretanto, ele aponta que a vitima do dano moral €, necessariamente, uma pessoa,
ressaltando que nao parece ser compativel com o dano moral a ideia da “transindividualidade” —
indeterminabilidade do sujeito passivo e da indivisibilidade da ofensa e da reparacdo — da lesdo.
Para ele, o dano moral envolve dor, sentimento, lesdo psiquica, afetando “a parte sensitiva do ser
humano, como a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas”.

Quanto ao pedido de que reconhecer a ocorréncia do dano ambiental implicaria
necessariamente o reconhecimento do dano moral, entendeu-se que é perfeitamente viavel a
tutela do bem juridico salvaguardado pelo art. 225 da Constituicdo, mediante a determinacdo de
providéncias que assegurem a restauracdo do ecossistema degradado, sem qualquer referéncia ao
dano moral.

Em seu voto, registrou que o autor ndo indicou em que consistiria 0 alegado dano moral -
pessoas afetadas, bens juridicos lesados etc. -, sendo que, na inicial, a Unica referéncia ao dano
moral é o pedido de condenacdo em dinheiro, a titulo de danos morais, em face da ilicitude da
conduta praticada pelos agentes.

Por fim, entendeu que nem toda conduta ilicita importa em dano moral, ndo se podendo
interpretar que o artigo 1° da Lei da Acéo Civil Publica torna o dano moral indenizavel em todas
as hipoteses descritas nos incisos | a V do seu artigo 1°. Logo, ndo acompanhou o voto do relator

€ negou provimento ao recurso especial.

c) Ministra Denise Arruda (voto-vista)
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Em razdo da divergéncia dos dois votos iniciais (Ministro Luiz Fux - relator - deu
provimento e o Ministro Teori Zavascki negou provimento ao Recurso Especial), a Ministra
pediu vista, e, em seu voto, manifestou-se no sentido de que, ainda que admitindo a possibilidade
de ocorréncia de dano moral em hipotese de verificacdo de dano ambiental, no caso em
julgamento, ndo comporta a condenacgédo do alegado dano moral ambiental.

Para ela, ainda que a doutrina majoritariamente admita a possibilidade de ocorréncia de
dano moral ambiental, para que haja a responsabilidade patrimonial ou extrapatrimonial, deve
esse dano atingir a esfera subjetiva das pessoas, fisicas ou juridicas, de molde a atingir aspectos
de sua personalidade ou honra objetiva, indicando um prejuizo moral apto a ser indenizavel. Essa
concepcao tem sido alterada para se admitir o dano moral ambiental, com alcance coletivo e
difuso (inciso IV do artigo 1° da LACP), decorrente da prote¢do constitucional (art. 225 da
CF/88).

A possibilidade do que se convencionou chamar de pulverizagdo de vitimas ou
indeterminacdo delas, pelo seu contetdo coletivo e difuso, mesmo porque no mais das vezes o
dano ambiental revela-se irreparavel, pela impossibilidade de retorno ao status quo ante. Todavia,
havera situacGes em que o dano extrapatrimonial podera ser reparado com medidas objetivas de
reparacdo fisica e indenizacdo em dinheiro pelo dano moral coletivo e difuso.

Por fim, em relacdo ao caso, ela destaca que, na hipotese dos autos, as dificuldades
mostram-se claramente, uma vez que comprovado o dano ambiental, buscou-se a reparacéo pela
recomposicdo decorrente da obrigacdo de fazer. Todavia, no aspecto extrapatrimonial, ndo se
procurou evidenciar a efetiva existéncia do dano coletivo e difuso, restando a questdo indefinida
pelas instancias ordinarias.

Ela ressaltou que a sentenca néo identificou objetivamente o tipo de dano - coletivo ou
difuso -, responsabilizando os réus pelo descaso e ilicitude das condutas, que redundaria em
dupla condenacdo, uma vez que por tais aspectos estda autorizada a condenagdo por danos
materiais. Portanto, ndo vislumbrou nos autos qualquer evidéncia de violacdo do sentimento
coletivo da comunidade local, e negou provimento ao recurso especial, acompanhando o voto-

vista.

d) Ministro José Delgado (voto-vista)
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O Ministro pediu vista dos autos e, em seu voto, destacou que estava de acordo com as
razGes desenvolvidas pelo Ministro Luiz Fux (relator), acrescentando o pensamento de José
Ricardo Alvarez Vienna, em “Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente no Direito
Brasileiro”, que ressaltou que falar em dano moral ambiental pode deixar muitos surpresos, pois
onde estaria 0 sentimento de dor, angustia, desgosto, aflicdo espiritual no plano do meio
ambiente. Para este autor, a diferenca estara na titularidade desses sentimentos, ou seja, a
comunidade onde se situa o bem ambiental afetado. Ao final, acompanhou o Ministro relator,

dando provimento ao recurso especial.

e) Ministro Francisco Falcédo (voto-vista)

O Ministro pediu vista dos autos e, em seu voto, destacou que a questdo em tela resumia-
se na viabilidade, ou ndo, da condenacdo por dano moral coletivo, em face de conduta ofensiva
ao meio ambiente. Ele ressaltou que o Ministro relator entende ser possivel a condenagédo e o
Ministro Teori Albino e a Ministra Denise Arruda divergiram, posicionando-se pela sua
impossibilidade.

Ele perfilhou o entendimento exarado nos votos divergentes no sentido de que o dano
ambiental ndo comporta, em sua generalidade, a responsabilizacdo por dano moral do agente
causador da ofensa a0 meio ambiente, porquanto para a condenacdo em dano moral, fez-se
impositiva a comprovacgdo de que o estrago alcancou a Orbita subjetiva de terceiros. Ao final,

negou provimento ao recurso especial.

f) Anélise da deciséo

O Ministro Luiz Fux (relator do recurso) e o Ministro José Delgado entenderam ser
possivel a configuragdo do dano moral coletivo e que, no caso em julgamento, ele estava
configurado. Eles entenderam que o dano moral esta umbilicalmente ligado a transgressdo do
sentimento coletivo, consubstanciado no sofrimento da comunidade, ou do grupo social, diante de
determinada lesdo ambiental.

Ja o Ministro Teori Albino Zavascki entendeu que a vitima do dano moral e,

necessariamente, uma pessoa, ressaltando que néo parece ser compativel com o dano moral a
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ideia da “transindividualidade”. Para ele, o autor ndo indicou em que consistiria 0 alegado dano
moral, destacando que nem toda conduta ilicita importa em dano moral. Portanto, o artigo 1° da
Lei da Acdo Civil Publica ndo torna o dano moral indenizavel em todas as hipoteses descritas nos
incisos | a V do seu artigo 1°. Por fim, ndo acompanhou o voto do relator.

Por sua vez, a Ministra Denise Arruda apontou que ha o que se chama de pulverizacao de
vitimas ou indeterminacdo delas, pois, pelo seu conteddo coletivo e difuso e fato de, em certas
situacOes, ser impossivel retornar ao estado anterior, havera situacdes em que o dano
extrapatrimonial podera ser reparado com medidas objetivas de reparacdo fisica e indenizacdo em
dinheiro pelo dano moral coletivo e difuso. Todavia, na hipotese dos autos, ndo ficou
comprovado o referido dano. Logo, ndo acompanhou o voto do relator.

O Ministro Francisco Falcdo acompanhou os votos divergentes, no sentido de que o dano
ambiental ndo comporta, em sua generalidade, a responsabilizacdo por dano moral, e que nédo
houve a comprovacédo de que o estrago alcangou a Orbita subjetiva de terceiros.

Enfim, a despeito de o recurso especial néo ter sido provido, pode-se constatar que quatro
dos cinco Ministros reconhecem a possibilidade da configuracdo do dano moral coletivo.

Ao analisar a decisdo, pode-se constatar que 0 juizo de primeiro grau reconheceu a
configuragcdo do dano moral coletivo, 0 que ndo ocorreu nas instancias seguintes. Portanto, a
despeito de ndo ser unanime, a respeitavel decisdo final ndo é acertada, haja vista a natureza do
dano ambiental ser de um interesse difuso intangivel. Logo, ele exige, além da reparacdo
material, a reparacdo por dano moral coletivo.

O desacerto evidencia-se, a partir do momento em que os desequilibrios no ecossistema
refletem-se diretamente sobre as condicGes de vida da sociedade e a vida humana. O aspecto
moral é mais relevante do que o material, quando se trata de danos ao meio ambiente. Este tipo
de dano é a soma de lesGes individuais, ou seja, ndo se atinge uma unica esfera juridica, mas um

direito compartilhado transindividualmente por todos os cidadaos.

4.3.2 Decisdo 2 — Recurso Especial n® 791.653-RS, de 02/02/2007, Relator: Ministro José
Delgado

Trata-se de Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Pablico do Estado do Estado do
Rio Grande do Sul que teve como objeto obrigacdo de fazer — a ré (AGIP DO BRASIL S/A —
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AGIPLIQUIGAS S/A) abster-se de utilizar o jingle de anincio de seu produto, o qual seria
gerador de poluicdo sonora no meio ambiente, ensejando danos morais difusos a coletividade.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em sede de apelagdo, entendeu que a
obrigacdo de fazer perdeu seu objeto, haja vista a criacdo de lei nova regulando a questédo.
Todavia, em relacdo aos danos morais, entendeu que, no periodo que a legislagdo anterior estava
em vigor, a ré a descumpria, causando polui¢cdo sonora e, consequentemente, danos morais
difusos a coletividade, arbitrando o valor indenizatério em R$ 7.000,00 (sete mil reais).
Inconformada, a ré opds embargos de declaracdo, que foram rejeitados a unanimidade, e, em

seguida, interpds recursos especial, sendo o relator o Ministro José Delgado.

a) Ministro José Delgado (relator)

Em seu voto, o Ministro relator entendeu que o acordao recorrido considerou todos os
aspectos de relevancia para o julgamento do litigio, manifestando-se de forma precisa e objetiva
sobre as questdes essenciais a solucdo do litigio. Para ele, os elementos probatérios nos autos,
inclusive os periciais, caracterizaram a acdo danosa ao meio ambiente perpetrada pela recorrente,
na medida em que os decibéis utilizados na atividade publicitaria foram comprovadamente
eXCessivos.

O relator complementou que nao se vislumbra omissdo do acérddo, que, segundo a re,
teria deixado de se manifestar sobre aspectos essenciais, tais como: erro na admissdo dos
elementos de prova; impossibilidade de julgamento de mérito, em razdo da perda de objeto;
ofensa ao artigo 515, 8 3° e auséncia de manifestacdo sobre o fundamento que amparou o

reconhecimento do dano moral. Ao final, conheceu do recurso e negou-lhe provimento.
b) Os Srs Ministros Francisco Falcéo, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda,
por unanimidade, conheceram do recurso especial, mas negaram-lhe provimento e votaram com o

Ministro Relator.

c) Anélise da decisdo
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Esta decisdo, desde o Tribunal de origem, confirmada pelo STJ neste Recurso Especial,
reconheceu a existéncia do dano moral difuso a coletividade, haja vista a parte ré ter utilizado o
jingle de anuncio de seu produto, gerando poluicdo sonora no meio ambiente, e,
consequentemente, ensejando 0 pagamento por ter causado os referidos danos.

Ao analisar a decisdo, pode-se constatar 0 seu acerto, haja vista os danos ambientais
transcenderem 0s interesses da pessoa singularmente considerada, dirigindo-se a uma
personalidade coletiva ou difusa. Logo, a ofensa ao meio ambiente afronta interesses tanto da

coletividade quanto da pessoa singularmente indeterminada.

4.3.3 Decisdo 3 — Recurso Especial n® 821.891-RS, de 08/04/2008, Relator: Ministro Luiz Fux

Trata-se de Acao Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado Rio Grande do
Sul e pelo Municipio de Uruguaiana em face de Eletrojan e Eletricidade Ltda, que teve como
objeto a nulidade do contrato administrativo 15/94, celebrado entre a municipalidade e a empresa
ré, ante a falsificacdo da certiddo negativa de débito apresentada pela vencedora do certame, bem
como a sua condenacdo em danos morais, além da imposicdo das sancdes administrativas
aplicaveis a espécie.

O juiz singular ndo condenou a ré ao pagamento de dano moral, que, em sede de apelacéo,
foi mantida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Inconformado, o Ministério Publico
interp6s Recurso Especial, sustentando que o acérddo hostilizado, ao entender pela necessidade
de prova do abalo moral, ocasionado a sociedade de Uruguaiana/RS pela fraude a licitacdo, para
fins de condenagéo ao pagamento de dano moral, contrariou o disposto no art. 1°, 1V, da Lei n°
7.347/85, e nos arts. 186 e 927 do Codigo Civil, sendo o relator o Ministro Luiz Fux.

a) Ministro Luiz Fux (relator)

Como relator, o Ministro entendeu que o recurso especial ndo reunia condi¢des de

admissibilidade, diante da auséncia do necessario prequestionamento viabilizador do acesso a via
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excepcional (sumulas 282 e 356 do STF). Ele destacou que esta exigéncia ndo é mero rigorismo
formal, uma vez que consubstancia a necessidade de obediéncia aos limites impostos ao
julgamento das questdes submetidas ao Egrégio Superior Tribunal de Justica, cuja competéncia
fora outorgada pela Constituicao.

Todavia, o Ministro relator destacou, ad argumentandum tantum, que ainda que o Gbice
das referidas simulas fossem ultrapassadas, melhor sorte ndo socorre ao recorrente, maxime
porque a incompatibilidade entre o dano moral, qualificado pela nocdo de dor e sofrimento
psiquico, e a transindividualidade, evidenciada pela indeterminabilidade do sujeito passivo e
indivisibilidade da ofensa objeto de reparacdo, conduz a ndo indenizabilidade do dano moral
coletivo, salvo comprovacao de efetivo prejuizo dano.

Sobre a indenizabilidade do dano moral coletivo, o Ministro Fux destacou, pela
juridicidade de suas razdes, os fundamentos desenvolvidos pelo Ministro Teori Zavascki, no
correspondente voto no REsp n° 598.281/MG (decisdo 1 analisada), abaixo transcrito. No voto
deste Ministro, ele ressaltou que ndo parece ser compativel com o dano moral a ideia da
“transindividualidade” (= da indeterminabilidade do sujeito passivo e da indivisibilidade da
ofensa e da reparacdo) da lesdo, ndo tendo o autor sequer indicado em que consistiria 0 alegado
dano moral (pessoas afetadas, bens juridicos lesados etc.).

ApoOs transcrever o supracitado voto, o Ministro relator (Luiz Fux) afirma que, no caso
concreto, o autor ndo demonstra de forma clara e irrefutvel o efetivo dano moral sofrido pela
categoria social titular do interesse coletivo ou difuso, consoante o proprio voto condutor do

acordao hostilizado, in verbis:

“(...) Passando ao enfrentamento que este ndo prospera na medida em que o dano moral difuso, embora
cabivel em determinadas hipoteses, ndo pode ser concedido no caso em apreco.

(...) No entanto, tenho que necessario provar o abalo que foi impingido pelo ato ilicito. No caso em
apreco, a fraude a licitagdo gerado, ao seu ver, um abalo moral a coletividade. Aliés, o nexo causal, como
pressuposto basilar do dano moral, ndo exsurge a fim de determina-lo, levando ao entendimento de que a

simples presun¢do ndo pode sustentar a condenagdo pretendida.”

Ao final, diante do que expds, 0 Ministro Luiz Fux n&o conheceu do recurso especial.
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b) Os Srs Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta), José Delgado e
Francisco Falcdo, por unanimidade, ndo conheceram do recurso especial e votaram com o Sr

Ministro Relator.

c) Andlise da decisdo

Este recurso tratou de pedido de condenacdo por dano moral a sociedade de
Uruguaiana/RS por fraude a licitacdo. Em todas as instancias, destacou-se ter faltado a
comprovacdo da ocorréncia do abalo moral, para fins de condenacdo ao correspondente
pagamento, ou seja, pessoas afetadas, bens juridicos lesados, entre outros.

A andlise desta decisdo, a despeito de ndo tratar especificamente do dano moral
ambiental, é relevante, pois a fundamentacdo do Ministro relator reitera o entendimento de que
ndo parece ser compativel com o dano moral a ideia da “transindividualidade” (= da
indeterminabilidade do sujeito passivo e da indivisibilidade da ofensa e da reparacéo) da lesé&o.

Todavia, este respeitavel fundamento ndo se coaduna com o entendimento atual sobre o
dano extrapatrimonial coletivo, pois este dano é a soma de lesGes individuais. Cumpre ressaltar
que a reparacdao por dano moral coletivo ndo atinge uma Unica esfera juridica, mas um direito
compartilhado transindividualmente por todos os cidaddos. Este direito é um feixe de lesGes

individuais.

4.3.4 Decisdo 4 — Agravo ao Recurso Especial n® 1.091.654-PR, de 17/03/2009, Relatora:
Ministra Nancy Andrighi

Trata-se de acdo de indenizacdo por danos materiais e morais ajuizada por CLODOALDO
DO NASCIMENTO RODRIGUES, pescador, em desfavor de CATALINI TERMINAIS
MARITIMOS LTDA e de Sociedade Naviera Ultragas Ltda, que teve como objetivo a reparacio
dos prejuizos decorrentes da explosdo de navio de propriedade desta, enquanto atracado no
terminal da recorrida.

Antes da citacdo, o autor e a segunda ré formalizaram acordo, e 0 juiz de 1° grau extinguiu
0 processo sem julgamento do merito, por entender que houve extingdo da divida em relagdo ao

codevedor remanescente. Este entendimento foi seguido pelo TJ/PR e, em decisdo monocratica,
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que negou seguimento ao recurso especial. Inconformado, o agravante CLODOALDO interpds
agravo regimental no Recurso Especial, tendo como relatora a Ministra Nancy Andrighi.

a) Ministra Nancy Andrighi (relatora)

A relatora entendeu que a obrigacdo subsiste ao devedor restante, que permanece
responsavel pelo pagamento de metade dos danos suportados pelo recorrente. Em relacdo ao dano
sofrido, ela destacou que é inegavel, na espécie, que o recorrente foi submetido a sentimentos de
angustia e aflicdo, dada a total incerteza quanto ao futuro da atividade de onde retira seu sustento.

Ela ressaltou que o quadro se agrava por se tratar de acidente envolvendo pescadores,
ocupacdo que ordinariamente se desenvolve no seio familiar, passando de pai para filhos, o que
potencializa o sofrimento em questdo, trazendo desconfianca quanto ao sustento de toda a familia
do recorrente (lato sensu), inclusive suas geragoes futuras.

Com essas alegagdes, majorou os danos morais para R$ 10.000,00 (dez mil reais), valor
mais condizente com o sofrimento causado pelas propor¢fes do evento danoso. Portanto, deu

provimento ao agravo regimental para conhecer parcialmente do recurso especial.

b) Os Srs Ministros Massami Uyeda, Sidnei Beneti, Vasco Della Giustina e Paulo
Furtado, por unanimidade, votaram a Sra Ministra Relatora e deram provimento ao agravo

regimental.

c) Analise da deciséo

Esta decisdo trata da possibilidade da ocorréncia do dano moral de um pescador, em
desfavor de duas sociedades empresarias, em razdo dos prejuizos decorrentes da explosdo de um
navio, enquanto atracado no terminal da recorrida. Por se tratar de acidente envolvendo
pescadores, agravada pelo fato de a ocupacao ordinariamente era desenvolvida no seio familiar,
passando de pai para filhos, o sofrimento tornou-se potencializado, haja vista a desconfianca
quanto ao sustento de toda a familia do recorrente (lato sensu), inclusive, de suas geracGes
futuras. Logo, a despeito de nédo ter se pronunciado em relacdo ao dano moral coletivo, ela
reconhece a possibilidade do dano extrapatrimonial na situagio apresentada.
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Ao analisar a decisdo, constata-se 0 seu acerto, ressaltando-se que o reconhecimento deste
dano individual poderia também ocorrer em sede de acdo coletiva, na configuracdo do dano
moral coletivo, que poderia ser proposta por uma associacao de pescadores. Ademais, poderia
também ser proposta uma acéo civil publica, pelos seus legitimados, haja vista a configuracéo do

dano difuso ocasionado.

4.3.5 Decisdo 5 — Recurso Especial n® 1.120.117-AC, de 10/11/2009, Relatora: Ministra Eliana

Calmon

Trata-se de Ac¢do Civil Publica, proposta pelo Ministério Publico Federal, com pedido de
reparacao dos prejuizos causados por Orleir Messias Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e
Abrahdo Candido da Silva a comunidade indigena Ashaninka-Kampa do rio Amonia, tendo em
vista os danos morais e materiais decorrentes da extracdo ilegal de madeira da area indigena.

O Tribunal de Justica do Estado do Acre confirmou a sentenca proferida pelo juizo de 1°
grau que, entre as diversas condenagdes, condenou os requeridos a solidariamente pagarem o
valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), a titulo de indenizagdo por danos morais
causados aos membros da comunidade indigena Kampa do rio Amonia, durante os anos de 1981
a 1987, que serda atualizado monetariamente pelo IPC, a partir da data da sentenca. Inconformada,
a parte ré interp6s o Recurso Especial, tendo como relatora a Ministra Eliana Calmon.

a) Ministra Eliana Calmon (relatora)

A relatora analisou cada ponto do recurso especial. Um deles foi o da prescricdo da
reparacao do dano ambiental, onde o recorrente busca afastar a prescri¢cdo vintenéria, sob o
argumento de que, a despeito de a Lei da Acdo Civil Publica silenciar quanto ao prazo
prescricional relativo as pretensdes nela cotejadas, a elas deve ser aplicada a prescricao
quinguenal, uma vez que se trata de idéntica pretensao tratada pela Lei n® 4.717/65 (Lei de Acdo
Popular), em seu art. 21. Com isto, ela questiona: qual o prazo prescricional aplicivel as acdes
coletivas de reparacdo de dano ambiental?

Para responder sua propria indagacdo, a relatora destacou que a questdo ndo € nova
naquele Tribunal e foi objeto de apreciacédo, por ocasido do julgamento do Recurso Especial n®
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647.493/SC, da relatoria do eminente Ministro Jodo Otdvio de Noronha, que, em sua ementa,
estabelece que a acdo de reparacao/recuperacdo ambiental é imprescritivel.

Em complemento, ela aponta que o dano ambiental refere-se aquele que oferece grande
risco a toda humanidade e a coletividade, que ¢é titular do bem ambiental que constitui direito
difuso. Portanto, o direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, também esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacdo dos povos, independentemente de estar
expresso ou ndo em texto legal.

Sobre o0 tema, apresentou o entendimento de Hugo Nigro Mazzili, no sentido de que, em
questdes transindividuais que envolvam direitos fundamentais da coletividade, € improprio
invocar as regras de prescricdo proprias do Direito Privado, e que o direito a um meio ambiente
sadio trata-se de direito fundamental indisponivel, comum a toda humanidade. Ele ndo se
submete a prescri¢do, pois uma geracdo ndo pode impor as seguintes o eterno dnus de suportar a
préatica de comportamentos que podem destruir o préprio habitat do ser humano.

Um outro ponto do recurso foi sobre a modificacdo do quantum indenizatério, onde a
relatora ressaltou a inviabilidade de, no recurso especial em curso, modificar o entendimento
adotado pela instancia ordinaria, no que tange aos valores arbitrados a titulo de indenizacdo. Em

concluséo, conheceu parcialmente do recurso especial e negou-lhe provimento.

b) Os Srs Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-

Ihe provimento, e votaram com a Ministra Relatora.

c) Anélise da decisdo

O Tribunal de Justica do Estado do Acre reconheceu a possibilidade de dano moral
causado aos membros da comunidade indigena Kampa do rio Amdnia, durante os anos de 1981 a
1987.

A relatora ressaltou que o dano ambiental refere-se aquele que oferece grande risco a toda
humanidade e a coletividade, que é titular do bem ambiental que constitui direito difuso,
afirmando que a reparacdo de danos ambientais esta protegido pelo manto da imprescritibilidade,
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uma vez que se trata de direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacdo dos povos,
independentemente de estar expresso ou ndo em texto legal.

Enfim, esta decisdo ratificou a possibilidade de configuracdo do dano moral ambiental
coletivo. Logo, negou provimento do recurso da parte ré.

Ao analisar a decisdo, pode-se constatar o seu acerto, uma vez que a degradacédo
ambiental ofende um direito fundamental consagrado pela Constituicdo Federal. Ele é o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser preservado para as futuras
geracOes. Portanto, denota-se que a natureza da reparacdo ao dano ambiental transcende em

muito as relacGes privatisticas, devendo ser analisado primordialmente pela 6tica da coletividade.

4.3.6 Decisdo 6 — Agravo ao Recurso Especial n° 1.133.842-PR, de 15/12/2009, Relator:

Ministro Sidnei Beneti

Trata-se de acdo de indenizacdo proposta por JOACIR GONCALVES MAIA contra
Petréleo Brasileiro S/A - PETROBRAS -, em razdo de rompimento de poliduto e o consequente
vazamento de 6leo na serra do mar, que foi julgada parcialmente procedente, condenando a ré a
pagar-lhe, a titulo de danos morais, a quantia de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), e a titulo de
danos materiais, R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais). O Tribunal de Justica do Parana manteve a
condenacdo. Inconformado, a parte ré interpbs agravo interno contra decisdo que negou

seguimento ao Recurso Especial, tendo como relator o Ministro Sidnei Beneti.

a) Ministro Sidnei Beneti (relator)

Em seu voto, o relator de plano destaca que ndo merece prosperar a irresignacdo. Ele
fundamenta que o acolhimento das alegagbes da agravante relativas a inexisténcia de
cerceamento de defesa em decorréncia do julgamento antecipado da lide; a auséncia de dano
moral; e os lucros cessantes e redistribuicdo dos dnus da sucumbéncia demandaria a incursdo no
conjunto probatério para concluir-se da forma requerida pelo Recorrente, o que ndo é admitido
pela simula n® 7 do STJ.

Todavia, ele colacionou parte do acordé@o do tribunal a quo, que pela relevancia merece

ser transcrito no que se refere ao dano moral:
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“Do dano moral

Neste topico, pretende o Autor majorar o valor fixado a titulo de danos morais, enquanto que a Apelante
Petrobras, deseja ver reconhecida a inexisténcia do dano moral.

Inegavel e incontroversa nos autos que houve a proibicao da pesca em decorréncia do rompimento do duto
de 6leo gque causou na baia de Paranagué e adjacéncias grande poluigéo.

Essa poluicdo atingiu além do oceano toda agua potavel. A privacgdo real e efetiva das condi¢cdes minimas
de sustento préprio e de sua familia, e a ablacdo, ainda que temporaria, das condicbes de trabalho e renda,
podem gerar consternagao, infortdnio e constrangimento que configuram dano moral.

Na&o se trata apenas de transtorno, irritacdo ou aborrecimento.

Solapar as condigdes materiais de vida, afrontando o ecossistema no qual o ser humano se encontra
inserido como hospedeiro, gera pesar, sofrimento e padecimento que estdo para além de mera ansiedade e
inquietacdo suportaveis, para a meédia das pessoas que se encontram na relacdo concreta da vida dos
pescadores.

O derramamento de 6leo ndo apenas gerou danos ambientais e materiais, pessoais e difusos, mas também
ocasionou tormento, humilhagdo e afronta a condicdo do pescador como sujeito integrado ao modus

vivendi desse ecossistema.”

Por fim, o Ministro relator destacou que: ndo existem critérios determinados e fixos para a
quantificacdo do dano moral; o Colendo Tribunal sé tem alterado os valores assentados na
origem quando realmente exorbitantes ou, ao contrario, pela ofensa causada é diminuto que, em
si mesmo, seja atentatdrio a dignidade da vitima, o que ndo era o caso dos autos; a jurisprudéncia
daquela Corte é pacifica no sentido de que incidem, desde a data do evento danoso, em casos de
responsabilidade extracontratual (simula 54/STJ); por essas razdes e outras que apontou no

acérddo, negou provimento ao agravo regimental.
b) Os Ministros Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Paulo
Furtado (Desembargador convocado do TJ/BA), Nancy Andrigui e Massami Uyeda, por

unanimidade, negaram provimento ao agravo regimental e votaram com o Sr Ministro Relator.

c) Analise da decisdo
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Esta decisdo destacou que o derramamento de 6leo ndo apenas gerou danos ambientais e
materiais, pessoais e difusos, mas também ocasionou tormento, humilhacéo e afronta a condi¢do
do pescador como sujeito integrado ao modus vivendi desse ecossistema. Portanto, manteve a
condenacdo por tais danos, negando provimento ao recurso.

Ao analisar a decisdo, constata-se o0 seu acerto, tal qual a deciséo 4, ressaltando-se que o
reconhecimento deste dano individual poderia também ocorrer em sede de acdo coletiva, na
configuracdo do dano moral coletivo, que poderia ser proposta por uma associacao de pescadores.
Ademais, poderia também ser proposta uma acgéo civil publica, pelos seus legitimados, haja vista

a configuracédo do dano difuso ocasionado.

4.3.7 Decisdo 7 — Recurso Especial n° 1.114.398-PR, de 08/02/2012, Relator: Ministro Sidnei

Beneti

Trata-se de acdo de indenizacdo ajuizada por GABRIEL CORREA, pescador profissional,
que objetivou a condenagio de PETROLEO BRASILEIRO S/A PETROBRAS ao pagamento de
danos morais e materiais causados por vazamento de nafta do Navio N-T Norma, de propriedade
da Petrobras S/A — Transpetro, ocorrido no dia 18.10.2001, tendo como consequéncia a proibicao
da atividade de pesca, decretada por 6rgaos municipais e ambientais por um més, nas regides em
que o autor trabalhava como pescador.

O juizo de 1° grau julgou parcialmente procedente o pedido, condenando a ré, a titulo de
danos morais, a pagar a quantia de R$ 2.000,00 (dois mil reais), e, a titulo de danos materiais, R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais). A 92 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parand reduziu o valor da indenizagdo por danos morais para R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos
reais).

A parte ré (PETROBRAS) interpds Recurso Especial, pleiteando: a exclusdo da
responsabilidade da recorrente, solicitando a manifestacdo do STJ acerca da mitigagdo da Teoria
do Risco Integral; a excluséo de responsabilidade da recorrente, alegando que o evento natural
caracteriza caso fortuito e forca maior; a inexisténcia do dano moral (ofensa a honra objetiva ou
subjetiva do individuo); entre outras. O Recurso foi admitido pela Presidéncia do Tribunal de
origem como representativo de controvérsia (art. 543-C do CPC), sendo o relator o Ministro
Sidnei Beneti.
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a) Ministro Sidnei Beneti (relator)

O Ministro relator, ao enfrentar os diversos temas suscitados, pronunciou-se, conforme se
segue, nos aspectos pertinentes ao tema analisado:
1) Excludente de responsabilidade por culpa exclusiva de terceiro

- A alegacdo de culpa de terceiro ndo elide a responsabilidade de transportador de
carga perigosa, devido ao carater objetivo dessa responsabilidade, incidindo, no caso, a teoria do
risco integral.

- A excludente de responsabilidade por culpa de terceiro, sustentada com base na
alegacdo de que a manobra causadora do acidente teria sido provocada pelo fato de a boia de
sinalizacdo ter se deslocado.

- O dano ambiental é de responsabilidade objetiva, nos termos do art. 225, § 3°, da
CF/88, e do art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/81, sendo imposto ao poluidor, indenizar, para,
posteriormente, ir cobrar de terceiro que porventura sustente ter responsabilidade pelo fato, sendo
descabida a alegacgéo de caso fortuito, como excludente de responsabilidade.

- Incide o principio do poluidor-pagador, conforme ja destacou o Ministro Hermann
Benjamim, como relator, no REsp n°® 769.753/SC. 22 T, j. 8.9.2009, de que se extrai, in verbis:

“(...) 11. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n° 6.938/1981, o
degradador, em decorréncia do principio do poluidor-pagador, previsto no art. 4°, VII (primeira parte), do
mesmo estatuto, é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a reparar — por ébvio que as suas
expensas — todos 0s danos que cause ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, sendo
prescindivel perquirir acerca do elemento subjetivo, o que, consequentemente, torna irrelevante eventual
boa ou ma-fé para fins de acertamento da natureza, conteldo e extensdo dos deveres de restauracdo do

status quo ante ecologico e de indenizagdo.”
2) Dano moral
Além de estar presente o dano material, o relator ressaltou que, no caso, ndo havia

duvida sobre a configuracdo do dano moral, que, como € assente na propria jurisprudéncia

daquela Corte, deve ser composto, se do acidente resulta sofrimento de monta para o lesado.
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Ele destacou, também, que o sofrimento acentuado, diferente do mero incbmodo, é
verdadeiramente irrecusével, no caso do trabalhador profissional da pesca que resta, em virtude
do fato, sem possibilidade de realizacdo de seu trabalho. Por fim, apos a relatoria de sua

responsabilidade, negou provimento ao Recurso Especial.

b) A Segunda Secdo do STJ, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr Ministro relator. Os Srs. Ministros que votaram foram: Raul Aradjo, Paulo
de Tarso Sanseverino, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva,
Marco Buzzi e Massami Uyeda.

A Sra. Ministra Nancy Andrigui esteve justificadamente ausente, e o julgamento foi

presidido o Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo.

c) Analise da deciséo

A PETROBRAS foi condenada ao pagamento de danos morais e materiais causados por
vazamento de nafta de um de seus navios, que teve como consequéncia a proibic¢do da atividade
de pesca, decretada por 6rgdos municipais e ambientais por um més, nas regiées em que o autor
trabalhava como pescador.

Esta condenagdo foi mantida pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, que apenas
reduziu seu valor. No STJ, ressaltou-se que ndo havia duvida na configuracdo do dano moral,
mantendo a decisdo.

Ao analisar a decisdo, constata-se o seu acerto, tal qual as decisdes 4 e 6, ressaltando-se
que o reconhecimento deste dano individual poderia também ocorrer em sede de acédo coletiva, na
configuracdo do dano moral coletivo, que poderia ser proposta por uma associacao de pescadores.
Ademais, poderia tambeém ser proposta uma acdo civil publica, pelos seus legitimados, haja vista
a configuracdo do dano difuso ocasionado. Destaca-se, também, que a degradacdo ambiental
provoca um impacto de ordem psicologica nos moradores de determinada regido afetada, nao

havendo Obice algum ao ressarcimento de tal dor imposta aos seres humanos vitimas.
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4.3.8 Decisdo 8 — Recurso Especial n° 1.114.893-MG, de 02/05/2006, Relator: Ministro

Herman Benjamin

Trata-se de Acdo Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais contra Luiz Tito Ferreira por danos causados ao meio ambiente, resultante da exploragéo
da atividade de garimpagem sem autorizacdo do Orgdo competente. O Parquet requereu a
condenacdo do réu a reparacdo integral da area degradada e ao pagamento de indenizacéo.

O juizo de 1° grau condenou o réu a restauracdo plena da cobertura florestal, afastando o
pagamento da indenizagdo. Em sede de apelagdo do Ministério Publico, o Tribunal de Justica de
Minas Gerais manteve a decisdo de 12 instancia, com o fundamento de que as condenacgdes em
restauracdo e indenizacdo por danos causados ao meio ambiente ndo sdo cumulaveis, mas
alternativas.

Inconformado, o Ministério Publico interpds Recurso Especial, tendo como relator o
Ministro Hermann Benjamin. Nas razdes recursais, o 6rgdo ministerial sustenta a cumulatividade
das reparacOes pretendidas, aduzindo que o poluidor deve ser condenado a restaurar o meio
ambiente lesado, além da indenizacdo pelo dano a coletividade, correspondente ao periodo de
tempo em que esta tera de aguardar até que se obtenha o resultado do cumprimento da obrigacao
de fazer.

a) Ministro Herman Benjamin (relator)

O Ministro relator inicia sua relatoria, destacando que o art. 225 da CF/88 e a Lei n°
6.938, de 1981, consagram o principio da reparacdo in integrum, que consiste nos deveres de
restaurar e reparar danos ambientais, de forma objetiva, sem a exigéncia de prova de culpa e
independentemente de eventuais sangdes penal e administrativa cabiveis na espécie.

Ele ressaltou que a jurisprudéncia do STJ € unanime no sentido de que a lesdo ao meio
ambiente deve ser reparada na sua integralidade, o que pode exigir e implicar a discutida
cumulacdo. Para ele, os deveres de indenizacdo e recuperagdo ambientais ndo sdo “pena”, mas
providéncias ressarcitorias de natureza civil que buscam a restauracéo do status quo ante da biota
afetada e a reversdo a coletividade dos beneficios econdmicos auferidos com a utilizagéo ilegal e

individual de bem que, segundo a Constituicdo Federal (art. 225), é de uso comum do povo.
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Complementando, ele aponta que a reparacdo ambiental deve ser feita da forma mais
completa possivel, de modo que a condenacgéo a recuperar a area lesionada ndo exclui o dever de
indenizar, sobretudo pelo dano que permanece entre a sua ocorréncia e o pleno restabelecimento
do meio ambiente afetado, bem como pelo dano moral coletivo e pelo dano residual.

Portanto, para ele, vigora o principio da reparagdo integral do dano ambiental, irméo
siamés do principio do poluidor-pagador, a estatuir a responsabilizacdo por todos os efeitos
decorrentes da conduta lesiva, incluindo o prejuizo suportado pela sociedade, até a completa e
absoluta recuperacédo in natura do bem lesado. Dai, que, se a recuperacdo for imediata e plena,
ndo h& indenizacdo, mas se ela é lenta e leva muitos anos, podera haver um remanescente de
prejuizo coletivo.

O reconhecimento do Tribunal de origem de que a degradacdo causada pelo recorrido
estava em estagio avancado pode, eventualmente, reclamar a sua condenacdo também ao
pagamento de indenizagdo, sem falar da reversdao a sociedade dos beneficios econdbmicos que o
degradador auferiu com a exploracgdo ilegal dos recursos do meio ambiente, que é “bem de uso
comum do povo” (art. 225 da CF/88), principalmente em garimpo de ouro localizado em Area de
Preservacdo Permanente e destituido de licenca ambiental para funcionamento ou autorizacédo de
desmatamento.

O relator colacionou, inclusive, entendimento da doutrina de Annelise Monteiro
Steigleder (Responsabilidade Civil Ambiental: as Dimensdes do Dano Ambiental no Direito
Brasileiro, Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 236):

A partir da compreensdo de que o dano ambiental tem uma dimensdo material a que se encontram
associados danos extrapatrimoniais, que abarcam os danos morais coletivos, a perda publica decorrente da
ndo fruicdo do bem ambiental, e a lesdo ao valor de existéncia da natureza degradada, importa diferentes
formas de reparacdo para cada classe de danos.

Esclareca-se que os pedidos de condenacdo em obrigacOes de fazer e de indenizagdo serdo cumulados,
inexistindo bis in idem, pois o fundamento para cada um deles € diverso. O pedido de obrigagdo de fazer
cuida da reparacdo in natura do dano ecoldgico puro e a indenizacdo visa a ressarcir 0s danos
extrapatrimoniais, pelo que o reconhecimento de tais pedidos compreende as diversas facetas do dano

ambiental.
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Em continuacdo de seu voto, ele ressaltou que a Acdo Civil Publica comporta a
cumulacdo de pedidos constantes da peticdo inicial, e que o objeto de condenacgdo em dinheiro ou
0 cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, estatuido no art. 3° da correspondente lei, ndo
é de cunho alternativo, mas sim aditivo.

Ele citou, também, o art. 5° da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, que
prevé que, ao aplicar a lei, deve-se atender aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum. Dai ser corolario dessa regra o fato de que, em caso de duvida ou outra anomalia
técnica, a norma ambiental deve ser interpretada ou integrada de acordo com o principio
hermenéutico in dubio pro natura.

Em conclusdo, o Ministro relator destacou que: a interpretacdo da legislacdo de amparo
dos sujeitos vulneraveis e dos interesses difusos e coletivos deve ser a mais favoravel e a que
melhor possa viabilizar, no plano da eficécia, a prestacdo jurisdicional; o principio da reparacao
integral é multifacetario (ética, temporal e ecologicamente falando, mas também quanto ao
universo das vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade, as geragdes futuras e aos
préprios processos ecologicos em si mesmos considerados); a cumulacdo de indenizacdo
pecuniaria é compativel até a restauracdo plena do bem lesado, assim como por aqueles de
natureza extrapatrimonial, como o dano moral coletivo; deve ser revertido a coletividade os
beneficios econémicos que o degradador auferiu com a exploracdo ilegal de recursos ambientais,
“bem de uso comum do povo”, nos termos do art. 225 da CF/88.

Portanto, ap0s expor sua fundamentacdo, reconheceu a possibilidade de cumulacdo de
indenizacdo pecuniaria, determinando a devolugcdo dos autos ao Tribunal de origem para que

verifique se, na hipétese, ha dano indenizével e para fixar o eventual quantum debeatur.

b) A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr Ministro Relator. Os Srs Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr Relator.

c) Anélise da decisdo

Esta deciséo ressaltou que a jurisprudéncia do STJ € unanime no sentido de que a lesdo ao

meio ambiente deve ser reparada na sua integralidade, o que pode exigir e implicar a cumulagédo
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de condenacdes em restauracdo e indenizacdo. Ressaltou-se, também, que a recuperagdo da area
lesionada né&o exclui o dever de indenizar pelo dano moral coletivo e pelo dano residual, bem
como que a cumulacdo de indenizacdo pecuniaria € compativel até a restauracdo plena do bem
lesado.

Ao analisar a decisdo, constata-se 0 seu acerto, pois 0 aspecto moral € mais relevante do
que o aspecto material, em se tratando em danos ao meio ambiente. A ofensa ao meio ambiente
afronta interesses tanto da coletividade quanto da pessoa singularmente indeterminada, o que
evidencia o dano moral ou extrapatrimonial ambiental coletivo. Acrescenta-se que a degradacéo

ambiental ofende um direito fundamental consagrado pela Constituicdo Federal.

4.3.9 Decisdo 9 — Recurso Especial n° 1.180.078-MG, de 28/02/2012, Relator: Ministro

Herman Benjamin

Trata-se de Acdo Civil Publica movida contra Rubens de Castro Maia, visando a
responsabilizacdo por danos ambientais causados pelo desmatamento de area de mata nativa. Na
inicial foi pleiteada a reparacdo do dano, ao pagamento de indenizacdo e a obrigacdo de fazer
(reflorestamento) e ndo fazer (ndo mais interferir sobre a area). O juizo de 1° grau e o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais entenderam que o art. 3° da Lei n°® 7.347/1985 nédo permite a
cumulacdo, em acdo civil pablica, da condenacdo do cumprimento de obrigacdo de fazer com

indenizacdo pecuniéria, tendo como relator o Ministro Hermann Benjamin.

a) Ministro Herman Benjamin (relator)

Em seu voto, o Ministro relator destacou que esta ndao cumulatividade ndo encontra
guarida na jurisprudéncia do STJ, citando diversos julgados das 12 e 22 Turmas daquela Corte.
Quanto a auséncia do bis in idem, ele fundamentou sua decisdo com a ratio apresentada na
decisdo n° 8 — anteriormente analisada -, de sua propria relatoria.

Ao final, reconheceu a possibilidade de cumulagdo de indenizacdo pecuniaria com as
obrigagdes de fazer voltadas a recomposicdo in natura do bem lesado, com a devolugdo dos autos
ao Tribunal de origem para verificar se, na hipotese, ha dano indenizavel e para fixar o eventual

quantum debeatur.
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b) A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr Ministro Relator. Os Srs Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto
Martins (Presidente) votaram com o Sr Relator. O Ministro Cesar Asfor Rocha esteve ausente

justificadamente.

c) Analise da deciséo

Esta decisdo reiterou o posicionamento da decisdo anterior, que destacou que a
jurisprudéncia do STJ € unanime no sentido de que a lesdo ao meio ambiente deve ser reparada
na sua integralidade, o que pode exigir e implicar a cumulacdo de condenacgdes em restauracao e
indenizacéo.

Tal qual a decisdo retro a recuperacdo da area lesionada ndo exclui o dever de indenizar
pelo dano moral coletivo e pelo dano residual, bem como que a cumulagdo de indenizacao
pecuniaria é compativel até a restauracdo plena do bem lesado, assim como por aqueles de
natureza extrapatrimonial, como o dano moral coletivo.

Ao analisar a decisdo, constata-se 0 seu acerto. O juizo de primeiro grau reconheceu a
configuracdo do dano moral coletivo, ndo sendo este o entendimento da Turma julgadora.
Todavia, ndo parece acertada a decisdo final, haja vista a natureza do dano ambiental ser um
interesse difuso intangivel, que exige, além da reparacdo material, a reparacdo por dano moral
coletivo.

Cumpre ressaltar a fundamentacdo da decisdo anterior que entende que os pedidos de
condenacdo em obrigagdes de fazer e de indenizacdo serdo cumulados, inexistindo bis in idem.
Ele destaca que o pedido de obrigacdo de fazer cuida da reparacdo in natura do dano ecolégico
puro e a indenizagéo visa a ressarcir os danos extrapatrimoniais, pelo que o reconhecimento de

tais pedidos compreende as diversas facetas do dano ambiental (Steigleder, 2004. p. 236).

4.4 Supremo Tribunal Federal
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No ambito do Supremo Tribunal Federal, alguns recursos foram interpostos, mas, em
regra, sdo conhecidos e improvidos, sendo aplicada a simula 279 daquela Corte, que prevé que
“para simples reexame de prova ndo cabe recursos extraordinario”, pois, a despeito de
normalmente estes casos dizerem respeito a legislacdo infraconstitucional, eles também requerem
reexame de provas, o que é vedado, nos termos da citada siumula.

Todavia, encontra-se tramitando o Recurso Extraordinario n® 654.833, que foi protocolado
no dia 23/08/2011, no Pretdrio Excelso, e esta concluso ao relator, Ministro Ayres Britto, desde
02/09/2011. Este recurso teve origem no REsp 1.120.117 decorrente de decisdo do Tribunal de
Justica do Estado do Acre, conforme analisado na decisao 5.

4.5 Resumo do entendimento jurisprudencial

O tema dano moral ambiental é algo recente, pois a primeira decisao sobre o tema ocorreu
no ano de 2001, no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Desde entdo, juizes e tribunais
divergem em suas decisdes. No ambito dos Tribunais Regionais Federais, poucas sdo as decisdes
sobre 0 tema. No 1° e no 5° Tribunais Regionais encontram-se decisdes admitindo e outras ndo a
configuracdo do referido dano extrapatrimonial, particularmente o individual.

O Superior Tribunal de Justica manifestou-se pela primeira vez sobre o assunto, no ano de
2006 (decisé@o 1), e em poucas oportunidades posteriormente. Algumas decisdes tém admitido a
configuracdo do dano moral ambiental, particularmente o individual. J& o coletivo, alguns
julgados deram e outros negaram provimento. Os que ndo o admitiram, a despeito de entenderem
ser possivel, destacaram que ndo haviam provas suficientes de sua transindividualidade.

No ambito do Supremo Tribunal Federal encontra-se 0 Recurso Extraordinario citado no
item anterior. A colenda Corte, quando se pronunciou sobre o tema, acertadamente decidiu que a
reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade hermenéutica, esta protegida pelo manto da
imprescritibilidade, independentemente de estar expresso ou ndo em texto legal. Espera-se que a
deciséo do Pretorio Excelso seja na mesma direcdo, haja vista tratar-se de direito inerente a vida,

fundamental e essencial & afirmag&o dos povos.
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CONCLUSAO

O dano é um elemento essencial da responsabilidade civil e pode ocorrer tanto no ambito
individual quanto no coletivo. Em ambos 0s casos, para ser caracterizado e ressarcido, ele deve
ser certo e atual. Ele pode ser presente, mesmo tendo sido produzido em tempo passado, ou
futuro, quando desenvolve-se em tempo posterior ao da sentenga. O dano pode ser de ordem

patrimonial e extrapatrimonial, podendo ter como origem um fato juridico licito ou ilicito.



126

O dano ambiental tem caracteristicas proprias que o diferenciam dos demais tipos de
danos. Ele ndo tem uma conceituacdo legal, mas a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981) dispde que a degradacdo ambiental é a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente (art. 3°). O fato de ndo existir uma previsdo expressa de um
conceito deste dano contribui para que haja uma construgdo dindmica de seu sentido, ponderando
0s interesses em jogo e a garantia da qualidade de vida.

Este tipo de dano é produzido, no contexto de uma sociedade capitalista, onde seus
recursos economicamente apreciaveis sdo explorados em torno de préaticas e comportamentos
potencialmente produtores de risco. Este forma de exploragcdo muitas vezes submete o ambiente,
progressiva e constantemente ao risco.

Entretanto, este dano deve ser ressarcido, e 0 surgimento da responsabilidade objetiva é
justamente uma tentativa de resposta ou adequacdo da sociedade aos danos ligados aos interesses
coletivos e difusos.

A responsabilidade por dano causado ao meio ambiente encontra-se em nivel
constitucional, e o paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal, dispde que as condutas
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
san¢Oes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados.
A citada Politica Nacional do Meio Ambiente preconiza a responsabilidade objetiva pelos
correspondentes danos.

Nesse sentido, a propria Lei n° 7.347/85, em seu artigo 1°, estabelece que ela rege as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, inovando
o0 ordenamento patrio com a possibilidade dos danos morais ambientais.

A reparacédo deste dano deve ser integral e tem como fundamento o principio do poluidor-
pagador, pelo qual o responsavel pela degradacdo ambiental deve internalizar todos os custos
com prevencdo e reparacdo dos danos ambientais. A responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente pode ocorrer tanto pelo dano de natureza material quanto de natureza moral.

O pressuposto basico para a configuracdo do dano moral ambiental reside na ofensa a
salde e a qualidade de vida da populacdo. Nele, toda ofensa ao meio ambiente capaz de ensejar
uma diminui¢do na qualidade de vida da comunidade ou do individuo é passivel de reparacdo por
danos morais. Este tipo de dano pode repercutir sobre interesses transindividuais, indivisiveis por

natureza, onde seus titulares podem ser pessoas indeterminadas - ligadas por circunstancias de
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fato - ou determinadas em grupo, categoria ou classe - unidas entre si ou com a parte adversa por
uma relacdo juridica. Nessas situagdes, estara caracterizado o dano moral ambiental coletivo.

Os danos ambientais transcendem o0s interesses da pessoa singularmente considerada,
dirigindo-se a uma personalidade coletiva ou difusa. Portanto, apds a vasta pesquisa bibliografica
e jurisprudencial, a hipotese inicial de ser possivel a configuracdo do dano moral ambiental restou
confirmada. Juizes e tribunais divergem sobre a possibilidade de sua configuracdo, mas, a

despeito de tais divergéncias, a doutrina é unissona em admiti-lo.
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