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RESUMO

Esta dissertacdo objetiva analisar o Simples Nacional e os principios constitucionais abalados com
sua implantagdo, apoiando-se em estudo descritivo e experimental. Para tanto, baseia-se em
pesquisas bibliografica, documental e experimental. O microssistema tributario do Super Simples,
corporificado normativamente na Lei Complementar Federal n. 123/2006 e consolidado mediante
politica publica de minoracdo e simplificagao tributéria, trabalhista, previdenciaria, crediticia e
processual, destinada a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte, tem sede e substrato
constitucional, posto fundar-se no art. 146, lll, “d”, e paragrafo Unico, bem assim nos arts. 170, IX e
179, todos do Magno Texto. No primeiro capitulo introdutério, fez-se analise de como se processa o
conhecimento juridico para demarcar o referencial tedrico-metodoldégico e fincar as éancoras
conclusivas. No segundo capitulo, o estudo circunscreveu-se em demonstrar a origem constitucional
das politicas publicas de fomento as microempresas e empresas de pequeno porte, evidenciando a
sua decorréncia dos direitos de segunda dimensdo, 0s quais exigem uma postura positiva,
prestacional do poder estatal em face da sociedade, bem como tragar as principais caracteristicas do
programa do Simples Nacional. No terceiro capitulo, fez-se um estudo descritivo das agdes
interpostas no Supremo Tribunal Federal, tanto em sede de controle difuso como no concentrado de
constitucionalidade, registrando as inquietagées juridicas suscitadas. No quarto capitulo, discutiram-
se 0s principios constitucionais questionados nas agées interpeladas na Suprema Corte por haverem
sido vulnerados em sua densidade axioldgica normativa com a implantagao do Supersimples. Por fim,
0 quinto capitulo, ocupou-se em analisar o desempenho socioecondmico da sistematica de tributacdo
do Super Simples, através do levantamento da arrecadagéo dos tributos abarcados por esse regime,
do quantitativo de contribuintes optantes desse sistema simplificado e de minoragéo tributaria, antes e
depois de sua implantagao.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito Tributario. Federalismo. Principios. SIMPLES.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the National Simple and constitutional principles shaken with its
implementation, supporting on descriptive and experimental study. To do so, is based on research
bibliographic, documentary and experimental. The microsystem tributary of the Super Simple,
normatively embodied in the Federal Complementary Law n. 123/2006 and consolidated mitigation
through public policy and tax simplification, labor, social security, credit and procedural, for the Micro
and Small Enterprise, is based substrate and constitutional position grounded in the art. 146, Ill, "d",
and single paragraph, as well as in arts. 170, IX and 179, all of Great Law. In the first chapter, it was
analysis of how with the legal knowledge to demarcate the theoretical-methodological and put down
anchors conclusive. In the second chapter, the study has limited itself to demonstrate the
constitutional origin of public policies that promote microenterprises and small businesses,
emphasizing its due rights of the second dimension, which require a positive attitude, prestacional of
state power in the face society, as well as outlining the main features of the National Simple. In the
third chapter, it was a descriptive study of the actions filed in the Supreme Court, both in headquarters
and in the concentrate diffuse control of constitutionality, registering the legal concerns raised. In the
fourth chapter, discussed the principles in constitutional actions apprehended asked the Supreme
Court for having been violated in its density axiological rules with the implementation of Supersimples.
Finally, the fifth chapter, he strove to analyze the socio-economic performance of the system of
taxation of Super Simple, by surveying the collection of taxes covered by this scheme, the quantity of
taxpayers opting this simplified system and tax mitigation, before and after its deployment.

Key-words: Constitutional Law. Tax Law. Federalism. Principles. SIMPLE.
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INTRODUCAO

Sumario: 1.1 Consideragdes Iniciais; 1.2 Conhecimento; 1.3 Conhecimento
Juridico; 1.4 Direito 1.5 Consideragdes parciais - Referencial epistemoldgico
(tedrico-metodoldgico) adotado.

1.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O Estatuto do Simples Nacional, corporificado normativamente na Lei
Complementar Federal n. 123/2006 e consolidado mediante politica publica de
minoracao e simplificagdo tributaria, trabalhista, previdenciaria, crediticia e
processual, destinada a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte, tem sede e
substrato constitucional, posto fundar-se no art. 146, lll, “d”, e paragrafo unico, bem
assim nos arts. 170, IX e 179, todos do Magno Texto. Seus institutos legais
espargem influéncia por varios ramos do Direito, mormente, no Direito Trabalhista,
Empresarial, Administrativo, Econémico, Tributario e no Constitucional. Todavia,
para os propositos dessa dissertacdo, os estudos empreendidos restringir-se-do as

suas repercussoes tributario-constitucionais.

Antes de sua implantagédo, o Simples Federal (Lei n. 9.317/1996) tinha
essa atribuicAo em visar materializar tal diretriz constitucional no que toca aos
tributos da Unido, bem como os Estados-membros também, como reflexo de sua
competéncia legislativa tributaria e visando a se resguardarem para nao verem
mutiladas suas plenas autonomias politico-administrativa-financeiras, buscaram
instituir programas de simplificacdo e reducao da carga tributaria no ambito de seu
espaco territorial, que, no caso do Estado de Goias, fora substancializado pela Lei
Estadual n. 13.270/1998, no que tange ao ICMS.

Em que pesem a Unido e os Estados-membros terem envidados
esforgos para criarem sistemas simplificados e favorecidos de tributagdo voltados
para tais segmentos empresariais, as iniciativas estiveram aquém das expectativas
esperadas pela sociedade brasileira, bem como o desafio herculeo que se consistiu
em desenvolver uma politica publica que contemplasse os legitimos anseios da
classe empresarial menos favorecida nas Ultimas décadas pelos reiterados planos

socioeconémicos dos governos federal, estadual e municipal, com vista a
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implementar a densa carga axioldgico-normativo-constitucional do principio do
fomento a microempresa e a empresa de pequeno porte, que assegurasse aos
micros e pequenos empresarios o pleno acesso a livre-concorréncia e a livre-
iniciativa.

Se tais microssistemas tributarios dos entes federados deram ensejo a
celeumas juridicas de todo jaez, com o Simples Nacional ndo poderia ser diferente,
posto avancar muito mais na materializacdo desse desiderato constitucional,
esbarrando, para sua implementacdo, em principios caros de nossa ordem
constitucional, como o principio da igualdade, da isonomia tributaria, da regra da
nao-cumulatividade, no principio da estrita legalidade, da seletividade e talvez o que
mais polémica suscitou, no meio juridico, o principio federativo, dentre outros

levantados nas acoes interpostas no Supremo Tribunal Federal.

Buscando discorrer acerca de temas envolvendo a sistematica de
tributacdo do Simples Nacional, esse estudo de dissertacdo objetiva analisar e
discutir esse microssistema tributario e os principios constitucionais possivelmente
afetados e que tiveram seu alcance normativo coarctado em prol da promogao de
uma politica publica que dispensasse as micros e pequenas empresas tratamento
juridico diferenciado e favorecido na seara administrativa, tributaria, previdenciaria e
crediticia, bem como analisar o comportamento da arrecadacao do imposto sobre
operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS), no Estado de
Goias, com a implantacédo desse novo regime simplificado de tributacao, aplicavel as
Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP), estabelecida pela Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 (LC n. 123/06), com vigéncia a
partir de 12 de julho de 2007.

Nessa perspectiva, por este capitulo, nesta introducdo, a preocupacao
primacial foi precisar o corte epistemoldgico. Para tanto, fez-se brevissima analise
do conhecimento juridico, posto que esse trabalho dissertativo utilizar-se-a de tais
referenciais tedrico-metodoldgicos para dar coeréncia as teses sustentadas e fincara

suas ancoras conclusivas nas premissas ali encontradas.

No segundo capitulo, 0 mote que orientou o estudo circunscreveu-se
em demonstrar a origem constitucional das politicas publicas de fomento as
microempresas e empresas de pequeno porte, evidenciando a sua decorréncia dos
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direitos de segunda dimensao, 0s quais exigem uma postura positiva, prestacional
do poder estatal em face da sociedade, bem como tragar as principais
caracteristicas do programa do Simples Nacional.

No terceiro capitulo, fez se um estudo descritivo das acdes interpostas
no Supremo Tribunal Federal, seja em sede de controle difuso de
constitucionalidade, seja no ambito do controle concentrado de constitucionalidade,
registrando as inquietagbes juridicas suscitadas e o0s principios e direitos
constitucionais reclamados de terem sido desrespeitados pelo microssistema
tributario do Simples Nacional. Consigne-se que, ao minuciosamente compulsar,
pesquisar, levantar o rol de agdes que tramitam ou tramitaram na Suprema Corte do
pais abordando questdes juridico-constitucionais relativas ao Simples Nacional,
constatou-se, até o encerramento desta dissertacdo, a existéncia de, no controle
difuso, 7 (sete) Agravos de Instrumentos, 25 (vinte e cinco) Recursos Extraordinarios
e 1 (uma) Reclamacao, e, no controle concentrado de constitucionalidade, 8 (oito)
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, destas apenas trés tém acérdaos prolatados,
quais sejam, ADI n. 4.033/DF, ADI n. 3.906 AgR/DF e ADI n. 2.006/DF, as demais ou
estdo com o relator para manifestar ou foram pedidos vistas por algum ministro.
Cabe registrar que, dos vinte e cinco recursos extraordinarios, dois tiveram a
repercussao geral reconhecida pelo Pretério Excelso. Sublinha-se, ainda, a

existéncia de uma Suspensao de Seguranca da Presidéncia do STF.

A seu turno, no quarto capitulo, a proposta tedrica ndo se ateve apenas
descrever, mas discutir e posicionar acerca de todos os principios constitucionais
questionados nas acgdes interpeladas na Suprema Corte por haverem sido
vulnerados em sua densidade axiolégica normativa com a implantacdo do

Supersimples.

Por fim, o quinto capitulo, ocupou-se em analisar o desempenho
socioeconbmico da sistemética de tributacdo do Super Simples, através do
levantamento da arrecadacdo dos tributos abarcados por esse regime, do
quantitativo de contribuintes optantes desse sistema simplificado e de minoracéo
tributaria, antes e depois de sua implantagdo, para tanto, valeu-se de informacoes
obtidas das bases de dados da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de
Goias, da Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).
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Espera-se que com os estudos desenvolvidos € com os resultados
académicos da pesquisa levantados seja possivel compreender adequadamente o
modelo tributario do Simples Nacional.

1.2 CONHECIMENTO

Conhecer é o ato pelo qual o sujeito cognoscente (sujeito pensante)
dirige sua atencdo e seu intelecto para apreender certas propriedades do objeto
cognoscivel, posto que objeto em si, em oposicao a imagem ou as caracteristicas
dele capturadas pela mente, continuarqd sempre incognoscivel em sua esséncia,
dando a conhecer apenas as suas manifestagcdes fenoménicas, como aparéncias.
Assim, conhecer “... é representar-se uma cousa. E a operacdo imanente pela qual
um sujeito pensante se representa um objeto. E o ato de tornar um objeto presente &
imaginacdo ou & inteligéncia. E o ato de sentir, perceber, imaginar ou pensar um

objeto” (TELLES JUNIOR, 1962, p. 7).

Nessa senda, o processo interativo dialético entre sujeito/objeto conduz
a formacao do conhecimento, o qual imprescinde da unido e atuagao conjunta de
trés elementos, a saber, do “eu”, isto é, daquele que se dispde a conhecer algo, do
exercicio da atividade intelectiva por este “eu” pensante e o objeto a ser pensado,
para que ocorra e possa esse conhecimento ser traduzido em linguagem. Sentencia

Goffredo Telles Jr. que:

“... Pelo conhecimento, a cousa como que renasce, em novas condi¢des de
existéncia, dentro do sujeito conhecedor. Eis por que a ideia se chama
também conceito, produto de uma concepg¢do ou geragdo. E o sujeito
conhecedor, assimilando a forma da cousa conhecida, deixa-se assimilar,
em parte, por ela, como o lacre que, recebendo em si a forma do sinete, se
assemelha ao sinete. Por forgca do conhecimento, o sujeito como que
renasce também, porque se transforma, e toda transformacado, de certa
maneira, é um nascimento numa nova forma de ser.” (TELLES JUNIOR,
1962, p. 35).
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Certo é que ha o conhecimento vulgar, expresso em linguagem
cotidiana, em estilo coloquial, e o conhecimento cientifico, 0 qual visa expressar
suas constatacdes genéricas, extraidas da observacao dos fatos comprovados, por
meio de uma linguagem objetiva, neutra, descritiva e sistematicamente estruturada.

Esse trabalho descrevera suas constatacées em linguagem cientifica.

No que toca ao objetivo de estudo dessa dissertacdo, o objeto que se
almeja conhecer e obter um certo conhecimento consiste na sistematica de
arrecadagao do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS), no Estado de Goias, com a implantacdo da nova forma de
tributacdo do Simples Nacional, aplicavel as Microempresas (ME) e as Empresas de
Pequeno Porte (EPP), estabelecida pela Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006 (LC n. 123/2006), com vigéncia a partir de 1° de julho de 2007, e

as implicacdes aos principios constitucionais envolvidos.

Contudo, antes de adentrar diretamente nesse estudo, buscar-se-a
tracar, nos subitens seguintes, o encadeamento légico que se quer seguir nesta
dissertacdo, necessitando, primeiramente, para tanto, discorrer acerca do
conhecimento juridico, para s6 depois sublinhar qual o referencial epistemoldgico, ou
seja, tedrico-metodoldgico, a ser adotado com vista a melhor precisar a delimitacao
do tema que se quer desenvolver.

1.3 CONHECIMENTO JURIDICO

Logo de inicio, cumpre diferenciar a metodologia do Conhecimento
Cientifico em relacdo a metodologia empregada no Conhecimento Juridico, tendo
em vista que ndo sao raras as invectivas de muitos dos pesquisadores na area das
ciéncias da natureza, ligadas aquele conhecimento, que ndo consideram os métodos
empregados pelas ciéncias humanas como um todo, nas quais se insere a ciéncia

juridica, o status de cientificidade.

Constata-se que, nas ciéncias naturais, tém-se os fatos; através do
método de abordagem, fazem-se as observacdes, formulam-se enunciados

extraidos da existéncia de ligagdes constantes entre os fatos e os fenémenos
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naturais deles decorrentes; dai, num processo elaborativo e abstracional, por meio
de construcdes logicas rigorosas, formulam-se hipéteses a que a realidade empirica
deve adequar-se, criando-se a teoria cientifica. Vale ressaltar que o cientista nao
quer mudar a realidade, quer explica-la, prova-la, submeté-la a teste, buscar a
confirmacgédo da teoria que elaborara.

Quanto a Ciéncia do Direito, nos fendmenos humanos, o cientista do
direito ndo se contenta em explica-los, vai mais longe e procura compreendé-los.
Quando assim dispbe o seu espirito investigativo, ou melhor, aplicativo, o cientista
interfere intuitivamente no sentido dos fenébmenos, pois os valora. Nessa medida, é
necessario que haja um método proprio que seja ele mesmo validado pelo
referencial axiol6gico e que Ihe dé sentido, validando-o segundo valores individuais,
sociais, culturais, ideolégicos e historicos.

Aqui, nesse ponto, € oportuno fazer a distingao entre Direito Positivo e
Ciéncia do Direito ou Ciéncia Juridica, tendo em vista o emprego erréneo e
indiscriminado de um e de outro, como se tratasse da mesma linguagem. Na
perspectiva de Hans Kelsen, a Ciéncia do Direito busca conhecer e compreender o
seu objeto de estudo, qual seja, a norma juridica, o ordenamento juridico, ou seja, 0
Direito Posto. Nessa medida, a Ciéncia do Direito tem seu proéprio paradigma, o qual
se vale de uma linguagem descritiva e predicativa para enunciar as constatacdes
encontradas ou expressar o significado de seu objeto. De tais enunciados extraem-
se proposigdes, as quais se submetem ao crivo da verificabilidade, da testabilidade,
do falso/verdadeiro, em relacdo ao paradigma metodolégico adotado. A Ciéncia
Juridica vale-se da logica apofantica ou alética ou formal, que se opera sobre o
mundo do ser, sendo, repise-se, descritiva e predicativa. A seu turno, o Direito
Positivo consiste num conjunto de normas juridicas, que se caracterizam por
proposi¢cdes acentuadamente prescritiva e relacional, dotadas de imperatividade e
autorizamento. Imperativa no sentido de dar um norte, uma dire¢do a conduta
humana, seja uma permissao, proibicdo ou obrigacdo, segundo os anseios sécio-
politicos de uma sociedade organizada de um determinado tempo e lugar. Nesse
sentido, o Direito Posto estd submetido a légica debntica, a qual opera sobre o
mundo do dever ser. De seus enunciados colhem-se também proposicdes, as quais
ndao mais sao verificadas segundo o bindbmio do verdadeiro/falso, mas segundo os

critérios da validade ou invalidade em relacdo a conformacdo ao ordenamento
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juridico em referéncia (TEIXEIRA, 2006, p. 9).

Enquanto o objeto das Ciéncias Naturais apresenta-se imutavel ao
querer humano, o objeto de estudo da Ciéncia do Direito, qual seja, o Direito
Positivo, transforma-se para atender as necessidades humanas de um dado tempo e
lugar. Segue-se dai que tanto o legislador pode mudar a lei, segundo conveniéncias
historicas, politicas e sociais, muitas vezes até atendendo a pauta do clamor
popular, quanto o juiz na solucdo do caso concreto, interpreta e aplica a norma
segundo certas contingéncias contextuais, levado, nao raras vezes, pela
repercussao de fatos sociais. Ou seja, tendo em vista que o objeto da ciéncia
juridica, qual seja, o direito e as normas juridicas, modifica-se constantemente no
tempo e no espaco, levando alguns juristas a contrapor o carater cientifico da
Ciéncia Juridica, posto nao haver exatidao na construcao do saber cientifico.

Ha também o questionamento que procura saber se o método
compreensivo € acentuadamente valorativo ou se € possivel optar por uma
neutralidade axiolégica, ainda mais quando também se questiona se a doutrina
juridica € uma das fontes do proprio Direito. Nesse particular Tércio Sampaio Ferraz
Jr. observa que “... A Ciéncia do Direito, nestes termos, ndo apenas se debate entre
ser compreensivo-valorativa ou axiologicamente neutra mas também, para além
disso, uma ciéncia normativo-descritiva, que conhece e/ou estabelece normas para o
comportamento” (FERRAZ JUNIOR, 2009, p. 12).

Em que pesem as vozes discrepantes, para maioria dos juristas, a
ciéncia juridica é uma ciéncia, posto que detém as especificidades que a
individualiza, bem como compreende em si todos 0s caracteres necessarios a
revelar-se como auténtico conhecimento cientifico. Vale dizer, apresenta-se como
um conhecimento sistematico, construido e demonstrado por um método préprio, 0
qual dirige-se a um determinado objeto individualizado por abstracdo dos demais
fenbmenos. A sistematicidade do discurso juridico € um insofismavel argumento
para sustentar o carater cientifico do conhecimento juridico. Sistematico no sentido
de tratar de uma atividade ordenada, segundo seus préprios principios e especificas
regras, levando o jurista a cuidar e conduzir-se, nao raras vezes, pelo modelo das
ciéncias naturais, mormente, no que toca as relacdes légico-formais dos fenémenos
juridicos, desvencilhando-se de seu conteudo empirico e axiolégico (FERRAZ
JUNIOR, 2009, p. 13 e ss.).
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No que tange a ser ou nao ciéncia o saber juridico, cabe consignar que
esse debate € de somenos importancia, haja vista que para a ciéncia juridica a
decidibilidade passou hoje a configurar o seu problema central e ndo o valor
verdade, ou se os enunciados cientifico-juridicos, préprios das teorias juridicas, sdo
verificaveis ou refutaveis segundo o critério de cientificidade das ciéncias naturais,
vez que a validade dos enunciados devem ser aferidos segundo a sua relevancia
pratica, no sentido de serem utilizados como instrumentos que possibilitem obter
decisOes, sejam legislativas, judiciais, administrativa, contratuais etc. Tércio Sampaio

Ferraz Jr. leciona que:

. Ao envolver uma questdo de decidibilidade, a Ciéncia do Direito
manifesta-se como pensamento tecnoldgico. Este possui algumas
caracteristicas do pensamento cientifico stricto sensu, a medida que parte
das mesmas premissas que este. Os seus problemas, porém, tém uma
relevancia pratica (possibilitar decisbes: legislativas, judiciarias,
administrativas, contratuais etc.) que exige uma interrup¢ao na possibilidade
de indagacdo das ciéncias em geral, no sentido de que a tecnologia
dogmatiza os seus pontos de partida e problematiza apenas a sua
aplicabilidade na solugéo de conflitos.” (FERRAZ JUNIOR, 2009, p. 44 e ss.)

1.4 DIREITO

O Direito, diferentemente das ciéncias naturais, ndo busca a verdade.
Essa ndo é a sua preocupacao. Quando se incrimina o aborto ou o adultério, ndo se
trata de verdade ou falsidade das proposicdes que veiculam essas proibicdes. E que
num determinado periodo histérico convém a uma sociedade nao transigir com as
objetividades juridicas contidas nessas normas. Mas, em outro contexto histérico-
social, pode-se dispensar o rigor que se atribuia a esses valores, ou assumir-se uma

postura mais liberal.

O Direito € uma ordem pratica na medida em que nos informa e orienta
0 que deve ser feito em determinadas condi¢ées. Em seu dominio ndo ha verdade
ou falsidade, mas um plexo de normas impositivas ou coativas, as quais prescrevem
condutas que disciplinam as relacbes interpessoais. Tais normas sujeitam-se ao
crivo da validade ou invalidade. Os critérios de validade devem ser aferidos ao
investigar se aludidas normas observaram a forma, o rito, 0 momento, 0 modo, a
hierarquia, a estrutura, a légica de criagdo, previamente, previstos, para integrarem

ao ordenamento juridico. Em suma, a légica das normas juridicas é a lbgica
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dedntica, do dever ser, submetidas ao crivo do valido ou invalido em relacdo a um

dado ordenamento juridico.

As normas juridicas podem veicular uma permissao, proibicado ou
obrigacao, cuja finalidade é manter a ordem publica e evitar a perturbacao da ordem
social. Nessa perspectiva, ndo sado normas de bons conselhos, de meras
recomendacgdes, mas sdo dotadas de imperatividade e autorizamento. Imperativas,
no sentido de fixarem uma direcdo para a conduta humana. Autorizativas, por
possibilitarem a legitimacdo por parte do lesado em exigir do Poder Estatal a
satisfacdo ou a reparacao do seu direito violado (DINIZ, 2008, p. 154 e ss.).

1.5 CONSIDERACOES PARCIAIS - REFERENCIAL  EPISTEMOLOGICO (TEORICO-
METODOLOGICO) ADOTADO

Até este ponto, buscou-se discorrer acerca das caracteristicas de um
discurso juridico, posto que o propdsito nao foi outro sendo o de sinalizar que esta
dissertagcdo pautou-se por uma argumentacdo que vise demonstrar e desenvolver
um raciocinio légico, na forma dissertativa para solucao do problema proposto. Este
trabalho utiliza-se de varios modos para levantamento dos fatos, da coleta de dados,
da reproducéo e articulacao de idéias, empregando procedimento técnico e légico do
raciocinio juridico, sempre buscando fazer uma ponte entre o légico com o real, bem
como articulando a teoria com a realidade, do contrario, este trabalho nao teria
qualquer sentido, consistiria em mero esforgo intelectual sem qualquer repercussao
pratica. Portanto, prima-se por uma fundamentacao epistemoldgica que dé suporte e
justifiqgue a prépria metodologia adotada.

Nessa perspectiva metodoldgica, no tocante a linguagem cientifica, dita
pura, valer-se-a tanto do raciocinio indutivo como do dedutivo para o estudo dos
dados colacionados, sejam de pesquisas experimental ou documental, secundarias
ou primarias, haja vista que s6 a teoria € capaz de dar cientificidade aos dados
empiricos levantados e rigorosamente interpretados. Todavia, uma teoria que nao

finca seus fundamentos na realidade dos dados nao gera conhecimento cientifico.

Por seu turno, a linguagem juridica empregada é a do positivismo
juridico, referendada pelo ordenamento juridico, mesmo porque a interpretacéao

conforme a Constituicado ndo pode opor-se a literalidade da norma. Todavia, ndo se
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trata de uma adesao cega a esta perspectiva metodologico-epistemoldgica, tendo
em vista que fiar-se em fatos, dados e documentos e sobretudo dispositivos
normativos, sem qualquer referéncia a realidade, verdadeiro valor nao légico-
juridico, significaria declarada afronta ao Estado democratico de direito, o qual tem
no principio da dignidade da pessoa humana o seu principio mor. Nesse sentido,
admiti-los como valores agnostico-juridicos, isto é, ndo empiricamente
demonstraveis pelas ciéncias humanas e sociais, demonstraria uma postura
intelectual irresponsavel e de trabalho de dissertacao totalmente desprezivel. Ou
melhor, uma teoria do dever ser que nao tenha a menor correspondéncia com o ser
da realidade subjacente afigura-se artificial, sem qualquer emprego ou proveito.
Todo sistema ou programa, juridico ou nao, deve abstrair certos dados do ser, como
condicdo indispensavel para seu objetivo e sucesso, do contrario, configurar-se-ia
num esforgco, num exercicio intelectual infrutifero, sem resultados préaticos imediatos.
Nessa senda, em situagdes de mal-estar juridico, em que se verifique a completa
dissintonia entre o ordenamento juridico e a realidade social subjacente, este
trabalho também lancara mao da linguagem baseada na compreensao tépica do
raciocinio juridico, na concepcdo tedrica dos principios gerais do direito e na
dialética juridica como discurso de persuasdo, bem assim no bom senso, na

prudéncia e na razoabilidade, desde que intersubjetivamente aceitos.

Nessa medida, este trabalho apoia-se em estudo descritivo e
experimental. Para tanto, baseia-se em pesquisas bibliografica, documental e

experimental.

Da pesquisa bibliografica utilizada, registraram-se e interpretaram-se
as categorias teoricas, como teses, artigos, livros etc., ja produzidos, desenvolvidos
por pesquisadores no tocante a sistematica de tributacdo do Simples Nacional,
aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno porte, antes e depois da
promulgacdo da LC n. 123/2006. As teses, os artigos e os livros cientificos
pesquisados, foram elaborados por estudiosos e doutrinadores, selecionados na
area constitucional, tributaria e administrativa, os quais sao reconhecidos e
considerados como exponenciais na comunidade cientifica a que pertencem.
Também, as obras levantadas e consultadas, relacionadas as ciéncias sociais,
econdmicas e histéricas, abordaram o tema ora em tela, as quais foram

desenvolvidas por cientistas do mesmo jaez e quilate, contribuindo assazmente para
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a compreensao desse fenémeno.

No que se refere a pesquisa documental, analisou-se e interpretou-se a
legislacdo aplicavel ao Simples Nacional, a jurisprudéncia produzida no Supremo
Tribunal Federal que trataram e tratam deste assunto, seja em sede de controle
difuso, mormente, os Agravos de Instrumento, Recursos Extraordinarios etc.; seja
em sede de controle concentrado, a saber, as Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI's) que tramitaram e tramitam nesta Colenda Corte, ao
julgarem casos que abordam os principios constitucionais, possivelmente, infringidos
com a implementagcédo do Supersimples, bem como documentos extraidos de jornais
e outros periddico que fazem referéncias aos contribuintes enquadrados neste

regime em questao.

Por sua vez, a pesquisa experimental tomou o préprio objeto de estudo
como fonte de observacdo técnica, posto que se considera, neste estudo, os
universos dos contribuintes que estavam enquadrados no regime previsto na Lei
Estadual n. 13.270/98, que normatizou o sistema de arrecadacdo do simples
aplicavel aos contribuintes do Estado de Goids, quando ainda ndo existia uma
legislagdo Uunica para todos os entes federados, e dos que estdo atualmente
enquadrados no Simples Nacional, conforme a LC n. 123/2006. A pesquisa coletou
os dados primarios junto as bases de dados existentes na Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado de Goias, utilizadas para o seu préprio processo, mensal e
anual, de arrecadagdao do ICMS no Estado. Estes dados foram selecionados e
tratados visando tracar paralelos entre os dados da arrecadagédo e do faturamento
destas empresas, levando em conta o0s periodos analisados, segundo suas
respectivas atividades econ6micas. Também foram pesquisadas bases de dados
disponiveis no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil, no Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e em outras instituicbes que produzem pesquisas de estudos
de dados sob encomenda, todos que dizem respeito a situagdo dos contribuintes
brasileiros e goianos enquadrados no Simples Nacional, isto é, aplicavel as
microempresas e as empresas de pequeno porte goianas.

Da analise das pesquisas empreendidas, apresentou-se o resultado
das informacdes obtidas, que possibilitou concluir acerca do impacto causado,
positivo ou negativo, na arrecadacao do ICMS para a economia do Estado de Goias,



25

bem assim quais as consequéncias decorrentes com a entrada em vigor do Simples

Nacional.

Por dultimo, cotejaram-se o0s levantamentos realizados com rigor
técnico-cientifico esperado para inferir se as limitagdes impostas a autonomia do
Estado de Goias de legislar e arrecadar sua principal fonte de receita, isto é, o ICMS,
por conta da vigéncia da LC n. 123/2006, configuraram d&bices significativos a
fiscalizacdo e cobranca do ICMS, de sorte a sobrelevar aplicar um principio em
detrimento de um outro, isto é, quica o principio da livre iniciativa e do

desenvolvimento nacional versus o principio federativo.
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CAPITULO 2

O SIMPLES NACIONAL COMO POLITICA PUBLICA — DEFINICAO E
CARACTERISTICAS

Sumario: 2.1 — Consideragdes iniciais - O Simples Nacional; 2.1.1 —
Precedentes histéricos para o surgimento da Constituicdo Econémica; 2.1.2
— A trajetéria da Constituicdo Econémica no Brasil e o Simples Nacional;
2.1.3 — A Constituicdo Econémica na atualidade; 2.1.4 — O Simples Nacional
como politica publica; 2.2 — O Simples Nacional em face da Constituicao
Federal de 1988; 2.2.1 — Caracteristicas e natureza juridica do Simples
Nacional; 2.2.2 — A implementacado do Simples Nacional; 2.2.3 — Critérios
constitutivo e econdmico para definicdo de Microempresa e de Empresa de
Pequeno Porte; 2.3 — Consideragbes parciais.

2.1 CONSIDERAGOES INICIAIS - O SIMPLES NACIONAL

Neste capitulo, analisa-se 0 programa de governo denominado Simples
Nacional, instituido pela Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 (LC
n. 123/2006), com vigéncia a partir de 1° de julho de 2007, entendido como uma
politica publica destinada ao desenvolvimento das microempresas e das empresas
de pequeno porte, posto que, além desta lei complementar federal instituir e
dispensar a tais empresas um regime simplificado de tributacdo, também traz
importantes regramentos diferenciados que as prestigiam e as discriminam
positivamente, precipuamente no que tocam as licitagcdes publicas, as relagdes de
trabalho, ao estimulo ao crédito, a capitalizacdo e a inovacao tecnolbgica, ao
associativismo, as regras de inclusdo, ao acesso a justica, dentre outras disciplinas,
encontrando-se esses beneficios disciplinados nos Capitulos Il a Xlll, arts. 4° a 76,
da LC n. 123/2006.

Ressalta-se que esta politica publica faz parte de um programa bem
maior de atuacao e de intervencdo no dominio econdmico e social a que os 6rgaos
legislativos, executivos e jurisdicionais estdo impelidos a cumprir, por forca de
diretriz constante em nossa Lei Maior. Direcao politica esta exteriorizada nas normas
constitucionais programaticas tracadas pelo legislador constituinte para que o Estado

realize seu fim social, as quais, para o caso em tela, encontram-se sistematizadas



27

no Titulo VII, arts. 170 a 192, ao tratarem da Ordem Econdmica e Financeira, e, no
Titulo VIII, arts. 193 a 232, ao cuidarem da Ordem Social.

A LC n. 123/2006, que instituiu o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, compde-se de 14 capitulos, os quais relinem toda uma
vasta disposicao voltada para tutelar as empresas de menor capacidade econdémica,
disciplinando acerca de diversos assuntos dos mais variados ramos do direito, onde
o Simples Nacional, que vem disciplinado no Capitulo IV (arts. 12 a 41) desta lei
complementar, representa apenas a secao desse diploma juridico que visa
estabelecer o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos por tais empresas, ou seja, estabelece normas tributarias
especiais para este segmento empresarial. Nesse particular, Carlos Renato Cunha
(2010, p. 239-240), em sua dissertacao de mestrado, sublinha que:

“... Sao regimes que se relacionam, mas nao se implicam necessariamente.
Um contribuinte pode enquadrar-se como microempresa para os fins de
beneficiar-se com parcela dos incentivos previstos no Estatuto, nas areas
trabalhista ou de licitagdo, por exemplo. Mas pode ndo ter os requisitos
necessarios para enquadrar-se no SIMPLES, como, por exemplo, ndo ter
feito a opgao, deixando de beneficiar-se do tratamento favorecido no ambito
tributario.”

Cumpre assinalar que o art. 18-A da LC n. 123/2006, inserido pela LC
n. 128/08, criou a figura do microempreendedor individual — MEI, com objetivo de
proporcionar melhores condicbes ainda para uma certa categoria de
microempresario, qual seja, o pequeno empresario representado pelo empresario
individual, o qual deve ser caracterizado como uma microempresa, conforme
estabelece o art. 68 da LC n. 123/2006. O microempreendedor individual optante
pelo Simples Nacional recolherd impostos em valores fixos mensais independente
da receita bruta auferida e tera singelas obrigagdes tributarias acessorias a cumprir.
O desiderato politico do Simples Nacional para esses microempresarios nao é outro
senao o de incentivar o empreendedorismo e combater a informalidade, ao lhes

dispensar um tratamento digno e Ihes resgatar a cidadania empresarial.

Em tempo, consigne-se que esta dissertacédo restringir-se-a4 a analise do
regime simplificado de tributacdo dispensado as microempresas e as empresas de
pequeno porte de que se ocupa a lei do Simples Nacional, vale dizer, da LC n.
123/2006, mormente, no que tange aos reflexos e ao comportamento da
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arrecadagao do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS), no Estado de Goias, com a implantagdo da nova sistematica
de tributacao, aplicavel as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte
(EPP), e as implicacdes aos principios constitucionais envolvidos, ndo abordando, a
nao ser de forma tangencial, aqueloutros temas disciplinados no aludido diploma

legal.

Outrossim, para que se possa compreender o contexto em que culminou
com a implantacdo do Simples Nacional, faz-se mister, ainda que em parcas linhas,
esbocar os movimentos constitucionalistas que o precedeu e o instituiu, mesmo
porque todo atuar do Governo ndo surge de forma desinteressada e de neutralidade
valorativa as transformacdes politicas que o envolvem, mas, pelo contrario, esta
imerso num movimento histérico-econémico-social de seu tempo que o justifique,

para, logo em seguida, ocupar-se desse programa em Ssi.

2.1.1 Precedentes historicos para o surgimento da Constituicao Econémica

Os movimentos liberais burgueses dos séculos XVII e XVII,
deflagrados inicialmente pela Revolugdo Gloriosa, no Reino Unido, em 1688-1689,
pela Revolucdo Francesa de 1789 e pela Independéncia Americana em 1776,
representaram a submissdo da coroa as deliberacbes do parlamento ou, entao,
como na Frangca, apearam 0s monarcas absolutistas de seus poderes reais,
depuseram a nobreza de seu ja debilitado poder, puseram um fim na inseguranca
juridica e na centralizagcdo dos poderes executivo, judiciario e legislativo, os quais
encontravam-se enfeixados nas maos do soberano. Aludidas manifestagdes sociais
lograram-se vitoriosas ao darem um basta na censura a liberdade de expressao e na
auséncia de participacdo dos cidadaos na vida politica e social de seus paises,
vigentes no Ancien Regime. Conforme se extrai da doutrina, estas conquistas
constituiram os direitos fundamentais de primeira dimensao. Tais direitos e principios
passaram constar em todas as Constituicoes escritas das sociedades livres, tendo
cunho assinaladamente individualista, representando direitos dos individuos em
relacdo e em oposicdo ao Estado. Sado considerados direitos de defesa, pois
impuseram uma postura negativa para o Estado em face do individuo, isto é,

pugnaram e demarcaram uma zona de ndo-intervengdo governamental na vida das
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pessoas, uma esfera de autonomia individual em face do Poder Publico (SARLET,
2008, 54 e ss.).

Nessa perspectiva, os direitos fundamentais de primeira dimenséo
sinalizaram um elenco extenso de liberdades que repousa suas raizes na doutrina
iluminista e jusnaturalista dos séculos XVII e XVIII, destacando, dentre outros, os
direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei, ao devido
processo legal, ao habeas corpus, ao direito de peticdo, sendo, posteriormente,
acrescidos pelas liberdades de expressao coletiva, isto é, liberdade de imprensa, de
manifestacao, reunido, associacado, bem como pelos direitos de participacéo politica,
a exemplo do direito de votar (capacidade eleitoral ativa) e ser votado (capacidade

eleitoral passiva).

Nesse contexto, a despeito da doutrina observar que esses direitos
tém viés negativo, isto é, exigem uma postura de nao fazer, uma conduta
absenteista do poder publico em face do cidadao, ou seja, de nao-intervengédo do
Estado na vida privada das pessoas, Stephen Holmes e Cass Sunstein, na obra The
Cost of Rights — Why Liberty Depends on Taxes, advogam a tese que todos os
direitos fundamentais, de todas as dimensdes, tém carater positivo, ou seja, exigem
uma participacado efetiva do poder publico através de politicas publicas para
consumarem tais direitos. Isto €, necessitam da alocacdo de vultosa soma de
recursos publicos para serem implementados e mantidos. Assim, para que toda e
qualquer sociedade democratica faca acontecer o direito a vida, a propriedade e a
liberdade, para ficar s6 nesses direitos de primeira dimenséo, é necessario que 0s
governos invistam elevada soma financeira em seguranga publica (boa policia
judiciaria e ostensiva, sistema penitenciario eficiente etc.) para defender os cidadaos
e 0S seus bens de ataques de criminosos e da propria maquina estatal que pode
desviar dos ditames da lei e incorrer em abusos contra as pessoas, bem como
requer a estruturacdo de um sistema judiciario eficiente, imparcial, com dispendiosas
garantias jurisdicionais, processos céleres e insuscetivel de corrupcao, assim como
toda uma gama de recursos econOmicos para manter em bom funcionamento a
maquina administrativa para salvaguardar tais direitos. Em suma, todo direito tem
um custo social e financeiro para sociedade. Nessa medida, cabe registrar a

importancia de também se cultuar o dever fundamental de pagar impostos, pois este
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se legitima e se justifica como conditio sine qua non para manutencdo dos demais
direitos (HOLMES, 2000, p. 37-83).

Nao obstante a importancia desse salto de consciéncia critica e do
progresso social e politico das sociedades organizadas atuais, 0 movimento liberal
burgués passou ao largo e insensivel as mazelas sociais provocadas pela
Revolugéo Industrial, que, em pleno século XVIII, exibiu sua verdadeira face, qual
seja, a face do descaso, da desumanidade para com o sofrimento e miséria infligidos
a milhares de homens, mulheres e criangas, ao submeterem a trabalhos infindos, por
horas a fio, em ambientes insalubres, sem descanso, com infimos salarios,
verdadeiros farrapos humanos, cujas remunerag¢des mal supriam suas necessidades

de subsisténcia.

Em virtude desse agudo sofrimento humano, na segunda metade do
século XIX, desencadearam-se sangrentos movimentos sociais da classe proletéaria.
Estes levantes sociais foram insuflados pelas ideologias socialistas, as quais
contrapunham a mentalidade burguesa da época, condenando a extenuante
exploracdo que a ideologia do Capitalismo Industrial infligia a classe operaria. Os
pensadores revoluciondrios desse periodo, desde os utopicos como Moses Hess,
Weitling e Heine, na Alemanha, e Fourier, Saint-Simon e Proudhom, na Franca, e
depois com Karl Marx e Friedrich Engels, considerados estes socialistas cientificos,
por irem na raiz do problema e encontrarem no sistema capitalista as verdadeiras
causas da exploracdo do homem pelo homem, forneceram os ideais de contestacéo
e repudio a opressao reinante. Seus pontos de vista, suas teorias politico-social-
filoséficas conscientizaram, uniram e engajaram os proletariados contra a classe
burguesa que os espoliavam, em busca de melhores condigbes de trabalho e
remuneracao, nesse novo estagio do capitalismo (MALUF, 1995, p. 129 e ss.).

Esses novos direitos agora reclamados caracterizam-se por serem
prestacionais, pois buscam outorgar aos cidadaos direitos a prestacdes sociais
estatais. Sao designados pela doutrina por direitos fundamentais de segunda
dimensao, tendo conotacdo complementar em relacdo aos direitos de primeira
dimensao e nao de substituicdo destes, exigindo, assim, do Poder Publico, politicas
publicas que proporcionem o direito a assisténcia social, a ordem econdmica, a
salde, a educacgao, a igualdade material e nao meramente formal, ao trabalho
(SARLET, 2008, p. 55).
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Importa observar que esses direitos fizeram-se constar, ndo obstante
de forma embrionaria e sem a menor efetividade, nas Constituicbes Francesas de
1793 e 1848; na Constituicao Alema de 1849; e, até mesmo, na Constituicao
Brasileira de 1824. Todavia, € somente na segunda década do século XX, ja num
ambiente do constitucionalismo social, que surgem as primeiras constituicées que
consignam os direitos econdémicos, os direitos sociais e a fungdo social da
propriedade, onde o Poder Estatal agora tera uma atuacao positiva e participativa na
consecucao da justica social e do bem-estar de toda sociedade. Nessa perspectiva,
registra-se a notavel Constituicdo Mexicana de 1917, que, a despeito de disciplinar
os direitos dos trabalhadores, a funcao social da propriedade e cuidar da reforma
agraria, teve pouca repercussao internacional. Também, nesse mesmo contexto,
sublinha-se a Constituicdo de Weimar, de 1919, da Alemanha, na qual encontra-se
constitucionalizado os direitos individuais, os direitos sociais, entre o0s quais

destacam-se os direitos a educacao e a cultura (BERCOVICI, 2005, p. 13 e ss.)

Assinala-se que os direitos fundamentais da segunda dimenséo néo se
restringiram apenas aos direitos de cunho positivo, pois constatam-se no rol desses
direitos as conhecidas liberdades sociais, consistentes na liberdade de
sindicalizacdo, do direito de greve, bem assim no reconhecimento de direitos
fundamentais dos trabalhadores, a exemplo do direito a férias, ao repouso semanal
remunerado, a garantia de um salario minimo, a limitacdo da jornada de trabalho,
dentre outros que importam na manutencdo do minimo existencial e dao
substancialidade ao principio da dignidade da pessoa humana (SARLET, 2008, p.
56).

Assim, é nessa perspectiva da ideologia constitucional, de formatacao
de um novo Estado, isto &, visando estabelecer uma ordem politica estatal que se
comprometa eticamente com a promocao da justica social e do bem-estar da
comunidade, que o Simples Nacional se insere. Ou seja, nada mais representa que
uma das faces das varias politicas publicas que o Estado prestacional brasileiro

hodierno quer implantar no dominio econémico e social do pais.

Deixa-se de registrar os direitos de terceira dimenséo, como o direito a
paz, a0 meio ambiente equilibrado, a democracia etc., ou mesmo para alguns aos

direitos de quarta dimensdo como a defesa do patrimdnio genético, a informacéo,
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em especial as redes mundiais de computadores, por ndo estarem diretamente

relacionados com o objeto de estudo dessa dissertacao.

2.1.2 A trajetéria da Constituicao Econémica no Brasil e o Simples Nacional

A Constituigdo de 1934, sob forte influéncia da Constituicdo de Weimar,
foi a primeira constituicdo do Brasil a dedicar um capitulo exclusivo para a Ordem
Econémica e Social (Titulo IV, arts. 115 a 143). Constitucionalmente falando, inicia-
se com esta Lei Fundamental do pais o Estado do bem-estar social brasileiro, pois
nenhuma outra havia consignado os direitos econémicos e sociais, da segunda
dimensao. Destaca-se que leis infraconstitucionais ja cuidavam desses direitos,
mormente, os inerentes ao trabalho, como o Decreto n. 21.175/32, que instituiu a
carteira profissional, o Decreto n. 19.770/31, que regulava a sindicalizacdo das
classes patronais e dos operarios.

No que tange aos direitos econdmicos, o art. 115, da Carta de 1934,
estabelecia que a ordem econémica seria organizada pelos principios da Justica e
das necessidades da vida nacional, visando possibilitar existéncia digna a todos. O
art. 116 rezava que, por motivo de interesse publico, a Unido poderia monopolizar
determinada industria ou atividade econémica. Também, a guisa de exemplo, o art.
121 dispunha que a lei promoveria o amparo a produgdo, bem como estabeleceria

as condicoes do trabalho na area urbana e rural.

Leciona José Afonso da Silva que:

“... No Brasil, a ConstituicAo de 1934 foi a primeira a consignar principios e
normas sobre a ordem econdmica, sob a influéncia da Constituicdo alema
de Weimar." Isso nao quer dizer que, nessa disciplina, se colhe
necessariamente um "sopro de socializagao". Nao, aqui, como no mundo
ocidental em geral, a ordem econémica consubstanciada na Constituicao
ndo é sendo uma forma econdmica capitalista,® porque ela se apoia
inteiramente na apropriacdo privada dos meios de producdo e na iniciativa
privada (art. 170). Isso caracteriza 0 modo de produc¢éo capitalista, que nédo
deixa de ser tal por eventual ingeréncia do Estado na economia nem por
circunstancial exploragdo direta de atividade econO6mica pelo Estado e
possivel monopolizagdo de alguma area econdmica, porque essa atuacao
estatal ainda se insere no principio béasico do capitalismo que € a
apropriagéo exclusiva por uma classe dos meios de produgéo, e, como é
essa mesma classe que domina o aparelho estatal, a participacéo deste na
economia atende a interesses da classe dominante.
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A atuagdo do Estado, assim, ndo € nada menos do que uma tentativa de
pbr ordem na vida econdmica e social, de arrumar a desordem que provinha
do liberalismo.” (SILVA, 2008, p. 786).

Assim, a partir da Constituicho de 1934, as sucessivas Leis
Fundamentais do pais dedicaram um capitulo exclusivo para a Ordem Econbémica e
Social, prescrevendo a intervencdo do Estado na economia e disciplinando os
direitos trabalhistas. A Carta outorgada de 1937 cuidou da ordem econdmica e social
nos arts. 135 a 155. A Constituicdo democratica de 1946, por sua vez, normatizou
esta matéria no Titulo V, nos arts. 145 a 162. Por seu turno, a Constituicdo de 1967
regrou esta disciplina no Titulo Ill, nos arts. 157 a 166. A Constituicao de 1988
rompeu com essa sistematica, apartando, em titulos distintos, a atuacdo estatal
nesses dois setores, estabelecendo, no Titulo VII, nos arts. 170 a 192, a Ordem
Econdmica e Financeira, e, no Titulo VIII, nos arts. 193 a 232, cuidou da Ordem

Social.

Observa Gilberto Bercovici que coube a Constituicio de 1946 a
consolidacdo da estrutura cooperativa do federalismo brasileiro, vez que a de 1934
ja a estabelecia. Nessa perspectiva, torna-se imperativo reduzir os desequilibrios
regionais, a despeito daquela Constituicdo erigir um poder federal forte, estimula-se
a cooperacdo e integracdo nacional. E nesse contexto que a “Questdo Regional”,
tema bastante em voga no meio politico nacional na década de 1950, desperta a
atencé@o e o debate em ambito nacional, resultando assente que o desenvolvimento
do pais, no sentido de suprimir as desigualdade regionais, s6 se realizaria mediante
a atuacao firme do poder estatal através de investimentos materiais e, segundo o
planejamento estabelecido pela Comicién Econémica para América Latina (CEPAL),
orgao recém-fundado, para auxiliar os paises latinos a desenvolverem-se econémica
e socialmente (BERCOVICI, 2005, p. 25).

Durante a Constituicdo de 1946, os trabalhos desenvolvidos pela
CEPAL tiveram forte influéncia no debate politico do pais, mormente, nos idos de
1949 a 1964, periodo em que o Estado deixa de atuar como simples prestador de
servico e passa a ser a forca propulsora e de transformacdo das estruturas
econbmicas, configurando no principal catalisador da industrializacdo. Todavia, o
processo de industrializacao pelo qual passou os paises latino-americanos nao foi
capaz de reduzir as desigualdades sociais, levando a CEPAL rever seus projetos e
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reconhecer que essas duas plataformas politicas “... deveriam ser executadas
conjuntamente, ou seja, o desenvolvimento Econbémico n&o viria antes do
desenvolvimento social, mas seriam interdependentes” (BERCOVICI, 2005, p. 27).

Ja a politica econémica e social implementada pelos governos
militares, auto-denominados salvaguardas da patria, sob a égide da Constituicdo de
1967, nao foi capaz de alavancar o tdo esperado desenvolvimento econémico e
social. Ao contrario, a politica econémica do presidente Castelo Branco, posta em
execucao por Roberto Campos, seu Ministro do Planejamento, e por Octavio
Gouveia de Bulhdes, seu entdo Ministro da Fazenda, provocou grande concentracao
de capital, bem como a politica de congelamento de salarios desencadeou a maior
crise de recessao que o pais ja enfrentou. Nao menos desastrosa foi a politica de
crédito deste governo, vez que “...sacrificou as pequenas, médias e até parte das
grandes empresas brasileiras. A maioria das empresas nacionais associou-se ou foi
absorvida/incorporada pelos grandes grupos nacionais ou transnacionais. A outra
alternativa para grande parte das restantes era a faléncia” (BERCOVICI, 2005, p.
28).

Todavia, seria leviano deixar de consignar os diversos diplomas legais
editados nos governos militares, com nitido viés de intervengédo do Estado brasileiro
dessa época na ordem econbmica e social do pais, com vistas a implementar
politicas publicas de promocdo e fomento das micros e pequenas empresas, 0S
quais, se nao produziram os resultados almejados, demonstraram o inequivoco
propésito politico do governo de beneficiar esse segmento empresarial, ainda que se
deram no ocaso desse regime ditatorial. Alias, como auxilio desta sustentacéo,
valem-se da legislacdo compendiada e das ponderacdes vertidas na dissertagao de
mestrado de Carlos Renato Cunha'.

1, L . A . e g
... No entanto, os primeiros passos de maior relevancia deram-se com propostas do Ministério da

Desburocratizacéo, por volta de 1979, que redundaram em algumas medidas. Dentre elas, o que nos
interessa mais proximamente é o Decreto-Lei n. 1.780, de 14 de abril de 1980, que previu isencao de
imposto sobre a renda para pequenas empresas, assim como dispensa de "obrigagées acessérias", -
com posteriores modificagdes e implicagdes dos Decretos-Lei n. 1.973, de 30 de novembro de 1982,
n. 2.064 de 19 de outubro de 1983 e 2.065, de 26 de outubro de 1983.

A Lei Federal n. 6.939, de 9 de setembro de 1981, estabeleceu o regime sumario de registro e
arquivamento no Registro do Comércio para as firmas individuais e sociedades mercantis, sob
determinadas condigées.

Em 1984 foi promulgada a Lei Federal n. 7.256, de 27 de novembro de 1984, que instituiu o Estatuto
da Microempresa, prevendo um tratamento juridico diferencado, e "[...] que se notabilizou como o
mais importante texto legislativo sobre o tema, no periodo anterior a Constituicdo de 1988".

O referido texto legal previa, além da definicdo de microempresa, beneficios tributarios em relagéo a
tributos federais e em relagdo a deveres instrumentais, assim como nos campos administrativo,
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Nos governos militares, a participacdo do Estado brasileiro na
economia foi num continuo crescimento, propiciando as condi¢coes ideais para
aumentar e desenvolver o setor privado, principalmente, beneficiando a classe
empresarial estrangeira ao lhe facilitar o acesso ao crédito para que pudesse
expandir-se no pais. O quadro empresarial da sociedade brasileira transforma-se, no
Regime Militar, posto encontrar-se sob o dominio de grandes conglomerados
transnacionais, o que intensificou a dependéncia da economia brasileira de
investimentos externos e, novamente, esta o Governo tendo que se sujeitar as
ingeréncias em sua economia, vez que os poderes de direcdo e decisdo da politica
econdmica encontram-se ao sabor e a reboque de grupos internacionais
(BERCOVICI, 2005, p. 29).

Ja com a Constituicao cidada de 1988, a ordem econémica assenta-se
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, bem como tem por fim
garantir existéncia digna a todos, mediante a consecug¢do da justica social,
norteando-se pelos principios elencados no art. 170. Entre esses principios,
sublinhem-se a soberania nacional, a propriedade privada e sua decorrente funcéo
social, a livre concorréncia, a redugdo das desigualdades regionais e sociais, a
busca do pleno emprego e, mormente para os propdsitos desse trabalho, o
tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte. Os arts. 172 a 181 dispdem sobre a organiza¢ao da ordem econémica e sobre
a atuacao do Estado no dominio econdémico, estabelecendo a estruturacdo de uma
ordem econdmica aberta para a edificacdo de uma sociedade de bem-estar social.

Conquanto o nosso atual ordenamento constitucional juridicamente
bem sistematizar a politica de intervengcdo do Estado brasileiro no dominio
econbmico e social, observa José Afonso da Silva que os principios do art. 170 e o
préprio discurso constitucional visam materializar a ordem capitalista, sentenciando

que “...Nao nos enganemos, contudo, com a retérica constitucional. A declaracao de

trabalhista, previdenciario, crediticio e de desenvolvimento empresarial, "[...] sem revogar os
dispositivos anteriores concedendo isengdes e estimulos nos aspectos especificamente nao
cogitados no texto respectivo.

A época, vigente a Constituigdo de 1967, com a Emenda n. 1, de 17 de outubro de 1969, podia a
Unido instituir isencdo heterbnoma, nos termos de seu artigo 19, § 2% E o fez, através da Lei
Complementar n. 48, de 10 de dezembro de 1984, isentando do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias - ICM e do Imposto sobre Servigos - ISS, de competéncia dos Estados-membros e do
Municipio, respectivamente; - que foi posteriormente modificada pela Lei Complementar n. 57, de 18
de dezembro de 1987.” (CUNHA, 2010, p. 230-232)
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que a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, s6 por si,
nao tem significado substancial, ja que a andlise dos principios que informam essa

mesma ordem ndo garante a efetividade daquele fim” (SILVA, 2008, p. 788).

Eros Roberto Grau também pontua que a representacao politica da
classe proprietaria no Poder Legislativo, e, em especial, na estrutura administrativa
do Executivo, busca a defesa de seus proprios interesses e organiza a distribuicao

de favores, arrematando que:

“E nesse quadro que se insere a questdo da estatizagdo. O Estado
brasileiro, como produto histérico, cumpriu sua tarefa com grande
brilhantismo, dentro dos limites impostos pelas formas de estratificagéo e de
dominagdo social que o engendraram. Em seu trabalho de impulsionar o
capitalismo e a industrializagcdo, o Estado brasileiro assumiu uma postura
escancaradamente oligarquico-privatista. Esmerou-se na concessao de
favores, incentivos, estimulos, sem exigir contrapartida. A sele¢cdo dos
beneficiarios dependeu sempre de critérios pessoais, estranhos as regras
da competicdo e da igualdade de oportunidades. 'Para os amigos, tudo,
para os inimigos, a lei — é uma frase de conteddo profundamente
antiliberal e também, de passagem, antidemocratico.

A intervengdo do Estado na economia foi a marca comum da
industrializacdo dos paises retardatarios europeus e asiaticos e desta sina
nao escapou nenhum dos retardatarios de segunda geragdo, como Brasil,
México, Coreia, Taiwan. Cada Estado, a sua moda.” (GRAU, 2005, p. 142)

Contudo, nesse evoluir da histéria politico-econémica do Brasil, e, em
especial, no que toca e se insere a politica publica do Simples Nacional, no quadro
dos pressupostos principios constitucionais de fomento ao setor econémico, pode-se
sustentar que, dado o seu carater de inegavel inclusdo social, abarcando a maior
parcela da classe empresarial brasileira, qual seja, a dos micros e pequenos
empresarios, esta politica constitui o resgate de um compromisso ético do Estado
brasileiro para com seus cidadaos, tornando menos abstrato o sonho de uma justica
social. Isto porque o Simples Nacional representa a reorientacdo ou retomada da
intervencdo do Poder Publico na atividade econdémica com o propésito de
desenvolvimento das micros e pequenas empresas, mediante a simplificacdo de
suas obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, se é que
na histéria do pais é possivel constatar tdo claro e deliberado programa de apoio a
classe empresarial brasileira menos abastada, onde, até aqui, o que se viu foi
favorecimento do capital estrangeiro, como ocorreu no processo da privatizagdo das
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estatais. Alias, neste particular, oportuna a observacao de Gilberto Bercovici, in

verbis:

“... As empresas publicas e privadas foram estimuladas a captar recursos
no exterior, com o Estado assumindo a responsabilidade cambial. Boa parte
das deformagdes atuais do Estado brasileiro sdo consequéncia da sua
subordinacdo a um desenvolvimento que patrocinou transnacionais e serviu
a uma minoria, reforcando a exclusdo da maioria da populagéo.” (Bercovici,
2005, p. 30)

2.1.3 A Constituicao Econémica na atualidade

Com o advento do constitucionalismo social, cujas aspiracbes por
justica social e por maior intervencdo no dominio econémico e social sdo melhor
sistematizadas nas constituicbes do pds guerra, seja na Europa, sejam nos paises
da América Latina, o debate em torno da Constituicdo Econ6mica cingiu-se em
reconhecer que as Leis Fundamentais atuais ndo se conformam com a estrutura
econdmica e social herdada, mas procuram imprimir mudancas que a possibilite criar
as condicdes para promocdo do bem-estar social. Nesse sentido, aludidas
Constituicoes, ao visarem determinados objetivos na ordem econémica, como um
programa a ser cumprido, denotam o seu viés de acentuado dirigismo estatal, nao
aceitando mais a maxima liberal que apregoa a nao intervencdo do Estado no

dominio econémico, vez que para esta politica o mercado auto se regula.

Nessa perspectiva, ensina Gilberto Bercovici que:

“... As Constituicdes Econdmicas do século XX buscam a configuracédo
politica do Econémico pelo Estado. Deste modo, a caracteristica essencial
da atual Constituicdo Econ6mica, uma vez que as disposigées Econémicas
sempre existiram nos textos, é a previsdo de uma ordem Econdmica
programatica, estabelecendo uma Constituicdo Econdmica diretiva, no bojo
de uma Constituicao Dirigente.” (Bercovici, 2005, p. 34)

Desse modo, conforme se infere da doutrina da Constituicao Dirigente,
a ConstituicAo ndo consiste na mera garantia da situacdo existente, mas almeja
estabelecer um programa para o futuro. Nessa medida, a Constituicdao, ao tragar o
esboco das politicas no ambito econdmico-social, promove a interacdo e a
vinculacdo mutua entre Estado e sociedade, 0 que outra coisa ndo significa senao

alteracdo da realidade pelo direito. Assim, a ordem juridica constitucional
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materializa-se pelo continuo processo de transformacgéo social e, por conseqiéncia,

de mudanca da sociedade.

Por esse encadeamento de raciocinio, é correto sustentar que a
Constituicao de 1988 consubstancia numa verdadeira Constituicdo Dirigente, o que
pode ser facilmente demonstrado pelos objetivos fundamentais da Republica

insertos em seu art. 39, in verbis:

“... Art. 3?2 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.”

2.1.4 O Simples Nacional como politica publica

Conceber a idéia de politica publica como decorrente da instituicao do
Estado de bem-estar, o qual tem como traco distintivo a intervencao no social e na
economia para consecucgao do seu fim de promotor da justi¢ca social, num momento
em que se tem como certo a proposicao da exaustdo desse Estado, constatavel nao
s6 por autores neoliberais, torna-se tormentoso e pouco crivel admitir o Estado
contemporaneo como implementador de politicas publicas. Todavia, sentencia Maria
Paula Dallari Bucci que:

“... a nogao de politica publica é valida no esquema conceitual do Estado
social de direito, que absorve algumas das figuras criadas com o Estado de
bem-estar, dando a elas um novo sentido, agora ndo mais de intervencao
sobre a atividade privada, mas de diretriz geral, tanto para a acédo de
individuos e organizagbes, como do proprio Estado.” (BUCCI, 2006, p. 247)

Admitindo, assim, que as politicas publicas configuram diretrizes gerais
decorrentes da sistematica de um Estado social de direito, o qual abarca tracos do
Estado de bem-estar que emergiu no século XX, resta saber, nessa medida, se o
Simples Nacional € uma politica publica. Aceitando que o seja, insta, entao,
conceituar o que seja politica publica e demonstrar que esse amplo programa de
favorecimento diferenciado dispensado as microempresas € empresas de pequeno
porte enquadra-se nas balizas desse conceito e que € matéria de interesse do
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Direito Publico. Para tal mister, valer-se-a ainda do magistério de Maria Paula Dallari
Bucci, seja na conceituacao, seja apoiando em sua doutrina para inferir e sustentar
que se trate de uma politica publica de alcance nacional. Assim, eis sua licdo a
respeito:

. Politicas publicas sdo programas de agao governamental visando a
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Politicas publicas sdo "metas coletivas conscientes" e, como
tais, um problema de direito publico, em sentido lato.” (BUCCI, 2006, p. 241)

Sentencia Gilberto Bercovici que, a despeito das politicas publicas
apresentarem-se de significativa importancia para a epistemologia individualista do
Direito Administrativo, ndo é razoavel conceber a atividade do Estado numa
sistematica de desenvolvimento especificamente sob a perspectiva das politicas
publicas, tendo em vista que elas circunscrevem em setores determinados de
programacao, concluindo que a colisdo existente opera-se “...entre a visao global e a
de territorialidade, que € a do desenvolvimento e do planejamento, com uma visdo

setorial e fragmentada, que é a das politicas publicas (BERCOVICI, 2005, p. 62-63).

Todavia, em sentido oposto a idéia de principio, a politica publica quer
significar um protétipo de conduta que visa atingir metas determinadas e de cunho
coletivo, em especial destinadas a melhoria na area econémica, politica, ou social da
sociedade. Nesse sentido, observa o seu propdsito de transcender a nocado da
norma geral e abstrata da qual se depreende da maquina administrativa do Estado,
levando para o Direito Publico a compreensao de politica publica como um plano,
um projeto de agéo (BUCCI, 2006, p, 252-253).

Tendo conceituado o instituto da politica publica, cumpre agora
demonstrar que o Simples Nacional apresenta os caracteres que, uma vez
exteriorizados, revele-o como tal, de sorte a ser reconhecido e aferido pelo sistema
juridico como uma legitima politica publica. Maria Paula Dallari Bucci observa que,
guando se cria determinado programa, este suscita o aparecimento de interessados,
titulares de direitos especificos, discriminados por medidas a serem satisfeitas e
estabelecidas pelo programa, antes ndo contempladas ou estendidas por qualquer
motivo, ou por lhes assistirem direitos apenas abstratamente, bem como, pode-se

acrescentar, surgem os destinatarios da norma. Todas essas caracteristicas
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denunciam, uma vez encontradas num programa, a sua existéncia juridica como
uma politica publica (BUCCI, 2006, p. 256 e ss.).

Nessa perspectiva, é verdadeiro assegurar que o sistema simplificado
de arrecadagao denominado Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n.
123/2006, é uma politica publica, posto existirem titulares de direitos e destinatarios
da norma concretos e determinados. Nesse ponto, cabe assentar que se toma a
idéia de titular de direito e destinatario da norma na esteira da doutrina de Ingo

Sarlet, o qual leciona que:

“... Titular do direito, notadamente na perspectiva da dimensao subjetiva dos
direitos e garantias fundamentais, € quem figura como sujeito ativo da
relacdo juridico-subjetiva, ao passo que destinatario é a pessoa (fisica,
juridica ou mesmo ente despersonalizado) em face da qual o titular pode
exigir o respeito, protegdo ou promocgao do seu direito.” (SARLET, 2008, p.
227)

Portanto, uma vez que o legislador constituinte havia previsto no art.
146, paragrafo Unico, inciso lll, letra “d”, bem como no art. 170, inciso IX e no art.
179, todos da Constituicdo Federal de 1988, a espécie normativa, isto é, lei
complementar, que estabeleceria o tratamento juridico diferenciado e favorecido
para as microempresas e empresas de pequeno porte, com o objetivo de incentiva-
las mediante a simplificacdo de suas obrigacdes administrativas, tributérias,
previdenciarias e crediticias, tal direito tinha existéncia apenas abstratamente, pelo
menos no sentido de abarcar as trés esferas de governos, conjuntamente, num
mesmo diploma legal. Antes ndo se tinha registro, a ndo ser a ocorréncia de forma
separada pelas instancias de governo federal, estadual e municipal, por meio de
legislacdes federal, estadual e municipal e ndo de uma lei nacional, como a lei
complementar do Simples Nacional, que abarcasse espécies tributarias dos trés
entes tributantes existentes em nossa federacdo. Todavia, com a promulgacdo da
LC n. 123/2006, a qual veio regulamentar aludido direito, instituindo a sistematica do
Simples Nacional, o legislador infraconstitucional deu existéncia material a essa
diretriz constitucional, pois esta lei determinou detalhadamente os titulares do direito,
quais sejam, as microempresas, nestas inclusos o0s microempreendedores
individuais, as empresas de pequeno porte, bem assim especificou os destinatarios
da norma, a saber, os Poderes Publicos da Unido, dos Estados-Membros, do Distrito

Federal e dos Municipios, restando, assim, comprovado, nos moldes da doutrina
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adotada, que se trata de uma politica publica de ambito e projecdo em todo territorio
nacional, bem assim a prépria LC n. 123/2006, em seus arts. 47 e 76, faz referéncia

ao Simples Nacional como politica publica.

2.2 O SIMPLES NACIONAL EM FACE DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A politica publica de minoracdo e simplificagdo tributaria, trabalhista,
previdenciaria e processual, destinada a Microempresa e a Empresa de Pequeno
Porte, tem sede e substrato constitucional. Nessa medida, o Poder Constituinte
Derivado reformador, com vista a ndo permitir que o principio da isonomia tributaria
tivesse existéncia puramente formal em nossa Lex Mater de 1988, introduziu novos
dispositivos constitucionais com o fito de fazer valer uma igualdade material,
substancial, a este preceito mor de nossa Carta Politica, que, em ultima instancia,
quer significar em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na

medida de suas desigualdades.

Para tanto, através da Emenda Constitucional n. 6, de fevereiro de
1995, que alterou a redacao do inciso IX do art. 170 (EC n. 6/1995), e da Emenda
Constitucional n. 42, de dezembro de 2003 (EC n. 42/2003), por sua vez, incorporou
a alinea “d” ao inciso Ill e um paragrafo unico ao art. 146 da Constituicdo Federal,
buscaram-se favorecer as microempresas e as empresas de pequeno porte,
dotando-as de regimes especiais ou simplificados de arrecadacado dos impostos e
contribuicées da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Exposicdo de Motivo Interministerial n. 37, de 16 de fevereiro de
1995, dos Ministros de Estado da Justica, da Fazenda, do Planejamento e
Orcamento, da Previdéncia e Assisténcia Social, da Administracdo e Reforma do
Estado e de Minas e Energia (EMI n. 37/1995), constante da Proposta de Emenda
Constitucional n. 5 de 1995 (PEC n. 5/1995), que deu origem a Emenda
Constitucional n. 6, de 1995 (EC n. 6/1995), apresentou nova redagcao ao inciso 1X
do art. 170, da CF/1988, cuja justificativa de motivacdo ateve-se a conferir as
empresas de pequeno porte tratamento favorecido, como incentivos e beneficios
especiais por ser um setor estratégico da economia nacional, bem como ser esta
uma politica que va ao encontro do projeto de desenvolvimento econémico e social

de promog¢ao de uma economia moderna, dindmica e competitiva.
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Contudo, ja na Exposicao de Motivo Interministerial n. 84, do Ministério
da Fazenda e do Ministério da Casa Civil (EMI n. 84/MF/C.Civil), constante da
Proposta de Emenda Constitucional n. 41 de 2003 (PEC n. 41/2003), que redundou
na EC n. 42/2003, no tocante ao ICMS, encontram-se justificativas mais
convincentes para a promocado de politicas publicas voltadas para o apoio as
microempresas e as empresas de pequeno porte, consistentes na constatacédo da
existéncia de um quadro dantesco de complexas legislacdes, onde cada Estado da
federacao tem a sua prépria regulamentacao, o que, consequentemente, oportuniza
uma colcha de retalhos de 27 (vinte e sete) diferentes legislacbes a serem
observadas pelos contribuintes, gerando transtornos para compreendé-las e
dissabores para encontrar-se atualizado em face das varias Casas legiferantes.
Também é um dado que muito acirra esta situagcdo o fato de existir grande
diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais, dando ensejo a um constante
estado de belingerdncia entre os Estados, configurando no famigerado e

denominado quadro de “guerra fiscal”.

Nessa perspectiva, a LC n. 123/2006 veio regulamentar a letra “d”, do
inciso Ill, o paragrafo unico, ambos do art. 146 e o inciso IX do art. 170, bem como o
art. 179, todos da CF/1988, atinentes ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte, no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, no
tocante a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicbes de suas
competéncias, mediante regime Unico de arrecadacéo, restando revogadas, nesses
termos, todas as normas concernentes a tributacdo das microempresas e empresas

de pequeno porte no ambito federal, estadual e municipal.

O mote de legitimacao para promulgacao desta aludida LC n. 123/2006
encontra sua fundamentacao na Justificagdo do Projeto de Lei e Outras Proposi¢des
n. 123/2004, (PLP n. 123/2004), de autoria do Deputado Federal Jutahy Juanior, do
PSDB da Bahia, que, em linhas gerais, sustenta que o sucesso do Simples Federal
(Lei n. 9.317/96) estimulou a reproducao legislativa dessa sistematica simplificadora
de arrecadacao dos tributos estaduais em 21 Estados-Membros. Todavia, os
diversos limites de enquadramento e aliquotas de recolhimento existentes s&do muito
diferentes entre os entes federados. Trouxe, também, como razdo de persuasao,
dados do BNDES que dao conta que as receitas das microempresas e empresas de
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pequeno porte, em 2001, totalizaram a quantia de R$ 168 bilhdes e 200 bilhdes,
respectivamente, que cerca de 1 milhdo e 100 mil destas micros e pequenas
empresas tinham, em cada uma delas, pelo menos um empregado registrado e as
demais vagas existentes eram ocupadas pelos préprios familiares do empresario ou
sécios das empresas, concluindo que 926 mil familias estavam diretamente

envolvidas no negécio, na condicao de proprietarios ou sécios.

Deixou também consignado na referida Justificagdo do PLP n.
123/2004 que, segundo dados do BNDES, 98% do total de empresas do pais sédo
constituidas de microempresas € empresas de pequeno porte, que representam
93% dos estabelecimentos empregadores, configurando a cerca de 60% dos
empregos gerados no Brasil, com participagédo de 43% da renda total dos setores

industrial, comercial e de servigos.

Por fim, conforme a Justificacdo citada, malgrado esses dados
extremamente alentadores, as microempresas e as empresas de pequeno porte
pouco tém sido assistidas por politicas publicas que favorecam o seu
desenvolvimento, sejam em sede federal, estadual ou municipal a altura de sua
importancia para o desenvolvimento nacional, o que, por si sO, as fazem
merecedoras da implantacdo do SUPERSIMPLES, que compreenda um regime
unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados e
Municipios e a unificacdo da legislacdo para desburocratizar esse segmento e
facilitar a fiscalizagdo e o recolhimento com a instituicdo desta sistematica

unificadora.

Na referéncia feita ao sucesso da Lei n. 9.317/96 (Simples Federal), na
qual o seu art. 4° previa a possibilidade da inclusdo do ICMS e do ISS, mediante
convénio de adesao da unidade federada detentora da capacidade tributaria ativa de
seu respectivo tributo, nota-se que houve baixa adesdo ao Simples Federal por parte
dos entes federados, conforme atestam Silas Santiago (2011, p. 23) e Sérgio
Karkache (2009, apud CUNHA, 2010).

Silas Santiago observa que:

“... Todavia, essa possibilidade de inclusédo do ICMS ou do ISS no Simples
Federal ndo teve efetividade. Rarissimos Municipios fizeram a adesdo —
pouco mais do que uma centena. Alguns Estados assinaram o convénio,
mas nenhum permaneceu.” (SANTIAGO, 2011, p. 23)
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Ja em suas consideracdes, Sérgio Karkache pontua que:

“... Nao obstante inicialmente muitos Estados e Municipios tenham aderido
ao SIMPLES Federal, celebrando convénios e delegando a Administracao,
com o passar dos ano esta adesado reduziu significativamente [...]. Os
autores apontam como possiveis causas deste fenémeno fatores como o
desinteresse das entidades descentralizadas em abrir méo de sua atividade
fiscal (em especial do poder de legislar) e também o receio de terem sua
autonomia mutilada. E possivel lembrar outros, tais como: a) falta de
flexibilidade e de atualizagdo dos critérios de adesao no SIMPLES Federal.
[sic] b) auséncia de sintonia com as diferengas s6cio-econémicas regionais
no Brasil; ¢) ineficiéncia crescente do SIMPLES Federal na tarefa de
desonerar as pequenas empresas, em especial em determinados setores
econémicos.” (2009, apud CUNHA, 2010, p. 236)

De todo o arrazoado ostentado, tanto nas duas exposicoes de motivos
apresentadas quanto na justificacdo do PLP n. 123/2004, restou comprovado a
importdncia das microempresas e das empresas de pequeno porte para o
desenvolvimento da sociedade brasileira como um todo, configurando despiciendo
levantar qualquer outro dado de arrematacdao. Contudo, esta dissertacao, em seu
capitulo 5, além de analisar, precipuamente, o comportamento da arrecadacao do
ICMS no Estado de Goias, buscara confirmar se nesse Estado, através de dados,
principalmente, extraidos da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias,
apresentam-se, proporcionalmente, nos mesmos percentuais encontrados em nivel
nacional, ou ainda que sejam discrepantes, para servir como mais uma informacao a
disposicdo dos gestores publicos goianos como referencial para empreender
politicas publicas de apoio a inclusdo social, além das ja estampadas na LC n.
123/2006, bem assim como sugestdo de adequacdo desta lei complementar a
realidade dos Estados-membros, seja por, possivelmente, ferir principios caros de

nossa constituigdo, mormente o principio federativo.

2.2.1 Caracteristicas e natureza juridica do Simples Nacional

Antes da instituicdo do Simples Nacional, a Unido, o Distrito Federal e
os Estados-Membros, estes segundo suas realidades socioeconémicas, buscaram
dar materialidade juridica infraconstitucional aos comandos contidos no inciso IX, do
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art. 170 e na norma programaética contida no art. 179, ambos da CF/1988.2 Nessa
senda, tanto a Unido quanto os Estados-Membros ja vinham implementando
politicas publicas norteadoras com este viés inclusivista de privilegiar este segmento
empresarial, tanto que em sede legislativa federal foram editadas as Leis n. 8.864/94
(Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte), n. 9.317/96 (Simples
Federal) e n. 9.841/99 (Estatuto da Pequena Empresa). Ja, em instancia estadual,
no Estado de Goias, instituiu-se a Lei n. 13.270, de 29 de maio de 1998, para dar um
tratamento tributario diferenciado aplicavel as microempresas e as empresas de
pequeno porte goianas, no que tange ao recolhimento do ICMS. Todavia, constatou-
se que a previsao de sistemas simplificados de tributagéo estabelecidos pelos entes
federados trouxe distorcées no sistema tributario e um plexo normativo federal e
estadual confuso e que pecava pela falta de uniformizacdo. Nesse contexto, visando
unificar a legislagdo e simplificar a sistematica de tributacdo, bem como desatar os
entraves burocraticos da microempresa e empresa de pequeno porte, e, dessa
forma, criar as condicdes necessarias, para a existéncia de uma efetiva integracao
federativa no ambito tributario, foi aprovada a EC n. 42/2003, a qual inseriu a letra
“d” ao inciso lll e um paragrafo Unico ao art. 146°, da CF/1988. Também, visando

2« Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 6, de
1995)

“... Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminagao ou reducao destas por meio de lei.”

3« .. Art. 146. Cabe a lei complementar:

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
I, das contribui¢des previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribui¢cdo a que se refere o art. 239.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera instituir um regime
Unico de arrecadacgao dos impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)

| - sera opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)

Il - poderao ser estabelecidas condigées de enquadramento diferenciadas por Estado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)
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intensificar o desenvolvimento da politica de apoio as micros e pequenas empresas,
a EC n. 42/2003 inseriu o inciso XXII, no art. 37* da CF/1988.

Nessa perspectiva, o Congresso Nacional, ao ocupar-se da edicao da
LC n. 123/2006, atuou em prol da Nacdo, em nome e na competéncia do Estado
Federal, ao produzir esta norma nacional, e ndo da Unido enquanto ente federativo,
como o fez na edicédo da Lei n. 9.317/96 (Simples Federal). A Lei Complementar do
Simples Nacional consiste em genuina Lei Nacional, seja em razao da matéria, seja
da forma, por expressa autorizacdo constitucional, como se vé estampado nas
retrocitadas normas constitucionais, tendo seus arts. 88 e 89, plena efetividade para
revogar as leis federais e todas dos Estados-membros que tratassem do regramento
tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte, sem qualquer
nédoa ou vicio de inconstitucionalidade que se possa alegar por invasao de
competéncia, ainda que tais revogacdes nao viessem determinadas no art. 94 do
ADCT. Se haveria alguma inconstitucionalidade a ser arguida, esta deveria
circunscrever-se a questionar a constitucionalidade das citadas emendas
constitucionais, quais sejam, EC n. 6/1995 e n. 42/2003, mas nao a LC n. 123/20086,

gue seguiu a risca e se ateve nos limites destes preceitos constitucionais.

Heleno Taveira Torres, ao tratar do alcance da lei complementar e das

diversas competéncias legislativa do Congresso Nacional, observa que:

“... Por determinacdo constitucional, no Brasil, o Congresso Nacional exerce trés
fungdes legislativas distintas: € i) constituinte derivado, ao discutir e votar Emendas a
Constituicéo, e é o legislador ordinario da Unido, sob duas modalidades: ii) legislador
federal, exercer as competéncias tipicas da Unido, na qualidade de pessoa de direito
publico interno, plenamente auténoma: e iii) legislador nacional, ao dispor sobre
normas gerais aplicaveis as quatro pessoas politicas, nas matérias previstas no art.
24, da CF, e em outras previstas no corpo da Constitui¢ao.

[l - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuigcdo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo ou condicionamento;
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de
19.12.2003)”

4 «_. XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritdrios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagées fiscais, na forma da lei ou convénio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de 19.12.2003)”
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Percebe-se, assim, que a Constituicdo atribuiu fungdes distintas a um mesmo érgéao
legislativo, sob a forma de competéncias tipicas: ao exercer o poder de reforma, com
poderes para alterar a fisionomia constitucional, criando ou modificando inclusive
suas proprias competéncias e das demais pessoas politicas, desde que nao afete as
chamadas clausulas pétreas do art. 60, IV, CF; e como legislador ordinario, a partir
das atribuicbes materiais de competéncia, estabelecendo as tipificacdes das
condutas, por lei especifica, bipartindo-se em legislador federal e legislador nacional.”
(TORRES, 2005, p. 148)

A LC n. 123/2006, que instituiu o Simples Nacional, estabeleceu a
unificacao de toda legislacao relativa as referidas empresas, disciplinando, dentre

outras matérias:
a) definicdo de microempresa e de empresa de pequeno porte (art. 3°);

b) os limites e as vedacgbes para que tais empresas possam ingressar
no Simples Nacional (arts. 3% e 17);

c) tratamento diferenciado e favorecido no que tange:

c1) a abertura, ao registro, ao funcionamento e a baixa (arts. 4° a
11);

c2) ao acesso ao crédito, aos mercados e as exportacoes (arts.
42 a 63);

c3) a preferéncia de contratacdo nas aquisicoes de bens e
servigos pelos Poderes Publicos (art. 44);

c4) a simplificacado nas relagdes de trabalho (arts. 50 a 52);

cb) a fiscalizagdo orientadora no tocante aos aspectos
trabalhistas, metrolégico, sanitario, ambiental e de seguranca (art.
55);

c6) ao associativismo (art. 56);
c7) ao incentivo a inovacgao tecnolégica (arts. 64 a 67);

c8) ao acesso a Justica do Trabalho, aos Juizados Especiais, a
conciliacao prévia, a mediacao e a arbitragem (arts. 74 e 75).

d) a instituicdo do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de

Tributos e Contribuigcdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
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Pequeno Porte, ora denominado Simples Nacional (art. 12).

Assim, o Simples Nacional, instituido pela LC n. 123/2006, consiste
num regime juridico-tributario unificado dispensado as microempresas e as

empresas de pequeno porte, que apresenta os caracteres abaixo:

- sistema unificado e compartilhado de apuracéo, de arrecadacgao, de
fiscalizagcdo e de cobranca, que abrange 8 (oito) espécies tributarias,
conforme dispde o art. 13 da LC n. 123/2006, a saber:

. Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);
. Imposto sobre Produto Industrializado (IPl);
. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

. Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS);

. Contribuicédo para o PIS/Pasep;
. Contribuicao Patronal Previdenciaria (CPP);

. Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS); e

. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

- gestao compartilhada a cargo do Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN), érgao colegiado ligado ao Ministério da Fazenda e composto
por 8 (oito) representantes, conforme estabelece o art. 2%, da LC n.
123/2006, quais sejam:

. 4 (quatro) da Secretaria da Receita Federal do Brasil, sendo que
um destes preside o aludido comité;

. 2 (dois) dos Estados-Membros e do Distrito Federal, indicados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ; e

2 (dois) dos Municipios, indicados, um pela entidade
representativa das Secretarias de Financas das Capitais e outro
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pelas entidades de representacdo nacional dos Municipios
brasileiros.

- autonomia das unidades parcelares para operacionalizarem a
arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca de todas as espécies tributarias
constantes do Simples Nacional, relativas as microempresas e as

empresas de pequeno porte sob suas respectivas circunscricoes.

Como visto acima, o art. 13 da LC n. 123/2006 disciplina os tributos e
os fatos juridicos abrangidos pelo Simples Nacional. Contudo, no que toca ao ICMS,
o inciso XllI, do § 1°, desse artigo, traz os fatos juridicos relativos ao ICMS que estao
fora da incidéncia da sistematica de tributacdo do Supersimples, em relacdo aos
quais sera observada a legislagdo aplicavel aos Estados-Membros. Eis abaixo os
fatos juridicos nao abrangidos, in verbis:

“... § 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuigdes, devidos na qualidade de contribuinte
ou responsavel, em relagao aos quais sera observada a legislagcao aplicavel
as demais pessoas juridicas:

XIII - ICMS devido:

a) nas operagbes ou prestagbes sujeitas ao regime de substituicao
tributaria;

b) por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da
legislagao estadual ou distrital vigente;

¢) na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
bem como energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou
industrializacao;

d) por ocasido do desembaraco aduaneiro;

e) na aquisicdo ou manutengdo em estoque de mercadoria desacobertada
de documento fiscal;

f) na operagdo ou prestacao desacobertada de documento fiscal;

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de
antecipagao do recolhimento do imposto, nas aquisi¢des em outros Estados
e Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacao, observado o disposto no inciso IV do §
42 do art. 18 desta Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributagdo, hipétese em que sera cobrada a
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacao de qualquer valor;

h) nas aquisicbes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou
mercadorias, ndo sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;”
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Tais fatos juridicos tém causado grande celeuma por parte da doutrina
pela a extensa abertura concedida pelo aludido inciso Xlll aos Estados para
legislarem no sentido de excepcionar o ICMS da sistematica simplificada de
tributacdo do Simples Nacional, mormente, na excecao prevista na letra “a”, ou seja,
nas operacoes ou prestacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, a qual,
com certa freqliéncia, varios Estados, inclusive o Estado de Goias, tém langado mao
desse dispositivo para que o ICMS seja recolhido na sistematica do regime normal
de tributacdo e diretamente para seu erario. Estas permissbes, uma vez levadas as
ultimas consequéncias, estimuladas que sao pela guerra fiscal reinante entre os
Estados, podem colocar em risco o almejado sucesso dessa politica publica de
integracao e simplificacdo tributaria nacional. Nesse particular, eis a observagao de
Silas Santiago abaixo:

“... Nunca é demais lembrar que havia esse problema no que tange ao ISS,
nas hipoteses previstas de retencdo na fonte do tributo, quando estavam
sujeitas as aliquotas de retencao determinadas pelo Municipio. Corrigiu-se o
problema com a edi¢cdo da LC n. 128/2008, com vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2009, modificando-se a redagdo do § 4° do art. 21 da LC n.
123/2006. A aliquota de retengdo na fonte passou a ser equivalente ao
percentual do ISS ao qual a empresa esta sujeita no Simples Nacional.
Deixou de haver, a partir dai, o prejuizo a empresa optante prestadora de
servigcos. Até entdo ela podia sofrer retengao de ISS em percentual superior
ao que estava sujeita no Simples Nacional.” (SANTIAGO, 2011, p. 88)

Todavia, colhem-se das licdes de Carlos Renato Cunha (2010, p. 323-
324) contra-argumentos juridicos. Esse autor observa que os incisos Xlll e X1V, do §
19, do art. 13, da LC n. 123/2006, respectivamente, para o ICMS e o ISS, constituem
irbnicas “permissdes”, autorizadas pelo legislador nacional, para que Estados-
Membros e os Municipios exercam suas competéncias legislativas sobre seus
préprios impostos fora da sistematica do Simples Nacional. Competéncia esta, diga-
se de passagem, estabelecida pelo legislador constituinte originario a tais pessoas
politicas, vez que semelhantes generosidades, na realidade, antes de constituir um
ato de benevoléncia daquele, mais configura uma deslavada ofensa a autonomia
federativa das unidades parcelares, ainda que sustente que aludida prescricao
benevolente, contida na lei complementar do Simples Nacional, encontra-se

amparada no art. 146, lll, “d”, e seu paragrafo unico e nos arts. 170, IX, e 179, todos
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do Magno Texto. Ou entdo, que se argumente que referidas pessoas politicas
estejam representadas no Comité Gestor do Simples Nacional, ndo sana o vicio de
inconstitucionalidade, posto que essa instituicaio ndo passa de um Orgao
administrativo, o qual ndo tem a menor legitimidade para substituir os poderes
legislativos de vinte e sete Estados-Membros, do Distrito Federal e dos mais de

cinco mil Municipios.

Realmente, a forma como o Estatuto do Simples Nacional, instituido
pela LC n. 123/2006, estabeleceu a restricdo da competéncia legislativa dos
Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim a maneira como
a capacidade tributaria ativa de tais entes federados foi delegada a Unido, sem atos
legislativos desses delegando-a, de igual modo o poder regulamentar atribuido ao
Comité-Gestor, configuram questdes juridicas assaz delicadas por, a primeira vista,
consistirem em violagéo ao pacto federativo e ao principio da reserva legal (arts. 1° e
150, I, da CF/1988), as quais serdo melhores enfrentadas no quarto capitulo,
oportunidade em que se discutira “O Simples Nacional e o0s Principios
Constitucionais Denunciados no Supremo Tribunal Federal”.

Para desfecho dessa sub-secao, assinala-se que a LC n. 123/2006, em

seu art. 12, instituiu e definiu o Simples Nacional como “... 0 Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte”, comete-se dois erros de linguagem técnica juridica.
O primeiro ao veicular “Tributos e Contribuicdes”, como se as contribuicdes nao se
tratassem de uma espécie tributaria. O correto seria adotar uma de duas opcées,
vale dizer, ou apenas tributos ou entdo impostos e contribuicdes. Contudo, tal
impropriedade encontra-se retificado, nesta segunda opcéo, logo no art. 13 seguinte.
O segundo ao expressar “regime especial unificado de arrecadacao de tributos”,
guando se observa que este sistema tributério unificado tem alcance bem maior, isto
€, trata-se de um “regime especial e compartilhado de arrecadacao, fiscalizagdo e

cobranca de tributos”.

2.2.2 A implementacao do Simples Nacional

Uma vez adequado o ordenamento juridico constitucional e

infraconstitucional para que se implementasse o regime especial unificado de
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simplificacdo tributaria dispensado as microempresas e as empresas de pequeno
porte, a proxima fase agora € a de administrar e regulamentar o Simples Nacional e,
para tal mister, foi criado o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), art. 2° da
LC n. 123/2006. No tocante a atribuicdo regulamentar deste Comité, a qual vem
prevista no art. 2°, § 6°, da LC n. 123/2006, alguns doutrinadores tém destacado,
como assinalado acima, vicio de inconstitucionalidade deste dispositivo, sobretudo
quanto ao principio da reserva legal, esculpido no art. 150, I, da CF/1988. Eis o
entendimento a respeito de Carlos Renato Cunha, vertido em sua dissertacao de

mestrado:

“... Para DEBORA SOTTO, algumas de tais atribuicdes sdo "[...] de duvidosa
constitucionalidade, dada a violagdo do principio da estrita legalidade
tributaria." Nao € nosso objeto a analise da problematica aqui apenas
localizada, mas, recordemos que "[...] o sistema juridico patrio ndo admite
essa espécie de regulamento [...]", seja pela previsao do artigo 2° da CR/88,
seja pelo artigo 25 do ADCT.” (CUNHA, 2010, p. 257-258)

O § 4° do art. 22 da LC n. 123/2006 dispde que “Os Comités de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo elaborardo seus regimentos internos
mediante resolucdo”. Assim, as resolucbes emanadas pelo Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) tém forca imperativa e coercitiva e, dessa forma,
orientam, vinculam e obrigam os entes parcelares, Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios, e os contribuintes optantes do Simples Nacional, no sentido de
se conduzirem na conformidade das disposicdoes nelas contidas. Todavia, a
resolucdo tem carater regulamentar, o que significa dizer que uma resolugcdo nao
pode extrapolar os ditames e limites decorrentes da LC n. 123/2006, objeto de sua
regulamentagao, sob pena de incorrer em execravel vicio de ilegalidade. Ademais
que tais resolugdes somente regulamentam os tributos que integram o Simples
Nacional e, mesmos estes, ha exce¢des quanto alguns fatos juridicos, como o0s
expressos, a guisa de exemplo, nos incisos Xlll e XIV, do § 12, do art. 13, da LC n.
123/2006, os quais, pelo menos por ora em que nao ha lei complementar dispondo
em sentido contrario ou alterando esta lei complementar, ndo podem ser
normatizados por estas resolucdes, em relacao aos quais observar-se-a a legislagéao
aplicavel da pessoa juridica que detém a competéncia de tributa-los.

Observa Silas Santiago que varios foram os desafios enfrentados para

efetivar a integracdo entre os entes federados, quais sejam, Unido, Estados-
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Membros, Distrito Federal e Municipios, destacando, entre eles, os concernentes a
autonomia, a penetracdo territorial e geografica, bem como a seguranca e o
compartilhamento dos dados cadastrais tributarios declarados e recolhidos, que
agora passam a ser manejados por diversas administracbes tributarias sem a
necessidade de estabelecer convénios, posto que aludidas administracées tém
titularidade ativa, de suas respectivas espécies tributarias, para manusea-los
(SANTIAGO, 2011, p. 24-26).

Nesse passo, uma oportuna digressao a ser consignada, mas que visa
deixar claro as incorrecbes que alguns doutrinadores andam cometendo ao
enumerar ou elencar os entes federados, deixando de incluir a Unido entre tais entes
parcelares, dentre os quais cita-se o proprio autor referenciado no paragrafo anterior.
Admite-se que possa soar estranho para alguns, quando, propositadamente, em
dois paragrafos distintos acima, registrou-se a Unido como um ente subnacional. E
assim procedeu para espancar qualquer duvida e que o faz com lidima razéo, para
tanto apoia-se nas licdes da Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, em
conformidade com o corte epistemolégico adotado, bem como valendo-se do
raciocinio l6gico extraido da teoria dos conjuntos, da Algebra.

A Republica Federativa do Brasil é formada pela uniao indissoluvel dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal, conforme caput art. 1°, da CF/1988.
Kelsen observa que a teoria tradicional, de forma equivocada, confunde federacao
com Estado federal total. A Unido que representa a comunidade juridica central
consiste em uma das comunidades juridicas existentes no Estado federal total ao
lado das comunidades juridicas locais, que, no nosso caso, as ordens juridicas
locais dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ou seja, internamente, a Unido é
um ente federado como as demais unidades federativas, apenas, externamente, é
que ela representa o Estado federal total, isto é, a Republica Federativa do Brasil. A
Constituicdo de um Estado federal biparte-se em duas cartas distintas, total e da
Unido. Kelsen observa que a coletividade central e as coletividades-membros sao
iguais juridicamente, coexistindo numa relacdo de coordenacg&o, encontrando-se
apenas subordinadas a comunidade total, concluindo haver certa parcela de
autonomia constitucional aos Estados-membros (KELSEN, 1992, p. 310 e ss.).

Da teoria dos conjuntos, extrai-se a licdo de que o numero de
subconjuntos das partes de um conjunto, indicado por IP(A), obtem-se da poténcia
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de 2", onde “n” corresponde ao nimero de elementos de um determinado conjunto.
Assim, se um conjunto tem trés elementos, ele tera 8 subconjuntos e que tal
conjunto é subconjunto dele mesmo. Exemplo: se A = {a,b,c}, com trés elementos, o
conjunto das partes de A tera IP(A) = 23 = 8, os quais seguem representados por
IP(A) = {9, {a}, {b}, {c}, {a,b}, {a, ¢}, {b,c}, {a, b, c}} (GIOVANNI, 1992, p. 19). Logo, a
Republica Federativa do Brasil, no plano interno, que constitui a uniao indissoluvel
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, € um subconjunto dela mesmao,

ou seja, um ente federado.

Nessa perspectiva, o art. 1° de nossa atual Constituicdo instituiu uma
federagdo onde se observa a coexisténcia harménica de um conjunto maior de
normas nacionais hierarquicamente superior as demais normas infraconstitucionais
de nosso ordenamento, o qual contém em seu interior um conjunto de normas
federais ao lado de um conjunto de normas estaduais e de um conjunto de normas
municipais, estando estes trés conjuntos normativos no mesmo nivel hierarquico,
contudo, com ambito de competéncia distintos, delineado nos arts. 22, 24 e 30 de
nossa Lei Maior. José Afonso da Silva entende que os Municipios nao representam
um ente federado, sob o argumento de que eles ndo tém representagcdo no
Congresso Nacional, ndo participando assim da formacao da vontade nacional; nao
possuem territério proprio, vez que seu territério encontra-se sob o dominio dos
Estados-membros, sendo o territério um trago distintivo da autonomia federativa; a
intervencdo municipal esta a cargo dos Estados e ndo da Unido; bem como a
criagao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de municipios far-se-ao por
lei estadual e arremata que o sistema constitucional ascendeu os Municipios ao
status de entidades autbnomas, ou seja, entidades portadoras de organizacao e
governo proprios e exclusivas competéncias (SILVA, 2008, p. 639-648).

Em retorno ao que se tratava do Comité Gestor, ressalta-se, por
oportuno, que esta entidade ndo tem atribuicAo operacional, ou seja, ndo age
efetivamente, tendo apenas funcao deliberativa, cumprindo as administracdes
tributarias da Secretaria da Receita Federal do Brasil, das Secretarias de Fazendas
dos Estados-Membros, das Secretarias de Financas do Distrito Federal e dos

Municipios a competéncia operacional, as quais, concorrentemente, destacam-se:

“... a) autorizam empresas a optar pelo regime, por meio do mecanismo de
deferimento dos pedidos de opgéo;
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b) praticam atos de oficio de inclusdo e de exclusdo de empresas;

c¢) efetuam a cobranca administrativa dos valores declarados e nao pagos;
d) fiscalizam empresas para verificar o cumprimento das obrigagdes
tributarias principais e acessoérias;

e) conduzem o contencioso administrativo relativo aos processos de
indeferimento de opg¢do, exclusédo de empresas e de agbes fiscais.”
(SANTIAGO, 2011, p. 27)

No que toca a integracdo entre os entes federados, em que pese seja
de elementar conhecimento que a forma federativa de Estado constitui clausula
pétrea, ndo passivel de reforma constitucional, todavia, nunca é demais assinalar
que aludidos entes tém plena autonomia, tanto administrativa, financeira, tributaria,
judiciaria, como legislativa, ndo havendo hierarquia entre 0s mesmos, mas rigorosa
distribuigdo constitucional de competéncias. Nessa medida, tendo a LC n. 123/2006
criado este regime unificado de tributacdo, consequiientemente, instala-se uma
administragdo conjunta indissociavel de cobranca e fiscalizagao tributaria, vale dizer,
quando qualquer administracao tributaria federal, estadual ou municipal promove a
arrecadacao ou fiscalizacdo de suas respectivas espécies tributarias constantes do
Simples Nacional, ela o faz em nome de todos, ndo se limitando a arrecadar e

fiscalizar o seu préprio tributo.

Nota-se que tal fato constitui um neg6cio assaz confortavel e vantajoso
para Unido por, no minimo, dois fortes argumentos. Primeiro, porque das 8 (oito)
espécies tributarias que integram a sistematica de arrecadacgao unificada do Simples
Nacional, a saber, IRPJ, IPI, CSLL, COFINS, PIS/Pasep, CPP, ICMS e ISS,
conforme art. 13 da LC n. 123/2006, seis espécies tributarias sdo da competéncia da
Unido, isto &, 75% das espécies tributarias. Nessas circunstancias, quando a
administragdo tributaria de um Estado-Membro promove a cobranca ou a
fiscalizacdo de seu ICMS no Simples Nacional, ele de quebra arrecada e fiscaliza as
seis outras para Unido, ndo tendo a maquina administrativa tributaria desta o menor
dispéndio de custo para arrecada-las ou fiscaliza-las. Segundo, o qual decorre do
primeiro, uma vez que as Delegacias Fiscais da Receita Federal encontram-se
instaladas nas capitais dos Estados, ou quando muito nas cidades com densidade
populacional consideravel, isto é, sua administragcao tributaria padece da falta de
capilaridade social, o que nao ocorre com os Estados-Membros e os Municipios, os

quais estdo bem estruturados administrativamente em seus territérios. Assim, a
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cobranca e fiscalizacdo das espécies tributarias da Unido, constantes do Simples
Nacional, em localidades situadas fora da capital, na auséncia desta sistematica
unificada de arrecadacgao, ficariam na boa vontade do contribuinte em paga-las ou
ndao. Com esta nova sistematica, a Unido passa a ter autoridades fiscais, estaduais,
distritais € municipais, dispersas e instaladas nas mais remotas localidades do pais
para arrecada-las, fiscaliza-las e cobra-las, e, repita-se, sem o menor custo. Ou seja,
trata-se de uma parceria bastante lucrativa para Unido e n&o tdo quanto para as
demais unidades federativas, cujas representacbes no CGSN ostentam um
desequilibrio a toda prova condenavel, por favorecer em demasia Unido, com 50%
dos representantes, além de possuir a presidéncia, bem como extremamente
desfavoravel para as demais unidades federadas que sequer podem presidir este

comité.

Acresce-se ao fato de que ainda nem sequer tem noticia de quando
CGSN ira dar os primeiros passos para implementar e fazer cumprir as disposicoes
constantes do art. 37, XXIl, da CF/1988, no sentido de dotar as administracoes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de recursos
para a realizacédo de atividades conjuntas de fiscalizacao, mediante sistema Unico de
autuacao, compartilhamento de cadastros e dados fiscais, nos termos da lei.

2.2.3 Critérios constitutivo e econémico para definicao de Microempresa e de
Empresa de Pequeno Porte

Nesse ponto, cabe ressaltar que a LC n. 123/2006, em seu art. 3%,
estabeleceu definigbes distintas para microempresa (ME) e empresa de pequeno
porte (EPP), bem como trouxe, em seu art. 17, as vedacdes de enquadramento no
regime de tributacdo do Simples Nacional, ainda que determinadas empresas serem
legalmente ME e EPP. Ou melhor explicando, uma empresa pode atender os
requisitos legais de uma ME ou de uma EPP estabelecidos no referido art. 39,
todavia, pode encontrar-se impossibilitada de optar pelo Simples Nacional, por
apresentar qualquer das proibicoes constantes do ja citado art. 17. Ou entao,
mesmo que nao apresente qualquer dbice para enquadrar-se, prefere por razdes
préprias nao fazer a opcao, seja, por exemplo, porque no regime normal de
tributacdo a carga tributaria Ihe seja mais favoravel. Em suma, a opg¢ao ou nao pelo
Simples Nacional, ndo lhe retira a condicao da empresa de ser ME ou EPP.
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Assim colocado, observa-se agora o que estabelece o art. 3° da LC n.
123/2006 para constituir-se como ME e EPP e ter a potencialidade normativa para

optar para o regime do Simples Nacional, in verbis:

“... Art. 3% Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso”

Primeiramente, destaca-se que o citado art. 3% j& no inicio expressa
“Para os efeitos desta Lei Complementar”, deixando antever a possibilidade de
existir outras definicbes legais de ME ou EPP para outras finalidades né&o tratadas
pela LC n. 123/2006. Contudo, para o Simples Nacional, considera-se ME ou EPP:
a) sociedade empresaria; b) a sociedade simples; c) a empresa individual de

responsabilidade limitada; e d) o empresario a que refere o art. 966 do Codigo Civil.

A LC n. 139/2011 alterou o caput do art. 32 da LC n. 123/2006, do
Simples Nacional, para inserir a figura da empresa individual de responsabilidade
limitada, a qual consiste na mais nova modalidade de pessoa juridica de direito
privado prevista pelo Cédigo Civil (Lei n. 10.406/2002), modalidade esta criada pela
recente Lei n. 12.441, de 11 de julho de 2011, cujo traco peculiar denota-se pelo fato
de ser constituida por um Unico integrante, conservando a distincdo do patriménio da
empresa como de exclusiva responsabilidade pelas obrigacbes contraidas
decorrentes do exercicio de suas atividades, protegendo o patriménio pessoal do

empresario, nos moldes do regime das sociedades de responsabilidade limitada.

No que toca ao empresario a que refere o art. 966 do Cddigo Civil, a
LC n. 128/2008 fez constar o art. 18-A°> da LC n. 123/2006, criando a figura do
microempreendedor individual — MEI, e, por sua vez, a LC n. 139/2011, ao alterar a

<« Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos impostos e

contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.
§ 1?2 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que tenha auferido receita bruta, no ano-
calendario anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), optante pelo Simples Nacional e que
nao esteja impedido de optar pela sistematica prevista neste artigo.”
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redacdo do art. 68° da LC n. 123/2006, fez considerar o MEI como microempresa e
alargou a margem de receita bruta anual de R$ 36.000,00 para R$ 60.000,00,
possibilitando que um maior numero de microempresarios recolham mediante
reduzidos valores tributarios fixos e com elementares obrigacdes tributarias
acessorias. Ambos artigos, como se depreende da transcricdo abaixo, dao a politica
publica do Simples Nacional um contorno nitidamente de inclusdo social ao visar tirar

da informalidade microempreendedores e proporcionar-lhes a cidadania empresarial.

O critério econémico para definicdo de ME e EPP vem disposto nos
incisos | e Il, do art. 32" da LC n. 123/2006, os quais tiveram suas redacgdes
alteradas pela LC n. 139/2011, elevando as receitas brutas anuais maximas de R$
240.000,00 para R$ 360.000,00 e de R$ 2.400.000,00 para R$ 3.600.000,00,
respectivamente, para as microempresas e empresas de pequeno porte,
disciplinando os parametros de receitas brutas permitidas para poderem optar pela
sistematica de tributacdo do Simples Nacional.

Acerca das possiveis situacdes que vedam as pessoas juridicas de se
aderirem ao Supersimples, Marins e Bertoldi (2007, p. 112-114) identificam quatro
grupos de vedacées, a saber: a) por ramo de prestacado de servigos; b) por tipo de
produto; ¢) por modelo societario ou por socio impedido; e d) por restricbes no
cadastro fiscal”.

O § 49, do art. 32,8 da LC n. 123/2006, estabelece as vedagdes juridicas

® Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts. 970 e
1.179 da Lei n. 10.406, de 2002, o empresario individual caracterizado como microempresa na forma
desta Lei Complementar que aufira receita bruta anual até o limite previsto no § 12 do art. 18-A.”

T Art. 39 ...

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de
bens e servigos nas operagdes de conta prépria, o pre¢o dos servigos prestados e o resultado nas
operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.”

§ 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se refere o caput deste
artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a empresa de pequeno
porte houver exercido atividade, inclusive as fragdes de meses.”

8 “Art. 32 ...
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plenas para usufruir dos beneficios do Simples Nacional. Tais regras excludentes
tém o claro objetivo de impedir que empresas que auferem receita bruta superior ao
limite estabelecido pela lei possam gozar dos atrativos beneficios do Simples
Nacional. Estas restricbes nao objetivam apenas impedir ao beneficio tributario
simplificado, mas também aos demais beneficios disciplinados pelo novo sistema,
tratando-se de uma vedacao plena.

Por fim, a LC n. 123/2006 traz, no art. 17,° um rol de pessoas juridicas

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede no
exterior;

[ll - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que
a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa nao
beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso |l do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins lucrativos,
desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cAmbio, de empresa de arrendamento
mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de pessoa
juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes.”

9« Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a

microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| - que explore atividade de prestagdo cumulativa e continua de servigos de assessoria crediticia,
gestéo de crédito, selecao e riscos, administragcdo de contas a pagar e a receber, gerenciamento de
ativos (assetmanagement), compras de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a prazo
ou de prestacao de servigos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

[l - de cujo capital participe entidade da administragédo publica, direta ou indireta, federal, estadual ou
municipal;

IV - (REVOGADO)

V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as Fazendas
Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa;

VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia elétrica;

VIl - que exercga atividade de importagéo ou fabricacdo de automoéveis e motocicletas;

IX - que exerga atividade de importagdo de combustiveis;

X - que exerca atividade de produgéo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, munigées e pélvoras, explosivos
e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;
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que nao podera recolher impostos e contribuicbes nos termos dispostos pelo
Simples Nacional. As ME e EPP, aqui elencadas, sujeitam-se ao regime normal de
tributacao, isto €, pagamento individualizado de tributos. Todavia, podem usufruir
dos beneficios nao relacionados a sistematica de tributacdo da lei, configurando
apenas em vedacgado parcial, ou seja, estdo vedadas de servirem-se do regime
tributario simplificado.

2.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

Nao pairam duvidas acerca da importancia de promoc¢do de justica
social, do alcance territorial para quica p6r um fim na guerra fiscal, bem como do
forte carater diretivo de insercao social estampado na politica publica do Simples
Nacional. As iniciativas de integragdo nacional, de minoracao da carga tributaria, de
possibilitar o ingresso de mais de 90% dos estabelecimentos comerciais,
prestacionais e industriais do pais, com maior capacidade de criacdo de postos de
trabalho, conforme dados do BNDES, bem assim pela simplificacdo das obrigacdes
tributarias principais e acessorias, presentes no programa do Supersimples,
aclamam-no como um marco histérico na sistematica de tributacdo do pais, o qual
podera ser considerado um germe ou um projeto experimental que muito contribuira
na deflagracdo da tao esperada reforma tributaria que instituira o imposto Unico
nacional, pelo fato da sistematica do Simples Nacional aproximar dessa perspectiva
de tributo, ha décadas emperrada no processo legislativo do Congresso Nacional.

3 - preparacdes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou sabores concentrados), para
elaboracao de bebida refrigerante, com capacidade de diluicao de até 10 (dez) partes da bebida para
cada parte do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo
regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos de instrutor, de corretor, de despachante ou
de qualquer tipo de intermediacao de negécios;

Xl - que realize cesséo ou locagdo de mao-de-obra;

XIlI - que realize atividade de consultoria;

XIV - que se dedique ao loteamento e a incorporacao de imoveis.

XV - que realize atividade de locacdo de imdveis préprios, exceto quando se referir a prestacéo de
servigos tributados pelo ISS.

XVI - com auséncia de inscricdo ou com irregularidade em cadastro fiscal federal, municipal ou
estadual, quando exigivel.

§ 1° As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nao se aplicam as
pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5%-B a 5%E do art.
18 desta Lei Complementar, ou as exergam em conjunto com outras atividades que nao tenham sido
objeto de vedagéo no caput deste artigo.”
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Distorcdes e arestas, contudo, precisam ser aparadas, como criar
mecanismos que possibilitem efetivamente maior representacdo dos Estados-
Membros, dos Municipios e de representantes das microempresas e empresas de
pequeno porte no Comité Gestor do Simples Nacional, com vistas a reduzir a
histérica sanha centralizadora da Unido e aplacar sua voracidade tributaria, bem
como que tal Comité ndo se arvore em usurpar a competéncia legislativa atribuida
pelo Poder Constituinte Originario as pessoas politicas dos Estados-Membros, do

Distrito Federal e dos mais de cinco mil Municipios
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CAPITULO 3

A DISCUSSAO JUDICIAL DO SIMPLES NACIONAL NO STF

Sumario: 3.1 — Considerag0es iniciais; 3.2 — Analise e discussao judicial do
Simples Nacional em sede de controle difuso de constitucionalidade: 3.2.1 —
A Reclamagédo n. 10866 MC/MG interposta no STF; 3.2.2 — Os Agravos de
Instrumentos interposto no STF; 3.2.3 — Os Recursos Extraordinarios
interpostos: RE n. 612.102/RS, RE n. 630.507/PR, RE n. 655.709/DF, RE n.
627.543/RS e RE n. 632.783/RO; 3.2.4 — A Suspensao de Seguranga n.
4134/PA; 3.3 — Analise e discussao judicial do Simples Nacional em sede de
controle concentrado de constitucionalidade: 3.3.1 — ADI n. 3.906-7/DF,
3.3.2 — ADI n. 3933/DF, 3.3.3 — ADI n. 2006/DF, 3.3.4 — ADI n. 3.903/DF,
3.3.5 — ADI n. 4.214/TO, 3.3.6 — ADI n. 4.384, 3.3.7 — Analise da ADI n.
3.910-5/DF — Principio Federativo, Regra da ndo-cumulatividade do ICMS e
3.3.8 — Andlise da ADI n. 4.033/DF — Contribuigao sindical patronal; 3.4 —
Consideragbes parciais.

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo, serdo analisadas as acdes, tanto em sede de controle
difuso de constitucionalidade quanto no concentrado, em que o Supremo Tribunal
Federal fora chamado a se manifestar acerca da inédita sistematica de arrecadacgao
criada com a implantacdo do Simples Nacional, objetivando conhecer o estado da
arte processual no que tange as questdes mais polémicas envolvendo a politica
publica denominada por muitos de Supersimples. Importa consignar que as decisdes
e acordaos aqui discutidos nao significam a jurisprudéncia do Pretério Excelso no
assunto, posto que, se assim entendesse, estaria a confundir jurisprudéncia com

acordao ou decisdes monocraticas, o que se afigura em intoleravel equivoco.

Nota-se, com certa freqléncia, no dia a dia da pratica forense, a
transcricao de acordaos ou decisdes como se estas externassem a jurisprudéncia do
tribunal donde promanam, como se decisdes isoladas, por si sés, tivessem o condao
de a conceberem. Todavia, jurisprudéncia aqui esta sendo empregada como o
entendimento que se tem do exame de diversas decisdes de um tribunal a indicar o
seu posicionamento hermenéutico acerca de alguma questdo juridica. Nesse
sentido, jurisprudéncia esta, tradicionalmente, ligada a construcdo de uma

compreensao juridica que potencialmente serve como regra geral de aplicacéo.
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Assinala Maria Helena Diniz que o termo jurisprudéncia consiste no “... conjunto de
decisdes uniformes e constantes dos tribunais, resultantes da aplicacdo de normas a
casos semelhantes, constituindo uma norma geral aplicavel a todas as hipéteses
similares ou idénticas. E o conjunto de normas emanadas dos juizes em sua
atividade jurisdicional” (DINIZ, 2008, p. 295).

A despeito de tais ponderacgdes, o proposito de se estudar as agdes
que tramitam ou tramitaram no STF ndo é outro sendo o de buscar a compreensao
da realidade a partir da experiéncia extraida da analise de tais agcdes como forma de
se aferir o estado da arte processual do Simples Nacional na seara constitucional,
posto ter-se a firme convic¢ao de que se trata de um procedimento ldgico, razoavel e
que decorre do método indutivo para se chegar a uma ou mais conclusdes possiveis
ao se empregar esta metodologia epistemoldgica na analise da questao.

Feitas estas consideracdes iniciais, como ja destacado na introducao
desta dissertacdao, ao minuciosamente compulsar, pesquisar e levantar o rol de
acoes que tramitam ou tramitaram no Supremo Tribunal Federal, abordando
questdes juridico-constitucionais concernentes ao Simples Nacional, constatou-se,
até o término desta dissertacao, a existéncia de, no controle difuso, 7 (sete) Agravos
de Instrumento, 25 (vinte e cinco) Recursos Extraordinarios e 1 (uma) Reclamacéao,
e, no controle concentrado de constitucionalidade, 8 (oito) Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, destas apenas trés tém acérdaos prolatados, quais sejam, ADI
n. 4.033/DF, ADI n. 3.906 AgR/DF e ADI n. 2.006/DF, as demais ou estdo com o
relator para manifestar ou foram pedidos vistas por algum ministro. Cumpre relatar
que, dos vinte e cinco recursos extraordinarios, dois tiveram a repercussao geral
reconhecida pela Suprema Corte. Verifica-se também a existéncia de uma
Suspensao de Seguranca da Presidéncia do STF'°.

10 7 (sete) Agravos de Instrumento: Al n. 801751/MG, Al n. 811088/PR, Al n. 776723, Al n.
776720/PR, Al n. 842888/RS, Al n. 807063/RS e Al n. 845635/SC;

- 25 (vinte e cinco) Recursos Extraordinarios: RE n. 598518/RS, RE n. 602783/PR, RE n. 590941/PR,
RE n. 612102/RS, RE n. 601495/RS, RE n. 630507/PR, RE n. 633795/RS, RE n. 627543/RS, RE n.
628169/RS, RE n. 630609/RS, RE n. 612102/RS, RE n. 634581/PR, RE n. 627566/RS, RE n.
630446/PR, RE n. 599961/SC, RE n. 631097/PR, RE n. 631599/RS, RE n. 635493/RS, RE n.
630387/RS, RE n. 628674/DF, RE n. 627438/RS, RE n. 655709/DF, RE n. 527957 AgR/PR, RE n.
561019/SC, RE n. 540695 AgR/PR, RE n. 632783/RO;

- 1 (uma) Reclamacéo: Rcl n. 10866 MC/MG;

-1 (uma) Suspensao de Seguranca: SS n. 4134/PA; e

- 8 (oito) Agbes Diretas de Inconstitucionalidade: ADI n. 3.933/DF, ADI n. 2.006/DF, ADI n. 3.906/DF,
ADI n. 3.903/DF, ADI n. 4.384/DF, ADI n. 4.033/DF, ADI n. 4.214/TO e ADI n. 3.910-5/DF.
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Primeiramente, serdo estudadas as acdes em sede de controle difuso
de constitucionalidade e, dentre estas, inicia-se a andlise da unica Reclamacéao
encontrada, depois examinam os Agravos de Instrumentos, seguidos dos Recursos
Extraordinarios e da Suspensao de Seguranca, para depois, ja em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, discutir as Acdes Diretas de
Constitucionalidade.

3.2 ANALISE E DISCUSSAO JUDICIAL DO SIMPLES NACIONAL EM SEDE DE CONTROLE DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDADE

Antes, esclareca-se acerca dos sistemas de controle de
constitucionalidade, pontuando que diversos sdo os modelos de fiscalizacdo e
garantidores da constitucionalidade, como por exemplo, o brasileiro, o francés, o
alemao, o espanhol, o belga, o portugués, o mexicano, o japonés etc. Todavia,
sistemas de controle de constitucionalidade das leis ou atos normativos sé existem
dois, a saber, o americano e o austriaco. Aquele inaugura o controle difuso de
constitucionalidade e este institui, na Constituicdo da Austria, em 12 de outubro de
1920, o controle concentrado de constitucionalidade.

No que concerne ao sistema americano de controle difuso de
constitucionalidade, cuja formalizacdo ocorrera em 1803, quando John Marshall,
Chief Justice da Suprema Corte dos Estados Unidos da América do Norte, julgou o
leading case William Marbury versus James Madison, lancando, desde entdo, as
bases formais desse sistema (BULOS, 2010, p. 188).

Importa observar que o controle difuso ndo inaugura com o leading
case William Marbury versus James Madison, de 1803, haja vista que antes ja
existiam decisGes de varias cortes dos estados confederados declarando que leis
conflitantes com a constituicdo reputavam-se irritas, sem efeito. A Justica do Estado
de New Jersey, em 1780, bem como varios juizes do Estado da Virginia, em 1782, e
a Suprema Corte da Carolina do Norte, por sua vez, no ano de 1787, todos ja
haviam assentados julgados onde declaravam, de plano, que disposi¢cdes contrarias
aos artigos da Confederagao eram invalidas ab initio, atingindo-as no berco. Ou seja,
a inconstitucionalidade produz efeitos ex tunc, retroativos (BULOS, 2010, p. 188).

Pontua-se, por oportuno, que o proprio Alexander Hamilton, em seu
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artigo de Numero LXXVIII, em “O Federalista”, consignou que nenhum ato legislativo
em contradicdo com a Constituicao teria validade, conforme transcricao abaixo, in

verbis:

“...Nao h& posi¢ao fundada em principios mais claros que aquela de que
todo ato de um poder delegado que contrarie a mandato sob o qual é
exercido € nulo. Portanto, nenhum ato legislativo contrario & Constituicdo
pode ser valido. Negar isto seria afirmar que o delegado é maior que o
outorgante; que o servidor esta acima do senhor; que os representantes do
povo sao superiores ao proprio povo; que homens que atuam em virtude de
poderes a eles confiados podem fazer ndo s6 o que estes autorizam, mas o
que proibem”. (HAMILTON, MADSON, JAY, 1993, p. 480).

Todavia, a importancia atribuida ao caso Marbury versus Madson
decorre do amadurecimento que ha muito vinha se fortalecendo com o advento das
Revolugbes Americana de 1776 e Francesa de 1789, no sentido de um processo
incipiente de substancializar e dar validade material aos direitos e garantias
individuais agora prescritos em uma Carta Magna, como porto seguro a servir de
ancoradouro e socorro para leva de almas humanas aflitas e espoliadas pelo jugo do
Ancien Regime e que ora nao mais toleram e admitem a ilimitabilidade do poder
estatal. John Marshall, ao prolatar sentenga no caso Marbury versus Madson,
interpretou e desenvolveu a Carta Politica norte-americana, servindo-se de um

legitimo e auténtico exercicio de construgao constitucional (construction).

Nessa perspectiva, reconheca-se que a decisdo de John Marshall, em
1803, representou a fundamentacédo do controle judicial de constitucionalidade, a
ratificacdo do principio da supremacia da Constituicdo sobre as atividades legislativa
e administrativa do Poder Estatal, e, por meio desse seu julgado, demonstrou e
assentou a competéncia do Poder Judiciario para conhecer, julgar e declarar a
invalidade de quaisquer disposi¢cdes que a contraponham, sejam atos de natureza
politica ou ndo, oriundos do Congresso ou do Executivo, evidenciando, assim, que o
juiz é o intérprete ultimo da Lex Mater. Enfim, esta sistematica norte-americana de
controle de compatibilidade das leis em face da Constituicio proveio da
jurisprudéncia americana e ndao de uma expressa disposicdo constitucional

decorrente do Poder Constituinte Originario ou Derivado daquele pais.

Em sintese, pode-se sustentar que o controle difuso de

constitucionalidade criado pela sistematica americana legou valiosa contribuicdo a
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ordem politica mundial, ao conceder a qualquer juizo ou tribunal a competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de emendas constitucionais, de leis e quaisquer atos
normativos incompativeis com a Lei Maior de um pais, atribuindo ao Poder
Judiciario, de forma difusa, apurar, fiscalizar e julgar, em face do caso concreto, a
incompatibilidade vertical dessas aludidas espécies normativas com a Magna Carta.
Com efeito, esse sistema possibilitou a qualquer das partes, quando do curso da
acao judicial proposta, alegar a inconstitucionalidade de lei que a parte adversa se
vale e fundamenta o seu pedido para tutela de seu pretenso direito. A decisao ao
proferir a inconstitucionalidade da lei tera eficacia declaratéria e produzira efeitos ex
tunc, ou seja, retroativos. (BULOS, 2010, p. 190).

O ordenamento juridico constitucional brasileiro prevé o controle difuso,
repressivo ou posterior a promulgacdo e publicacdo do ato normativo, o qual
também pode ser denominado de controle pela via de excecdo ou defesa,
consistente num controle aberto e exercitavel por qualquer juizo ou tribunal do Poder
Judiciario, segundo, é claro, as regras de competéncia processual. Ressalta-se, em
boa hora, que o controle difuso tera lugar quando, no caso concreto, a declaracao de
inconstitucionalidade se der de forma incidental, prejudicialmente a analise do
mérito. Nos tribunais, o art. 97 da CF/1988 estabelece que “... Somente pelo voto da
maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo érgao especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico”. Tal preceito constitui na propalada clausula de reserva de plenario.

3.2.1 A Reclamacdo n. 10.866 MC/MG'" interposta no STF

A Reclamacio'?, expediente processual utilizado para resguardar a

" Decisdo monocratica publicada no DJe n. 037 em 24/12/2011, Rel Min. Celso de Mello.

12 Acerca da natureza juridica do instituto da Reclamagao, h& vérios entendimentos doutrinérios.
Alguns processualistas, como Pontes de Miranda, José da Silva Pacheco, Alexandre Moreira Tavares
dos Santos, Leonardo Lins Morato etc., sustentam que a Reclamagdo comporta-se como uma
verdadeira agdo, posto que possui os trés elementos basicos da agdo, quais sejam, partes,
reclamante e reclamado; pedido, vez que preserva a competéncia do Tribunal ou o cumprimento de
suas decisdes; e, causa de pedir, que é a usurpagao da competéncia ou a garantia da autoridade da
decisao proferida. Outros entendem-na como recurso ou sucedaneo recursal (Moacyr Amaral Santos,
Alcides de Mendonga Lima etc.). Também ha quem observa ser o instituto da reclamagéao um remédio
incomum, como sublinha Orozimbo Nonato. Por sua vez, Moniz de Aragao reconhece na Reclamacao
um incidente processual. José Frederico Marques consigna que a Reclamagdo é uma medida de
direito processual constitucional. Ja, o Ministro Djaci Falcdo tem-na como medida processual de
carater excepcional. Por seu turno, o Ministro Marco Aurélio sentencia que a Reclamagdo é um
instrumento de extragdo constitucional e, a despeito de sua origem pretoriana, visa a resguardar a



67

competéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, bem
assim de assegurar o cumprimento das decisdes dessas Cortes, vem previsto nos

artigos 102, inciso |, letra “I” e 105, inciso |, letra “f”, da Constituicao Federal de 1988,

regulamentada na Lei n. 8.038/90 e nos regimentos internos dos tribunais.

| - O Caso

A reclamante, Escolinha Arco-iris Ltda., microempresa optante pelo
Simples Nacional, ajuizou reclamacao, perante o Supremo Tribunal Federal, para
cassar a decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, ora reclamado,
que a condenou a recolher a contribuicao sindical patronal referente ao ano de 2009,
sob o argumento de que aludida sentenca desconsiderou o acérdao prolatado pelo
Supremo Tribunal Federal, diga-se de passagem, com efeito vinculante e eficacia
erga omnes, na ADI n. 4.033/DF, que reconheceu a constitucionalidade do art. 13, §
39, da Lei Complementar n. 123/2006, o qual, para a reclamante, isenta as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional do
recolhimento da contribui¢cdo sindical patronal.

Il - Fundamentos Normativos

O reclamado, Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, ao prestar
informacgdes solicitadas nos autos desta reclamacao, manifestou “... que a Egrégia
Oitava Turma deste Tribunal, ao examinar o recurso ordinario interposto em face dos
autos do processo 00578-2010-109-03-00-5, deu-lhe provimento parcial para
condenar a Recorrida, Escolinha Ardo iris Ltda., ao pagamento de contribuicdo
sindical patronal referente ao exercicio de 2009, com os acréscimos legais a que se
referem o ‘caput’, do art. 600 da CLT e com aplicacao dos juros de mora a partir do
ajuizamento da acdo. A d. Turma assim decidiu, ao fundamento de que o art. 53,
inciso I, da Lei Complementar 123/2006, que dispensava as microeempresas

integrantes do SIMPLES do pagamento da contribuicdo sindical patronal, foi

competéncia e fazer valer as decisdes do STF e do STJ. O magistério de Ada Pellegrini Grinover é no
sentido de nao conceber a Reclamagao como uma acéo, pois nao visa rediscutir a demanda com um
terceiro, bem como nao entende como um recurso, posto que a relagdo processual ja estd terminada
e nao se pretende reformar a decisdo, mas tdo-somente requerer, perante o préprio 6rgdo que
proferiu uma decisao, o seu fiel e total cumprimento (PEREIRA, F. H. U., 2006).

Assim, na perspectiva de Ada Pellegrini Grinover, o instituto da reclamacgao consiste num instrumento
de viés mandamental e de natureza juridica constitucional.
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revogado pelos art. 3% inciso Ill e art. 4° da Lei Complementar 127/2007. Por tal
motivo, o recurso ordinario foi parcialmente provido e a Recorrida condenada ao
recolhimento da indigitada contribuigédo sindical” (Rcl 10866 MC/MG).

lll - Decisao

O Relator, Ministro Celso de Mello, ao examinar a possivel
inobservacao da autoridade da decisdo exarada nos autos da ADI n. 4.033/DF, de
relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, pela E. Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regido, entendeu ndo existir na decisdo reclamada desrespeito a autoridade da
Suprema Corte, ostensivo ou disfarcado, que afronte a constitucionalidade do art.
13, § 39, da Lei Complementar n. 123/2006, alegando que o reclamado restringiu-se
a proferir na decisdo reclamada a inaplicabilidade da isencao prevista no art. 53,
inciso I, da Lei Complementar n. 123/2006, pelo simples fato deste comando
normativo, que dispensava as microempresas optantes do Simples Nacional de
recolherem a contribuicdo patronal, encontrar-se revogado por for¢a do art. 32, inciso
[l e art. 4%, ambos da Lei Complementar n. 127/2007.

Nesse sentido, argumenta o Ministro Celso de Mello que o Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido sequer manifestou algum juizo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade do § 3°, do art. 13, da Lei Complementar
n. 123/2006, ndo tendo, assim, cabimento sustentar que ele tenha invocado, em sua
razao de decidir, qualquer inteligéncia contraria ao prolatado no aludido acérdao da
Suprema Corte, 0o que, por si s, subtrai sua decisdo da pecha de desrespeito a
autoridade do pronunciamento decisério do Supremo Tribunal Federal, e, por

consequéncia, inviabiliza a reclamante de valer-se da via reclamatoria.

Para arremate da decisdo denegatéria do segmento desta reclamacao
e, em consequéncia, do pedido de medida cautelar, o Ministro Celso de Mello
sustenta que o instituto processual da reclamagdo nao é instrumento habil para
servir de substituto de recurso proprio ou de acao resciséria, bem como ele deve
ajustar-se, “com exatiddao e pertinéncia”, aos julgamentos da Corte Suprema que
serviram de paradigmas de confronto, com vista a possibilitar a analise comparativa
e verificar sua conformacdo, o que nesses autos nao ocorre, citando varias
reclamacdes que nesse sentido tem sido o entendimento da Corte Constitucional do
pais, como as Rcl 6.534-AgR/MA, Rcl 5.684-AgR/PE, Rcl 5.465-ED/ES e outras.
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Em suma, o art. 53, Il, da LC n. 123/2006, que dispensa as empresas
optantes do Simples Nacional, que auferem receita bruta anual até R$ 36.000,00, do
pagamento das contribui¢cdes sociais, foi revogado pela LC n. 127/2007. Contudo, o
art. 13, § 32, da mesma lei, que também dispde sobre a mesma questao, desobriga
0S micros e pequenos empresarios do recolhimento da contribuicdo sindical patronal,
o qual foi declarado constitucional pelo STF, na ADI n. 4.033/DF. Assim, a decisédo
do STF, nesta reclamacao, afigura-se, no minimo contraditéria, pois se o Pretério
Excelso julga a constitucionalidade do art. 13, § 32 e, por corolério, faz valer este
dispositivo que dispensa aludidas empresas do recolhimento desta contribuicdo e
nao reforma a decisao do TRT da 32 Regido, que condena a reclamante a recolher a
contribuicao sindical patronal, declarando este Tribunal, de forma implicita e indireta,
a inconstitucionalidade do art. 13, § 3% da LC n. 123/2006, em clara afronta a
decisao estampada na ADI n. 4.033/DF.

O veto presidencial do § 4° do art. 13, da LC n. 123/2006, o qual
excetuava a contribuicdo sindical patronal da dispensa de diversas contribuicdes
prevista no referido § 3%, do mesmo artigo, fundou-se no simples fato de nosso
ordenamento juridico ja ha muito ter previsto tal dispensa, desde a promulgacao do
Simples Federal (Lei Federal n. 9.317/1996), com vista a materializar o principio da
praticabilidade tributaria no sentido de buscar dar tratamento diferenciado e
favorecido aos micros e pequenos empresarios. Por tudo, caso ndo houvesse o veto
presidencial do § 4° do art. 13, da LC n. 123/2006, e a declaracao de
constitucionalidade do § 3° do art. 13, desta mesma lei, consistiria um retrocesso
imperdoavel do Simples Nacional em relacado ao Simples Federal.

3.2.2 Os Agravos de Instrumentos interpostos no STF

O recurso de Agravo de Instrumento (Al)" encontra-se previsto no
artigo 544 do Cddigo de Processo Civil e nos artigos 313 a 316 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

3 0 Recurso de Agravo de Instrumento é cabivel contra decisdo do presidente do tribunal que
inadmite o recurso extraordinario, obstando o segmento dos autos extraordinarios ao STF, os quais
devem ser interpostos no tribunal a quo. Visa-se com o recurso de agravo de instrumento possibilitar
0 envio do recurso extraordinario para que a Suprema Corte discuta, em Ultima instancia, a questao
constitucional levantada no processo (MARINONI, 2011, p. 592-594).
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No Al n. 776.723/RS™, julgado em 23/02/2011, interposto por
Churrascaria e Lancheria Plataforma Ltda, a agravante, no mérito, alega que a 12
Turma do Tribunal Regional Federal, ao ndo admitir recurso extraordinario que
denuncia a inconstitucionalidade do inciso V, do art. 17, da Lei Complementar n.
123/2006, sobretudo quando este comando normativo prescreve a vedacao de
recolhimentos dos impostos e contribuicdes na sistematica do Simples Nacional a
microempresa e a empresa de pequeno porte que possua débito com o Instituto
Nacional do Seguro Social ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou
Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa, feriu o principio da isonomia
tributaria, encartado nos arts. 150, inciso Il e 179, de nossa Magna Carta. Contudo,
o Ministro Dias Toffoli negou acolhimento do agravo de instrumento sob o argumento
de que a agravante manejou este recurso para reformar decisdo de juizo de primeiro
grau que indeferiu pedido de tutela antecipada, visando suspender a exigibilidade do
tributo por ela devido, vez que o STF ja assentou entendimento no sentido de ser
incabivel o recurso extraordinario contra decisdao ou acordao que defere ou indefere
medida liminar, salientando que a Corte Suprema até ja editou sumula nesse
sentido, a saber, sumula n. 735, a qual dispde: “Nao cabe recurso extraordinario

contra ac6rdao que defere medida liminar”.

Quanto aos Al n. 807.063"°, Al n. 842.888'%, Al n. 811.088" e Al n.
776.720"®, julgados nas datas respectivas 18/10/2011, 26/04/2011, 23/02/2011 e
04/04/2011, os Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio,
também respectivamente nesses agravos, reconheceram a existéncia de
repercussao geral na matéria versada na constitucionalidade ou nédo do inciso V, do
art. 17, da Lei Complementar n. 123/2006, ao prescrever a vedacao de
recolhimentos dos impostos e contribuicdes na sistematica do Simples Nacional a
microempresa e a empresa de pequeno porte que possua débito com o Instituto
Nacional do Seguro Social ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou
Municipal, cuja exigibilidade n&o esteja suspensa. Dessa forma, todos quatro

agravos mereceram acolhimento, contudo, os autos foram devolvidos ao tribunal de

14 Decis@do monocratica publicada no DJe n. 045 em 10/03/2011, Rel. Min. Dias Toffoli.

'® Decisdo monocratica publicada no DJe n. 204 em 24/10/2011, Rel. Min. Dias Toffoli.

16 Decisdao monocrética publicada no DJe n. 080 em 02/05/2011, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.
"7 Decisdo monocratica publicada no DJe n. 049 em 16/03/2011, Rel. Min. Marco Aurélio.

18 Decisédo monocratica publicada no DJe n. 071 em 14/04/2011, Rel. Min. Marco Aurélio.
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origem, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal ja havia reconhecido a
repercussao geral para esta tematica constitucional no RE n. 627.543/RS, cujo
relator trata-se do proprio Ministro Dias Toffoli, resguardando, assim, por via reflexa,
a economia processual ao se evitar que a Corte Constitucional brasileira perca
tempo com questdes repetidas, tudo em conformidade com o disposto no art. 328,
paragrafo unico do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF) e em

observancia ao preceituado no art. 543-B, do CPC.

Por seu turno, no Al n. 801.751/MG', julgado em 28/05/2010, o
Ministro Ricardo Lewandowski reconheceu a repercussao geral na tematica versada
na constitucionalidade ou n&o do art. 13, § 1, Xlll, g, item 2, da Lei Complementar n.
123/2006, posto que este dispositivo disciplina o recolhimento do diferencial de
aliquotas do ICMS, e, por conseqiiéncia, fora da forma de arrecadacao do Simples
Nacional, bem como pelo fato do Decreto n. 44.650/2007, do Estado de Minas
Gerais, alterar o Regulamento do ICMS mineiro e néo disciplinar a compensacgéo do
recolhimento antecipado decorrente do aludido diferencial de aliquotas, suscitando,
assim, em potencial ofensa ao principio da nao cumulatividade previsto no art. 155, §
29, |, da Carta Magna. Nesse sentido, o aludido Ministro deu provimento ao agravo
de instrumento para admitir o recurso extraordinario e determinou a subida dos autos

principais para melhor analise da matéria.

Por Ultimo, no Al n. 845.635/SC%, julgado em 23/11/2011, a Ministra
Céarmen Lucia reconheceu a existéncia de repercussao geral na questao levantada
pela agravante, Nicésia Perfumes e Cosméticos Ltda — ME, quando esta sustenta
que o paragrafo unico, do art. 2° da Lei Federal n. 10.147/2000, ao vedar as
empresas optantes pelo Simples Nacional de terem suas aliquotas da contribuigcéo
para o PIS/Pasep e da Cofins reduzidas a zero, estaria afrontando os arts. 5°, caput,
37, caput, 146, lll, letra “d”, 150, incisos Il e IV e 179, consubstanciadores, dentre
outros, dos principios da igualdade, da moralidade administrativa, da capacidade
contributiva e da isonomia tributaria. Nesse sentido, ainda que o Supremo Tribunal ja
tivesse debatido situagdo analoga ao desta acado, afastando a pecha de
inconstitucionalidade do § 59, do art. 5°, da Lei n. 9.317/96 (proibicdo as empresas

optantes pelo Simples Federal de se creditarem do Imposto sobre Produtos

19 Decisdo monocratica publicada no DJe n. 106 em 14/06/2010, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.
20 Decisdao monocratica publicada no DJe n. 230 em 05/12/2011, Rel. Min. Carmen Licia.
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Industrializados) nos RE n. 523.416-AgR, RE n. 630.171 e RE n. 525.712, a Ministra
deu provimento ao agravo de instrumento para admitir o recurso extraordinario e

determinou a subida dos autos principais para melhor exame da matéria.

3.2.3 Os Recursos Extraordinarios (RE)?' interpostos

21 o . . I
O recurso extraordinario trata-se de um mecanismo processual estatuido para viabilizar o exame

de questdes constitucionais suscitadas difusamente em processos que tramitaram por diversos juizos
e tribunais até alcangar o Supremo Tribunal, como Ultima instancia a dizer o direito em matéria
constitucional, no exercicio de seu nobre mister de guardido supremo da Constituicdo Federal.
Todavia, para que o recurso alcance a Suprema Corte, exige-se que o jurisdicionado tenha exercitado
todos os meios processuais ordinarios disponiveis e antes tenha percorrido os demais 6rgaos
jurisdicionados antes de chegar ao Pretério Excelso, no controle difuso, para p6r termo a controvérsia
constitucional questionada (MARINONI, 2011, p. 580 e ss.).

A EC n. 45/2004 incluiu o § 32 ao artigo 102, da CF/1988, para exigir do recorrente que demonstre, no
recurso extraordinario, a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, a fim de
qgue o Tribunal analise a admissao do recurso, o qual sé podera recusa-lo pela manifestagcao de dois
tercos de seus membros. Esta exigéncia justifica-se para filtrar apenas os recursos que realmente
tenham relevancia para a sociedade como um todo e ndo se circunscreva a examinar as querelas
meramente intrapartes no caso sub judice, mesmo porque nao se pode esquecer que a Composi¢ao
do STF é limitada a onze ministros, com jurisdigdo nacional. Em outro dizer, para Corte Suprema
desembocam recursos de todas as partes do territério brasileiro, 0 que em boa hora otimiza-se
seletivamente, com a repercussao geral, esse afluxo processual, passando a excelsa Corte a ocupar-
se apenas com questdo que impacta a vida dos cidadaos (MARINONI, 2011, p. 583 e ss.).

Todavia, para que o requisito da repercussao geral tivesse forga coativa, fazia-se necessario a sua
regulamentacao, o que aconteceu com a promulgagéo da Lei n. 11.418/06, estabelecendo as normas
processuais acerca dessa matéria. Assim, aludida lei acrescentou os artigos 543-A e 543-B ao
Cédigo de Processo Civil (CPC) para regulamentar o instituto da repercussdo geral no recurso
extraordinario, conforme previsto no art. 102, § 32 da Constituicdo Federal. Eis abaixo o contetdo do
art. 543-A, do CPC:

“... Art. 543-A O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso
extraordinario, quando a questao constitucional nele versada nao oferecer repercussdo geral, nos
termos deste artigo.”

Pois bem, nessa altura desta tratativa, cumpre aclarar qual o significado da expressao “repercussao
geral”, posto que, de sua demonstragao e de sua constatagdo nos autos extraordinarios, decorrera a
admissibilidade do recurso para analise da questao na Corte Constitucional. Coube, entdo, ao § 19,
do aludido art. 543-A disciplinar, como atributo de uma auténtica interpretagcéo, vez que proveio do
proprio legislador, o seu contelddo e sentido, nesses termos: “Para efeito da repercussao geral, sera
considerada a existéncia, ou nédo, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social
ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa”.

Conclui-se, entdo, que a matéria para ser discutida em sede de recurso extraordinario devera ter o
carater de relevancia para a sociedade e nao se ater aos meros interesses subjetivos dos
recorrentes, devendo, assim, ser demonstrado pelo impetrante em preliminar do recurso, nos termos
do disposto no art. 543-A, § 2° do CPC. Também, para compreensdo cabal do instituto da
repercussao geral, o § 3%, deste mesmo artigo, dispde que: “Havera repercussao geral sempre que o
recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal’. Nessa
perspectiva, infere-se que da leitura desse § 3° que, além das possiveis ofensas diretas a
Constituicao Federal, o recurso extraordinario sera cabivel sempre que houver contestacdo acerca da
interpretacdo do texto constitucional concebida pelo proprio Supremo Tribunal Federal em forma de
sumula ou jurisprudéncia dominante.

Por Gltimo, também, com claro propédsito de barrar ao maximo a subida dos processos a Suprema
Corte, 0 art. 543-B, do Cédigo de Processo Civil, em seu caput e § 12 assim disciplinou esta matéria:

“ Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a
analise da repercussao geral sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.
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A Constituicao Federal, em seu art. 102, lll, enumera as situacdes que

ensejam a propositura do recurso extraordinario, a saber:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda

da Constituicdo, cabendo-lhe: (...)

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica

ou ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal”.

Discute-se agora as controvérsias juridico-constitucionais suscitadas
com a instituicado do regime especial estabelecido pelo Simples Nacional em sede
desse recurso. Como ja observado alhures, foram interpostos 25 (vinte e cinco)
Recursos Extraordinarios, os quais serdo aqui analisados, primeiramente, pelos que
foram obstados 0 segmento para exame pela Suprema Corte, e, depois, estuda-se
aqueles em que se reconheceram a repercussdo geral, partindo-se das situagdes
estabelecidas pela Lei Complementar n. 123/2006 com o menor numero de
interposicdes extraordinarias para o0s que mais insatisfacdo provocaram aos

contribuintes.

RE n. 612.102/RS* — Rio Grande do Sul, julgamento ocorrido em 1/12/2010,

Ministra Carmen Lucia.

|- O Caso

A recorrente, Maquinas Ebert Ltda., microempresa proibida de optar ao
Simples Nacional, interpds recurso extraordinario fundado no art. 102, inciso lll, letra
a, da Constituicdo Federal, contra acérddao do Tribunal Regional Federal da 42
Regido que nao declarou a inconstitucionalidade do art. 17, inciso V, da Lei
Complementar n. 123/2006, o qual veda a possibilidade de opgdo ao Simples

§ 12 Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da controvérsia e
encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo
da Corte”.

15 Decisdo monocratica publicada no DJe n. 243 em 14/12/2010, Rel. Min. Carmen Lucia.
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Nacional pelas microempresas e empresas de pequeno porte com débitos fiscais

sem exigibilidade suspensa.

Il - Fundamentos Normativos

A recorrente entende que esta deciséao feriu os arts. 52, XIIl, 146, inciso
lll, alinea d, 150, inciso I, 170, paragrafo unico e 179, todos da Constituicdo da
Republica, vez que o legislador constituinte derivado nao estabeleceu, na
Constituicao, qualquer condicdo que obstasse a microempresa ou empresa de
pequeno porte de terem tratamento diferenciado através de benesses fiscais, a nao
ser sujeitar o enquadramento da pessoa juridica segundo a observacédo dos limites
de renda previstos no art. 32 da Lei Complementar n. 123/2006. Alega também que,
discriminar contribuintes detentores de débitos tributarios dos que estejam com
regularidade fiscal, configura tratamento desigual odioso a ferir de morte o principio
constitucional da isonomia tributaria (art. 150, Il, CF/1988).

Il - Decisao

A Ministra Carmen Ldcia apresentou, em suas razdées de decidir, 0os
argumentos sustentados pelo Desembargador Relator do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, o qual observou que os arts. 146 e o inciso IX do art. 170, assim como
o art. 179, todos da Constituicdo Federal, estabeleceram diretrizes gerais para que
se fosse criado, por meio de lei complementar, tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas € as empresas de pequeno porte, no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios,
no tocante a apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicbes de suas
competéncias, mediante regime Unico de arrecadacdo, restando revogadas
expressamente a Lei n. 9.317/96 (Simples Federal), bem como que tais disposi¢cdes
constitucionais incumbiram a Lei Complementar n. 123/2006 a competéncia para
disciplinar quais pessoas juridicas poderiam aderir a esses beneficios fiscais,
sublinhando ndo haver impedimento ou limitacdo ao exercicio da atividade
econbmica da recorrente, mas tdo-somente pressuposto legitimo e razoavel
estabelecido pelo legislador infraconstitucional, que o fez no exercicio genuino de

sua atribuicao legiferante conferida pela Carta Politica do pais.
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Nesse sentido, com supeddneo nos raciocinios juridicos acima
expendidos, bem assim com base em dois agravos de instrumentos ndo acolhidos
pela Corte Suprema por ofenderem apenas indiretamente a Constituicao (Al
760.346-AgR e Al 632.223-AgR), posto que, em sede de apelo extremo, o recurso
para ser admitido exige-se ofensa direta a Lei Maior, a Ministra Carmen Lucia negou
segmento desse recurso extraordindrio, em conformidade com o disposto no art.
557, caput, do Cédigo de Processo Civil e no art. 21, § 12, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, os quais negam o segmento do pedido que contrariar

jurisprudéncia dominante ou a Sumula do Tribunal.

RE n. 630.507/PR?® - PARANA, julgamento ocorrido em 26/11/2010, Ministro
Celso de Mello.

| - O Caso

A recorrente, Locadora de Veiculos e Transportes de Passageiros
Vargastur Ltda., interp8s recurso extraordinario fundado no art. 102, inciso lll, letra a,
da Constituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Parana
qgue nao declarou a inconstitucionalidade do art. 17, inciso VI, da Lei Complementar
n. 123/2006, o qual veda a opg¢do ao Simples Nacional pelas microempresas e
empresas de pequeno porte prestadoras de servico de transporte intermunicipal e
interestadual de passageiros.

Il - Fundamentos Normativos

A recorrente sustenta que esta decisao feriu os arts. 150, inciso Il e
179, da Magna Carta, ao excluir as empresas que desenvolvem atividade econémica
de transporte de passageiros das benesses fiscais estatuidas pela Lei
Complementar n. 123/2006. Alega também que o art. 179 citado prescreve a
competéncia conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
de dispensarem tratamento juridico diferenciado as microempresas e as empresas
de pequeno porte, no sentido de incentiva-las com a implementacdo de sistemas
simplificados de suas obrigacbes administrativas, tributarias, previdenciarias e
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crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas. Conclui que a vedacédo deste

segmento empresarial configura ofensa ao principio da isonomia tributaria.

Il - Decisao

O Ministro Celso de Mello negou provimento ao recurso interposto pela
recorrente sob o argumento de que nao ha falar em violagcdo ao principio da
isonomia tributaria quando a lei, por motivos extrafiscais, dispde tratamento desigual
a microempresa e empresas de pequeno porte com distinta capacidade contributiva,
excluindo determinados segmentos empresariais das benesses do regime especial
simplificado por entender que determinados empresarios tém plenas condi¢cdes de
concorrerem no mercado sem os auspicios do Estado. Também, observa que ja
existe acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, ou seja, que
declara a constitucionalidade de lei que prescreve a vedacao de optar pelo regime
simplificado a empresas que atuam em determinadas atividades econémicas, qual
seja, ADI n. 1.643/DF. QOutrossim, sentenciou que a Suprema Corte ja manifestou
esse entendimento em sucessivas decisdes®. Por ultimo, advertiu a impossibilidade
do Poder Judiciario imiscuir-se na funcao de legislador positivo, 0 que, a toda vista,
consistiria em verdadeira usurpagéao de competéncia a configurar em clara ofensa ao

principio constitucional da separacao de poderes.

RE n. 655.709/DF* — Distrito Federal, julygamento ocorrido em 04/10/2011,

Ministra Carmen Lucia.

|- O Caso

O recorrente, Restaurante Trio Campanelli Ltda., microempresa
optante do Simples Nacional, interpds recurso extraordinario fundado no art. 102,
inciso lll, letra a, da Constituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da 42 Regidao que nao declarou a inconstitucionalidade suscitada da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n. 06/2009, no ponto em que proibe o0 acesso ao parcelamento

23 Decisdao monocratica publicada no DJe n. 241 em 13/12/2010, Rel. Min. Celso de Mello.
24 Al 452.642-AgR/MG, Al 520.195/RS, RE 279.002/RS, RE 286.218/RS, RE 288.064/RS.
25 Decisdo monocratica publicada no DJe n. 211 em 07/11/2011, Rel Min. Carmen Lucia.
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especial previsto pela Lei n. 11.941/2009 as empresas optantes pelo Simples
Nacional.

Il - Fundamentos Normativos

A recorrente sustenta que o Tribunal de origem, assim agindo,
contrariou os arts. 59, 146, inciso lll, letra “d”, e 179 da Lex Mater, haja vista que a
proibicao das empresas optantes do Simples Nacional de terem direito ao
parcelamento decorreu de Portaria Conjunta n. 6/09, a qual, ao regulamentar a Lei n.
11.941/09, extrapolou seus poderes, vez que estabeleceu inovagdes em seus
termos, e, como se ndo bastasse, excluiu do parcelamento especial os contribuintes
com débitos inscritos no Supersimples, os quais, por forca das prescricdes
constitucionais citadas, sao destinatarias de regimes especiais ou simplificados que
lhes proporcionem tratamento diferenciado e favorecido.

Il - Decisao

A Ministra Carmen Lacia negou acolhimento ao apelo extremo
interposto pelo recorrente, alegando ndo lhe assistir razdo juridica, e fundamentou
sua decisdo na esteira do arrazoado pelo Desembargador Relator do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, sentenciando que inexiste ilegalidade na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n. 06/2009, na secado que veda o direito ao parcelamento
especial previsto na Lei n. 11.941/2009 as empresas optantes pelo Supersimples,
tendo em vista que n&o cabe a lei ordinaria normatizar parcelamento de tributos
pendentes de titularidade de Estados e Municipios, sob pena de transgredir o art.
146, lll, letra “d”, da Constituicdo da Republica. O parcelamento dos débitos
tributarios relacionados ao Simples Nacional s6é pode ser estabelecido por lei
especifica (art. 155-A, do CTN). Observa também a ministra que é vedado o exame
de normas infraconstitucionais em sede de recurso extraordinario, bem como
sublinha que o recorrente ndo promoveu 0 necessario prequestionamento com a

interposi¢éo de embargos de declaragao, inviabilizando admissédo do apelo extremo.

Assim, com supedaneo nos argumentos juridicos acima sustentados, a
Ministra Carmen Lucia negou segmento desse recurso extraordinario, em

conformidade com o disposto no art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil € no
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art. 21, § 1%, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, os quais negam o
segmento do pedido que contrariar jurisprudéncia dominante ou a Sumula do

Tribunal.

RE n. 627.543/RS? — Rio Grande do Sul, julgamento ocorrido em 03/02/2011,
Ministro Dias Toffoli.

A controvérsia da constitucionalidade do inciso V, do art. 17, da Lei
Complementar n. 123/2006, que veda o recolhimento de impostos e contribuicbes na
sistematica do Simples Nacional, por microempresa ou empresa de pequeno porte
que possua débito com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, cuja exigibilidade nao
esteja suspensa, também é objeto de discussdo em outros recursos

extraordinarios®’.

Assim, tendo em vista que o Plenério da Corte Suprema, no exame do
RE n. 627.543/RS, ora em estudo, concluiu pela existéncia da repercussao geral
desse polémico dispositivo do Supersimples, posto possuir densidade constitucional
e transcender os limites subjetivos das partes, aludidos ministros, cientes do
reconhecimento desta repercussao e, com vista a evitar que o Tribunal perca tempo
com questdes repetidas, determinaram a devolucdo dos citados recursos
extraordinarios aos Tribunais de origem, para que a decisao a ser prolatada no RE n.
627.543/RS sirva como paradigma de solucdo para os demais recursos, na
conformidade do art. 328, paragrafo unico, do Regimento Interno da Suprema Corte
e para os efeitos do artigo 543-B, do Cddigo de Processo Civil.

26 EMENTA: TRIBUTARIO. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE/TRATAMENTO
DIFERENCIADO. SIMPLES NACIONAL. ADESAO - DEBITOS FISCAIS FENDENTES LC n.123/06. A
controvérsia relativa a constitucionalidade das normas contidas no inciso V do artigo 17 da LC n.
123/06 as quais impedem o recolhimento de impostos e contribuigcbes na forma do Simples Nacional
a microempresa ou empresa de pequeno porte que possua débito com o Instituto do Seguro Social
(INSS) ou com as fazendas publicas federal, estadual ou municipal, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa - possui densidade constitucional e extrapola os limites subjetivos das partes. Existéncia de
repercussao geral.

27 RE n. 633.795/RS e RE n. 628.169/RS, de relatoria da Ministra Ellen Gracie; RE n. 635.493/RS e

RE 631.599/RS, de relatoria do Ministro Ayres Britto; RE n. 630.609/RS e 628.674/DF, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio; RE n. 630.387/RS, RE n. 601.495/RS e RE n. 627.438/RS, de relatoria do
Ministro Dias Toffoli; e RE n. 631.097/PR, RE n. 599.961/SC, RE n. 630.446/PR, RE n. 627.566/RS e
RE n. 634.581/PR, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski.
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Outrossim, salienta-se que, no julgamento do RE n. 598.518/RS,
ocorrido em 24/09/2010, o qual também versa sobre a polémica constitucionalidade
do inciso V, art. 17, da Lei Complementar n. 123/2006, o relator, Ministro Marco
Aurélio, constatando a existéncia no Supremo Tribunal de acao direta de
inconstitucionalidade, autuada sob n. 3.910-5/DF, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, na qual discute a constitucionalidade deste dispositivo no controle
concentrado, determinou o sobrestamento do processo para aguardar o

pronunciamento definitivo desta matéria na Corte.

| - O Caso

A recorrente, Lona Branca Cobertura e Materiais Ltda., microempresa
optante do Simples Nacional, interpds recurso extraordinario fundado no art. 102,
inciso lll, letra a, da Constituicdo Federal, contra acordao prolatado pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao, o qual ndo declarou a inconstitucionalidade do inciso
V, do art. 17, da Lei Complementar n. 123/2006, que impede a adesdo ao regime
tributario especial do Simples Nacional as micros e pequenas empresas que
possuam débitos fiscais.

Il - Fundamentos Normativos

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, no julgamento da Apelacao
n. 2007.71.00.047111-1/RS, sentenciou a constitucionalidade do inciso V, do art. 17,
da Lei Complementar n. 123/2006, sob o0 argumento que o tratamento diferenciado e
favorecido, estabelecido pela Carta Politica do pais, ndo isenta as microempresas e
empresas de pequeno porte do cumprimento das obrigacées tributarias, razao pela
qual ndo ha qualquer transgressao aos principios da isonomia tributaria e da livre
iniciativa econdémica. Por derradeiro, observa que ndo compete ao Poder Judiciario
ordenar a inclusdo de pessoa juridica com débitos fiscais no programa do Simples
Nacional, sob pena de ferir o principio da separag¢ao de poderes ao usurpar funcao
legislativa.

A recorrente sustenta que o Tribunal a quo, ao rejeitar o apelo
interposto, violou os arts. 52, incisos XXXV e LV, e 146, inciso lll, letra d, e paragrafo

unico, da Constituicao Federal. Assevera também que aludida vedacéao, estatuida na
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Lei Complementar n. 123/2006, arma o Fisco com poderosa ferramenta velada para
haver débitos tributarios de contribuintes que possam ou tém o interesse de se
aderirem a esse regime simplificado e favorecido de arrecadacao tributaria. Sublinha
a recorrente atender todos os requisitos para enquadrar-se ao Simples, contudo,
débitos tributarios pendentes ndo poderiam configurar ébice ao seu desiderato de
adesao, posto que este sistema de arrecadacao seria de grande contribuicao para o
desenvolvimento de sua atividade econdmica. Comprova o nao provimento dos
embargos declaratérios interpostos contra o acérdao. Por fim, alega haver
repercussao geral em seu pedido, tendo em vista que a causa extrapola os
interesses subjetivos das partes, vez que se trata de matéria de elevada importancia

social e juridica.

lll - Decisao do Supremo Tribunal Federal

A Suprema Corte reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questao constitucional levantada nos autos extraordinarios, sob o argumento de que
a matéria contém densidade constitucional e ultrapassa os limites subjetivos das
partes, quais sejam, Lona Branca Coberturas e Materiais Ltda., recorrente, e Unido,
recorrida. Esta transcendéncia da-se em virtude da elevada importancia da matéria
para todos os contribuintes que se enquadram na condicdo de microempresas ou na
de empresas de pequeno porte, posto poderem desfrutar de tratamento
constitucional diferenciado de suas obrigacdes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias ou, entdo, pela eliminacao ou reducao destas, contudo,
estdo vedadas de gozarem tais beneficios por motivo de exigéncias legais (art. 17,
inciso V, da LC n. 123/2006). Também assentou, como razédo de decidir, a existéncia
de inimeras causas similares em tramite por diversas instancias do Poder Judiciario
brasileiro, sendo este recurso emblematico para representar a controvérsia ora
suscitada, possibilitando ao Supremo Tribunal a promocdo, em definitivo, do
julgamento da questao sob o palio do instituto da repercussao geral, bem assim dos
beneficios dela advindos.

Assim, como 0 mecanismo do recurso extraordindrio trata-se de uma
preliminar processual, o Ministro Dias Toffoli ndo avancou no mérito, todavia, como
exercicio de “prognose judicial’, é possivel sustentar que a Suprema Corte ndo ira
declarar a inconstitucionalidade do inciso V, do art. 17, da Lei Complementar n.
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123/2006, haja vista que na ADI n. 1.643/DF, bem assim em sucessivas decisdes®,
quando da vigéncia do Simples Federal (Lei n. 9.317/96), o Pretério Excelso, na
época, manifestou o entendimento de ser, plenamente, constitucionais as
disposicdes legais que obstam o recolhimento de impostos e contribuicbes na
sistematica do Simples Federal, por microempresa ou empresa de pequeno porte
que possuissem débito com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS ou

com a Fazenda Publica Federal, cuja exigibilidade nao estivesse suspensa.

Nao apresentaram manifestagcdo os Ministros Cezar Peluso, Luiz Fux,

Carmen Lucia, Joaquim Barbosa e Ayres Britto.

RE n. 632.783/RO*° - Rondbnia, julgamento ocorrido em 02/02/2012, Ministro
Joaquim Barbosa

A controvérsia da constitucionalidade dos arts. 13, § 12, Xlll, 23 e 24,
da Lei Complementar n. 123/2006, os quais versam sobre a vedacao de se apropriar
de créditos relativos ao ICMS pelas empresas optantes do Simples, também é objeto

de discussdo em outros apelos extremos™.

| - O Caso

A recorrente, D’Grife Comércio de Importacdo e Exportagdo Ltda.,

microempresa optante do Simples Nacional, interpbs recurso extraordinario fundado

2 Al 452.642-AgR/MG, Al 520.195/RS, RE 279.002/RS, RE 286.218/RS, RE 288.064/RS

29 EMENTA: Tributario. Imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestagdo de servigos de
comunicacdo e de transporte intermuncipal e interestadual. Aplicagdo de metologia de calculo
conhecida como diferencial de aliquota a empresa optante pelo Simples Nacional. Alegadas
usurpacao da competéncia da Unido para estabelecer o tratamento favorecido das micro e das
pequenas empresas (art. 146-A da Constituicdo) e da regra da nao-cumulatividade (art. 155, § 2° da
Constituicdo). Encaminhamento de proposta pela existéncia de repercussao geral. Tem repercussao
geral a discussdo sobre a cobranca de ICMS de empresa optante pelo Simples Nacional, na
modalidade de calculo conhecida como diferencial de aliquota.

30 RE n. 527.957 AgR/PR, de relatoria do Ministro Dias Toffoli; RE n. 602.783/PR, RE n. 590.941/PR,
RE n. 561.019/SC e RE n. 540.695 AgR/PR, de relatoria do Ministro Marco Aurélio. Aludidos
ministros, constatando a existéncia no Supremo Tribunal de agao direta de inconstitucionalidade,
autuada sob n. 3.910-5/DF, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, na qual discute a
constitucionalidade destes dispositivos no controle concentrado, determinaram o sobrestamento de
tais processos para que se aguarde o pronunciamento definitivo desta matéria na Corte. Registra-se
que referida agdo serd analisada quando se estiver estudando a repercussdo do Supersimples em
sede de controle concentrado de constitucionalidade na se¢éo 3.3.
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no art. 102, inciso I, letra a, da Constituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, o qual ndo declarou a
inconstitucionalidade do artigo 13, § 19 inciso Xlll, da Lei Complementar n.
123/2006, que veda as empresas optantes do Supersimples do aproveitamento dos
créditos de ICMS pagos nas operacdes interestaduais com bens ou mercadorias

sujeitas ao regime de antecipacao do recolhimento desse imposto.

Il - Fundamentos Normativos

A Primeira Camara Especial do Tribunal de Justiga do Estado de
Rondbnia, no julgamento da apelacao interposta pela recorrente, consignou que o
art. 13, § 19, inciso XllI, da Lei Complementar n. 123/2006, nao veicula vedacéo ao
pagamento antecipado do diferencial de aliquotas dos contribuintes optantes pelo
Simples Nacional, mas tado-somente possibilita o recolhimento em guia Unica. Deixou
também assentado que, deferir beneficios fiscais ndo previstos na aludida lei

complementar, tal decisao consistiria em explicita afronta ao principio da isonomia.

A recorrente sustenta que o Tribunal de origem, ao negar o apelo
interposto, afrontou os arts. 146-A e 155, § 2° da Constituicdo da Republica.
Observou o engano presente na decisao deste Tribunal, vez que o artigo 13, § 19,
inciso Xlll, da Lei Complementar n. 123/2006, ndo se trata de pagamento antecipado
do ICMS nas situagdes de fatos geradores decorrentes de operacoes efetuadas pela
prépria pessoa juridica. Consigna que este comando normativo, quando proibe as
empresas optantes do Simples Nacional de se creditarem do ICMS pago nas
operacdes interestaduais com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de
antecipacao do recolhimento desse imposto, estaria violando o principio da nao
cumulatividade. Sentencia que a repercussdo geral desta matéria transcende os
interesses subjetivos das partes em virtude do elevado numero de contribuintes
inscritos nesse regime simplificado de tributagdo dispensado as microempresas € as
empresas de pequeno porte. Comprova 0 nao provimento dos embargos

declaratérios interpostos contra o acérdao.
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lll - Decisao do Supremo Tribunal Federal

A Corte Suprema, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio e seguindo
a manifestagdo do Ministro Joaquim Barbosa, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional levantada nos autos extraordinarios,
sob o raciocinio, primeiramente, da existéncia de julgamento assentando a
usurpacao da competéncia da Unido pelos Estados-Membros quando regulamentam
matéria prevista no art. 13, § 12, Xlll, da Lei Complementar n. 123/2006, a qual
constitui assunto préprio de normas gerais tributarias, a inferir juizo de
inconstitucionalidade direta, conforme RE n. 377.457, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes. Ademais, a Constituicdo, seja em seu corpo principal ou mesmo no ADCT,
€ minuciosa ao tratar de legislacao tributaria. Segundo, registrou que a tensao entre
os entes da federacdo extrapola os limites subjetivos das partes, ndo se
circunscrevendo aos contribuintes locais nem as Fazendas diretamente envolvidas
no litigio, mas, ao contrario, tem plena capacidade potencial para abalar o equilibrio
politico, bem como por disseminar a inseguranca juridica acerca das obrigacdes
tributarias que devem ser uniformemente atendidas em todo territério nacional.
Terceiro, observou que a obediéncia ao principio da ndo cumulatividade € um
preceptivo constitucional para se cobrar o ICMS, ainda mais quando o legislador
constitucional procurou dar a microempresa e empresa de pequeno porte um
tratamento tributario simplificado e favorecido. Quarto, alegou que a insatisfacao da
recorrente nos autos extraordinarios, prima facie, pode acarretar prejuizos a dois
significativos direitos constitucionais distintos, vale dizer, a capacidade contributiva
(ndo-cumulatividade) e a criagdo de um ambiente que promova 0 aumento de reais
postos de trabalho e de um mercado fornecedor harmdnico (fomento das pequenas
empresas). E, por ultimo, o Tribunal chamou a atencao da relevancia de se discutir
em sede deste recurso, e, em sentido contrario ao destacado na razao segunda, que
a centralizacao tributaria ocasiona prejuizo nominal da capacidade arrecadatéria do
ente subnacional, bem assim que o deslinde desta questdo, repercutira na
configuracédo federativa do pais de igual intensidade aos interesses individuais das

partes.

Aqui também, como o instrumento do recurso extraordinario trata-se de
uma preliminar processual, o Ministro Joaquim Barbosa ndo avangou no meérito,

todavia, como exercicio de “prognose judicial’, é possivel sustentar que o Pretério
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Excelso ndo ird declarar a inconstitucionalidade dos arts. 13, § 1°, XIll, 23 e 24, da
Lei Complementar n. 123/2006, os quais versam sobre a vedacao de se apropriar de
créditos relativos ao ICMS pelas empresas optantes do Simples Nacional, tendo em
vista que o Supremo Tribunal j4 houvera debatido, em situagdo analoga ao desta
acao, e, na oportunidade, declarou a constitucionalidade do § 5°, do art. 52, da Lei n.
9.317/96 (Simples Federal), o qual vedava as empresas optantes pelo Simples
Federal de se creditarem do Imposto sobre Produtos Industrializados, conforme
fazem prova os RE n. 523.416-AgR, RE n. 630.171 e RE n. 525.712.

Nao apresentaram manifestacdo os Ministros Cezar Peluso, Ayres
Britto, Gilmar Mendes, Rosa Weber e Carmen Lucia.

3.2.4 A Suspensao de Seguranca n. 4.134/PA

O fundamento normativo do instituto da Suspensdo de Seguranga®',
disciplinado nas Leis n. 12.016/09, n. 8.437/92, n. 9.494/97 e no art. 297 do RISTF,
autoriza que a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal suspenda a execucao de
decisdes concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela antecipada, prolatadas
em Uunica ou ultima instancia, pelos tribunais locais ou federais, desde que a

controvérsia tenha conotagao constitucional.

|- O Caso

O Estado do Para formulou pedido de suspensdao de seguranca,
inicialmente, em face do Superior Tribunal de Justica, com o fim de interromper os

31 0 instituto da Suspensdo de Seguranga trata-se de um meio para suspender deciséo judicial, nas
acoes interpostas contra o Poder Publico ou seus agentes, nas situagbes de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, a fim de obstar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publica. Havendo natureza constitucional na discussao, justifica a competéncia da Suprema
Corte para apreciar o pedido de contracautela (ALVIM, E. A., 2011).

No tocante a natureza juridica da Suspensdo de Seguranca, ha vérios entendimentos doutrinarios
discrepantes. Cristina Gutierrez, em seu magistério acerca desse instituto, faz uma compilagao
acerca da concepcgao doutrinaria de indmeros autores: a) uns entendem-no como “ato de carater
administrativo” exercido pelo Presidente do Tribunal; b) hd quem diz tratar-se de pedido de
suspensao como recurso; ¢) alguns observam que se trata de incidente processual; d) outros como
sucedaneo recursal; e) também outros sustentam que ele tem natureza cautelar, forte na
instrumentabilidade e provisoriedade (GUTIERREZ, 2000, p. 47).

Contudo, o entendimento do Supremo Tribunal Federal é que se trata de incidente processual de
contracautela, conforme pacifica jurisprudéncia da Corte Constitucional, destacando-se os seguintes
julgados: Rcl-AgR n. 497, Rel. Carlos Velloso, DJ 6.4.2001; SS-AgR n. 2.187, Rel. Mauricio Corréa,
DJ 21.10.2003; e SS n. 2.465, Rel. Nelson Jobim, DJ 20.10.2004.
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efeitos do acérdao proferido pelas Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justica
do Estado do Para, o qual, nos autos do Mandado de Seguranca n. 2009.3.010655-
2, reconheceu o direito liquido e certo de inUmeras empresas de nao recolherem a
exagao estabelecida pelos Decretos Estaduais n. 1.717/2009 e n. 1.812/2009,
fundados no art. 13, § 1°, XIll, g, item 2, da Lei Complementar n. 123/2006, que
disciplina o recolhimento do ICMS incidente nas operagdes com bens ou
mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo de recolhimento do imposto, nas
aquisigdes interestaduais. Conforme se depreende da exordial, diversas associagdes
de microempresas e empresas de pequeno porte impetraram mandado de
seguranca coletivo, com pedido de liminar, objetivando a declaracdao de
inconstitucionalidade das disposi¢gdes que impunham a observacéo pelas empresas
optantes pelo Simples Nacional ao regime de antecipacao do ICMS instituidos pelos
aludidos decretos.

Il - Fundamentos Normativos

As empresas que impetraram mandado de seguranca coletivo
observaram que a Lei Complementar n. 128/2008, ao estabelecer alteracdes na Lei
Complementar n. 123/2006, incorreu em vicio de inconstitucionalidade, posto que
facultou aos Estados-Membros e ao Distrito Federal a cobranca das empresas
optantes pelo Simples Nacional do ICMS incidente nas operacées com bens ou
mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo de recolhimento do imposto, nas
aquisicoes interestaduais. Entendem que essa exacao tributaria fere os principios da
ndao cumulatividade, da vedacdo a dupla tributacdo, da legalidade tributaria, da
anterioridade e da irretroatividade, além de instaurar uma situacdo de desvantagem
concorrencial para as microempresas e empresas de pequeno porte em relacdo aos
demais setores empresariais. Sustentam que aludida exacgao criada pelo Governo do
Estado do Para contraria os beneficios fiscais instituidos com a sistematica do

Simples Nacional.

Por unanimidade de votos, o Tribunal de Justica do Estado do Para
concedeu a seguranga, bem como reconheceu o direito ao ndo recolhimento da
cobranca tributéria, alegando que referida exacéao sé teria cabimento se estivesse

sido instituida por lei.
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Por seu turno, o requerente, Estado do Para, fundamenta sua tese
alegando grave lesdo a ordem e a economia publica, bem assim sublinha que a
decisdo fustigada cria ébice ao regular exercicio das funcgdes tipicas da Fazenda
Publica. Salienta, ademais, que aludida decisdo impugnada privaria o Erario
Estadual de consideravel parcela de sua mais relevante fonte de receita, a saber, a
arrecadacao do ICMS, acarretando transtornos irreparaveis para a adequada

prestacao de essenciais servigos publicos para sociedade.

lll - Decisao do STF

A Presidéncia do Supremo Tribunal Federal entendeu que o caso em
tela trata-se de interpretar e aplicar os arts. 150, incisos |, Il; e 155, incisos VII, VIII,
da Constituicdo Federal, o que reveste a matéria de inegavel viés constitucional,
bem assim observou ser cabivel um juizo minimo de delibacéo acerca das questdes
juridicas levantadas na agado principal, consoante se tem posicionado a
jurisprudéncia da Suprema Corte nas decisdes SS-AgR 846, de relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence e na SS-AgR 1.272, de relatoria do Ministro Carlos Velloso.
Pondera que o juizo de delibacdo dos elementos da causa ndao s6 se mostra
possivel para aferir sua existéncia de lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas, mas também por ser necesséario para 0 exame da suspensao

requerida, como bem sentenciou o Ministro Sepulveda Pertence, in verbis:

“(...) ainda que nao se cuide de recurso, o deferimento do pedido de
suspensao de seguranga nao prescinde de todo da delibagdo do mérito da
controvérsia subjacente a decisdo concessiva da liminar ou do mandado de
seguranca. Com efeito, ndo obstante suas peculiaridades, a suspenséo de
seguranca € medida cautelar: visa, afinal de contas, a salvaguardar dos
riscos da execugao proviséria do julgado os qualificados interesses publicos
- os relativos a ordem, a salde, a seguranga e a economia publicas - que a
justificam, com vistas a eventual reforma da decisdo mediante o recurso
cabivel. Por isso, tenho acentuado: se, de plano, se evidencia a
inviabilidade do recurso interposto ou anunciado, perde sentido a
suspensao da seguranga concedida (...)” (SS 1.001, DJ 21.03.1996).

A Presidéncia da Suprema Corte reconheceu a plausibilidade das
razdes expendidas pelas Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justica do Estado
do Para na decisao impugnada, consignando que o acordao prolatado nao violou a

ordem ou a economia publicas, mas, ao contrario, tutelou o direito fundamental dos
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contribuintes de fazer valer o principio da legalidade tributaria (art. 150, I, da
Constituicdo), tendo em vista que ndo é desarrazoado admitir que os Decretos
Estaduais n. 1.717/2009 e n. 1.812/2009 majoraram a carga tributaria incidente
sobre as microempresas e empresas de pequeno porte estabelecidas no Estado do
Para.

A Presidéncia da Corte Constitucional finaliza sua decisdao de
indeferimento do pedido de suspensao de seguranca observando que grave lesao a
economia publica ocorreria se o acordao impugnado fosse suspenso, vez que a
repentina elevacao da carga tributaria imposta pelos aludidos decretos estaduais, a
principio, caminha na contramao dos objetivos perseguidos pela politica publica do
Simples Nacional, acarretando consequiéncias desastrosas para o desenvolvimento
e exercicio das micros e pequenas empresas estabelecidas no territério do Estado
do Para.

3.3 ANALISE E DISCUSSAO JUDICIAL DO SIMPLES NACIONAL EM SEDE DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE

Aqui também, seguindo a mesma linha de raciocinio desenvolvida
anteriormente de tecer consideracbes preliminares acerca do controle difuso de
constitucionalidade, convém fazer o0 mesmo para o controle concentrado de
constitucionalidade, assinalando, logo de inicio, que a contribuicdo de Kelsen para a
sistematica de fiscalizacdo da constitucionalidade das espécies normativas de
determinado ordenamento juridico é de singular importancia, colocando-o,
juntamente com John Marshall, Chief Justice da Suprema Corte dos Estados Unidos
da América do Norte, como os criadores dos dois sistemas de controle de
constitucionalidades hoje existentes.

O sistema austriaco, que alastrou por todo continente europeu, proveio
da Constituicdo da Austria de 12 de outubro de 1920, a qual normatizou um novo
modelo de controle de constitucionalidade, baseado na fiscalizacdo concentrada de
normas, encarregando um 6érgdo de cupula do Poder Judiciario, o Tribunal
Constitucional, para promover a fiscalizacdo concentrada de normas através de
requerimento especial. Aludida Carta Politica austriaca de 1920, idealizada por Hans

Kelsen, consistiu na primeira, entre as nagdes politicamente organizadas, a constituir
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um Tribunal Constitucional, o qual atua como legislador negativo. Observa-se abaixo
o pensamento juridico de Kelsen acerca de atos de legislacao negativa, in verbis:

“... A anulacdo de uma lei é uma fungéo legislativa, um ato — por assim
dizer — de legislacdo negativa. Um tribunal que é competente para abolir
leis — de modo individual ou geral — funciona como um legislador negativo.

A possibilidade de uma lei emitida por um érgao legislativo ser anulada por
outro 6rgao constitui uma restricdo digna de nota, do poder deste primeiro
orgdo. Tal possibilidade significa que existe, além do legislador positivo, um
legislador negativo, um 6rgdo que pode ser composto segundo um principio
totalmente diferente daquele do parlamento eleito pelo povo. Entdo, um
antagonismo entre os dois legisladores, o positivo e 0 negativo, € quase que
inevitavel. Esse antagonismo pode ser diminuido estabelecendo-se que os
membros do tribunal constitucional serdo eleitos pelo parlamento”.
(KELSEN, 1992, p. 261)

O constitucionalista Uadi Lammégo Bulos leciona que “... Kelsen foi o
grande tedrico do modelo europeu de Tribunal Constitucional: no dizer de Eduardo
Garcia de Enterria, o sistema austriaco de controle da constitucionalidade foi obra
pessoal sua (La constitucion como norma y el tribunal constitucional, p. 56) (BULOS,
2010, p. 190).

Dentre as principais caracteristicas do controle concentrado da
constitucionalidade das normas, engendrado por Kelsen, sublinhem-se que todas as
espécies normativas podem ser objeto de controle constitucional, como leis federais,
estaduais, bem como os atos normativos decorrentes das autoridades
administrativas; apenas as normas em vigor sujeitam-se a fiscalizagdo na via
abstrata, posto que as leis revogadas subordinam-se ao controle concreto, isto &,
submetem-se na via de excecdo. Nota-se que o sistema Kelseniano é fortemente
normativista, posto que ndo ha espaco para juizos subjetivos na fiscalizacdo da
constitucionalidade das espécies normativas, expurgando quaisquer valoragdes
politicas e invocacdes de principios jusnaturalistas como paradigmas de controle.
Para Kelsen uma lei inconstitucional ndo se apresenta nula ab initio, mas se afigura
anulavel. Ou seja, os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade iniciam a partir
da data em que a decisao foi publicada, isto €, tem eficacia ex nunc, nao ocorrendo
a retroatividade de seus efeitos. Todavia, a declaracao de inconstitucionalidade no

caso concreto, pela via de excecao, tem carater retroativo, volvendo no tempo e
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desfazendo os efeitos dos atos contrarios a Constituicdo. Nesse particular, pondera
Kelsen:

“...A decisdo tomada pela autoridade competente de que algo que se
apresenta como norma € nulo ab initio porque preenche as condi¢des de
nulidade determinadas pela ordem juridica € um ato constitutivo; ele tem um
efeito juridico definido, fora e antes desse ato, o fenbmeno em questédo nao
pode ser considerado "nulo". Portanto, a decisdo ndo € "declaratéria”, ou
seja, ela nao é, da maneira como se apresenta, uma declaracdo de
nulidade; ela é uma anulacdo verdadeira, uma anulagdo com forca
retroativa. Deve existir algo juridicamente existente ao qual essa decisdo se
refere. Dai o fendmeno em questdo ndo poder ser algo nulo ab initio, ou
seja, juridicamente nada. Ele tem de ser considerado uma norma anulada
com forga retroativa pela decisdo que a declara nula ab initio. Do mesmo
modo em que tudo o que era tocado pelo rei Midas tornava-se ouro, tudo a
que se refere o Direito torna-se Direito, i.e., algo juridicamente existente. O
caso de nulidade absoluta esta fora do Direito.” (KELSEN, 1992, p. 162)

O modelo de controle concentrado de constitucionalidade na ordem
constitucional do Estado brasileiro sofreu, como nos demais paises ocidentais, forte
influéncia do pensamento juridico kelseniano, aprimorado, consoante a realidade
nacional, com a Constituicdo Federal de 1988. Por oportuno, denomina-se controle
concentrado em virtude da constitucionalidade de lei ou ato normativo ser
processado e julgado, originariamente, de forma a concentrar-se em um Unico
tribunal, o qual, em nossa sistematica de fiscalizagdo constitucional, compete ao
Supremo Tribunal Federal, como guardiao de nossa Magna Carta (art. 102, caput,
CF/1988). Na Constituicado Federal de 1988, existem cinco situacées de controle

concentrado, a saber:

a) ADI (agédo direta de inconstitucionalidade) genérica — art. 102, I, "a";

b) ADPF (arguicdo de descumprimento de preceito fundamental) — art. 102, § 1°;
c) ADO (acao direta de inconstitucionalidade por omissao) — art. 103, § 2¢;

d) ADI interventiva (acdo direta de inconstitucionalidade interventiva) — art. 36, llI
(com modificagbes introduzidas pela EC n. 45/2004);

e) ADC (acao declaratoria de constitucionalidade) — art. 102, I, "a", e as alteragdes
inseridas pelas ECs. ns. 3/93 e 45/2004.

As acles diretas de inconstitucionalidade propostas contra dispositivos
da Lei Complementar n. 123/2006, que instituiu o Simples Nacional, foram todas ADI
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genéricas, cujos procedimentos processuais vém previstos nos §§ 12 e 3¢, do art.
103 da CF/1988, nos arts. 169 a 178 do RISTF, bem como nas disposi¢gbes da Lei n.
9.868/99, que tratam do processo e julgamento tanto da acdo direta de
inconstitucionalidade quanto da acao declaratéria de constitucionalidade perante a
Suprema Corte.

Desenvolvidas essas consideracbes iniciais acerca do controle
concentrado de constitucionalidade, convém, nesse passo, analisar as acoes diretas
de inconstitucionalidade relativas a nova sistematica de arrecadacao instituida com a
implementagéo do Simples Nacional.

3.3.1 ADI n. 3.906-7/DF*?

Na ADI n. 3.906-7/DF, a Confederacao dos Servidores Publicos do
Brasil — CSPB sustenta a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 123/2006
sob a inteligéncia de que aludido diploma legal, ao instituir a administracao e
fiscalizacdo centralizada de impostos e contribuicbes pela Unido das principais
fontes de receitas dos Estados e de mais de cinco mil Municipios da federacgéo,
quais sejam, o ICMS e o ISS, estaria arruinando a autonomia financeira desses
entes federados e aniquilando a atuacdo dos servidores publicos, mormente, os
auditores-fiscais estaduais e municipais. O Supremo Tribunal Federal julgou
improcedente o pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da aludida lei
complementar por nao haver pertinéncia tematica entre o objeto social da
Confederagdo Nacional dos Servidores Publicos do Brasil, vale dizer, tutela dos
interesses dos servidores publicos civis, e as disposi¢coes impugnadas, que tratam
da sistematica de arrecadacao do Supersimples, bem como negou provimento ao

agravo regimental interposto, também por auséncia de pertinéncia tematica.

%2 EMENTA: Agravo regimental em acdo direta de inconstitucionalidade. Confederagdo dos

Servidores Publicos Brasil e Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
Auséncia de pertinéncia tematica. 1. Nao ha pertinéncia tematica entre o objeto social da
Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos do Brasil, que volta a defesa dos interesses dos
servidores publicos civis, e 0s dispositivos impugnados, que versam sobre o regime de arrecadacao
denominado de “Simples Nacional’. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
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3.3.2 ADI n. 3.933/DF*

Na ADI n. 3.933/DF, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores nas
Empresas de Crédito (CONTEC) alega a inconstitucionalidade do art. 17, § 19, inciso
XXVII, da Lei Complementar n. 123/2006, o qual dispde:

“.. Art. 17. Nao poderéao recolher os impostos e contribuigdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

§ 1°. As vedagbes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades seguintes ou as exercam em conjunto com
outras atividades que nao tenham sido objeto de vedagao no caput deste
artigo:

XXVII - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagéo.”

Sustenta a autora que esta vedacgao viola os principios da isonomia e
igualdade entre os contribuintes participantes em processo de licitacbes publicas,
bem como que as empresas que atuam no ramo de servigos de conservagao e
limpeza ndo devem ser excluidas das benesses fiscais trazidas com a lei
complementar que institui o Simples Nacional. Tal proibicdo, além de ferir o principio
da isonomia, mormente, nos processos de licitagdes publicas, instaura um ambiente

de concorréncia desleal.

O Supremo Tribunal Federal julgou improcedente o pedido de
declaragcédo de inconstitucionalidade da aludida lei complementar, na parte em que
veda determinadas empresas por atuarem com especificas atividades econémicas,
por caréncia de agao, tendo em vista ndo haver também pertinéncia tematica entre o
objeto social da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de
Crédito (CONTEC), qual seja, coordenar e defender os direitos e interesses das
categorias profissionais dos trabalhadores nas empresas de crédito, ao passo que
as disposicdes impugnadas tratam da vedacao das empresas de se recolherem
impostos e contribuicées na forma do Simples Nacional aferivel as microempresas e
empresas de pequeno porte, no caso em tela, as empresas que atuam no servigo de

vigilancia, limpeza ou conservagao.

33 Decisdo monocratica publicada no DJe n. 087 em 24/08/2007, Rel. Min. Cezar Peluso.
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3.3.3 ADI n. 2.006/DF**

Inicialmente, assinala-se que a ADI n. 2.006/DF, proposta pela
Confederagdo Nacional do Comércio, apenas de forma reflexa faz referéncia ao
Supersimples. Salienta-se que o0 objeto de discussdao, em sede de acado direta de
inconstitucionalidade, trata-se de pedido para declarar inconstitucionais o § 4°, do
artigo 32 da Lei n. 9.317/96 (Simples Federal), bem assim o § 6°% do art. 3% da
Instrugcdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n. 9/99 (IN da SRF n. 09/99),
na parte que isentam as microempresas e empresas de pequeno porte de
recolherem a contribuicdo sindical patronal. Contudo, a Lei Complementar n.
123/2006, revogou, expressamente, toda a Lei n. 9.317/96, a partir de 1° de julho de
2007 e regulou toda matéria tratada por esta, o que levou a Suprema Corte julgar
prejudicada esta acéo direta de inconstitucionalidade por perda de objeto.

3.3.4 — ADI n. 3.903/DF>°

A ADI n. 3.903/DF, interposta pela Associagdo Nacional dos
Procuradores de Estado (ANAPE), teve por objeto discutir, em sede de acéo direta
de inconstitucionalidade, a constitucionalidade do art. 41 da LC n. 123/2006, tendo
em vista que este dispositivo, ao determinar que os processos relativos as espécies
tributarias contidas no Simples Nacional, dentre as quais também integram os
impostos estaduais e municipais, passariam a ser ajuizadas, centralizadamente, em
face da Unido, até mesmo a cobranca de créditos tributarios deles decorrentes, teria
violado o principio federativo, gravado no art. 12, do Magno Texto, bem assim o seu
art. 132 que estabelece ser atribuicdo de tais servidores a consultoria juridica das

respectivas unidades federadas.

3 EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO DE ORDEM. ARTIGO 3¢,
§ 4°, DA LEI N. 9.317/96. IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA ACAO DIRETA.
PREJUDICIALIDADE. REVOGAGAO DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO POR LEI POSTERIOR.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO DA ACAO. 1. A Lei Complementar n. 123, de 14 dezembro
de 2006, que institui o Estatuo Nacional da Micro Empresa e da Empresa de Pequeno Porte, nos
termos dos dispostos no art. 89, revogou expressamente, a partir de 12 julho de 2007, a Lei n. 9.317,
de 05 de dezembro de 1996. 2. A jurisprudéncia desta Corte a firme no sentido de que a revogacao
do ato normativo impugnado por outro ato superveniente prejudica a analise da acdo direta.
Precedente. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada prejudicada.

35 Decisdo monocratica publicada no DJe n. 079 em 05/05/2008, Rel. Min. Cezar Peluso.
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O Ministro Relator, Cezar Peluso, extinguiu o feito sem exame do
mérito, pois constatou vicio de representacdo da aludida associacdo, ante a
auséncia de juntada da procuracéao pela peticionante.

3.3.5 - ADI n. 4.214/TO%

No tocante a ADI n. 4.214/TO, o procurador-geral da Republica,
Antbnio Fernando Souza, ajuizou esta acdo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, no Supremo Tribunal Federal, contra a Lei n. 1.609/05, do Estado
de Tocantins, a qual reestrutura o quadro de pessoal da Secretaria da Fazenda
Estadual. A lei transferiu os servidores dos cargos de agente de fiscalizacdo e
arrecadacao e de auditor de rendas, que exigem nivel médio, para a carreira de
auditor fiscal da receita, de nivel superior. Nesse sentido, aludido diploma estadual
viola o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica, que determina a realizacéo

de concurso para a investidura em cargo publico.

Todavia, a importancia desta acao direta de inconstitucionalidade para
o estudo do Simples Nacional ocorre porque, no curso desta acao, o Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (SINDIFISCO
NACIONAL), por meio da Peticao n. 138.515, requereu sua admissao, nesta acao,
na qualidade de amicus curiae, haja vista que o art. 12, da lei objeto desta ADI, bem
como a Lei n. 1.727/2006, do mesmo Estado, admitiram que os agentes fiscais do
Estado de Tocantins, nas hipéteses de mercadorias em transito, constituissem o
crédito tributario em relacdo a microempresa e empresa de pequeno porte em
relagdo aos tributos de competéncia tributaria estranha a sua, inclusive tributos
federais. Como se ndo bastasse, observa aludido Sindifisco Nacional que a Lei
Complementar n. 123/2006, em seu art. 33, estabeleceu uma espécie de
competéncia de fiscalizacdo conjunta inédita com a sisteméatica de arrecadacéo do
Simples Nacional, das obrigacdes tributarias principais e acessorias, ao se atribuir a
Secretaria da Receita Federal, as Secretarias da Fazenda dos Estados Membros e
do Distrito Federal, segundo a localizacdo do estabelecimento, e, quando houver
prestacao de servicos incluidos na competéncia tributaria municipal, também as

Secretarias de Finangas do respectivo municipio. Como o Simples Nacional agrupou

36 Decisédo monocratica publicada no DJe n. 018 em 01/02/2010, Rel. Min. Dias Toffoli.
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diversas receitas tributarias, de competéncias tributarias distintas, em recolhimento
mensal, através de documento Unico de arrecadacao, inclusive tributos federais
(IRPJ, IPI, CSLL, PIS PASEP e COFINS), os quais s6 poderiam ser fiscalizados por
autoridade competente, sob pena de, havendo procedimento contrario, configurar
ilegal invas@o de competéncia privativa do Auditor-Fiscal da Receita Federal.

O Ministro Dias Toffoli, nos termos do art. 7°, § 2%, da Lei n. 9.868/99,
tendo em vista a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes,
admitiu a intervengao do Sindifisco Nacional na condicdo de amicus curiae. A agao
serd examinada pelo Ministro Menezes Direito, relator do caso no Supremo Tribunal
Federal.

3.3.6 ADI n. 4.384°%’

I - O caso

A Confederacao Nacional dos Dirigentes Lojistas (CNDL) ajuizou Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 4.384 contra a Lei Complementar n. 123/06, na
redacédo dada pela Lei Complementar 128/08 ao artigo 13, paragrafo 12, inciso XIllI,
alinea g, item 2, e alinea h. A CNDL alega que os dispositivos legais guerreados
violam o disposto no art. 155, § 22, VII, “a” e “b”, da Constituicdo Federal, vez que tal
comando, ao dispor sobre a incidéncia do ICMS em relagdo as operacbes e
prestacoes interestaduais de bens e servicos, somente permite a exacao de
diferencial de aliquotas pelo Estado de destino na venda realizada para contribuinte
do ICMS, quando este for consumidor final e jamais para contribuinte desse imposto
que adquire mercadoria de outro Estado da federacdo com a finalidade de revenda.
Em outros termos, no entender da CNDL, esta aludida previsdo legal do Simples
Nacional, de cobranca de diferencial de aliquota, fere preceptivo constitucional
citado que veda a exacao da diferenca entre aliquota interna (maior) e interestadual
(menor) do ICMS, quando da aquisicdo de bens com o propésito de revenda ou
industrializacdo. Observa também que néo se trata de antecipacao de pagamento do
ICMS, mas inequivoco propdsito de se permitir a diferenca de aliquota de ICMS nas

operacoes interestaduais.

37 Autos conclusos ao relator, Min. Luiz Fux, desde o dia 27/06/2011, conforme consulta ao site do
STF em 30/08/2012 (www.stf.jus.br).
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Il — Situacao da ADI n. 4.384 no STF

A Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, visando instruir o
julgamento da ADI n. 4.384, encaminhou o Oficio n. 3100/R — STF/2010 a
Advocacia-Geral da Unido (AGU) para que a Presidéncia da Republica, em sede de
informacgdes, manifeste acerca da constitucionalidade ou ndo do texto impugnado,
nos termos do artigo 12 da Lei n. 9.868/99. O Advogado-Geral da Uniao, Dr. Luis
Inacio Lucena Adams, opinou em demonstrar a constitucionalidade das disposicoes
do artigo 13, § 12, XIlI, letra “g”, item 2, e letra “h”, da Lei Complementar n. 123/2006,
com a nova redacao dada pelo artigo 2%, da Lei Complementar n. 128/2008, nas

razdes que seguem.

A AGU, conforme Informacdes n. AGU/SF — 07/2010, sustentou que a
Emenda Constitucional n. 6, de fevereiro de 1995, que alterou a redacao do inciso IX
do art. 170 (EC n. 6/1995), e a Emenda Constitucional n. 42, de dezembro de 2003
(EC n. 42/2003), por sua vez, incorporou a alinea “d” ao inciso lll e um paragrafo
Unico ao art. 146 da Constituicao Federal, buscando tais disposi¢cdes constitucionais
atribuirem competéncia a lei complementar para estabelecer tratamento diferenciado
e favorecido para as microempresas e as empresas de pequeno porte, dotando-as
de regimes especiais ou simplificados de arrecadacédo dos impostos e contribuicdes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Lei Complementar n.
123/2006 regulamenta as exigéncias desses preceptivos constitucionais e, assim,
estabelece as normas gerais desse regime conjunto e Unico de cobranca e
arrecadagao de impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados-Membros, do
Distrito Federal e dos Municipios, mediante um documento Unico de arrecadacao de
todos esses tributos. Alega também que a nova sistematica do Simples Nacional foi
inspirada no bem-sucedido Simples Federal (Lei n. 9.317/96), contudo,
contrariamente ao Supersimples, aquele sistema apenas facultava que os Estados, o
Distrito Federal e Municipios aderissem a esta sistematica através de convénios,
incluindo o ICMS e o ISS. Atualmente, em virtude do artigo 146, paragrafo Unico,
inciso |, da Constituicdo Federal (EC n. 42/2003), o regime Unico de arrecadacgéo de
impostos e contribuicdes federais s6 é opcional para os contribuintes. Na vigéncia da
Lei Federal n. 9.317/1996 (Simples Federal), varios entes federados aderiram a esta

sistematica agrupando o ICMS e ISS ao Simples Federal. Outros, porém, buscaram
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instituir seu préprio Simples, acarretando diversas definicdes legais de micro e
pequena empresa e outras tantas formas de recolhimento de seus tributos, motivo
pelo qual surgiu o Simples Nacional para p6r fim a esse emaranhado de legislagao
com a instituicdo de recolhimento unificado e centralizado, possibilitando que a
arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca pudessem ser compartilhada pelas
unidades parcelares.

A Lei Complementar n. 123/2006, respaldada nas disposicdes
constitucionais retrocitadas, disciplina normas legais de tributacdo interestadual do
ICMS de modo especial, assim como de forma diversa ao disposto para o regime de
tributacdo normal do ICMS, estabelecido no artigo 155, § 29, VII, letra “a”, da
Constituicao Federal. Sentencia que a CNDL ainda ndo se deu conta que o regime
especial do Simples Nacional é facultativo para os contribuintes do ICMS e, por isso,
nada mais justo que a legislagcdo do Supersimples estabeleca condicdes tributarias
especificas para a fruicdo dos optantes por um tratamento fiscal especial, em sua
totalidade, muito mais vantajoso e simplificado, ainda que se crie hipodteses
excepcionais mais gravosas, no seu bojo, que subsumam ao estabelecido no regime
geral do ICMS, todavia, no todo, seja inegavelmente mais favoravel as micros e
pequenas empresas. Assim, qualquer interpretacdo desse assunto deve partir de
uma andlise que abarque o regime do Simples Nacional em sua integralidade,
consistindo impraticavel e ilégico conduzir o estudo de uma forma seccionada de um
dispositivo do regime, ndao levando em consideracdo toda a sistematica favoravel

constante no subsistema.

Por fim, a AGU manifesta pela decretacao de improcedéncia do pedido
formulado pela CNDL, com a declaragcdo de constitucionalidade das normas do
artigo 13, § 1°, Xlll, “g”, item 2, e “h”, da Lei Complementar n. 123/2006, conforme
nova redacgao trazida pelo artigo 2°, da Lei Complementar n. 128/2008.

A acgédo sera analisada pelo Ministro Luiz Fux, relator do caso no

Supremo Tribunal Federal.
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3.3.7 Analise da ADI n. 3.910-5/DF® — Principio Federativo, Regra da néo-
cumulatividade do ICMS

|- O caso

A Federagdo Brasileira de Associagées de Fiscais de Tributos
Estaduais (FEBRAFITE) interpds Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.910-5,
tendo por objeto as seguintes disposi¢cdes normativas: o art. 12, caput, inciso | e
paragrafo 1°; art. 29, inciso |, paragrafos 1°, 2° e 4°; art. 3%, paragrafo 11; art. 59,
caput, art. 13, caput, incisos VIl e VIII; art. 18, caput, paragrafos 12 a 49, incisos la V,
paragrafo 59, incisos | a VI, paragrafos 7°, 8%, 12 a 14, inciso |, alineas “a”, “b” e “c”,
inciso Il e alineas “a” e “d” e paragrafos 16 a 20; art. 19, caput, incisos | a lll e
paragrafo 3%; art. 20, caput e paragrafos 2° e 3%; art. 21, paragrafo 4°; art. 22, incisos
| e Il; art. 23; art. 24; art. 25, caput; art. 26, inicso | paragrafo 1°, incisos | e Il e
paragrafos 4° e 5%; art. 27; art. 33, paragrafo 4°; art. 35; art. 41, paragrafos 1° ao 3%;
e art. 79, todos da Lei Complementar n. 123/2006.

Logo de inicio, a requerente, FEBRAFITE, de seu extenso arrazoado,
manifesta irresignacdo quanto a contradicdo existente entre 0 microssistema
tributario instituido com a LC n. 123/2006 e a competéncia prevista para este fim no
comando constitucional do art. 146, inciso Ill, “d”, da Carta Magna, posto que, ao
invés desta lei complementar se ater e assegurar o implemento da norma contida no
dispositivo constitucional, o que se viu foi a instituicio de uma nova espécie
tributaria, que abarcou hipoteses tributarias de incidéncia do ICMS e do ISS, em
clara ofensa a autonomia financeira e tributdria dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, a quem compete a instituicdo e manutencao de regimes
simplificados de tributacdo destinados as micros e pequenas empresas.

Nessa perspectiva légica, a requerente observa, em suas razdes de
pedir, que a implantacdo de um regime juridico Unico de arrecadacado de espécies
tributarias, pertencentes as unidades federadas distintas, para manter incélume o
principio federativo, sem ferir os arts. 1%; 18; 30, inciso Ill; 60, § 42, inciso I; 145,
inciso I; e 151, inciso lll, da Constituicdo Federal, o microssistema tributario a ser
criado deveria prever a opcao, a faculdade de adesao voluntaria ndo somente para

os contribuintes, mas sobretudo para os entes federados, nos precisos termos como

38 Autos conclusos ao relator, Min. Gilmar Mendes, desde o dia 31/05/2010, conforme consulta ao
site do STF em 30/08/2012 (www.stf.jus.br).
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foi delineado no art. 42 da Lei Federal n. 9.317/1996, que instituiu o Simples Federal,

o qual estabelecia:

“Art. 4°. O SIMPLES podera incluir o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal — ICMS ou o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISS devido por microempresas e empresas de pequeno porte, desde que a
Unidade Federada ou o municipio em que esteja estabelecida venha a ele
aderir mediante convénio.”

A FEBRAFITE também consigna que a fixagao de receita bruta mensal
como base de calculo do Simples Nacional, na forma como vem disposta nos artigos
13 e 18 da LC n. 123/2006, consubstanciaria uma ficcdo ou inovacgao juridica, na
medida que nem o ICMS nem o ISS empregam tal dimensdo mensuradora, mas, na
verdade, utilizam como avaliacdo do fato tributavel o preco da operacao relativa a
circulacao da mercadoria ou do servigco prestado.

A requerente argumenta que a norma inscrita no art. 18, da LC n.
123/2006, da maneira como se determina o valor devido mensalmente pelos
contribuintes optantes pelo Simples Nacional, ou seja, o quantum debeatur a ser
recolhido ao final de cada més, implica em ostensiva renuncia fiscal, porquanto as
aliquotas fixadas nos Anexos desta Lei Complementar sao inferiores as atualmente

praticadas.

No que toca a inconformidade com o art. 23 da LC n. 123/2006, o qual
veda as empresas optantes do Supersimples da apropriacdo e transferéncia de
créditos relativos a impostos ou contribuicées abrangidos pelo Simples Nacional, a
requerente sustenta que esta vedacgao viola o preceptivo constitucional previsto no
inciso |, do § 22, do art. 155, do Texto Maximo, o qual determina que o ICMS suijeita-
se a regra da nao-cumulatividade, segundo a qual compensa-se o imposto devido
em cada operacao ou prestacao com o valor do imposto recolhido nas operagdes ou
prestacdes anteriores.

Por fim, além de tantos outros questionamentos, de forma subsidiaria
ao requerimento de declaracao de inconstitucionalidade das disposicées guerreadas,
postula a requerente pedido no sentido de conferir a Lei Complementar n. 123/2006
interpretacdo conforme a Constituicdo, de modo que tal instituto tributario sé seja
aplicado aos Estados-membros, ao Distrito Federal e aos Municipios, mediante

adesao facultativa decorrente de suas competéncias legislativas, e, nessa medida,
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possam optar ou ndo por essa norma simplificadora, através de leis tributarias

proprias.

Il — Situacao da ADI n. 3.910-5/DF no STF

A Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, buscando instruir o
julgamento da ADI n. 3.910-5, nos termos do artigo 12 da Lei n. 9.868/99,
encaminhou os autos para Presidéncia da Republica para colher desta informacoes,
o que a fez, as fls. 105/126, oportunidade em que manifesta pelo ndo conhecimento
da acao, em face da inexisténcia de impugnacao de todo o complexo normativo em
qgue se inserem as disposicbes hostilizadas, bem assim ante a ilegitimidade ativa da

requerente, e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

No que se refere a ilegitimidade ativa, o Presidente da Republica
sentencia que a competéncia tributaria e a autonomia administrativa financeira
garantem o sistema federativo, ndo contemplando os direitos dos servidores
fazendarios dos Estados-Membros e dos Municipios, motivo pelo qual ndo se

verifica, no caso em tela, o requisito da pertinéncia tematica.

Quanto ao alegado pela requerente de que o Simples Nacional havia
instituido um novo tributo, assevera que o estatuto das micros e pequenas
empresas, criado pela Lei Complementar n. 123/2006, fora instituido nos moldes
disciplinados pela Lei Federal n. 9.317/96, que implantou o Simples Federal, cujas
disposicdes, posteriormente, foram alteradas pela Lei n. 11.307/2006, para
estabelecer a faculdade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de se
aderirem a entao sistematica de simplificacdo tributaria destinados aos micros e
pequenos empresarios, com vista a fazer valer as diretrizes da norma constitucional
prevista no art. 146, paragrafo unico, inciso |, da ConstituicAdo da Republica,
consoante o qual o assentimento pela adesao ou ndo ao regime passou a ser uma

faculdade apenas para os contribuintes.

Por fim, no que toca a questdo da renuncia fiscal ou isencao
heterobnoma sustentada pela FEBRAFITE nos autos de acao direta de
inconstitucionalidade, a Presidéncia da Republica assevera que o estatuto do
Simples Nacional ndo estabeleceu qualquer renlncia ou isengao fiscal, mas apenas
se ateve, nos precisos termos determinado pela art. 146 da Carta Magna, a criar o
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regime tributario especial, diferenciado e favorecido para as micros e pequenas

empresas.

Apbs a manifestacao da Presidéncia da Republica, os autos foram
encaminhados ao Advogado-Geral da Uniao (AGU), o qual sustentou suas razoes,
as fls. 129/155, na esteira das argumentacdes daquela, vez que pugnou pelo nao
conhecimento da acéao direta, em virtude da ilegitimidade da requerente, posto que a
FEBRAFITE relne apenas parte de uma categoria funcional e nao representa uma
classe, o que a desqualifica para propor acdo direta de inconstitucionalidade.
Contudo, ultrapassada a preliminar e uma vez o relator decidindo pelo conhecimento
desta acéo indireta de inconstitucionalidade, o AGU ponderou que esta seja julgada
improcedente, tendo em vista que a requerente faz confusdo entre os conceitos
competéncia e capacidade tributaria. A capacidade tributaria, conforme estabelecido
no art. 146 da Constituicdo da Republica e no art. 7° do Cédigo Tributario Nacional,
€ plenamente delegavel. Nessa medida, a transferéncia da capacidade tributaria
para a Unido para a cobranca das espécies tributarias que integram o microssistema
do Simples Nacional nao configura qualquer violacdo ao Texto Magno. Por fim, em
relacdo a obrigatoriedade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de
aderirem ao Supersimples, o AGU asseverou que a faculdade de adesédo ou nao é
permitida apenas para os contribuintes. Contudo, o estatuto do Simples Nacional,
em seu art. 18, paragrafo 20, garantido as unidades federadas citadas a
possibilidade de concederem isengdes e reducdes de aliquotas mediante legislacao

estadual e municipal.

Colhidas as manifestacbes do AGU, os autos foram remetidos a
Procuradoria Geral da Republica (PGR) para que desse seu parecer. Também,
seguindo as razdes da Presidéncia da Republica e da Advocacia Geral da Unido, a
PGR ressalta a ilegimitidade ativa da requerente e, vencida esta preliminar,
manifesta pela improcedéncia do pedido. Argumenta que a simplificagao tributaria,
previdenciaria, crediticia e trabalhista destinada as micros e pequenas empresas
decorre de diretriz constitucional, determinada pelo préprio poder constituinte
originario, como se depreende dos arts. 170, inciso IX e 179, em sua redacéo
original. Visando dar materialidade a tais comandos constitucionais, foi promulgada a
Lei do Simples Federal, todavia, observou-se, nessa sistematica de adesao
fucultativa para os entes federados, varias distorcoes por conta dos Estados-
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membros, Distrito Federal e Municipios, haja vista que criaram suas préprias normas
simplificadoras sem qualquer unidade ou reciprocidade. O impasse s6 veio a ser
solucionado com a EC n. 42/2003, que inseriu no corpo da Constituicao um
paragrafo Unico e a letra “d”, ao inciso Ill, do caput do art. 146, dilatando o rol de
matérias a serem uniformizadas pelas unidades federadas, através da fixacao de
normas gerais, bem assim revogando as demais normas federais, estaduais,
distritais e municipais que dispensasse tratamento diferenciado as micros e

pequenas empresas.

Sentencia a PGR que a requerente desconhece que a autonomia
prevista aos Estados pela configuracdo federativa do Estado brasileiro ndo é
absoluta, cujos limites estdo delineados nos principios ratificados pela Constituicao
Federal, mormente, os dispostos no art. 25, caput, e no art. 11 do ADCT. Cita trecho
do voto da Relatora Ministra Carmen Lucia, na ADI n. 3.853, acerca do federalismo

brasileiro, in verbis:

20. O principio federativo confere aos entes federados competéncia
privativa, que explicita o espago constitucional de autonomia de cada qual.
Todavia, o texto normativo do art. 25, § 19, da Constituicao brasileira,
patenteia que a competéncia autbnoma estadual limita-se pelos principios
da Constituicao Federal.

(-r)

O principio da autonomia dos Estados-membros da Federagdo entende-se,
harmoniza-se e conforma-se aos principios constitucionais, de atendimento
obrigatorio por todos os entes federados.”

Pondera a PGR que néo decorre da Lei Complementar n. 123/2006 a
alegada violacao de competéncia dos Estados e Municipios para legislar sobre ICMS
e 0 ISS, tendo em vista que aludida lei complementar estabelece simples delegacao
da capacidade tributaria de arrecadacgao, a qual nao esta albergada pelo principio da
indelegabilidade da competéncia tributaria. As demais razées expendidas pela PGR,
em seu parecer, pouco ou nada, destoaram do ja assentado pela Presidéncia da
Republica e pelo AGU.

A acgéo sera analisada pelo Ministro Gilmar Mendes, relator do caso no

Supremo Tribunal Federal.
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3.3.8 Analise da ADI n. 4.033/DF*° — Contribuicao sindical patronal
|- O Caso

O Supremo Tribunal Federal discutiu, na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.033/DF, ajuizada pela Confederacdo Nacional do
Comeércio — CNC, a validade constitucional do art. 13, § 3%, da Lei Complementar n.
123/2006, na parte em que isenta as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
denominado Simples Nacional, do recolhimento da contribuigdo sindical patronal.

O texto impugnado contém o seguinte conteudo:

"Art. 13.
[...].

§ 3° As microsempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional ficam dispensadas do pagamento das demais
contribui¢cdes instituidas pela Unido, inclusive as contribuicdes para as
entidades privadas de servigco social e de formacao profissional vinculadas
ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e
demais entidades de servigo social autbnomo."

¥ EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL PATRONAL.
ISENCAO CONCEDIDA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. SIMPLES
NACIONAL ("SUPERSIMPLES"). LEI COMPLEMENTAR 123/2006, ART. 13, § 3° ALEGADA
VIOLAGAO DOS ARTS 3¢, 1ll, 5¢, CAPUT, 8% 1V, 146, 1, D, E 150, § 6° DA CONSTITUICAO. 1. Agéo
direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o art. 13, § 3% da LC 123/2006, que isentou as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional ("Supersimples"). 2. Rejeitada a alegagéao de violacdo da reserva de lei
especifica para dispor sobre isencdo (art. 150, § 6° da Constituicdo), uma vez que ha pertinéncia
tematica entre o beneficio fiscal e a instituicdo de regime diferenciado de tributagdo. Ademais, ficou
comprovado que o Congresso Nacional ndo ignorou a existéncia da norma de isengédo durante o
processo legislativo. 3. A isencao concedida nao viola o art. 146, Ill, d, da Constituigao, pois a lista de
tributos prevista no texto legal que define o campo de reserva da lei complementar é exemplificativa e
ndo taxativa. Leitura do art. 146, Ill, d, juntamente com o art. 170, IX da Constituicdo. 3.1. O fomento
da micro e da pequena empresa foi elevado & condicao de principio constitucional, de modo a
orientar todos os entes federados a conferir tratamento favorecido aos empreendedores que contam
com menos recursos para fazer frente a concorréncia. Por tal motivo, a literalidade da complexa
legislagao tributaria deve ceder a interpretacdo mais adequada e harménica com a finalidade de
assegurar equivaléncia de condicdes para as empresas de menor porte. 4. Risco a autonomia sindical
afastado, na medida em que o beneficio em exame podera tanto elevar o nimero de empresas a
patamar superior ao da faixa de isencao quanto fomentar a atividade econébmica e 0 consumo para as
empresas de médio ou de grande porte, ao incentivar a regularizacdo de empreendimentos. 5. Nao
h& violacdo da isonomia ou da igualdade, uma vez que nao ficou demonstrada a inexisténcia de
diferenciagdo relevante entre os sindicatos patronais e o0s sindicatos de representagdo de
trabalhadores, no que se refere ao potencial das fontes de custeio. 6. Acdo direta de
inconsntucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.
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Il - Fundamentos Normativos

A Confederacdo Nacional do Comércio — CNC, autora da ADI n.

4.033/DF, requer que sua pretensao seja julgada procedente no sentido de declarar

a inconstitucionalidade do § 3° do art. 13, da Lei Complementar n. 123/2006, sem

reducado de texto, contudo, que a expressao “das demais contribuicées instituidas

pela Unidao” ndo alcance a “contribuicéo sindical patronal”, por manifesta ofensa aos
arts. 5°, caput, 8% 1 e IV, 146 lll, letra ‘d’, 150, Il e § 6°, todos da Constituicdo Federal,

sob o argumento de que:

a)

a contribuicao sindical prevista no art. 578, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, com
suporte no art. 82, IV, de nossa Magna Carta. Assinala que a
isencao concedida fere o principio da reserva de lei especifica para
concessdo de beneficios fiscais, consoante art. 150, § 6° da
Constituicdo, vez que a LC n. 123/2006 ndo se ocupa
exclusivamente sobre isencdo, mas, ao contrario, visa disciplinar
assuntos diversos relacionados as microempresas e empresas de
pequeno porte (ADI n. 4.033/DF, p. 5);

a LC n. 123/2006 sé poderia disciplinar acerca dos tributos previstos
nos arts. 155, Il (ICMS), 195, | (Contribuicdo Social destinada ao
Custeio da Seguridade Social e calculada com base no faturamento
ou na receita), §§ 12 e 13 (ndo-cumulatividade da contribuicao
social) e 239 (Contribuicdo ao PIS), todos da Constituicdo. Assim,
aludida lei complementar extrapola a autorizacdo constitucional,
posto que isenta pessoas juridicas optantes do Simples Nacional do
recolhimento da contribuicido prevista nos arts. 8%, IV e 149, da
Constituicao (ADI n. 4.033/DF, p. 6);

a lei complementar, que institui o Supersimples, ao conceder
isencao prevista no art. 8% | e IV, da Constituicdo, acarreta sérios
riscos a manutencao do sindicalismo patronal, haja vista que subtrai
uma das fontes de custeio das entidades de representagcéao
patronal, o que, inevitavelmente, desestabiliza a autogestdo das




104

organizagdes associativas e sindicais. Esse prejuizo & facilmente
constatado pelo simples fato de que as microempresas e empresas
de pequeno porte potencialmente beneficiadas pela LC n. 123/2006
(Simples Nacional) correspondem a “quase totalidade das
empresas do comércio e servicos do pais”, ou seja, 97,6% das
empresas comerciais e prestacionais existentes. Acresce ao ora
alegado que as contribuicdes ndo obrigacionais sdo extremamente
dificii de se arrecadar e insuficientes para manutencao das
entidades de representagéo patronal (ADI n. 4.033/DF, p. 7);

d) fere, indiretamente, os principios da isonomia e da igualdade em
virtude de colocar em posicoes antagbnicas, de um lado, as
entidades patronais, e, de outro, as entidades representativas dos
empregados (ADI n. 4.033/DF, p. 7).

lll - Argumentos pela Procedéncia da ADI n. 4.033/DF

O Ministro Marco Aurélio, isoladamente, julgou procedente o pedido
formulado pela Confederacdo Nacional do Comércio, na ADI n. 4.033/DF, para
declarar inconstitucional o § 3° do art. 13, da Lei Complementar n. 123/2006. Para
embasar o seu voto, valeu-se de suas razbes apresentadas na ADI n. 2006/DF, a
qual néo teve julgamento concluso em virtude da Lei n. 9.317/96 (Simples Federal),
guerreada, haver sido revogada pela Lei Complementar ora atacada. Observa que,
na ADI n. 2006/DF, a Confederacdo Nacional do Comércio havia requerido que se
declarasse a inconstitucionalidade do § 4°, do artigo 3° da Lei n. 9.317/96 (Simples
Federal), bem assim o § 6°, do art. 3° da Instrugdo Normativa da Secretaria da
Receita Federal n. 9/99 (IN da SRF n. 09/99), na parte que isentam as
microempresas e empresas de pequeno porte de recolherem a contribuicdo sindical
patronal. Contudo, a Lei Complementar n. 123/2006, revogou, expressamente, toda
a Lei n. 9.317/96, a partir de 12 de julho de 2007 e regulou toda matéria tratada por
esta, o que levou a Suprema Corte julgar prejudicada esta acao direta de
inconstitucionalidade por perda de objeto.

Concorda o Ministro Marco Aurélio com o Relator, Ministro Joaquim

Barbosa, no sentido de que ndo se mistura a contribuicdao prevista no art. 82, inciso
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IV, da Constituicdo Federal, com a contribui¢do sindical, haja vista que coexistem em
nossa ordem constitucional as contribuicdes confederativas, previstas na propria
Constituicao, e a contribuicao sindical disposta no artigo 589 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), ndo havendo a constitucionalizacdo desta. Contudo,
sentencia o Ministro Marco Aurélio que o debate deve focalizar outro ponto, qual
seja, a contribuicdo sindical patronal, antes prevista no § 4° do art. 3° da Lei n.
9.317/96, agora disciplinado no § 3%, do art. 13, da Lei Complementar n. 123/2006,
ambos decorreram do previsto no artigo 179 da Constituicdo Federal (Voto - Min.
Marco Aurélio, ADI n. 4.033/DF, p. 25):

“Art 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigacbes administrativas, tributarias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagao ou reducao destas por meio
de lei.”

Assevera que a Lei do Simples Federal (Lei n. 9.317/96), cuja matéria
agora encontra-se disciplinada no estatuto do Simples Nacional (LC n. 123/2006),
almejou incentivar o desenvolvimento econémico-financeiro das microempresas e

empresas de pequeno porte, conforme se depreende do art. 2° da Lei n. 9.317/96:

“Art. 1° Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da
Constituigéo, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel
as microempresas e as empresas de pequeno porte, relativo aos impostos e
as contribuigcbes que menciona.”

Indaga o Ministro Marco Aurélio sobre a razoabilidade e
proporcionalidade da disposicdo que extingue a contribuicdo sindical patronal, tendo
em vista que esta contribuicdo apresenta rateio de cinco por cento para a
confederacao correspondente, isto €, da prépria categoria; quinze por cento a
federacao; sessenta por cento ao sindicato respectivo e vinte por cento a “Conta
Especial Emprego e Salario”, conforme dispde o artigo 589 da CLT. Ou seja, resta
inegavel que esta contribuicdo, em equilibrio com o artigo 149 da Magna Carta,
interfere no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais,
objetivando atuar na defesa de seus direitos. Em suma, a contribuicdo sindical
patronal configura fonte de custeio essencial para a manutencdo das entidades
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sindicais, ainda mais que as microempresas e empresas de pequeno porte
representam a grande parte de contribuinte desse sistema, contribuindo na
proporcao de seu faturamento. Desconsiderar tais realidades consiste em ignorar
objetivo da politica do Simples Federal, entenda-se agora Simples Nacional,
tornando inviavel a organizacado da categoria econémica (Voto - Min. Marco Aurélio,
ADI n. 4.033/DF, p. 26).

Observa também o Ministro Marco Aurélio que o Simples Nacional
instituiu uma situagdo, no minimo, contraditéria, posto que as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional nada contribuirdo para
o custeio da estrutura sindical, ao passo que as empresas prestadoras de servico
optantes, com menor capacidade econémico-financeira, permanecerao contribuindo
para o sistema sindical da entidade profissional a que pertencem, ou seja, para o
sindicato, federacao e confederacao. Assim, empresta-se ao § 3¢, do art. 13, da Lei
Complementar n. 123/2006, interpretacdo conforme a Constituicdo da Republica,
exegese que nao aceita manter esse sistema sindical, na medida em que a
jurisprudéncia da Suprema Corte ndo admite a autoaplicabilidade do inciso IV, do
artigo 8°, da Constituicdo Federal, necessitando de regulamentacdo que preveja
aludida contribuicdo confederativa (Voto — Min. Marco Aurélio, ADI n. 4.033/DF, p.
27).

IV — Argumentos pela Improcedéncia da ADI n. 4.033/DF

O Relator, Ministro Joaquim Barbosa, conheceu da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.033/DF, postulada pela Confederagdo Nacional do
Comércio (CNC), bem como deferiu o ingresso nos autos, na qualidade de amici
curiae, os pedidos das Federacdes do Comércio de Sao Paulo, Distrito Federal,
Bahia, Rio de Janeiro, Mato Grosso, Pernambuco, Santa Catarina, Roraima,
Rondb6nia e de Goias, contudo, no mérito, a julgou improcedente, no que foi
acompanhado pela a maioria dos ministros do STF, dissentindo apenas o Ministro
Marco Aurélio.

Inicia o Ministro Relator Joaquim Barbosa seu argumento pela analise
da suposta violacao do art. 150, § 62, da Constituicdo, o qual vem assim expresso:
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“... § 6.2 Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de caélculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, Xll, g. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n. 3, de 1993)”

Sentencia que o desiderato desse dispositivo é obstar que a
apreciacao legislativa de matéria de relevante importancia para as financas publicas,
como a exoneracao ftributaria, revele-se desrespeitada ou omitida através da
inclusdo de rabichos e “tome carona” em projeto de lei que verse, precipuamente,
acerca de outros assuntos de somenos importancia ou banais. Esta sistematica visa
proteger o exercicio da Funcgao Legislativa, quando da concessao de beneficio fiscal
ou da isencao, fique dissimulado a ponto de ndo ser observado esse expediente
ardiloso durante o processo de apreciacdo legislativa (Voto do Relator — Min.
Joaquim Barbosa, ADI n. 4.033/DF, p. 12).

Todavia, observa o Ministro Joaquim Barbosa que néo € o que se da
com a isencao atacada, primeiramente, porque é inconteste a pertinéncia entre este
beneficio e a politica publica objeto da LC n. 123/2006, tornando-se evidentemente
demonstrado pela leitura do art. 1° desta lei complementar esse claro intento, in

verbis:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no d&mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere:

| — a apuragao e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de
arrecadagao, inclusive obrigagdes acessoérias;

[.].

Consigna que a contribuicdo sindical trata-se de tributo instituido no
ambito de competéncia da Unido, arts. 8% IV, 149 e 240, da Constituicido da
Republica, ndo tendo razédo sustentar, entdo, que seja tema estranho a aludida lei
complementar guerreada, quando esta nada mais se ocupa de instituir o Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresas de Pequeno Porte em matéria pertinente a
tributacdo desse segmento empresarial. Tratar desse tema, em sua plenitude, ndo
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se mostra razoavel para ataca-la da pretensao de querer ocultar ou disfarcar matéria
extremamente importante como a exoneracdo tributaria. Ainda mais quando se
observa das informacdes apresentadas pela Presidéncia da Republica, bem assim
pelo Congresso Nacional, através do parecer de fls. 388, extraido da Comissao de
Assuntos Econémicos do Senado Federal, onde restou registrado que o tema da
exoneracao fiscal na lei do Simples Nacional foi objeto de ponderacdes especificas
pelos integrantes das Funcdes Administrativas e Legislativas da Nacao. Por tudo, o
Ministro Joaquim Barbosa rejeita a alegada afronta do art. 150, § 6°, da Constituicao
(Voto do Relator — Min. Joaquim Barbosa, ADI n. 4.033/DF, p. 13).

No exame da possivel afronta ao art. 146, lll, letra “d”, da Constituigéo,
o relator observa que a contribuicdo sindical patronal ndo se encontra prevista no
elenco de tributos cuja definicdo esteja no campo de reserva de lei complementar
para disciplinar acerca do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte. Ademais, por forga do art. 170, inciso 1X, de nossa Magna Carta, o
fomento a microempresa e empresa de pequeno porte foi alcado a condicdo de
principio constitucional e para se alcangar tdo nobre mister ndo se revela razoavel
sustentar que este regime tributario diferenciado deve ater-se a certos tributos, posto
que, do contrario, estaria convertendo-o a uma insignificancia que o reduziria a um
nada, inviabilizando que aludidas empresas pudessem assegurar o pleno acesso a
livre-concorréncia e a livre-iniciativa. Outrossim, a exegese que se tem do texto do
art. 146, lll, letra “d”, da Constituicao, € que ele tem carater exemplificativo e nao
taxativo, quando se pondera de seu alcance para modular o tratamento favorecido
dispensado as micro e pequenas empresas. Com esses argumentos, o ministro
relator também rejeitou a alegada violacado ao art. 146, lll, letra “d”, da Constituicao
(Voto do Relator — Min. Joaquim Barbosa, ADI n. 4.033/DF, p. 14).

Quanto ao risco a autonomia sindical, sentencia o ministro relator que,
a priori, a perda de uma das fontes de custeio das entidades de representagao
patronal possa acarretar dificuldade para executar e cumprir as funcées de defesa
dos interesses que lhes foram conferidas pela Constituicdo. No entanto, consigna
que este beneficio fiscal ndo é novo, bem como a Corte ja manifestou, na ADI n.
2.006 — MC/DF, no sentido de considerar a preponderancia da finalidade extrafiscal
da isencdo da contribuicdo sindical patronal sobre a autonomia e a liberdade
sindical. A Unido compete instituir as contribuicdes de interesse de categorias
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profissionais ou econdmica, e, nesse sentido, nada obsta que aludidos tributos
destinem-se a funcao extrafiscal prevista pela Constituicdo. O fato desse tributo
apresentar carater parafiscal, ou seja, ter por sujeito ativo pessoa distinta do ente
tributante competente para instituir a cobranca, ndo modifica a situacdo. Nao se
concebe que as entidades parafiscais se sintam como titulares absolutas ou que
tenham direito adquirido sobre o valor arrecadado com essa espécie tributaria, a
ponto de inviabilizar o implemento de uma politica publica econdmica que para ter
sucesso necessite de sacrificio proporcional em matéria de arrecadacao, com vista
ao estimulo e desenvolvimento das atividades das microempresas e empresas de
pequeno porte, contribuindo, consequentemente, com eficacia para a criacdo de
novos postos formais de trabalho. Mesmo porque se o objetivo almejado com a
concessao do beneficio ao desenvolvimento das microempresas e empresas de
pequeno porte advirdo duas salutares consequiéncias. Primeiro, o fortalecimento de
tais empresas possibilitara que ultrapassem a faixa de isencao e passam a recolher,
e, em segundo lugar, o incentivo cria condi¢cdes para que ocorra a regularizacao das
empresas que estdo na informalidade, contribuindo para toda classe de
consumidores que contardo com mais ofertas, com o aumento da concorréncia no
mercado. Ademais, resta saber se tal entidade paraestatal ndo conta com outras
fontes de receita para sua manutencao. Assim, também, o ministro relator rejeitou a
alegada ofensa ao art. 82, da Constituicao (Voto do Relator — Min. Joaquim Barbosa,
ADI n. 4.033/DF, p. 16/17).

Por ultimo, o Ministro Joaquim Barbosa apresentou suas razdes acerca
da alegada violagéo aos principios da isonomia e da igualdade previstos nos arts. 32,
I, 5° caput, e |, 150, Il e 226, § 5°, da Constituicdo Federal. A autora sustentou que
a desoneracdao das empresas optantes pelo Simples Nacional da contribuicao
sindical patronal configuraria um tratamento desigual em desfavor dos sindicatos
patronais em relacdo aos sindicatos de representacao dos trabalhadores. Todavia, a
Confederacdo Nacional do Comércio ndo apresentou qualquer argumentacao que
comprovasse esta sua proposicao, deixando de explorar a possivel simetria ou
assimetria entre os custos de manutencdo de uma entidade ou de outra. Na
auséncia desta demonstracao, restou impossivel atestar a veracidade da proposicao
por ela alegada de violacdo a isonomia ou a igualdade (Voto do Relator — Min.
Joaquim Barbosa, ADI n. 4.033/DF, p. 18).
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Em face das ponderagdes acima expendidas, o Ministro Joaquim
Barbosa (Relator) conheceu da Acédo Direta de Inconstitucionalidade, contudo, a
julgou improcedente. Os senhores Ministros Celso de Mello, Carmen Lucia, Cezar
Peluso (Presidente), Ellen Gracie, Gilmar Mendes e Ayres Britto, acompanharam o
relator para julgarem a improcedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade.
Desses ministros que seguiram o voto do relator apenas o Ministro Ayres Britto
fundamentou seu voto as fls. 31/33, todavia, nao trouxe nada de novo que fosse
digno de nota, cingindo-se a repisar as teses sustentadas pelo Ministro Joaquim
Barbosa.

3.4 — CONSIDERAGOES PARCIAIS

Como se observa, varias acbes ainda estdo para serem analisadas
pelo Pretério Excelso, seja a espera de manifestacdo da relatoria, seja por haver
pedido de vista de algum ministro, bem como por sobrestamento para discussdo em
sede controle concentrado. Diante desses fatos, no proximo capitulo, serédo
estudados os principios constitucionais suscitados nas acbes ora estudadas
passiveis de terem sido ofendidos com a implantagdo do Simples Nacional, motivo
pelo qual se optou por ndo manifestar nem decidir por esta ou aquela tese aqui
sustentada pelas partes em litigio ou pelas razbes de decidir dos ministros,
resguardando para o préximo capitulo a analise de temas constitucionais ora
debatidos. Excecdes apenas, registra-se, em relagdo a Rcl n. 10.866 MC/MG, p. 68,
dessa dissertacao, em que se posicionou pela flagrante contradicéo ali prolatada em
cotejo com o que foi decidido no acérdao proferido nesta ultima acao direta de
inconstitucionalidade analisada, qual seja, ADI n. 4.033/DF, por nao circunscrever a
controvérsia de embates de principios constitucionais, bem assim nos RE n.
627.543/RS e RE n. 632.783/R0O, p. 81 e 84 , onde a “prognose judicial’ sustentada
foi a de que a Suprema Corte possivelmente manifestara pela constitucionalidade
dos preceptivos atacados da Lei Complementar n. 123/2006, nestes apelos

extraordinarios.
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CAPITULO 4

O SIMPLES NACIONAL E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DENUNCIADOS
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sumario: 4.1 — Consideragoes iniciais; 4.2 — Principios versus Regras; 4.3 —
O Simples Nacional instituiu um novo tributo?; 4.4 — A norma juridica
tributaria criada com a sistematica do Simples Nacional e o principio da
praticabilidade tributaria; 4.4.1 — A norma juridica tributaria do Simples
Nacional e sua praticabilidade tributaria sob a perspectiva analitica da teoria
da Regra-Matriz de Incidéncia Tributéria (RMIT); 4.4.2 — A norma juridica de
incidéncia tributaria do Simples Nacional e os ftributos inclusos nesta
sistematica; 4.4.2.1 — A relacdo existente entre o critério material da
hipétese de incidéncia e a base de calculo do consequente normativo;
4.4.2.1.1 — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ; 4.4.2.1.2 —
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; 4.4.2.1.3 — Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; 4.4.2.1.4 — Contribuigédo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS; 4.4.2.1.5 — Contribuigbes
para o PIS/PASEP; 4.4.2.1.6 — Contribuicao Patronal Previdenciaria — CPP;
4.4.2.1.7 — Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos — ICMS; 4.4.2.1.8 — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
— ISS; 4.5 — Consideracoes finais acerca dos impostos e contribuicoes
estudados e os principios abordados; 4.5.1 — Os principios da igualdade, da
isonomia tributaria e da capacidade contributiva; 4.5.2 — Os principios da
estrita legalidade e da seletividade e a regra da ndo-cumulatividade; 4.5.3 —
O principio federativo; 4.6 — Consideragdes parciais.

4.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Como se pbdde observar do capitulo precedente, ao estudar a
discussao judicial do Simples Nacional no Supremo Tribunal Federal (STF), visando
verificar o estado da arte processual nesta Colenda Corte, esta dissertacao ateve-se
a descrever as argumentacdes tecidas pelas partes em litigio, bem assim em
transcrever as decisdes prolatadas, ndo se atrevendo em externar qualquer juizo de
valor juridico. Agora, contudo, neste capitulo, o desiderato sera diverso, qual seja, o
de reunir os principios citados nas acdes interpostas no Tribunal Excelso ou que ali
chegaram como derradeiro apelo, vulnerados, de alguma forma, em sua densidade
axioldégica normativa constitucional, ao se agregarem as oito espécies tributarias no
regime unificado de impostos e contribuicdes do Supersimples, e, como tratado no
2° Capitulo dessa dissertagdao, p. 48-9, correspondem a um condominio
administrativo de 8 (oito) espécies tributarias entre as pessoas juridicas detentoras
de capacidades tributarias ativas dos mesmos, quais sejam, Unido, Estados, Distrito



112

Federal e Municipios, sob a 6tica critica do Direito Constitucional Tributario, bem

como analisando-as, uma a uma, separadamente.

Constatou-se que, na maioria das acdes interpostas, os argumentos
sustentados de eiva de malferirem esse ou aquele principio constitucional nao
demonstraram, de forma clara, qual ou quais espécies tributarias constantes do
Simples Nacional teve ou tiveram suas integridades constitucionais abaladas,
atacando a sistematica como um todo, sem apontar quais e como tais espécies
foram vulneradas em sua compostura juridico-constitucional-tributaria, o que ora,
nos itens que seguem, buscar-se-a evidenciar sem a minima pretensao de esgotar o
debate. Antes porém de ir direto ao tema, como tem sido a didatica e a metodologia
adotada nesse trabalho, discorrera, no item seguinte, acerca do conceito de principio
e a celeuma que paira sobre o alcance e a importancia dos principios como normas
juridicas balizadoras de todo e qualquer ordenamento juridico, posto que assim
dissertando mantém-se fiel ao referencial tedrico-epistemoldgico abragado.

4.2 PRINCIPIOS versus REGRAS

Por principio costuma-se definir como o nucleo, a base, a viga mestra,
o alicerce, o ponto de partida e fundamento sobre o qual se levanta qualquer
processo de um ser, de um devir ou de um conhecer (ABBAGNANO, 2007, p. 928).
Na Ciéncia Juridica, mormente na seara Constitucional, José Afonso da Silva (2008,
p. 92) pontifica que os “...principios sdo ordenagbes que se irradiam e imantam os
sistemas de normas, sdo [como observam Gomes Canotilho e Vital Moreira] ‘nucleos
de condensacdes’ nos quais confluem valores e bens constitucionais”. Uadi
Lammégo Bulos (2010, p. 493), a seu turno, comenta que os principios “Refletem os
valores abrigados pelo ordenamento juridico, espalhando a ideologia do constituinte,
os postulados basicos e os fins da sociedade”.

Ja se tornou em dilema bastante recorrente no meio juridico, a
discussao para saber quem tera primazia, como op¢ao de decidibilidade, quando
principios e regras entrarem em rota de colisdo. Ha plausiveis e persuasivas teses
juridicas tanto de uma comunidade de juspublicistas quanto de outra. Contudo,
conforme o corte epistemoldgico adotado, a escolha por esta ou aquela tese eleita

como a mais adequada, a mais razoavel e intersubjetivamente aceita, devera
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sempre ser aquela que menos inflija a integridade do sistema ou do ordenamento

juridico em referéncia, no caso, € claro, o brasileiro.

A celeuma juridica chegou ao ponto de arrastar e transcender o debate
para além dos limites da questao original, levando o assunto para aguas mais
profundas acerca da Ciéncia Juridica, como a infinda querela entre os positivistas ou
neopositivistas de um lado e os pos-positivistas, o0s antipositivistas
autocognomeados de neoconstitucionalistas de outro. Talvez, seja porque, na
realidade, essa discussdo acerca do conflito entre principios e regras esteja no
verdadeiro cerne do referencial epistemol6gico adotado por uma ou outra escola ou
tendéncia juridica, considerando ou podendo admitir que os defensores da
prevaléncia das regras sejam mais simpaticos a escola positivista, ao passo para
aqueles que véem a preeminéncia dos principios em face da regra sejam afeitos a

tese pds-positivista ou neoconstitucionalista.

Nessa perspectiva neoconstitucionalista, distinguem-se os teoricos
pos-positivistas como Ronald Dworkin, nos EUA; Robert Alexy, na Alemanha;
Gustav Zagrebelsky, na Italia; Carlos Santiago Nino, na Argentina e, no Brasil, Luis
Roberto Barroso e o Inocéncio Coelho sobressaem como neoconstitucionalistas de
proa, ao sustentarem a existéncia de uma nova literatura juridico constitucional nos
ultimos vinte anos ou um pouco mais distante, a partir do pés 22 Guerra mundial.
Todos defendem que devem dar mais importancia aos principios no lugar de um
normativismo obcecado, considerar mais 0 bom senso em vez de subsuncéao, aplicar
mais direito constitucional e menos conflitos juridicos inuteis, guiar-se mais pelo
trabalho judicial do que pela inflacao legislativa, buscando conectar o Direito a moral
(BULOS, 2010, p. 82-88).

Acres sao as anadlises de Elival da Silva Ramos acerca do
neoconstitucionalismo, o qual ele imprime a alcunha de “modismo intelectual”. Eis as

suas ponderacgdes abaixo:

“... O neoconstitucionalismo ndo chega a caracterizar um movimento ou
escola, dada a falta de aglutinagdo de seus integrantes em torno de um
corpo coerente de postulados ou de propostas, constituindo, quando muito,
um viés tedrico no campo do Direito Constitucional.

Quando se procura compreender o que € o neoconstitucionalismo para
poder analisa-lo criticamente, aceitando-o0 ou rejeitando-o, constata-se que
se esta diante de elaboracdo imersa em tamanhas fragilidades, que nao
passa de muito mais do que um "modismo intelectual" (RAMOS, 2010, p.



114

279)

A despeito das deficiéncias juridico-institucionais vivenciadas no
passado, refletindo o subdesenvolvimento socioeconémico do Pais, o
Direito Constitucional brasileiro ndo comega com a Constituicdo de 1988,
tendo prestado relevantes contribuigdes sob a Constituicdo imperial de 1824
e as republicanas de 1891 (basta lembrar a "teoria brasileira do habeas
corpus"), 1934 e 1946. Nao ha, assim, que se falar em "pré-historia
constitucional brasileira", antes do advento do "neoconstitucionalismo",
como fizeram Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos, no artigo O
comego da histéria. A nova interpretagcdo constitucional e o papel dos
principios no direito brasileiro, Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, Fundacdo Getulio Vargas, 232:141-3, abr./jun. 2003.” (RAMOS,
2010, p. 283).

Prossegue Elival da Silva Ramos com suas admoestacées aos

neoconstitucionalistas:

“... Quanto ao marco filosofico, intitulam-se os neoconstitucionalistas de pos-
positivistas, como se o positivismo juridico, com as renovacées por que
passou e continua passando, tivesse deixado de ser o modelo domi-
nante nos dominios da Teoria do Direito e, consequentemente, da
Dogmatica Juridica. Sustenta-se que "a superagcdo histoérica do
jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo abriram caminho para um
conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes acerca do direito, sua
funcdo social e sua interpretagdo”, e que "o pos-positivismo busca ir além
da legalidade estrita, mas nao despreza o direito posto”, ou seja, "procura-
se empreender uma leitura moral do direito, mas sem recorrer a categorias
metafisicas". Na verdade, os neoconstitucionalistas brasileiros s&o
antipositivistas (e ndo pos-positivistas), mas preferem dedicar um epitafio ao
positivismo juridico do que se afirmar em combate com essa variante
tedrica, que continua extremamente influente no campo da Ciéncia do
Direito (mera estratégia deslegitimadora, portanto, que nao faz jus ao brilho
intelectual dos que a utilizam). Nesse ponto, ndo tiveram a coragem e a
capacidade teoérica de Dworkin, que ndo apenas assume 0 seu
antipositivismo, como, também, oferece-lhe uma alternativa teorética (o
direito como integridade), da qual se pode (e, a meu ver, se deve) discordar,
mas nao se pode negar a consisténcia. Vislumbram-se no esboco
propositivo neoconstitucionalista as tintas de um fluido moralismo juridico,
que "nao despreza o direito posto"”, mas que o descarta, se necessario for,
para que prevaleca a ordem objetiva de valores a que prestam vassalagem.
Cuida-se sim de um jusnaturalismo mitigado, em que se propugna o
distanciamento de categorias metafisicas ou do subjetivismo axiolégico,
para buscar na racionalidade argumentativa (a Alexy) ou na experiéncia
histérica (2 Dworkin) um minimo de objetividade ética que permita a
superacado (em determinadas circunstancias, apenas) da objetividade do
direito legislado.” (RAMOS, 2010, p. 280-281) (grifou-se)
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Humberto Avila, em seu artigo “Principios e Regras e a Seguranca
Juridica, publicado na Revista de Direito do Estado, Ano 1, n. 1, 2006, p. 190,
apresenta interessante esquema de classificacdo onde sublinha diferencas entre
principios e regras sob a perspectiva de duas correntes doutrinarias distintas, a
primeira, denominada de distincdo fraca e a segunda, de distincdo forte. Para os

defensores da primeira corrente doutrinaria:

“...08 principios sdo normas portadoras de elevado grau de abstracédo
(destinam-se a um ndmero indeterminado de situacdes) e generalidade
(dirigem-se a um numero indeterminado de pessoas) e, por isso, exigem
uma aplicagdo influenciada por um elevado grau de subjetividade do
aplicador, contrariamente as regras, que denotam pouco ou nenhum grau
de abstracdo (destinam-se a um nimero (quase) determinado de situagdes)
e generalidade (dirigem-se a um numero (quase) determinado de pessoas)
e, por isso, demandam uma aplicagdo com pouca ou nenhuma influéncia de
subjetividade do intérprete.... E dessa concepcdo que vem a afirmagao de
que os principios sdo os alicerces, as vigas mestras ou os valores do
ordenamento juridico, sobre o qual irradiam os seus efeitos. Dela também
decorrem as assertivas no sentido de que os principios, em contraposicao
as regras, veiculam valores.”

De outra sorte, Avila observa a existéncia da distingao forte, com a qual
se identifica, sentenciando que seus defensores advogam que:

. enquanto as regras instituem deveres definitivos (deveres que nao
podem ser superados por razdes contrarias) e sdo aplicados por meio da
subsuncao (exame da correspondéncia entre o conceito normativo e o
conceito do material fatico), os principios estabelecem deveres provisorios
(deveres que podem ser superados por razdes contrarias) e sdo aplicados
mediante ponderacdo (sopesamento concreto entre razes colidentes com
atribuicao de peso maior a uma delas).” (AVILA, 2006, p. 192)

Segundo ainda as licdes de Humberto Avila, o conceito de principios
abarca o seu viés em sentido estrito e a figura dos sobreprincipios, asseverando que
0S principios sao:

“... instrumentos de garantia da justica individual, tendo em vista que visam
a deixar aberta a solugdo para um conflito de interesses a ser objeto de
decisdo, pelo aplicador, mediante a consideracdo das razdes privilegiadas
pelos principios que entrarem concretamente em conflito. Em razao disso, a
sua aplicagcao deve obedecer a critérios especificos que visam a diminuir a
arbitrariedade mediante a introducdo de estruturas argumentativas
intersubjetivamente controlaveis”. (AVILA, 2006, p. 197)
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Quanto as regras, assinala Humberto Avila que elas:

devido ao seu carater decisério, excluem razdes que seriam
consideradas nao houvesse sido escolhida a técnica de normalizagao por
meio da regra. Vale dizer, se nao existisse a regra, o intérprete estaria
liberado para decidir a questao levando em conta outras razées, mas como
ha uma regra posta, essas razbes ficam excluidas pela razdo imposta pela
regra.” (AVILA, 2006, p. 198)

Humberto Avila, em seu livro “Teoria dos principios: da definicdo a
aplicagéo dos principios juridicos”, também refuta a tese neoconstitucionalista que
reconhece a hegemonia normativa dos principios constitucionais em relacdo a
regras de mesmo status hieraquico-normativo, ou seja, quando principios e regras
constitucionais colidirem, aqueles devem prevalecer a estas, na perspectiva dos

mensageiros do novo constitucionalismo. Eis o seu magistério abaixo:

"... Conexa a essa questdo estd a concepgdo doutrinaria largamente
difundida no sentido de que descumprir um principio é mais grave que
descumprir uma regra. Em geral, o correto € o contrario: descumprir uma
regra é mais grave que descumprir um principio. E isso porque as regras
tém uma pretensdo de decidibilidade que os principios ndo tém: enquanto
as regras tém a pretensdo de oferecer uma solugdo provisoria para um
conflito de interesses ja conhecido ou antecipavel pelo Poder Legislativo, os
principios apenas oferecem razées complementares para solucionar um
conflito futuramente verificavel. Também relacionado a essa questéao esta o
problema de saber qual norma deve prevalecer se houver conflito entre um
principio e uma regra do mesmo nivel hierarquico (regra constitucional
versus principio constitucional). Normalmente, a doutrina, com base naquela
ja referida concepcao tradicional, afirma que deve prevalecer o principio.
Assim, porém, ndo deve suceder". (AVILA, 2007, p. 110)

Em que pese a pertinéncia, a coeréncia e a reconhecivel forga
persuasiva, esclarecedora das licdes trazidas por Humberto Avila acerca das
distincdes entre principios e regras, para os objetivos dessa dissertacao, a distincao
fraca revela adequada para o corte epistemolégico aqui adotado, e, nessa
perspectiva doutrinaria, o magistério de Paulo de Barros Carvalho a respeito dos
principios sera a doutrina considerada para estudo e analise dos itens que seguem.
Assim, para esse autor os principios sdo empregados em quatro divisdes distintas,
a saber:

. a) como norma juridica de posigao privilegiada e portadora de valor
expressivo; b) como norma juridica de posicdo privilegiada que estipula
limites objetivos; c) como os valores insertos em regras juridicas de posigao
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privilegiada, mas considerados independentemente das estruturas
normativas; e d) como o limite objetivo estipulado em regra de forte
hierarquia, tomado, porém, sem levar em conta a estrutura da norma. Nos
dois primeiros, temos "principio” como "norma"; enquanto nos dois ultimos,
"principio" como "valor" ou como "critério objetivo". (CARVALHO, 2011, p.
192)

4.3 O SIMPLES NACIONAL INSTITUIU UM NOVO TRIBUTO?

Antes porém de discutir se a norma tributaria do Simples Nacional
alterou ou nao a tipologia juridica das espécies tributarias que o compde, cumpre
analisar a polémica levantada pela Federagao Brasileira de Associacdes de Fiscais
de Tributos (FEBRAFITE), na ADI n. 3.910-5, relatada no Capitulo 3% precedente, p.
100, a qual se encontra com o Ministro Relator Gilmar Mendes para manifestacéo,
oportunidade em que a requerente sustenta que o estatuto do Supersimples, criado
pela LC n. 123/2006, contrariou a diretriz constitucional prevista no art. 146, inciso lll,
letra “d”, do Texto Magno, ao instituir uma nova espécie tributaria, ou seja, um novo
tributo que abarcou hipdteses tributarias de incidéncia do ICMS e do ISS, em
inequivoca violagdo a autonomia financeira e tributaria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a quem compete a instituicao e manutencao de sistemas
simplificados de tributacdo destinados as micros e pequenas empresas.

A despeito do magistério de Geraldo Ataliba (2006, p. 65) assinalar que
a hipétese de incidéncia configura um ente I6gico-juridico Unico e incindivel, que se
caracteriza na esséncia nuclear para definir um tributo, ndo seria correto sustentar
que este peculiar trago seria suficiente para asseverar que a reuniao, no Simples
Nacional, de oito espécies tributarias sob a mesma hipdtese de incidéncia, qual seja,
a receita bruta mensal do contribuinte, revelaria a criacdo de um novo tributo. Ainda
que as espécies tributarias agregadas pelo Supersimples encontrem-se sob o
mesmo esquema de tributagéo, insista-se, ndo seria este fato cabal de per si para
afirmar que se evidencie um novo tributo, seja pelas peculiaridades e complexidade

gue envolve esse sistema.

O Simples Nacional nao instituiu uma nova sistematica de imposto
Unico ou contribuicdo Unica, nem sequer uma tendéncia para sé-lo. Cuida-se de um
regime especial, unificado, compartilhado entre as unidades federadas detentora de
capacidade tributaria ativa, que dispensa um tratamento diferenciado e favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte no ambito da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, o qual objetiva simplificar a sistematica de

arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca de tributos de entes tributantes distintos, bem

como visa reduzir a carga tributaria e a burocracia para as empresas optantes desse
sistema (ALEXANDRE, 2010, p. 663-664).

Nesse sentido, desponta o magistério de Roque Antonio Carrazza ao

apregoar que:

“... Em meio a todas estas questdes, uma ideia, porém, precisa ficar clara: a
Lei Complementar 123/2006 n&o instituiu nenhum novo tributo, mas apenas
abriu espaco, em favor das microempresas e das empresas de pequeno
porte que voluntariamente aderirem ao Simples Nacional, a unificacdo da
fiscalizagdo, do langamento e da arrecadagéo de determinados impostos e
contribuic;c”)es.378 Em nenhum momento - convém que se frise - atropelou as
garantias formais e materiais, plasmadas pela Constituicdo Federal, que
protegem o contribuinte contra eventuais excessos fazendarios.

Dito de outra forma, o Simples Nacional ndo criou — para as
microempresas e as empresas de pequeno porte que a ele voluntariamente
aderirem - novas incidéncias tributarias, mas, pelo contrario, mitigou as
existentes, por meio de uma série de reducbes de bases de calculo e de
aliquotas, de simplificagbes contabeis, de isengdes e de beneficios fiscais
em geral.” (CARRAZZA, 2011, 328)

Na mesma senda, sentencia Débora Sotto em sua ligao:

“... Em que pese a relevancia dos argumentos em prol da tese do imposto
Unico, em nossa opinido, a Lei n. 9.317/1996, assim como a Lei
Complementar n. 123/2006, apenas alterou parcialmente os consequentes
das regras-matrizes de incidéncia dos tributos, abarcados pelo regime Unico
de arrecadacao, sem chegar ao extremo de criar novos tributos.” (SOTTO,
2007, p. 134)

Também James Marins e Marcelo Bertoldi fazem coro com os que

entendem que o Simples Nacional ndo instituiu um novo tributo, pois observam que:

“... O regime do Simples ndo é novo tributo, vez que nao institui qualquer
imposto ou contribuicdo que ja nao esteja vigorando regularmente, nem, a
toda evidéncia, se fez instituir com base em qualquer competéncia
constitucional ainda em aberto. Também néo extingue qualquer tributo pré-
existente. Tampouco se trata de nova espécie tributaria, posto que nao cria
nenhuma modalidade de tributo que ndo seja conhecida.” (MARINS,
BERTOLDI, 2007, p. 65)
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Conquanto a terminologia “Simples Nacional”’, esse regime especial

unificado apresenta natureza juridico-tributaria complexa, bem como estabelece um

mecanismo intricado de calculo para recolhimento das ja citadas espécies tributarias

para as empresas optantes, destacando-se alguns tracos peculiares:

a)

condominio administrativo de 8 (oito) espécies tributarias entre as
pessoas juridicas detentoras de capacidades tributarias ativas dos
mesmos, quais sejam, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, observando-se o deslocamento das bases de calculo
dos tributos para a receita bruta auferida (regime de competéncia)
ou efetivamente recebida (regime de caixa);

assim que o contribuinte faz a opcao pelo Simples Nacional, a base
de célculo tem novo paradmetro de afericdo, vale dizer, passa a ser
pelo faturamento da empresa optante;

aliquota unica, contudo, particionada entre os tributos que integram
o Simples Nacional, conforme o percentual destinado a espécie
tributaria pertencente ao sujeito ativo da relacao tributaria; e

faculdade de opcéao por parte do contribuinte para o novo regime
simplificado de arrecadacao tributaria, conforme art. 16, da LC n.
123/2006. A partir da opcado, a incidéncia tributaria na forma do
Simples Nacional torna-se compulsoéria para Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o Municipio, s6 podendo ser alterada para o
regime normal na eventualidade do contribuinte optante incorrer em

situacao que imponha a exclusao do regime simplificado.

Por fim, em sentido diverso a alegada complexidade do Supersimples,

sob a perspectiva do principio da praticabilidade, especialmente em sua repercussao

na seara do Direito Tributério, cuja densidade axiolégica consiste na adogcédo de

sistemas e mecanismos simplificados e exequiveis de tributacdo, englobando

medidas legislativas e administrativas que minoram os custos na aplicagao da lei,

constata-se que o Simples Nacional ndo criou um imposto Unico, mas, ao contrario,

objetivou com os arts. 12, 12 e 13 da LC n. 123/2003, a guisa de exemplo,

substancializar esse principio. As previsdes constitucionais dos arts. 146, Ill, “d” e
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seu paragrafo unico, bem como o 179, da CF/1988, comprovam uma inequivoca
intencdo por parte do poder constituinte originario e do derivado em prestigia-lo.
Alias, observa-se a materializacdo desse principio na ordem juridica tributaria,
mormente, quando se criam regimes especiais, regime de substituicdo tributaria,
estabelecem-se pautas de valores, o langamento por homologacéo etc. Portanto,
pela “.. literalidade dos enunciados constantes da LC n. 123/06, parece ser muito
claro o intuito de instituicido de um regime simplificado, com fulcro na praticabilidade
tributaria, e ndo um novo tributo. E tal regime implica o recolhimento conjunto de oito
tributos diferentes” (CUNHA, 2010, p. 270).

4.4 A NORMA JURIDICA TRIBUTARIA CRIADA COM A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL E O
PRINCIPIO DA PRATICABILIDADE TRIBUTARIA

Para saber se as espécies tributarias reunidas no Simples Nacional
perderam ou nao sua tipologia juridico-tributaria-constitucional originaria para se
conformar a nova sistematica do Supersimples, levar-se-4 em conta se este
microssistema tributario, fundado no principio da praticabilidade tributaria, ndo o fez
sem antes ultrapassar os limites para seu emprego, bem assim de outros principios
que informam nossa ordem juridica constitucional. Noutro dizer, indaga se o
legislador infraconstitucional podera lancar mao de expedientes normativos a tal
ponto de excluir determinados contribuintes da sistematica de tributagdo ordinaria
em nome da praticabilidade tributaria? A principio, reconheca-se perfeitamente
possivel, contudo, desde que exista previsdo constitucional que autorize a criacao
de estatutos tributarios diferenciados e que haja opcao e nao imposi¢cdao para que

possam aderir.

Conforme ja pontuado acima, a carga normativa axioldgica do principio
da praticabilidade tributaria visa criar sistemas e mecanismos simplificados e
eficazes de tributacdo, que contemple medidas legislativas e administrativas
redutoras de custos na aplicacao da lei tributaria. As previsdes constitucionais dos
arts. 146, lll, “d” e seu paragrafo unico, bem como o 179, da CF/1988, demonstram o
firme propoésito do legislador constituinte para que aludido principio tivesse
reconhecido sua forgca e importancia como promotor da harmonia e sintonia de toda
ordem juridico-constitucional, bem assim pelo legislador infraconstitucional quando
da criacao de diversos diplomas legais que precederam e culminaram com a LC n.
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123/2006, cujos preceitos deste diploma apontam, de forma evidente, para a

instituicdo de um regime simplificado com espeque na praticabilidade tributaria.

Acerca da utilizacao abusiva desse principio Sacha Calmon observa:

Nas modernas sociedades de massas, a tentacdo dos Fiscos,
escudados nos "grandes numeros" e em nome da "racionalizagédo", é para
"simplificar" a tributacdo. Fala-se muito, inclusive no principio da
"praticabilidade". Ao nosso sentir, este tal ndo foi e jamais serd principio
juridico. E simples tendéncia para igualar e simplificar sem considerar os
principios da justica, da igualdade e da capacidade contributiva. E, a nao
ser que os respeite ou seja benéfico ou opcional para o contribuinte, nao
podera prevalecer. Em adversas circunstancias, o principio do nao-confisco,
na medida em que confronta os desvarios fiscalistas, é de grande
importancia para combater as ficcoes e presungdes fiscais abusivas.”
(COELHO, 2010, p. 240)

Todavia, em concepcao diametralmente oposta aqui assumida ao
desse tratadista, a praticabilidade tributaria afigura-se necessaria para a instituicao
de sistemas tributarios simplificados que otimize politicas publicas na seara da
tributacdo, sem, contudo, é claro, ofensa a isonomia tributaria e ao decorrente
respeito a capacidade contributiva, bem como ao valor de justica insitos a todos.
Tais principios s6 estardo resguardados se os limites para a utilizacdo da
praticabilidade tributaria ndo forem transpostos. E quais sdo esses limites? Carlos
Renato Cunha responde que para se valer da praticabilidade tributaria trés
requesitos devem ser acatados, a saber:

“... a) a existéncia de previsdo em lei; b) na utilizagdo de ficcao tributaria,
que inexista impertinéncia entre o consequente e o antecedente normativo,
com previsdo constitucional ou inserta em norma geral em matéria tributaria,
vale dizer, que exista um vinculo conceito juridico fictamente estabelecido
na norma inferior e as determinagbes das normas de competéncia tributéaria;
e ¢) a possibilidade de opgédo do contribuinte pela aplicacdo do regime de

ficcdo, se houver autorizagao constitucional para tanto.” (CUNHA, 2010, p.
330)

Orientando-se, nesse passo, por esses requisitos para aferir se aludido
principio sofreu transgressdo com a fixacdo da norma tributaria instituidora do
Simples Nacional, a qual 0os micros e pequenos empresarios se viram na
contingéncia de aderir a esse novo sistema para que pudessem gozar de todas as

benesses fiscais dele advindas. Sera, assim, analisado, primeiramente, os itens “a” e
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“c”, deixando o item “b” para ser discutido na secao seguinte, quando se verificara a
adequacao entre o antecedente normativo da aludida presuncao tributaria,
mormente, quanto ao seu critério material, e, no consequiente, quanto ao seu critério
quantitativo, mais precisamente, em seu subcritério da base de célculo, no tocante a
necessidade de um liame conceitual juridico entre ambos, consoante preconiza o
esquema tedrico-metodoldgico da regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT).
Referido esquema sera, nessa dissertacao, utilizado, por consistir em procedimento
tedrico reconhecido como eficaz para tais analises, bem assim por ser adotado por
diversos doutrinadores, especialmente, por Geraldo Ataliba, Alfredo Augusto Becker
e Paulo de Barros Carvalho, este ultimo considerado o criador da RMIT, com base
em estudo proprio, nos trabalhos tedricos dos dois primeiros tributaristas ora citados
e nas licoes de Lourival Vilanova acerca das estruturas légicas (CARVALHO, 2011,
p. 321/425).

O acatamento ao primeiro requisito de previsao legal resta atendido, na
medida que, tanto em sede constitucional como em infraconstitucional, seja pelo
poder constituinte originario que ja havia manifestado nos arts. 170, inciso IX, em
sua redacdo original, e 179, todos da CF/1988, a necessidade de dispensar
tratamento diferenciado e favorecido para micros e pequenas empresas, bem como
seja pelo poder constituinte derivado reformador que, através da EC n. 42/2003,
ratificou essa orientagdo constitucional ao incluir a letra “d”, ao inciso lll, do art. 146,
e o paragrafo Unico, estabelecendo essa diretriz constitucional como objetivo da
Ordem Econbmica. Por sua vez, o legislador infraconstitucional implementou tais
comandos constitucionais, ao instituir diversos diplomas legais que precederam e
culminaram com a LC n. 123/2006, cujos preceitos deste diploma apontam, de forma
evidente, para a criacado de um regime simplificado com amparo na praticabilidade
tributaria.

Quanto ao requisito “c”, o qual observa que a instituicdo de regime
unico e simplificado de arrecadacao de impostos e contribuicbes sé tera validade
juridica se, e somente se, houver expressa previsao constitucional de adesao
opcional por parte do possivel sujeito passivo a nova sistematica tributaria, o que
também, por via da EC n. 42/2003, restou satisfeito com a insergéo do inciso |, do
paragrafo Unico, ao art. 146, da CF/1988, estabelecendo que tal regime “sera
opcional para o contribuinte”. Também, a propria LC n. 123/2006, em seu art. 16,
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disciplinou esta determinagédo constitucional garantindo que a adesdo ao regime
simplificado do Simples Nacional serd facultativo para o contribuinte. Todavia,
aludido dispositivo desta lei complementar pecou por ir mais longe do que o fixado
constitucionalmente (art. 146, paragrafo unico, da CF/1988), posto que estipulou
que a opcao ao Simples Nacional sera irretratavel para todo o ano-calendario,
despontando aqui uma possivel eiva de inconstitucionalidade.

4.41 A norma juridica tributaria do Simples Nacional e sua praticabilidade
tributaria sob a perspectiva analitica da teoria da Regra-Matriz de Incidéncia
Tributaria (RMIT)

Agora, s6 falta responder a exigéncia do requisito “b” para saber se o
principio da praticabilidade tributaria fora respeitado inteiramente em sua densidade
sintatico-semantica, haja vista que, como demonstrado acima, os requisitos “a” e “c”
que o conformam nao sofreram qualquer abalo em seus pressupostos. Nessa
perspectiva, detido estudo serd empregado para avaliar a pertinéncia entre o
antecedente e consequiente normativo da norma tributaria que instituiu o Simples
Nacional. Da analise a ser empreendida, para confirmar, infirmar ou afirmar sua
adequacao ou nao aos canones constitucionais, utilizar-se-a do esquema teorico-
metodoldgico da regra-matriz de incidéncia tributdria, posto que tal construcédo
tedrica tem sido aplicada com sucesso e 0s resultados exitosos obtidos na analise
de espécies tributarias por diversos profissionais, seja no Brasil ou no exterior,
redundando na elaboracdo de livros, artigos e em trabalhos profissionais e
académicos, como em dissertacdes de mestrado, em teses de doutorado etc.
(CARVALHO, 2011, p. 425).

Para tanto, valer-se-a da esquematizacao desenvolvida pelo professor
Paulo de Barros Carvalho acerca da regra-matriz de incidéncia tributaria em sua
obra “Curso de Direito Tributario” para estudo das espécies tributarias inclusas no
Supersimples por ser de facil compreensdo e de extrema operatividade para os
propésitos dessa dissertacdo. Inicialmente, cabe divisar, em parcas linhas, como se
da a metodologia da regra-matriz de incidéncia tributaria, dissecando-a para melhor
compreendé-la. Importa consignar que a norma juridica geral e abstrata, que define
a incidéncia tributaria, aludido autor a denomina de regra-matriz de incidéncia

tributaria (RMIT), na qual encontram-se a hipétese ou antecedente da regra-matriz
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de incidéncia, composta por trés critérios: material, temporal e espacial; e 0 seu
consequente ou prescritor, constituido por dois critérios: pessoal e quantitativo
(CARVALHO, 2011, p. 301/413).

Observa aludido autor que o legislador, ao escolher e conceituar o fato
gue dara ensejo ao surgimento da relacdo juridico-tributaria, utiliza-se de expressdes
para representar tal fato, que nada mais é a edificacdo da linguagem prescritiva
geral e abstrata, que, como ja registrado, configura a hipotese tributaria, e sua
projecao factual consiste no fato juridico tributario. Nesse sentido, sentencia que:

“... Temos de considerar assim a hipotese das normas ftributarias. Ao
conceituar o fato que dara ensejo ao nascimento da relagéo juridica do
tributo, o legislador também seleciona as propriedades que julgou
importantes para caracteriza-lo. E, desse conceito, podemos extrair critérios
de identificagdo que nos permitam reconhecé-lo toda vez que, efetivamente,
acontega. No enunciado hipotético vamos encontrar trés critérios
identificadores do fato: a) critério material; b) critério espacial; e c) critério
temporal.” (CARVALHO, 2011, p. 323)

Conforme os pressupostos da regra-matriz de incidéncia tributaria,
Paulo de Barros Carvalho assinala que a hipétese de incidéncia apresenta-se como
descritora, a qual revela critérios conceituais para a determinacdo de um fato,
denominado de conseqliente, como prescritor, dando a conhecer critérios para
identificacdo do liame juridico que nasce com fato gerador da relagdo tributaria,
possibilitando determinar o sujeito detentor do direito subjetivo, o sujeito obrigado a
cumprir certa prestacdo e o seu objeto. Em sintese, pondera indigitado tributarista
acerca do consequiente ou prescritor da norma tributaria:

“... E quais sdo os critérios para identificarmos o aparecimento de uma
relagdo juridica? Sdo apenas dois: critério pessoal e critério quantitativo. O
critério pessoal € o conjunto de elementos, colhidos no prescritor da norma,
e que nos aponta quem sao os sujeitos da relagdo juridica — sujeito ativo,
credor ou pretensor, de um lado, e sujeito passivo ou devedor, do outro.
Enquanto isso, o critério quantitativo nos fala do objeto da prestagao que, no
caso da regra-matriz de incidéncia tributaria, se consubstancia na base de
célculo e na aliquota. E no critério quantitativo que encontraremos
referéncias as grandezas mediante as quais o legislador pretendeu
dimensionar o fato juridico tributario, para efeito de definir a quantia a ser
paga pelo sujeito passivo, a titulo de tributo. Em sintese, investigar os
critérios do consequente da regra-matriz significa descobrir o perfil da
relagdo juridica imputada ao fato, no enlace normativo.” (CARVALHO, 2011,
p. 353)
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Nesse diapasao, tomando a norma juridica tributaria do ICMS, a titulo
de exemplo, sua hipétese tributaria de incidéncia, ou antecedente, ou suposto
normativo, ou descritor, vem assim discriminado: a) critério material — realizar
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e prestacées de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo; b) critério espacial — em
qualquer lugar do territério do Estado que editou a lei tributaria; c) critério temporal —
o momento de saida das mercadorias do estabelecimento ou o término da prestacao
do servico. O conseqliente ou prescritor da norma tributaria do ICMS, assim se
apresenta: a) critério pessoal — o sujeito ativo é o Estado e o sujeito passivo, quem
promoveu a realizacdo do evento descrito pelo critério material acima; b) critério
quantitativo — base de calculo é o valor da operagdo que deu ensejo a saida das
mercadorias ou valor da prestacédo do servico e a aliquota € o percentual fixado para
operacao ou prestacdo (CARVALHO, 2011, p. 422).

4.4.2 A norma juridica de incidéncia tributaria do Simples Nacional e os
tributos inclusos nesta sistematica

4.4.2.1 A relacao existente entre o critério material da hipétese de incidéncia e
a base de calculo do consequente normativo

7

Consoante visto acima, a norma juridica tributaria € composta de
elementos que revelam toda sua natureza intrinseca, os quais estdo bem
logicamente especificados em antecedente e consequiiente normativos, que podem
ser decompostos analiticamente pela técnica da Regra-Matriz de Incidéncia
Tributaria. Todavia, entre tais elementos, Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 398-
413) sobreleva a constatacdo de existir estreita relagdo entre o critério material da
hip6tese de incidéncia (antecedente normativo) e a base de calculo (subcritério do
critério quantitativo do conseqiiente normativo) para determinar a extensao e limites
de qualquer tributo, arrematando, de seu magistério, que esta integracao logico-
semantica existente, por si s6, é capaz de definir a natureza juridica da espécie
tributaria em toda sua dimensao juridico-impositiva. Dessarte, depreende-se de sua
ligdo abaixo:

“... Estamos convictos no reconhecer a base de célculo toda a importancia



126

necessaria a um fator imprescindivel para a fisionomia de qualquer tributo.
Entretanto, ndo iremos ao limite de subtrair, com isso, a hipétese normativa,
a enorme dimensao que ocupa nos esquadros logicos da regra-matriz.

Redizemos que hao de compaginar-se os dois elementos, segundo a diretriz
constitucional a que ja nos referimos, para que assome o tipo impositivo, em
toda a pujanca e na completude de seus componentes Ultimos e
irredutiveis. (CARVALHO, 2011, p. 399)

Registra-se, por oportuno, que o critério material representa o elemento
central da hipo6tese de incidéncia, cujo nucleo compde-se de verbo, seguido de seu
complemento, descrevendo, de forma abstrata, um comportamento de pessoas,
fisicas ou juridicas, circunscritas num determinado espagco e tempo. Cumpre a
autoridade legislativa competente, no que toca aos tributos ndo-vinculados a uma
atividade estatal especifica, descrever eventos que ostentem sinais de riqueza,
manifestadas pelas pessoas quando de suas atuagdes no mundo fisico exterior,
como vender mercadorias, industrializar produtos, ser proprietario de bem imével,
auferir rendas etc. O legislador, quando elege os fatos presuntivos de fortuna
econbmica, realiza a distribuicdo da carga tributaria de forma equitativa, na
proporcao das dimensdes do evento, graduando a contribuicio na medida da
participacdo dos sujeitos envolvidos no negécio, o que, em suma quer significar, a
realizacdo do principio da capacidade contributiva em seu sentido pleno, objetivo e
efetivo. Do contrério, ferido estaria tal principio constitucional, que, de forma clara e
incisiva, vem previsto no § 1° do art. 145, da Lex Mater, e, por corolario, a
efetividade do principio da igualdade, disposto no art. 52, caput, do Supremo Texto
(CARVALHO, 2011, p. 407-410).

Assim, assente que o principio da capacidade contributiva tera
existéncia efetiva somente quando a tributacdo incida sobre fatos que denotem
riqgueza, em referéncia a descricdo do suposto normativo, exsurge, entdao, uma

decorréncia légica desta constatacdo, qual seja, a existéncia de um:

efeito vinculador em relagdo ao consequente normativo: o valor
pecuniario a ser levado ao Estado pelo sujeito passivo deve ser uma
determinada quantidade da riqueza que o obrigou a fazé-lo, observados os
limites impostos pelo ndo-confisco. HaA uma ligagdo necessaria, desse
modo, entre a base de calculo que se encontra no consequente normativo e
o critério material da hipétese: aquela deve ser uma medida deste.”
(CUNHA, 2010, p. 334)
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Leciona Barros Carvalho que a medida da base de célculo tem também
funcdo comparativa para indicar se ha correlacdo entre ela e o critério material,
estampado na hipotese de incidéncia, podendo, assim, confirmar, infirmar ou afirmar
a existéncia veridica desta correspondéncia biunivoca entre o binémio critério

material/subcritério base de calculo. Eis sua ligdo abaixo:

“... Demasiadas razdes existem, portanto, para que o pesquisador, cintado
de cautelas diante dos frequentes defeitos da redacdo legal, procure
comparar a medida estipulada como base de calculo com a indicagdo do
critério material, explicito na regra de incidéncia. A grandeza havera de ser
mensuradora adequada da materialidade do evento, constituindo-se,
obrigatoriamente, de uma caracteristica peculiar ao fato juridico tributério.
Eis a base de célculo, na sua fungdo comparativa, confirmando, infirmando
ou afirmando o verdadeiro critério material da hipdtese tributaria.
Confirmando, toda vez que houver perfeita sintonia entre o padrdo de
medida e o nucleo do fato dimensionado. Infirmando, quando for manifesta
a incompatibilidade entre a grandeza eleita e o0 acontecimento que o
legislador declara como a medula da previsao factica. Por fim, afirmando, na
eventualidade de ser obscura a formulagcédo legal, prevalecendo, entéo,
como critério material da hipétese, a acao-tipo que estd sendo avaliada.
(CARVALHO, 2011, p. 404)

Na eventualidade de haver descompasso entre “.. os termos do
binbmio (hipbétese de incidéncia e base de calculo), a base é que deve prevalecer’
(CARVALHO, 2011, p. 404).

Acerca do subcritério aliquota, Barros Carvalho sentencia que ela
oferece a composi¢cdo numérica do quantum debeatur, consistindo este no valor que
0 sujeito ativo pode exigir do sujeito passivo, o qual advém do cumprimento da
obrigagao que teve origem na ocorréncia do fato tipico. Observa também que a base
de célculo, em face de suas aludidas fungdes, mantém forte unido com a aliquota,
de sorte que é inconcebivel a existéncia de tributo, no contexto normativo, sem
referéncia a indissociavel correspondéncia entre base de calculo e aliquota, haja
vista que esta dimensdo mensuradora do critério material do suposto normativo
configura a exigéncia constitucional inafastavel, ou seja, da correspondéncia entre
hip6tese de incidéncia, base de calculo e aliquota sobressai a natureza juridica do
tributo sob exame e consiste em técnica de extrema importancia para que o exegeta
promova uma assepcia juridica de linguagem imprecisa utilizada pelo legislador,
conforme se pode depreender da leitura das disposicoes dos artigos 145, § 2°, e 154
I, do Texto Maximo. Nesse encadear de raciocinio, aludido autor arremata que a
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instituicdo de tributos fixos, como se observa nos arts. 18, § 18, e 18-A
(microempreendedor individual), da LC n. 123/2006, configura disposicoes
declaradamente inconstitucionais, a despeito dos tribunais ainda nédo terem
manifestado nesse sentido (CARVALHO, 2011, p. 409/411).

De igual modo, sustenta Roque Anténio Carrazza (2011, p. 461) que a
espécie tributaria dar a conhecer, no ordenamento juridico brasileiro, pelo cotejo
entre a hipétese de incidéncia e a base de calculo da exacdo, sendo que esta, em
qualquer tributo, configura uma dimenséo extraida da materialidade da hipétese de
incidéncia tributaria.

O artigo 18 e seus paragrafos, da LC n. 123/2006, dispdem sobre a
base de calculo e as aliquotas aplicadas no Simples Nacional. Em substéancia,
tratam da cobranca de tributos diversos, os quais tém a mesma e Unica base
imponivel, qual seja, a receita bruta mensal auferida pela pessoa juridica. O que, a
toda prova, alterou claramente a regra-matriz de incidéncia tributaria dos tributos
contidos pelo Simples Nacional, especialmente, mudando o0s seus critérios
quantitativos, a saber, base de calculo e aliquotas. Impde-se, assim, indagar se tais
modificacées aos tipos tributarios implicados suscitam questionamentos de ordem
constitucional.

Em virtude do regime do Simples Nacional ser facultativo por parte do
sujeito passivo, havendo um consentimento por parte deste com a forma de
tributacdo desse microssistema, o que, esposado no principio da praticabilidade
tributaria, ressai irrepreensivel que o legislador possa relativizar a base de calculo
referida com o fato juridico tributario original, sob o ponto de vista constitucional,
ndo podendo, dessarte, falar que haja desintegracdo da regra-matriz original dos
tributos (CUNHA, 2010, p. 338).

Acha-se delineado e disciplinado na Constituicdo a norma tributaria
padrao de incidéncia de cada tributo, cuja prescricdo constitucional, além de dispor
sobre a reparticdo de competéncia tributaria entre as pessoas politicas tributantes,
discriminou os critérios do antecedente e conseqliente normativos, 0os quais devem
ser acatados pelo legislador infraconstitucional.

Do magistério de Roque Antbnio Carrazza, colhe-se a seguinte licao:

“... Competéncia tributaria & a aptidao para criar, in abstracto, tributos. No

Brasil, por injungéo do principio da legalidade, os tributos séo criados, in
abstracto, por meio de lei (art. 150, |, da CF), que deve descrever todos os
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elementos essenciais da norma juridica tributaria. Consideram-se elementos
essenciais da norma juridica tributaria os que, de algum modo, influem no
an e no quantum do tributo; a saber: a hipdtese de incidéncia do tributo, seu
Sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua base de calculo e sua aliquota. Estes
elementos essenciais sé podem ser veiculados por meio de lei.

Em suma, a competéncia tributaria identifica-se com a permisséo para criar
tributos, isto €, com o direito subjetivo de editar normas juridicas tributarias.
Como vimos, a Constituicdo conferiu este direito subjetivo as pessoas
politicas e a ninguém mais. E - agora acrescentamos - de modo inalteravel.
E que as pessoas politicas, sendo simples delegadas, ndo tém poderes
para alterar as faculdades tributarias que lhes foram atribuidas pela Carta
Suprema.” (CARRAZZA, 2011, p. 533-536)

Na subsecado seguinte, sera analisado a validade juridica da norma
tributaria do Supersimples, a qual determinou que os oito tributos tivessem como
base de calculo a receita bruta mensal. Assim, o estudo buscara evidenciar, de
forma simplificada, se ha pertinéncia entre os critérios materiais do antecedente
normativo e o subcritério da base de calculo do conseqiiente normativo de cada um
das oito espécies normativas, sob a perspectiva do instrumental da RMIT,
consignando em qual ou quais houve flagrante vicio de incompatibilidade

constitucional.

Conforme exposto acima, sera, nesse ponto, analisado a adequacgao
entre o antecedente normativo da aludida norma tributaria, mormente, quanto ao seu
critério material, e, no consequente, quanto ao seu critério quantitativo, mais
precisamente, em seu subcritério da base de calculo, no tocante a necessidade de
um vinculo conceitual juridico entre ambos, consoante preconiza o esquema tedrico-
metodolégico da regra-matriz de incidéncia tributdria (RMIT), também

retromencionado seus lineamentos basicos.

4.4.2.1.1 Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ

O IRPJ, por forca do art. 153, Ill, da CF/1988, trata-se de imposto de
competéncia da Unido, o qual tem por critério material da hip6tese de incidéncia a
acao de auferir rendas e proventos de qualquer natureza, conforme previsto nos
incisos | e Il, do art. 43 do CTN. A base de calculo desse imposto pode se da sob
dois regimes: a) o regime de lucro real, que visa aferir contabilmente o acréscimo

real do patrimdénio da pessoa juridica em determinado periodo, sendo este a sua
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base de célculo; e b) o lucro presumido, cuja base de calculo do imposto é aplicacao
de um percentual sobre a receita bruta da empresa, sendo a adesao a esse regime
opcional para o contribuinte. O legislador federal cuida da disciplina desse tributo,
em especial, do critério material e da especificidade do critério quantitativo em
diversas leis, cujas discussdes sdo impertinentes para os fins desse trabalho.

Percebe-se que ha semelhanca entre o regime do lucro presumido do
IRPJ, da legislacao geral federal, e a sistematica de tributacao prevista pelo Simples
Nacional, cuja hip6tese de incidéncia é auferir receita bruta e 0 emprego desta como
base de calculo. Débora Sotto, ao fim e ao cabo de sua licAo acerca dessa
proximidade de simplificacao tributaria, assevera:

“... Assim, em comparacao com a tributagdo do IRPJ e da CSLL pelo lucro
presumido, podemos concluir que a Lei Geral veicula alteragbes parciais,
em ambos os critérios quantitativos da regra-matriz de incidéncia desses
tributos, impondo, paralelamente a presuncdo da base calculo, isencdes
totais ou parciais, por meio da manipulacdo dos percentuais das aliquotas.”
(SOTTO, 2007, p. 137) (grifo do original)

Também, nesse sentido, é o magistério de Marins e Bertoldi, consoante
se vé do texto abaixo:

“... O IRPJ que sera pago através do Simples € um modelo de estimacao
objetiva, em moldes semelhantes ao do regime de apuracdo do lucro
presumido, ja que de determinado nivel de faturamento presume-se a
existéncia de certa parcela de lucro tributavel. A diferenga, no entanto, esta
nas aliquotas, sempre menores no Simples do que no regime de lucro
presumido.” (MARINS, BERTOLDI, 2007, p. 88)

A despeito da relevancia de tais argumentos, ha uma ligeira e
significativa diferenca entre esses dois modelos de simplificagao tributaria a infirmar
a exagao do Simples Nacional para o IRPJ, tendo em vista a estrutura deste
microssistema, analisado sob a perspectiva l6gico-juridica da RMIT, a saber: a)
hip6tese de incidéncia: a circunstancia do micro ou do pequeno empresario, optante
do Supersimples, auferir receita bruta, ao final de cada més; e b) conseqliente
normativo: compete ao contribuinte optante recolher para o erario da Unido um
percentual aplicavel sobre a receita bruta, até o ultimo dia util da primeira quinzena

do més subsequente. Excepcionados os casos de isencado do IRPJ, decorrente do
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fato de aliquota ser igual a zero, nas situacbes de efetiva incidéncia, ha presuncao
de renda em virtude do simples fato do contribuinte auferir receita bruta.

Enquanto na sisteméatica prevista no art. 46, da Lei n. 10.637/2002 c/c o
art. 14 da Lei n. 9.718/1998, do regime geral do lucro presumido do IRPJ, em que
pese também haver ficcdo juridica, trata-se de esquema admissivel pelo nosso
ordenamento juridico em virtude de existir a faculdade de opcéao desse regime pelo
contribuinte. Portanto, aqui ha o recolhimento que decorre da aplicacdo de um
percentual (aliquota) sobre a base de calculo que é a renda presumida, que admite
prova em contrario, € ndo sobre a receita bruta, que nao se infere necessariamente
que haja renda. Ou seja, no Simples Nacional, o calculo incide diretamente sobre a
receita bruta como se houvesse a existéncia de lucro. Isto é, na esteira do
referencial epistemoldgico adotado, a base de calculo aqui nao confirma a
correspondéncia com o critério material da hipétese de incidéncia estatuida no
Supersimples, posto que se tributa critério material diverso e distinto de lucro, qual
seja, insista-se, a base de calculo é a prépria receita bruta e ndo um percentual
deste, ainda que fictamente legislada.

Nessa perspectiva, constatado a ndo correspondéncia entre o critério
material da hipétese de incidéncia, disciplinado no Simples Nacional, em relacdo a
sua matriz constitucional, o principio da praticabilidade tributaria ndo tera forca
eficacial para justificar, ou melhor, validar a sistematica de tributagéo do IRPJ, nesse
microssistema tributario, restando, assim, por conseqiiéncia, patente a lesdo ao
principio da legalidade tributaria por infirmar a hipétese de incidéncia do IRPJ, e,
uma vez assentado que a receita bruta ndo se identifica com renda, fere-se também
o principio da capacidade contributiva. Assim, a incidéncia tributaria prevista pelo
IRPJ, na sistematica de tributagdo do Simples Nacional, é inconstitucional por violar
aludidos principios. Nesse sentido, em consonancia com o corte epistemoldgico
adotado da RMIT e analisando o Texto Magno somente sob o0 aspecto do
ordenamento juridico-constitucional tributario, ou se declare a inconstitucionalidade
do art. 13, |, da LC n. 123/2006, retirando esse imposto do regime especial unificado
de tributacdo do Supersimples, ou que haja intermediacao legislativa para alterar a
regra-matriz constitucional de incidéncia tributaria dessa exacao fiscal, por meio de

legislador constituinte derivado reformador, com vista a adequacao dessa espécie
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tributaria, enquanto integrante do microssistema tributario do Simples Nacional, aos

canones do ordenamento juridico constitucional.

Nessa medida, estaria o microssistema do Simples Nacional todo
condenado por nao considerar tdo caros principios? Nao. A politica publica do
Supersimples ndo pode ser interpretada de forma seccionada de toda sistematica
favoravel instituida por este subsistema, mas estudada em toda sua integralidade
juridico-normativa. Nesse sentido, havendo conflito entre tais principios e o principio
do fomento as micros e pequenas empresas, bem como ciente que a Constituicao
nao deva ser interpretada em retalhos, isto é, apenas sob a 6tica da ordem
constitucional tributaria, mas também, no caso do Simples Nacional, leva-se em
conta sua densidade principiolégica econémico-social, nesta dissertacao, estudada
no Capitulo segundo, aliado ao fato deste regime ser uma faculdade de opcao pelo

contribuinte.

4.4.2.1.2 Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

O IPI, previsto no art. 153, IV, da Magna Carta, incorporado também a
competéncia da Unido, tem incidéncia sobre produtos industrializados. O CTN, nos
arts. 46 a 51, dispbe acerca de suas linhas gerais. Também, os incisos | e Il, do § 39,
do art. 153, da Lex Mater, informam que aludido imposto sera seletivo em funcao da
essencialidade do produto, bem como sera nao-cumulativo no sentido de compensar
0 imposto devido em cada operagdo com o valor do imposto recolhido nas
operacgdes anteriores.

A toda vista, constata-se a ocorréncia de dois tributos sob o mesmo
nomen jures, e, por consequéncia, dois distintos critérios materiais de incidéncia

normativa, a saber, “... a) desembaracar produtos industrializados de origem
estrangeira; e b) realizar operagcées com produtos industrializados.” (CUNHA, 2010,
p. 344). Contudo, para os propésito desse estudo, somente importa considerar esse
segundo critério material da hipétese de incidéncia. Aqui também nao se investigara
discussdes doutrinarias desse imposto que nao tenham relevancia para os fins

dessa dissertacao.

Consoante acontece com todas espécies tributarias reunidas no

Simples Nacional, também o IPl apresenta a seguinte construcao para este
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microssistema tributario, a saber: a) hipotese de incidéncia: a circunstancia do micro
ou do pequeno empresario, optante do Supersimples, auferir receita bruta, ao final
de cada més; e b) conseqiiente normativo: cumpre ao contribuinte optante recolher
para o erario da Unido um percentual aplicavel sobre a receita bruta, até o ultimo dia
util da primeira quinzena do més subsequiente. Como ocorre com IPRJ, excluidos os
casos de isencao do IPI, em virtude do fato de aliquota ser igual a zero, nas
situacoes de efetiva incidéncia, ha presuncdo de renda devido ao mero fato do
contribuinte auferir receita bruta.

Nesse particular, diversamente do que ocorre com IRPJ, existe uma
correspondéncia légica entre a matriz constitucional de incidéncia do IPI, qual seja,
realizar operacao com produtos industrializados, e auferir receita bruta mensal com a
venda de tais produtos, tendo em vista que, no Simples Nacional, o conceito de
receita bruta identifica-se com o de faturamento. Assim, como s6 havera
recolhimento do IPl, na sistematica do Simples, quando na composicdo do
faturamento mensal do micro ou pequeno empresario integrarem receitas
provenientes de operacdes com produtos industrializados, o que é suficiente para
validar a norma juridica desse microssistema tributario com a hipétese tributaria da

matriz constitucional.

No que toca a pertinéncia correlacional entre a base de célculo do IPI
na compostura da sistematica criada pela LC n. 123/2006, que é auferir receita bruta
mensal com a venda de produtos industrializados no decorrer do mesmo més, e a
base de calculo real constante da regra matriz constitucional, que € o preco da
operacdo com produtos industrializados, importa sublinhar que ambas situacdes
ostentam sinais de riqueza, o primeiro, decorrente de auferir receita bruta mensal e,
0 segundo, originado do preco obtido com a venda de produtos industrializados,
ocorrendo em ambas a confirmacdo da base de célculo com suas respectivas

normas de incidéncia tributaria.

Nesse sentido, € o entendimento de Débora Sotto ao sublinhar que:

“... a Lei Complementar n. 123/2006, ao impor a contabilizagdo em separado
das receitas decorrentes de atividade industrial, comercial e de prestagéo de
servico, adotou a base de calculo real do IPI, ICMS e ISS, veiculando
apenas isencgbes parciais desses impostos por meio da manipulagdo de
aliquotas.” (SOTTO, 2007, p. 138)
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Todavia, a analise do IPI na sistematica do Simples Nacional ndo se
restringe apenas a adequacdo ao binbmio  antecedente  (critério
material)/consequente (subcritério base de calculo), haja vista que, conforme visto
acima, o inciso I, do § 3¢, do art. 153, da Magna Carta, reza que aludido tributo
sujeita-se, obrigatoriamente, ao principio da seletividade, o qual, nas licbes de
Eduardo Sabbag, apresenta densidade normativa axiolégica que determina a:

“... desoneragao de tais impostos nos bens considerados essenciais, como
alimentos, vestuario etc. De modo oposto, onerar-se-a40 mais gravosamente
0s produtos considerados supérfluos, de luxo ou suntuarios, como os
perfumes, as bebidas, os cigarros, entre outros bens. Em resumo: gravam-
se menos os produtos indispensaveis; oneram-se mais os "produtos de
consumo restrito, isto €, o supérfluo das classes de maior poder aquisitivo.

Insta mencionar que a seletividade do ICMS ¢é facultativa - posicao
doutrinaria dominante -, enquanto a seletividade do IPl é obrigatéria.”
(SABBAG, 2010, p. 178-179)

Nao é necessario muito esforco de inteleccdo para perceber que, na
sistemdtica de tributagdo do microssistema criado com a instituicdo do Simples
Nacional, o principio da seletividade nao fora levado em conta, posto que se gravam
produtos considerados supérfluos e indispensaveis com as mesmas aliquotas, tendo
em vista que as tabelas constantes dos Anexos | (Comércio) e Anexo Il (Industria),
da LC n. 123/2006, cujas aliquotas sdo majoradas ndo pela discriminacao dos
produtos, mas pela faixa de receita bruta dos micros e pequenos empresarios.
Nessa sistematica, um produto industrializado essencial comercializado por um
contribuinte microempresario optante e outro produto industrializado, considerado
supérfluo, também comercializado por contribuinte também microempresario
optante, estando ambos na mesma faixa de receita bruta, terdo tais produtos

incidéncia da mesma aliquota.

Ja o inciso Il, do § 39, do art. 153, do Texto Maximo, determina que o
IPI subordina-se a regra da nao-cumulatividade, segundo a qual compensa-se 0
imposto devido em cada operacdo com o valor do imposto recolhido nas operacdes

anteriores. No que tange a nao-cumulatividade, Débora Sotto leciona que:

“... O SIMPLES NACIONAL nao é necessariamente caso de ndo-incidéncia
ou isencdo total de IPlI ou de ICMS, pois, regra geral, ha aliquotas
especificas para ambos os tributos, como vimos nos itens anteriores.
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A alteragédo desse critério quantitativo das regras-matrizes do IPl e do ICMS
pelo sistema simplificado nao tem o condao de afastar a incidéncia da regra
constitucional da nao-cumulatividade, uma vez que esta ndo compde a
regra-matriz desses tributos, mas se refere a extingao do crédito tributario.”
(SOTTO, 2007, p. 146)

Por seus magistérios, Marins e Bertoldi sentenciam que:

“... De fato, a matriz constitucional de tributos como o IPl e o ICMS consagra
em sua férmula o principio da ndo-cumulatividade, de modo a que seja
assegurado ao contribuinte o direito a compensacédo do que for devido em
cada operacao com o montante cobrado nas anteriores (arts. 153, § 3% Il e
155, § 2% I). Também a COFINS e o PIS/PASEP contém, em sua
sistematica atual, regimes de incidéncia que operam com base na nao-
cumulatividade.

Para esses impostos e essas contribuigdes, referida compensacao, operada
contabilmente, se realiza através de sistema de créditos e débitos. Essa
apropriagéo de créditos é direito constitucional do contribuinte, insusceptivel
de ser abolido por lei complementar, 0 que n&o impede o contribuinte de
aceitar a suspensdo temporaria desse direito constitucional, com o escopo
de beneficiar-se de certo favorecimento fiscal.” (MARINS, BERTOLDI, 2007,
p. 154)

Outro fato que nao poderia deixar de ser mencionado, também
lembrado por esses doutrinadores, refere-se que, a partir da entrada em vigor da LC
n. 123/2006, que ocorrera em 1° de julho de 2007, os créditos de IPI e ICMS
decorrentes da compra de mercadorias comercializadas pelos micros e pequenos
empresarios optantes do Simples Nacional, adquiridas pelos contribuintes nao
optantes desse regime, ndo poderiam ser compensados com os débitos de tais
impostos em suas operacdes subsequentes, tornando os custos dos produtos dos
fornecedores optantes mais altos e ndo atrativos para o mercado em geral. Contudo,
tal distorcéo fora corrigida com a promulgacao da LC n. 128/2008, nos §§ 1° e 5°, de

seu art. 23, in verbis:

“art. 23 (...)

§ 1° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislagdo
tributaria ndo optantes pelo Simples Nacional terdo direito a crédito
correspondente ao ICMS incidente sobre as suas aquisicbes de
mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional, desde que destinadas a comercializacdo ou
industrializagdo e observado, como limite, o ICMS efetivamente devido
pelas optantes pelo Simples Nacional em relagdo a essas aquisigoes.

§ 5° Mediante deliberacao exclusiva e unilateral dos Estados e do Distrito
Federal, podera ser concedido as pessoas juridicas e aquelas a elas
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equiparadas pela legislagédo tributaria nao optantes pelo Simples Nacional
crédito correspondente ao ICMS incidente sobre os insumos utilizados nas
mercadorias adquiridas de industria optante pelo Simples Nacional, sendo
vedado o estabelecimento de diferenciacao no valor do crédito em razao da
procedéncia dessas mercadorias. (...)

A despeito de haver correlacdo entre antecedente normativo (critério
material) e conseqlente normativo (subcritério base de calculo), sem qualquer
ofensa constitucional nesse particular, 0 mesmo nao se pode dizer no que toca ao
principio da seletividade e a regra da ndo-cumulatividade, com a inclusdo do IPI no
microssistema do Supersimples, tendo em vista que ambos tiveram suas densidades
sintatico-seméanticoas vulneradas, o que, por si s, seria passivel de invalidar a
inclusdo do IPl na sistematica de tributacdo do Simples Nacional, por ser
incompativel com o nosso ordenamento juridico constitucional. Todavia, também
aqui, contrapesando tais principios com interesses de ordem econdmica, com 0
principio da praticabilidade tributdria, com as benesses advindas do inegavel
favorecimento fiscal do sistema para os contribuintes optantes e aliados a
circunstancia do Supersimples ser opcional para 0s micros e pequenos empresarios,
compensam a suspensao de tais direitos em prol de um beneficio maior, o que,
sopesando tudo, advoga-se, ao fim e ao cabo, pela constitucionalidade da forma
como se tributa o IPI no Simples Nacional.

4.4.2.1.3 Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

A CSLL trata-se de gravame tributario que incide sobre o lucro liquido
das pessoas juridicas, a qual vem prevista no art. 195, inciso I, letra “c”, da CF/1988,
e, infraconstitucionalmente, na Lei n. 7.689/88. Destina-se essa exagao fiscal
também ao financiamento da seguridade social. Nao serdo abordados temas
doutrinarios e jurisprudenciais polémicos acerca dessa contribuicdo, como de resto
tem sido a praxe nos estudo aqui desenvolvidos em relacdo as espécies tributarias

integrantes do Simples Nacional.

Sublinha-se que a CSLL aplicam-se as mesmas disposicdes de
apuragao e pagamento disciplinadas para o pagamento do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), consoante se observa da analise da Lei Federal n.

9.249/1995, mesmo no que toca ao regime do lucro presumido. Tal assertiva é
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corroborada por Débora Sotto, para quem... “em comparacdo com a tributacdo do
IRPJ e da CSLL pelo lucro presumido, podemos concluir que a Lei Geral veicula
alteracoes parciais, em ambos os critérios quantitativos da regra-matriz de incidéncia
desses tributos, impondo, paralelamente a presuncdo da base calculo, isencdes
totais ou parciais, por meio da manipulacao dos percentuais das aliquotas.” (SOTTO,
2007, p. 137) (grifo do original)

Assim como sustentado em linhas volvidas, no Simples Nacional, o
calculo incide diretamente sobre a receita bruta como se houvesse a existéncia de
lucro. Ou seja, a base de célculo aqui ndo confirma a correspondéncia com o critério
material da hipétese de incidéncia estatuida no Supersimples, posto que se tributa
critério material diverso e distinto de lucro, qual seja, repise-se, a base de calculo é a
prépria receita bruta e ndo um percentual deste, ainda que fictamente legislada.
Nesse sentido, constatado esta ndo correspondéncia, o principio da praticabilidade
tributaria nao tera forca eficacial para justificar, ou melhor, validar a sistematica de
tributacdo da CSLL, no microssistema tributario do Simples Nacional, restando
também, assim, por conseqléncia, evidente a lesdo ao principio da legalidade
tributaria por infirmar a hip6tese de incidéncia do CSLL, e, uma vez observado que a
receita bruta ndo se identifica com renda, viola-se também o principio da capacidade

contributiva.

Contudo, conforme ja manifestado quando do estudo do IRPJ,
existindo conflito entre tais principios e o principio do fomento as micros e pequenas
empresas, com medidas de simplificacdo tributaria, bem como ciente que a
Constituicao ndo deva ser interpretada em compartimentos isolados, isto €, apenas
sob a o6tica da ordem constitucional tributaria, mas também, no caso do Simples
Nacional, considera-se também sua carga sintatico-seméanticoa  na ordem
econbmica, bem analisada no Capitulo segundo, acrescido ao fato deste regime ser
uma faculdade de opgédo pelo contribuinte. Analisando tal conflito aparente de
normas constitucionais, ao final, conclui-se favoravelmente pela constitucionalidade
da maneira como se tributa a CSLL no Simples Nacional, malgrado sua matriz

constitucional também tenha sido abalada nesse microssistema.
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4.4.2.1.4 Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS

Prevista no art. 195, inciso I, letra “b”, de nossa Carta Politica, a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi
regulamentada, no ordenamento infra, pela LC n. 70/1991, tendo por mote substituir
o antigo FINSOCIAL. A COFINS também integra ao conjunto das oito espécies
tributarias constante do microssistema do Simples Nacional. As especificidades
desta contribuicdo também serdo relegadas por transcender aos objetivos desse
estudo.

Dispbe o art. 2%, da referida LC n. 70/1991, que a COFINS incidira
sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servicos e de servico de qualquer natureza. Nesse
sentido, seu critério material de incidéncia normativa é auferir receita com a venda
mercadorias € com a prestacdo de servico, bem como seu subcritério da base de
calculo o montante da receita bruta auferida com tais vendas e prestacdes
realizadas. Nesses termos, resta 6bvio a idéntica correlagdo entre a regra matriz de
incidéncia constitucional da COFINS com sua sistematica no regime do Simples
Nacional, posto que, nesse microssistema, o critério material da hipbtese de
incidéncia consiste em auferir receita bruta e, na base de calculo, o valor da receita

bruta auferida.

Nessa perspectiva, a validade juridica da COFINS no Supersimples é
inconteste, tendo em vista que seus delineamentos juridicos foram respeitados e
encontram-se em consonancia com a competéncia estabelecida na Constituicdo da
Republica para a instituicdo dessa espécie tributaria. Acresce-se ao alegado que até
a destinacao da receita auferida foi mantida, isto €, destina-se referida receita para o
custeio da Seguridade Social, 0 que corrobora ainda mais a instituicao dessa exacao
fiscal na sisteméatica simplificadora.

No que se refere a regra da ndo-cumulatividade, dispée o § 12, do art.
195, da CF/1988, que a COFINS sera nao-cumulativa. Todavia, em sentido
contrario, as Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 estabeleceram a vedagao as micros
e pequenas empresas de se compensarem com o0s débitos das contribuicées pagas
nas operacdes e prestacbes subseqlientes, em virtude das benesses fiscais
advindas da especialidade do regime Unico de arrecadacao previsto no Simples
Federal, as quais sao validas juridicamente por expressa disposicdo constitucional
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constante do art. 146, inciso I, letra “d”, da CF/1988, que prevé regimes especiais
ou simplificados para esta exacao fiscal. Tal orientacao juridica foi seguida com a
instituicdo do Simples Nacional em que também se proibe a apropriagdo do crédito,
0 que, segundo a licdo de Débora Sotto, semelhante circunstancia juridica... “é
plenamente justificavel, pois atende a exigéncia de simplificacdo das obrigacdes
tributarias, veiculada pelo artigo 179 da Constituicdo da Republica” (SOTTO, 2007,

p. 149).

Assim, tendo o mesmo entendimento de Débora Sotto, sentencia-se
que a norma de incidéncia tributaria do Simples Nacional, no que se refere a
COFINS, nao ha qualquer rusga constitucional, estando em conformidade com a
politica de fomento a simplificacdo administrativa e tributaria para as micros e
pequenas empresas estabelecida no art. 179 de nossa Carta Magna.

4.4.2.1.5 Contribuic6es para o PIS/PASEP

As contribuicoes para o PIS (Programa de Integracdo Social) e o
PASEP (Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico),
respectivamente, destinam-se: a) promover a integracdo do empregado na vida € no
desenvolvimento das empresas (art. 12, LC n. 7/70); e b) constituir o patriménio do
servidor publico. O PIS foi instituido, inicialmente, pela LC n. 7/1970, bem assim o
PASEP, originariamente, foi estabelecido pela LC n. 8/1970. Aludidas contribuicoes,
concebidas para financiar a seguridade social, foram, entdo, reunidas em 12 de julho
de 1976, quando passaram a ser denominadas, simplesmente, por PIS/PASEP.
Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o seu art. 239 determinou que a
arrecadacao de tais contribuicbes passasse a financiar o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), bem como custear o programa do seguro-desemprego e o abono
salarial, assegurando este o pagamento de um salario minimo anual aos
empregados que percebem até dois salarios minimos de remuneragdo mensal,
desde que seus empregadores sejam contribuintes do PIS/PASEP (cf. art. 239, § 39,
da CF/1988). A Lei Federal n. 9.718/1998 uniformizou e regulamentou as
contribuicoes de tais programas juntamente com a COFINS.

A contribuicdo para o PIS/PASEP, analisada sob a perspectiva l6gico-

juridica da RMIT, apresenta idéntica compostura sintatico-semantica a da COFINS,
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posto que seu critério material do antecedente normativo também € auferir receitas,
bem assim que seu subcritério da base de célculo, do conseqliente normativo, € o
valor das receitas auferidas. Dessa forma, havendo igual correlacdo entre a regra
matriz de incidéncia constitucional da contribuicdo do PIS/PASEP com o
microssistema tributario do Simples Nacional, vez que, nessa sistematica
simplificadora, também o critério material da hip6tese de incidéncia consiste em

auferir receita bruta e, na base de calculo, o valor da receita bruta auferida.

Resta abordar sobre a regra da nao-cumulatividade do PIS/PASEP.
Pondera-se, por conveniente, que a partir de 1° de janeiro de 2003, por forca das
disposicdes constantes na Lei n. 10.637/2002, vedam-se as microempresas e as
pequenas empresas de se compensarem com 0s débitos das contribuicoes pagas
nas operacoes e prestacoes subsequientes, haja vista as benesses fiscais provindas
da especialidade do regime Unico de arrecadacdo previsto no Simples Federal.
Agora, encontra amparo no art. 146, inciso lll, letra “d”, do Texto Magno, como
medida de simplificagdo tributaria. Tal orientagdo juridica foi seguida com a
instituicdo do Simples Nacional em que também se proibe a apropriagdo do crédito,
e com os mesmos argumentos sustentados para a COFINS, trata-se de vedacéao
justificavel, pois se encontra em consonancia com os imperativos de simplificacéo
das obrigacdes tributarias, determinadas pelo artigo 179 de nossa Carta Politica
(SOTTO, 2007, p. 149).

Assim, ndo ha o que cogitar, a exemplo das razdes expendidas para a
COFINS, acerca de qualquer vicio de inconstitucionalidade no que toca a forma
estatuida pelo legislador complementar concernente ao PIS/PASEP, no Simples

Nacional.

4.4.2.1.6 Contribuicao Patronal Previdenciaria - CPP

A CPP tem seu fundamento de validade juridica previsto, como nao
poderia ser de outra forma, assim como as demais espécies tributarias, na
Constituicao da Republica, no art. 195, inciso |, letra “a”, a qual visa custear o
Regime Geral de Previdéncia Social. Tal contribuig&o incide sobre a folha de salérios
e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a

trabalhadores. No ordenamento infraconstitucional, a CPP foi instituida pela Lei
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Federal n. 8.212/1991, sofrendo alteracbes por diversas outras leis federais

supervenientes.

O critério material da regra matriz de incidéncia constitucional é pagar
salarios e demais rendimentos a pessoa fisica e o subcritério da base de calculo do
consequente normativo € o valor de todas as remuneracgdes pagas, devidas ou
creditadas ao empregado. A olhos vistos, a incongruéncia entre o bindmio
antecedente (critério material)/consequente (subcritério base de calculo) da norma
constitucional acima estampada e a constante da sistematica de arrecadacado no
Simples Nacional, que tem como critério material, ndo custa refrisar, auferir receita
bruta, cuja base de célculo é o total da receita bruta auferida, a qual sera aplicado
um percentual conforme a faixa de receita anual da empresa optante. Assim, sob o
exame logico-juridico da RMIT, é inconteste a inconstitucionalidade da norma
simplificadora para a compositura juridico-tributaria da CPP.

De igual entendimento, é a licdo de Débora Sotto:

“... E bastante questionavel a adogao da receita bruta como base de calculo
presumida da contribuigdo previdenciaria sobre a folha de salarios,
conforme a Constituicdo Federal, artigo 195, inciso |, "a", especialmente se
considerarmos que a receita bruta é expressamente indicada pela
Constituicdo da Republica como base de célculo real de contribuicdo
previdenciaria diversa, a incidir sobre a receita ou o faturamento, de acordo
com o expresso na Constituicdo Federal, artigo 195, inciso I, "b".” (SOTTO,
2007, p. 138)

Nesse sentido também, é a percepcao de Carlos Renato Cunha:

“... Nos casos em que se encontra na sistematica simplificada, contudo, ndo
existe a menor correlagdo entre a hipotese de incidéncia permitida pela
CR/88 e a instituida pela norma simplificadora. Ndo se pode afirmar que
aquele o conceito juridico de "auferir receita" possua algum vinculo com o
de "pagar contraprestacao pelo trabalho prestado por empregados ou
trabalhadores auténomos". Do mesmo modo, a base de célculo confirma a
incidéncia sobre a receita auferida, sem que se possa fazer qualquer
afirmacdo de que o valor da receita auferida mede, ainda que fictamente, o
montante de valores pagos aos trabalhadores.” (CUNHA, 2010, p. 356)

Carlos Renato Cunha (2010, p. 357) sentencia que a base de calculo
ficta, no caso da CPP, trata-se de uma absoluta inconstitucionalidade, ndo sanavel
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nem mesmo respaldado em argumentos lastreados no principio da praticabilidade
tributaria.

Contudo, em posicao divergente ao discurso desse autor, verifica-se
que ja se tornou lugar-comum a Unido utilizar-se de sua competéncia tributaria
constitucional, com fulcro no referido principio, para criar regimes simplificados de
tributacdo. No caso da CPP, verifica-se tal pragmatica no art. 31, da Lei n.
8.212/1991, com nova redacdo determinada, primeiramente, pela Lei n. 9.711/1988,
depois, pela Lei n. 11.933/2009, onde a regra matriz de incidéncia tributaria
constitucional desta contribuicdo foi alterada, cujo subcritério da base de célculo do
conseqlente normativo passou a ser o valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servicos, emitida pela empresa cedente da mao de obra, ficando a
retencdo na fonte ao encargo da empresa contratante de servicos. Consigne-se,
ainda por oportuno, que a propria Carta Magna, em seu art. 195, § 13, incluso pela
EC n. 42/2003, autoriza esta mudanca de incidéncia tributaria, permitindo recair
sobre a receita ou o faturamento. Assim, esta politica publica de simplificacdo
tributaria destina-se atender determinadas categorias de contribuintes, considerados
hipossuficientes em face da acirrada competitividade do mercado, bem como sob
varios outros fundamentos de interesse publico e ordem econémica, mormente as
previsdes dos arts. 146, lll, “d”, e 179, do Texto Maximo, para instituicdo de regimes
especiais e simplificados de tributacao. Alias, Débora Sotto (2007, p. 139) observa
que tais regimes especiais tém obtido a chancela do préprio Poder Judiciario.

4.4.2.1.7 Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de Servicos —
ICMS

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 155, inciso Il, estabelece
aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituirem o ICMS, o qual
incidird sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda
que as operacbes e as prestacdes se iniciem no exterior. Antes do advento da
Constituicao Federal de 1988, esta espécie tributaria denominava-se ICM, incidindo
somente sobre operacbes com circulagdo de mercadoria. Com a promulgagcédo da
atual Carta Politica do pais, foram acrescentados ao seu campo de incidéncia dois
outros servicos, quais sejam, transporte interestadual e intermunicipal e o de
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comunicacado. Ao ICMS foi dispensada substancial tratativa juridico-constitucional,
sendo acrescidas outras pela Lei Complementar n. 87/1989, de carater nacional, a
qual substituiu o antigo Decreto-lei n. 406/1968. Também, os Estados-membros e o
Distrito Federal, por meio de lei ordinaria, podem estabelecer disposi¢cdes sobre o
ICMS.

As questdes mais polémicas envolvendo este tributo estdo mais
relacionadas com a sistematica de federalismo adotada pela nova ordem juridico-
constitucional estabelecida com o recém-recriado Estado brasileiro, com a
promulgacdo do Constituicdo Federal de 1988, mormente, com as inumeras leis
estaduais e distritais que tratam do ICMS, aumentando ainda mais sua complexa
compreensao, cujas peculiaridades normativas ndo serdo aqui abordadas por
transcender o espectro de estudo do objeto dessa dissertagao.

O tributarista Roque Anténio Carrazza (2011, p. 37) observa que o
ICMS contempla cinco impostos distintos, sob 0 mesmo nomen jures, portanto, com
cinco distintos critérios materiais de incidéncia tributaria, a saber: a) realizar
operacbes mercantis; b) prestar servicos de transportes interestadual e
intermunicipal; c) prestar servicos de comunicagao; d) produzir, importar, circular,
distribuir e consumir lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia

elétrica; e e) extrair, circular, distribuir e consumir minerais.

Para os fins dessa andlise, que se funda no esquema teorico-
metodoldgico da regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT), importar-se-4 mais com
o primeiro e segundo critérios materiais, e, mesmo assim, quanto ao segundo,
somente para as prestagdes de transporte de carga, haja vista que, boa parte dos
demais critérios materiais de incidéncia tributaria, acima elencados, é vedada a
integracdo ao regime do Simples Nacional pelos micros e pequenos empresarios
gue atuam nessas atividades econ6micas, consoante dispéem os incisos VI, VIl e X,
do art. 17, da LC n. 123/2006.

Do mesmo modo como se observa no IRPJ, discriminadas as situacdes
de isencao do ICMS, em virtude do fato de aliquota ser igual a zero, nas situacdes
de efetiva incidéncia, ha presuncao de renda devido ao mero fato do contribuinte
auferir receita bruta. Todavia, diversamente do que ocorre com IRPJ, existe uma
correspondéncia logica entre a matriz constitucional de incidéncia do ICMS, qual

seja, realizar operacdo mercantis e prestar servico de transporte, e a norma de



144

simplificagéo tributaria do Simples Nacional, isto €, auferir receita bruta mensal com
a venda de produtos mercantis ou com a prestacdo de servico de transporte de
carga, tendo em vista que, conforme estudado no caso do IPIl, no Supersimples, o
conceito de receita bruta identifica-se com o de faturamento. Portanto, como s6
havera recolhimento do ICMS, na sistematica do Simples Nacional, quando na
composicao do faturamento mensal do micro ou pequeno empresario integrarem
receitas provenientes de operacdées com mercadorias ou com prestacdo de servico,
0 que é suficiente para validar a norma juridica desse microssistema tributario com a

hipdtese tributaria da matriz constitucional.

Também, no que tange ao subcritério do consequiente normativo, ha
correlacdo entre a base de calculo do ICMS na compostura da sistematica criada
pela LC n. 123/2006, que é auferir receita bruta mensal com a venda de mercadorias
e com a prestacao de servigo de transporte de carga no decorrer do mesmo més, e
a base de calculo real constante da regra matriz constitucional, que é o preco da
operacao de venda da mercadoria ou da prestacdo de servico de carga. Destarte,
importa sublinhar que ambas situagdes exibem sinais de riqueza, o primeiro,
decorrente de auferir receita bruta mensal e, 0 segundo, originado do preco obtido
com a venda de mercadorias ou com a prestacao de servico de transporte de carga,
ocorrendo em ambas a confirmacdo da base de célculo com suas respectivas
normas de incidéncia tributaria. Esta inteligéncia de idéias também é compartilhada
por Débora Sotto (2007, p. 138)

Todavia, como consignado em linhas volvidas para o IPI, a analise do
ICMS na sistematica do Simples Nacional ndo se restringe apenas a adequacéao ao
binbmio antecedente (critério material)/consequente (subcritério base de calculo),
tendo em vista que o inciso lll, do § 2%, do art. 155, da Magna Carta, determina que o
ICMS subordina-se, facultativamente, ao principio da seletividade em razédo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos prestados, ou seja, gravar-se-a
menos o0s produtos indispensaveis e onerar-se-a mais 0s supérfluos. Serve-se aqui
das mesmas razdes expendidas no caso do IPl, a saber, também para o ICMS o
principio da seletividade néo foi acatado pelo regime do Simples Nacional, haja vista
que se gravam produtos considerados supérfluos e indispensaveis com as mesmas
aliquotas, tendo em vista que as tabelas constantes dos Anexos | (Comércio) e
Anexo Il (Industria), da LC n. 123/2006, cujas aliquotas sdo majoradas nao pela
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discriminagdo dos produtos, mas pela faixa de receita bruta dos micros e pequenos

empresarios.

O inciso I, do § 29 do art. 155, do Texto Maximo, determina que o
ICMS sujeita-se a regra da nao-cumulatividade, segundo a qual compensa-se 0
imposto devido em cada operacao ou prestacdo com o valor do imposto recolhido
nas operacoes ou prestacdes anteriores. Assim, ao microssistema do Supersimples,
como anotado no caso do IPI, ndo lhe foi conferido autorizagdo para suspender a
incidéncia do comando constitucional da nao-cumulatividade, tendo em vista que
esta diretiva constitucional nao integra a regra-matriz dessa espécie tributaria, mas,
como sentencia Débora Sotto (2007, p. 146), diz respeito a extincdo do crédito

tributario.

Todavia, no que toca ao ICMS, bem assim como registrado para CSLL,
COFINS, PIS/PASEP e CPP, h& expressa previsdo constitucional constante nos
arts. 146, inciso lll, letra “d”, e 179, do Texto Supremo, no sentido de afastar a
incidéncia de tais principios quando da instituicdo e implementacdo de politica
publica de simplificacao tributaria destinada a atender determinadas categorias de
contribuintes, considerados nao auto-suficiente em face da alta competitividade do
mercado, bem como sob varios outros fundamentos de interesse publico e ordem
econbmica, para a criacao de regimes especiais e simplificados de tributagédo, e que
tem encontrado plena guarida e aprovacdo nas decisbes do Poder Judiciario,
mesmo porque, conforme anota James Marins e Marcelo Bertoldi (2007, p. 154),
nada obsta que o contribuinte aceite a suspensdo temporaria de tais direitos
constitucionais em prol de se beneficiar de favores fiscais.

A controvérsia acerca de haver usurpacao de competéncia legislativa
do ICMS pela Uniao, de igual forma que ocorre com ISS, com a implementagédo do
Simples Nacional, em deliberada afronta ao principio federativo, reserva-se para a

secao seguinte o estudo desse capcioso tema.

4.4.2.1.8 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS

O art. 156, inciso lll, da CF/1988, estabelece que a instituicdo do
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS) € de competéncia dos Municipios

e do Distrito Federal, ndao inclusos no art. 155, inciso Il, definidos em lei
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complementar, ou seja, para os servigos dispostos no campo de incidéncia do ICMS,
dentre os quais destacam-se os servigcos de comunicacao e transporte interestadual
e intermunicipal. Ensina Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 424) que o critério
material de hip6tese tributaria do ISS consiste em prestar servicos, e que este tributo
tem como critério quantitativo especificado pela base de célculo, o valor do servico
prestado.

Com a promulgacdo da LC n. 123/2006, que instituiu o regime
simplificado denominado Simples Nacional, o ISS integra, com os demais impostos e
contribuicées estudados, um condominio administrativo de 8 (oito) espécies
tributarias pelas pessoas juridicas detentoras de capacidades tributarias ativas, a
saber, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. Nesse microssistema
tributario, em comunhdo com as demais exacOes fiscais integrantes desta
sistematica, o critério material da hipétese de incidéncia passa a ser auferir receita
bruta com a prestacdo de servico, e, como subcritério da base de célculo, o
montante da receita bruta mensal auferida com as prestacdes de servico realizadas
no més. Assim como se observa no IRPJ, IPI, ICMS etc., discriminadas as situacoes
de isencao do ISS, em virtude do fato de aliquota ser igual a zero, nas situacdes de
efetiva incidéncia, ha presuncao de renda devido ao mero fato do contribuinte auferir
receita bruta. Também, como assinalado para o IPl e o ICMS, existe uma
correspondéncia l6gica entre a matriz constitucional de incidéncia do ISS, qual seja,
prestar servico, e a norma de simplificacao tributaria do Simples Nacional, isto &,
auferir receita bruta mensal com a prestagdo de servigco. Insiste-se em frisar que,
para a sistematica de tributacdo do Supersimples, o conceito de receita bruta
identifica-se com o de faturamento. Portanto, como sé havera recolhimento de ISS,
no Simples Nacional, quando na composicao do faturamento mensal do micro ou
pequeno empresario integrarem receitas oriundas da prestacao de servico, aliado ao
fato de ser o Simples Nacional de carater opcional, o que basta para validar a norma
juridica desse microssistema tributario com a hip6tese tributaria da matriz

constitucional.

Aqui também, da mesma forma que acontece com o IPl e o ICMS, ja
discutidos, no que toca ao subcritério do consequente normativo, ha correlagdo entre
a base de calculo do ISS na compostura da sistematica criada pela LC n. 123/2006,

que é auferir receita bruta mensal com a prestacdo de servico no transcorrer do
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mesmo més, e a base de calculo real constante da regra matriz constitucional, que é
o valor da prestacao de servico. Nessa medida, registra-se que ambos eventos
demonstram sinais de riqueza, o primeiro, decorrente de auferir receita bruta mensal
e, 0 segundo, originado do preco obtido com a prestacado de servico, ocorrendo em
ambas a confirmacao da base de célculo com suas respectivas normas de incidéncia
tributaria. Uma vez ocorrendo a adequacdo do bindmio antecedente (critério
material)/consequente (subcritério base de calculo) da norma simplificadora com o
da regra-matriz constitucional, confirma-se, assim, a validade juridica daquela

perante o ordenamento juridico em sua totalidade.

A discussao acerca de haver usurpacao de competéncia legislativa do
ISS pela Unido, de igual maneira suscitado no caso do ICMS, com a implantacéao do
Simples Nacional, em clara ofensa ao principio federativo, reserva-se para a secao
seguinte a andlise desse delicado assunto.

4.5 CONSIDERACOES PARCIAIS ACERCA DOS IMPOSTOS E CONTRIBUICOES ESTUDADOS E 0S
PRINCIPIOS ABORDADOS

Como visto tanto Capitulo 3, precedente, e nesse Capitulo 4, os
principios alegados nas acgdes interpostas no STF, sejam em sede de controle
difuso, sejam no controle concentrado, de serem contrariados pelo microssistema do
Simples Nacional, foram os principios da igualdade (art. 5%, caput, da CF/1988), da
isonomia tributaria (art. 150, Il, da CF/1988), da capacidade contributiva (art. 145, §
12, da CF/1988), mormente nos Agravos de Instrumento ns. 776.723/RS,
807.063/RS, 842.888/RS, 811.088/PR, 845.635/SC e 776.720/PR; bem assim os
Recursos Extraodrinarios ns. 612.102/RS, 630.507/PR, 627.543/RS e 598.518/RS;
além da Acéao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.933/DF; todos esses o mote da
inquietacdo constitucional foi ou inciso V, do art. 17, da Lei Complementar n.
123/2006, sobretudo quando este comando normativo prescreve a vedacado de
recolhimentos dos impostos e contribuicdes na sistematica do Simples Nacional a
microempresa e a empresa de pequeno porte que possua débito com o Instituto
Nacional do Seguro Social ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou
Municipal, cuja exigibilidade néo esteja suspensa, ou o inciso VI, do art. 17, desta lei
complementar, o qual veda a opgcao ao Simples Nacional pelas microempresas e
empresas de pequeno porte prestadoras de servico de transporte intermunicipal e
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interestadual de passageiros.

Outro principio assaz questionado de ter sido vulnerado em sua
densidade normativa constitucional, trata-se do principio da nao-cumulatividade
(arts. 153, § 3%, 1, e 155, § 29, |, todos da CF/1988), que, para muitos doutrinadores,
refere-se mais a uma regra constitucional do que um verdadeiro principio. Também,
serviram de fundamento de alegada ofensa a Constituicdo a ndo observancia pela
politica publica do Simples Nacional ao principios da estrita legalidade (art. 150, |, da
CF/1988) e o principio da seletividade (arts. 153, |, e 155, § 22 Ill, todos da
CF/1988), em especial, no Agravo de Instrumento n. 801.750/MG, assim como no
Recurso Extraordinario n. 632.783/TO e na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.
4.384, que sera analisada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, relator desta acéo, no
Supremo Tribunal Federal. Tais agdes interpelam a constitucionalidade dos arts. 13,
§ 12, Xl (IPl) e Xl (ICMS) e 23, da LC n. 123/2006, os quais versam sobre a
vedacao de se apropriar de créditos relativos ao IPl e ao ICMS pelas empresas
optantes do Simples Nacional, bem como por tais impostos nao respeitarem o
principio da seletividade a eles insitos em suas densidades sintatico-semanticas.
Portanto, aguarda-se a decisdo, em definitivo, da ADI n. 4.384, para pér fim a esta
celeuma juridico-tributaria que se arrasta desde a implantacdo do Simples Nacional.

Por ultimo, o principio federativo teve sua integridade constitucional
questionada, de forma direta, com a instituicdo do microssistema do Simples
Nacional, nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 3.906/DF, 4.214/TO,
4.384/DF, cuja polémica sera abordado na secao seguinte.

4.5.1 Os principios da igualdade, da isonomia tributaria e da capacidade
contributiva

A tese de violacdo ao principio da isonomia tributaria, sobretudo em
virtude da vedacao do recolhimento de impostos e contribuicées na sistematica do
Simples Nacional, por microempresa ou empresa de pequeno porte que possua
débito com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, ou com as Fazendas
Publicas Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, cuja exigibilidade nao esteja
suspensa, prevista nos incisos V, do art. 17, da LC n. 123/2006, assim como se deu

com a Lei do Simples Federal, que lhe serviu de inspiracdo normativa, foi a mais
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utilizada nas acgdes interpostas no STF, causando um misto de revolta, comocgéo e
indignacdo por parte dos contribuintes que se sentiram discriminados com tais

proibicdes.

Como observado no Cap. 39 p. 81, a “prognose judicial” sustentada é
de que a Suprema Corte nao ira declarar a inconstitucionalidade do inciso V, do art.
17, da Lei Complementar n. 123/2006, haja vista que na ADI n. 1.643/DF, bem assim
em sucessivas decisdes*® o Supremo Tribunal Federal, na ocasido, pronunciou-se
acerca da constitucionalidade as disposicdes legais que vedassem o recolhimento
de impostos e contribuicdes na sistematica do Simples Federal, por microempresa
ou empresa de pequeno porte que estivessem em débito com o Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS ou com a Fazenda Publica Federal, cuja exigibilidade nao

estivesse suspensa.

Em relacdo ao principio da igualdade, sua carga impositiva assenta-se,
segundo ha muito a filosofia de Aristételes ja a concebia, no sentido de aquinhoar
igualmente aos iguais e desigualmente aos desiguais, na razao, na proporcao, na
justa medida em que se desigualam. Nessa perspectiva, ndo configura agressao a
esse principio quando se busca conferir tratamento diferenciado, dispensado pelas
normas juridicas com o fito de promover discriminacées positivas, desde que
fundadas na pertinéncia légica com a razdo que as embasam, como restou
demonstrado na politica publica do Supersimples. Todavia, perde-se de vista esse
fim quando o fator de discriminacdo nao guarde qualquer logica racional que
justifigue o tratamento diferenciado que se almeja, resvalando-se para o arbitrio
quando o legislador adote critérios casuisticos, fisiolégicos que desembocam em
discriminagdes gratuitas e artificiais, o que, como também se pdde inferir do
instrumental da RMIT, que o Simples Nacional ndo se serviu de tais odiosas
discriminagdes, mas, ao contrario, a maioria das espécies tributarias integrantes
desta norma simplificadora, a saber, IPl, COFINS, PIS/PASEP, CPP, ICMS e ISS
adequaram-se as suas respectivas regras-matrizes de incidéncia tributarias
constitucionais, exceto no que toca ao IRPJ e a CSLL. Contudo, a validade juridico-
constitucional da inclusdo do IRPJ e da CSLL ao microssistema do Supersimples
assenta-se no principio da praticabilidade tributaria, que visa desenvolver medidas

de simplificacao tributaria para segmentos empresariais menos favorecidos, mesmo

40 Al 452.642-AgR/MG, Al 520.195/RS, RE 279.002/RS, RE 286.218/RS, RE 288.064/RS.
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porque a Constituicdo nao deve ser mono-interpretada, isto €, em retalhos, apenas
sob a perspectiva da ordem constitucional tributaria, todavia, consideram-se razdes
e principios socioeconémicos também albergados no Texto Magno, aliado ao fato
deste regime ser uma faculdade de opg¢ao pelo contribuinte.

O postulado da isonomia tributaria consubstancia-se numa
especificidade do principio geral da igualdade ou da isonomia. Porquanto, o art. 5°
exterioriza o valor da igualdade de modo genérico, o art. 150, Il, da CF/1988, o
substancializa de modo especifico, convergindo-o para o campo da tributagdo. Por
seu turno, o principio da capacidade contributiva, em que pese também decorrente
do principio da isonomia, com ele ndo se confunde nem se exaure, ainda que
também propugne obstar privilégios execraveis e discriminagdes arbitrarias, posto
objetivar materializar o ideal de justica na seara do Direito Tributario. Acatar o
principio da capacidade contributiva, em dltima instancia, visa tutelar o minimo
existencial e, por desdobramento l6gico, a dignidade da pessoa humana, no sentido
de que a tributacdo ndo atinja a riqueza minima ou a pobreza maxima toleravel e
preserve 0 minimo vital, indispensavel para a manutencdo e subsisténcia do
individuo e de sua familia, de tal forma que a carga tributaria nao se transfigure num
abominavel confisco. Nessa medida, assevera-se que esses foram 0s objetivos
perseguidos pela politica publica do Simples Nacional, seja quando visa promover
favorecimento fiscal com o emprego de aliquotas sempre menores em relacao ao
regime normal de tributacdo, seja quando estabelece tratamento diferenciado e
favorecido aos micros e pequenos empresarios com a implantacao de simplificacoes
tributérias, previdenciarias, crediticias e trabalhistas, resgatando-lhes a cidadania

empresarial.

A despeito das inuUmeras insatisfacoes a tais principios manifestadas
nas acoes citadas, o entendimento da Excelsa Corte foi no sentido de que ndo ha de
se cogitar em violagcdo ao principio da isonomia tributaria quando, por razdes
extrafiscais, a lei estabelece tratamento desigual a microempresa e a empresa de
pequeno porte de capacidade contributiva distinta. Alias, esse entendimento do STF
ja havia sido manifestado na decisdo da ADI n. 1.643-1 (7 x 3), guerreada contra o
art. 99, inciso Xlll, da Lei Federal n. 9.317/1996 (Simples Federal), que também
vedava determinadas pessoas juridicas de poderem aderir ao Simples Federal,
oportunidade em que o Relator, Ministro Mauricio Corréa, acompanhado pelos
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Ministros Moreira Alves, Sydney Sanches, limar Galvao, Nelson Jobim, Ellen Gracie
e Gilmar Mendes e vencidos os Ministros Carlos Veloso, Sepulveda Pertence e
Marco Aurélio, argumentou que tais vedacdes nao se tratam de discriminacao
arbitraria, mas, ao contrario, € perfeitamente possivel que a lei tributaria discrimine,
por motivo extrafiscal, determinado segmento da atividade econ6mica, segundo
critérios razoaveis, como os da hip6tese vertente, e que seja aplicado as todas as
pessoas juridicas dessa classe ou categoria, bem como sentenciou que aludida lei
do Simples Federal fez foi materializar o principio da simplificacao tributaria previsto
no art. 179 da Carta da Republica que determina a criagcdo de regimes juridicos
tributarios simplificados de obrigacdes tributarias, previdenciarias e crediticias, ao
proteger tais micros e pequenos empresarios, considerados de menor capacidade
contributiva, contra o abuso do poder econémico, retirando-os da economia informal
e contribuindo para o desenvolvimento do proprio negdcio. Permitir que pessoas
juridicas, embora com a mesma faixa de receita, mas com alto preparo cientifico e
elevada capacidade técnica e profissional, pudessem também optar por regimes
tributarios simplificados e com favorecimentos fiscais, previdenciarios e trabalhistas,
consistiria sim um privilégio detestavel, nada compativel com a politica do Simples
Federal (ADI n. 1.643/Unido — Acérdao p. 34/49).

4.5.2 Os principios da estrita legalidade e da seletividade e a regra da nao-
cumulatividade

Como visto ao estudar o IRPJ e a CSLL, restaram demonstrados a
patente lesdo ao principio da legalidade tributaria, sob a perspectiva sintatico-
semantica, por infirmarem a hipétese de incidéncia do IRPJ e da CSLL, haja vista
que o recolhimento desses impostos, no regime normal, decorre da aplicacdo de um
percentual (aliquota) sobre a base de calculo, que € a renda presumida, que admite
prova em contrario. Ao passo que, no Supersimples, da-se sobre a receita bruta, que
nao se infere necessariamente que haja renda. Ou seja, no Simples Nacional, o
calculo incide diretamente sobre a receita bruta como se houvesse a existéncia de
lucro. Assim, uma vez assentado que a receita bruta ndo se identifica com renda,

fere-se também o principio da capacidade contributiva.

Também, como acima analisado, ao se discutir o IPl e o ICMS, no que
toca ao principio da seletividade, consignou que tal principio ndo foi considerado
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pela sisteméatica implantada com o Simples Nacional, posto que se gravam produtos
considerados supérfluos e indispensaveis com as mesmas aliquotas. Bem assim, no
que se refere a regra da nao-cumulatividade para tais espécies tributarias, o
microssistema do Supersimples veda a apropriacdo do crédito tributario acumulado
desses impostos, ou seja, proibe-se a compensacao do imposto devido em cada
operacao com o valor do imposto recolhido nas operag¢des anteriores, em flagrante

afronta ao preceptivo constitucional.

Em conformidade com o consignado quando do estudo do IPl e do
ICMS em paginas volvidas, embora tenha demonstrado a correlacdo entre
antecedente normativo (critério material) e consequiiente normativo (subcritério base
de calculo), sem qualquer ofensa constitucional nesse particular, 0 mesmo nao se
pode dizer no que toca ao principio da seletividade e a regra da nao-cumulatividade,
com a inclusao do IPl e do ICMS no microssistema do Supersimples, haja vista que
ambos tiveram suas densidades sintatico-semanticas vulneradas, o que, por si so,
seria passivel de invalidar o instituto do Simples Nacional, por incompatibilizar com o
nosso ordenamento juridico constitucional. Contudo, analisando sob o aspecto
semantico-pragmatico, sopesando tais principios com interesses de ordem
econbmica, com o principio da praticabilidade tributaria, com as benesses advindas
do inegavel favorecimento fiscal do sistema para os contribuintes optantes e aliados
a circunstancia do Supersimples ser opcional para 0s micros e pequenos
empresarios, compensam a suspensao de tais direitos em prol de um beneficio
maior, 0 que, colocando tudo nas bandejas da justica, baseado nos estudos
empreendidos, chegou-se a conclusdo que nao fere a ordem constitucional a forma

como se tributa o IPl e 0 ICMS no Simples Nacional.

Também, em exercicio de “prognose judicial’, argumentado na p. 86-7,
€ possivel sustentar que o Pretério Excelso nao ira declarar a inconstitucionalidade
dos arts. 13, § 19, XIlll, 23 e 24, da Lei Complementar n. 123/2006, os quais versam
sobre a vedacdo de se apropriar de créditos relativos ao ICMS pelas empresas
optantes do Simples Nacional, tendo em vista que a Suprema Corte ja houvera
debatido, em situacdo analoga ao desta acado, e, na oportunidade, declarou a
constitucionalidade do § 5°, do art. 5%, da Lei n. 9.317/96 (Simples Federal), o qual

vedava as empresas optantes pelo Simples Federal de se creditarem do Imposto
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sobre Produtos Industrializados, conforme fazem prova os RE n. 523.416-AgR, RE
n. 630.171 e RE n. 525.712.

Ao se analisar a ADI n. 3.910-5DF, que, dentre tantos
questionamentos de indole constitucional sdo postulados pela Federagao Brasileira
de Associacdes de Fiscais de Tributos Estaduais (FEBRAFITE), ressai, nesse
particular, a inquietacdo manifestada contra a disposicdo do art. 23 da LC n.
123/2006, o qual veda as empresas optantes do Supersimples da apropriacdo e
transferéncia de créditos relativos a impostos ou contribuicdes abrangidos pelo
Simples Nacional. A requerente argumenta que esta vedacdo viola o preceptivo
constitucional previsto no inciso I, do § 2%, do art. 155, do Texto Maximo, o qual
determina que o ICMS sujeita-se a regra da nao-cumulatividade, segundo a qual
compensa-se o imposto devido em cada operacdo ou prestacdo com o valor do
imposto recolhido nas operagdes ou prestacdes anteriores.

Espera-se que a ADI n. 3.910-5/DF seja conhecida, a despeito da
Presidéncia da Republica, da Advocacia Geral da Unido e da Procuradoria Geral da
Republica, em seus respectivos pareceres, manifestarem pelo ndo conhecimento
desta acao ante a ilegitimidade ativa da requerente, contudo, no mérito, a decisédo
final a ser pronunciada ponha um ponto final na polémica questdo de se a
suspensao do direito ao aproveitamento do crédito do IPl e do ICMS fere ou nédo a
Constituicdo Federal. No momento, apenas resta aguardar a posicao a ser
sustentada pelo Ministro Gilmar Mendes, relator do caso no Supremo Tribunal

Federal, com quem os autos se encontram.

4.5.3 O principio federativo

Talvez entre os temas debatidos em torno da constitucionalidade ou
nao de determinados dispositivos do Estatuto do Simples Nacional, a possivel
ofensa ao principio federativo seja 0 que despertou a mais acalorada discussao.
Seja, no meio académico, com artigos publicados, capitulos inteiros de dissertacao
de mestrado dedicados exclusivamente a essa questdo, seja nas instancias de
governos federal, estadual, distrital e municipal, posto constituir num espinhoso
assunto que toca em pontos delicados de nossa estrutura de organizacado do poder

estatal e afeta interesses de forgas politicas centrais e descentralizadas das
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unidades parcelares, bem assim com a vaidade velada e ostensiva de diversos
profissionais e de servidores publicos das trés esferas de governos, a comecar das
autoridades fiscais e de procuradores juridicos das trés esferas de governos, como
se pode observar das acoes impetradas no STF, a saber, ADI n. 3.906-7/DF, ADI n.
3.903/DF, ADI n. 4.214/TO e ADI n. 3.910-5/DF.

Nessa medida, impelido por um imperativo de ordem fatica, posto que,
as claras, o Supersimples, ao implantar um regime juridico Unico de arrecadacao de
espécies tributarias, pertencentes as unidades federadas distintas, querendo ou nao,
inter-relaciona com esse principio, impde-se, assim, discorrer e tecer alguns
comentarios sobre essa questdo, ainda que em parcas linhas, longe de ousar
encerrar a discussdo, mas, de alguma forma, contribuir com o debate com as

argumentacdes esposadas nessa dissertacao.

De todas as agdes interpostas no STF, a que levantou a questao de
forma obijetiva e incisiva foi a ADI n. 3.910-5/DF, a qual, como consignado acima,
encontra-se com o Ministro Relator Gilmar Mendes para primeiro pronunciamento da
Suprema Corte nesse particular. Nela a Federacdo Brasileira de Associagdes de
Fiscais de Tributos Estaduais (FEBRAFITE) sustenta que os preceptivos estatuidos
no Simples Nacional, ao reunir em seu bojo, impostos de competéncia de unidades
federadas distintas, para nao ferir o principio federativo, sem violar os arts. 12; 18;
30, inciso 1ll; 60, § 42, inciso |; 145, inciso I; e 151, inciso lll, da Constituicdo Federal,
deveria prever a opc¢ao, a faculdade de adesao voluntaria ndo somente para os
contribuintes, mas também e sobretudo para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, como a Lei Federal n. 9.317/1996, que instituiu o Simples Federal, fez
em seu art. 4°. Também, consigna que o microssistema do Simples Nacional
vulnerou aludido principio, em seu art. 18, ao reduzir as aliquotas aplicaveis ao
ICMS e ao ISS, posto que houve o estabelecimento de uma isencao heterbnoma por
parte da Unido em relacdo a impostos nado abrigados em sua competéncia

legislativa.

A Presidéncia da Republica, instada a prestar informagdes acerca da
LC n. 123/2006, nos autos, assevera que, no caso do Simples Federal (Lei n.
9.317/96), com alteracdes introduzidas pela Lei n. 11.307/2006, havia a previsdo da
faculdade de opcao para essa sistematica aos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Contudo, com a EC n. 42/2003, que inseriu o paragrafo Unico, inciso I,



155

ao art. 146, da CF/1988, esta permissibilidade de adesdo ou ndo ao regime sé foi
mantida para os contribuintes. Também, observou que a sistemética do
Supersimples nao produziu renuncia fiscal ou qualquer isengao tributaria, mas
apenas estabeleceu um regime diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, seguindo a diretriz constitucional estampada no art.
146, inciso lll, letra “d”, da CF/1988. Na mesma linha de raciocinio juridico, foi o
discurso construido pela Advocacia Geral da Unido, em seu parecer, nos autos da
ADI n. 3.910-5/DF, apenas acrescentando que a requerente equivoca-se com 0S
conceitos de competéncia legislativa tributaria com capacidade tributaria, salientando
que esta é inteiramente delegavel, consoante vém estabelecido no art. 146, do Texto
Supremo e no art. 72 do CTN, razao pela qual ndo ha que se falar em malferimento
do texto constitucional. A seu turno, a Procuradoria Geral da Republica, em seu
mister de custo legis, também compartilhando e repisando os mesmos fundamentos
ja desenvolvidos por esses dois érgaos da Republica, pondera que a requerente nao
se deu conta de que a autonomia garantida aos Estados, no sistema federativo
adotado no Brasil, ndo é absoluta, mas limitada por principios consagrados em
nossa Magna Carta, ex vi do disposto no seu art. 25, caput, e no art. 11 do seu
ADCT.

Na doutrina, o debate tem desafiado a argucia de raciocinio de
renomados estudiosos do Direito, causando verdadeira fissdo entre os que
entendem que o Estatuto do Simples Nacional ndo estabeleceu qualquer violacao ao
texto constitucional e outros que advogam a tese contraria. Primeiramente, antes de
transcrever algumas posicdes doutrinarias a respeito, tece-se alguns comentarios
acerca da tematica juridica que envolve competéncia tributaria versus capacidade
tributaria ativa, para, em seguida, colher algumas posicées doutrinarias sobre o
Supersimples e sua adequacéao ao principio federativo esculpido no Texto Supremo,

e, assim, posicionar-se a respeito.

Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 270-271) leciona que a
competéncia tributaria compreende a prerrogativa legiferante de que sao detentoras
as pessoas politicas e consiste na possibilidade de editar leis para a produgédo de
prescricoes juridicas sobre tributos, a qual ndo se confunde com a capacidade
tributaria ativa, vez que uma realidade é poder legislar, delineando os contornos

normativos de uma exacao fiscal; outra coisa é congregar os atributos necessarios
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para compor a relacdo juridica, na situagdo de sujeito ativo. Observa ainda que a
competéncia tributéria acontece em instante anterior a existéncia do préprio tributo,
localizando-se no plano constitucional. Sentencia também que a competéncia
tributaria nao se transfere, ja a capacidade tributaria ativa é plenamente passivel de
ser transferida pela entidade politica detentora do poder de legislar sobre
determinada espécie tributaria.

O magistério de Roque Antbnio Carrazza (2011, p. 548-551), nesse
ponto, coaduna-se com o de Barros Carvalho. Observa Carrazza, como o faz a
melhor doutrina, os seis caracteres relacionados a figura da competéncia tributaria, a
saber, i) privatividade; ii) indelegabilidade; iii) incaducabilidade; iv) inalterabilidade; v)

irrenunciabilidade; e vi) facultatividade do exercicio.

A competéncia tributaria é privativa no sentido de que a Constituicao
Federal, ao tratar da sistematica de tributacdo do Estado brasileiro, repartiu as
situacdes imponiveis entre as entidades dotadas de personalidade politica que o
compdem, quais sejam, Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, de
tal sorte que somente a pessoa politica discriminada constitucionalmente esta
habilitada a criar, se quiser, um determinado tributo, bem assim exclui e proibe as
demais de virem a institui-lo. Em suma, ... “Nao cria o tributo quem quer, mas quem
pode, de acordo com a Constituicdo” (CARRAZZA, 2011, p. 551). Todavia, observa
Paulo de Barros Carvalho que a Unido esta autorizada a legislar, em situacoes
excepcionais, como na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, consoante o
art. 154, inciso Il, da CF/1988. Nessa medida, a privatividade restringe-se ao ambito
de competéncia do Poder Publico Federal (CARVALHO, 2011, p. 275).

A competéncia tributaria adquirida da Constituicdo é indelegavel, de
modo que cada pessoa politica ndo a pode renunciar ou delegar a terceiros. Ha
liberdade para exercita-la ou ndo, todavia, é defeso consentir, mesmo mediante ato
legislativo, que outro ente federado a invista. Quanto a ser livre 0 exercicio da
competéncia tributaria, isto é, a facultatividade de seu exercicio, Paulo de Barros
Carvalho destaca que o ICMS configura uma exceg¢ao, posto asseverar que *
Quem recebeu poderes para legislar pode exercé-los, ndo estando, porém,
compelido a fazé-lo, com exceg¢dao do ICMS, que ha de ser instituido e mantido,

obrigatoriamente, pelas pessoas politicas competentes (Estados-membros e Distrito
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Federal)” (CARVALHO, 2011, p. 271). Aqui, oportuna é a licdo deste tributarista
acerca dessa excepcionalidade do ICMS, in verbis:

“... Por sem duvida que é a regra geral. A Unido tem a faculdade ou
permissao bilateral de criar o imposto sobre grandes fortunas, na forma do
que estatui o inciso VII do art. 153 da CF. Até agora néo o fez, exatamente
porque tem a faculdade de instituir ou ndo o gravame. E 0 mesmo se da
com 0s municipios, que, em sua maioria, ndo produziram a legislacdo do
imposto sobre servigos de qualquer natureza, conquanto néo lhes falte, para
isso, aptiddo legislativa. Todavia, a excegdo vem ai para solapar o carater
de universalidade da proposicéo: refiro-me ao ICMS. Por sua indole eminen-
temente nacional, ndo é dado a qualquer Estado-membro ou ao Distrito
Federal operar por omissao, deixando de legislar sobre esse gravame. Caso
houvesse uma s6 unidade da federacdo que empreendesse tal
procedimento e o sistema do ICMS perderia consisténcia, abrindo-se ao
acaso das manipulagdes episddicas, tentadas com tanta frequéncia naquele
clima que conhecemos por "guerra fiscal". Seria efetivamente um desastre
para a sistematica impositiva da exa¢do que mais recursos carreia para o
erario do Pais. O ICMS deixaria, paulatinamente, de existir.

(-r)

Acontece que esse tributo, recolhido historicamente em paises de estrutura
unitdria, onde gravam, de forma ndo cumulativa, operacdes sobre
mercadorias e servigos, foi transportado pura e simplesmente para a
realidade brasileira e entregue as ordens normativas estaduais. Tratou-se,
entdo, de preservar a uniformidade indispensavel para o bom
funcionamento de um imposto que se pretendia sobre o valor acrescentado,
técnica dificil de ser implantada fora das peculiares condigbes de um pais
de administracdo centralizada. Sucederam-se medidas generalizadoras,
numa tentativa de padronizar o fendmeno da incidéncia e evitar que a
autonomia das pessoas competentes colocasse em risco a sistematica
impositiva. Isso explica a expressiva participagdo da Unido no processo de
elaboracdo normativa do ICMS, mediante regras de legislacdo
complementar, ao lado de preceitos emanados do Senado da Republica,
igualmente 6rgao legislativo daquela pessoa politica.” (CARVALHO, 2011,
p. 275-279)

O nao exercicio da competéncia tributaria nao decai com o passar do
tempo, como acontece como muitos municipios que abdicam de instituir o ISS por
razbes de ordem socioeconémica. Todavia, a qualquer tempo, querendo, podem
institui-lo, por meio de lei, bem assim as demais espécies tributarias que lhes forem
constitucionalmente conferidas. Essa qualidade da competéncia tributaria é que a
doutrina a denomina de incaducabilidade.

A inalterabilidade da competéncia tributaria quer significar que suas

dimensdes ndao podem ser ampliadas ou restringidas por meio de norma legal ou



158

que decorra de ato normativo infralegal por parte da pessoa politica que a detém.
Todavia, lecionam, tanto Roque Anténio Carrazza (2011, p. 720) quanto Paulo de
Barros Carvalho (2011, p. 275), que se trata de uma matéria sob reserva de emenda
constitucional. Ou seja, o legislador constituinte derivado reformador pode, por meio
de reforma constitucional, estabelecer alteragdes na sistematica de discriminagéo
das competéncias. Alias, sentencia este ultimo autor que a pratica de promover
alteracées no quadro das competéncias tributarias, no Estado brasileiro, tem sido
uma constante, sem, contudo, suscitar dissensdes mais sérias (CARVALHO, 2011,

p. 275). Eis abaixo, in verbis, o seu magistério a respeito:

“... Se aprouver ao legislador, investido do chamado poder constituinte
derivado, promover modificagdes no esquema discriminativo das
competéncias, somente outros limites constitucionais poderao ser
levantados e, mesmo assim, dentro do binémio "federacdo e
autonomia dos municipios".” (CARVALHO, 2011, p. 275) (grifou-se)

Agora, num esforco de persuasdo, ainda que sucintamente, importa
trazer a baila concepcodes juridico-doutrinarias de alguns estudiosos do Direito
acerca do microssistema tributario do Simples Nacional e seu ajuste ou ndo com o
sistema federativo brasileiro, para, logo apds, esbocar as consideragdes finais nesse
particular.

Arthur César Loureiro, em sua obra “O Pacto Federativo e o Simples
Nacional”, ao final de seu estudo, conclui que:

“... A Lei Complementar em estudo, ao alterar as bases de célculo e fixar as
aliquotas aplicaveis aos tributos que especifica, dentre os quais se inclui o
ICMS e o ISS, acabou por instituir um regime de tributacdo unificada,
transbordando os limites que Ihe foram conferidos pela Constituicdo Federal
(art. 146, lll, d e Paragrafo Unico, da CF-88), a0 mesmo tempo em que
atenta contra a autonomia municipal e distrital (art. 18, da CF-88) e a forma
federativa de Estado, que constitui uma clausula pétrea (art. 60, § 4°, | da
CF-88), imodificavel sequer por Emenda a Constituicdo.” (LOUREIRO,
2009, p. 110)

Em suas licoes sobre o Simples Nacional, mormente, no que toca ao
disposto no art. 19, da LC n. 123/2006, o qual estabelece que os Estados, com
participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro inferior a 5%, poderéao estabelecer
limites menores de faixas de receita bruta anual para o enquadramento das micros e

pequenas empresas, Ricardo Alexandre observa que:
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. agride o pacto federativo ao submeter os Municipios a uma decisao
totalmente discricionaria do Estado em que situados.

Ressalte-se que tanto o pacto federativo quanto a isonomia sao clausulas
pétreas (CF/1988, art. 60, incisos IV e |, respectivamente) e, portanto,
imunes a emendas que lhe diminuam a amplitude (ato que diminui a
amplitude de uma regra é ato "tendente a abolir" tal regra). Portanto, parece
inaplicavel o argumento de que a diferenciagédo seria legitima em virtude de
ter sido expressamente inserida no texto constitucional pela EC 42/2003.”
(ALEXANDRE, 2010, p. 668)

Também, na mesma linha de entendimento, é a conclusao final que
chega Carlos Renato Cunha em sua dissertacdo de mestrado “O Simples Nacional,
A Norma Tributaria e o Principio Federativo — Limites da Praticabilidade Tributaria”,

ao asseverar:

“... Com isso, mesmo que sé observado o aspecto sintatico-semantico, que
€ nosso foco, podemos concluir o seguinte: a) o artigo 146, inciso lll, alinea
"d", e seu paragrafo unico, incluidos pela EC n. 42/03, sdo constitucionais,
desde que interpretados de forma a ndo conflitar com o Principio Federativo,
0 que nos parece possivel; e b) a Lei Complementar n. 123/06 é
inconstitucional, no que tange a vinculacdo obrigatéria de Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios ao SIMPLES Nacional, assim como
em relagdo as limitacbes a competéncia tributaria por ela impostas aos
referidos entes federativos, e a inclusdo da Unido no pélo ativo da relagéo
juridica tributaria do ICMS e do ISS.” (CUNHA, 2010, p. 328)

O magistério de James Marins e Marcelo Bertoldi € em sentido diverso
ao manifestado pelos trés ultimos estudiosos citados, pois sustentam que:

. 0 federativismo brasileiro ndo € modelo pronto, acabado, lapidado e
definitivo, mas fruto sempre imaturo de grande pacto nacional em dado
momento histérico, com suas circunstancias temporais. Se ndo pode ser
pronto e acabado, porque a realidade politica jamais o permite, é
susceptivel a ajustes, rearranjos, modificacdes, aperfeicoamentos, desde
que, é claro, semelhantes alteracdes ndo lhe modifiquem a fisionomia a
ponto de extinguir a federacao e ferir de morte a Constituicao Federal.

Segundo pensamos, 0 regime Uunico de tributagdo para pequenos
contribuintes previsto pela EC 42/2003 esta longe de representar tendéncia
a extingdo da federagéo, e, portanto, encontra-se distante de resvalar em
impedimento do art. 60, § 4° da Constituicdo. Do mesmo modo,
excetuando-se aspectos pontuais que ndo maculam o todo, a Lei
Complementar 123/2006, que institui o Simples Nacional, atende nao
apenas aos preceitos do art. 146 da CF, mas também aos designios
principiolégicos da ordem econdmica, notadamente aqueles dos arts. 170 e
179, referentes as pequenas empresas. Por isso, ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade geral, formal ou material do Simples Nacional.”
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(MARINS, BERTOLDI, 2007, p. 26)

Débora Sotto faz coro ao magistério de Marins e Bertoldi ao asseverar
que:

“... Impossivel negar que a pluralidade de regimes tributarios especiais, com
grande variagdo de carga tributaria e plexo de deveres instrumentais de
Estado para Estado, ou de Municipio para Municipio, representa um entrave
a livre circulacdo de mercadorias e servicos no territério nacional e,
conseqglientemente, um sério obstaculo ao desenvolvimento social e
econémico do pais.

(...)

Pelo exposto acima, depreendemos que as normas constitucionais
constantes do inciso Ill, alinea "d" e paragrafo Unico do artigo 146,
introduzidas pelo poder constituinte derivado por intermédio da Emenda
Constitucional n. 42/2003, vieram, na verdade, apenas explicitar o que de
certa forma ja se encontrava contido implicitamente no texto constitucional.
Desse modo, ndo se vislumbra nenhuma inconstitucionalidade material nas
previsdes abstratas contidas nesses novos dispositivos.” (SOTTO, 2007, p.
71-2)

Das licdes de Silas Santiago, colhe-se a seguinte posi¢ao doutrinaria
acerca do atual pacto federativo do Estado brasileiro, in verbis:

“... Finalmente, temos uma espécie mais rara e avangada de integracao, a
qual prevé a gestdo compartilhada de tributos. Entes federados de
diferentes niveis administram em conjunto a arrecadacéo, a fiscalizacédo e a
cobranga de determinados tributos. Esta ultima modalidade de integracao -
que poderiamos chamar de "modelo de gestdo compartilhada", com o qual
nao encontramos paralelo em outros paises - € a vivenciada por intermédio
do Simples Nacional no Brasil desde julho de 2007.” (SANTIAGO, 2011, p.
22)

Por certo que a Unido, os Estados e os Municipios tém incumbéncias
préprias e receitas também préprias e sado essas atribuicbes administrativo-
tributarias que conferem a uma organizacao politica o carater de federacao. Desse
modo, a densidade axiolégica do principio federativo confere a autonomia financeira
dos entes federativos o sustentaculo mor da federacéo, consubstanciada a partir de
atribuicao de esferas de competéncias impositivo-tributarias diversificadas entre
eles. De outro giro, cada um dos entes tem o poder de instituir e arrecadar seus
préprios tributos, destinando-os a receita obtida para a realizacdo de seus gastos,
com vistas a capacidade de auto-administracéo.
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O Estatuto do Simples Nacional, ao impor aos Estados-membros, ao
Distrito Federal e aos Municipios a adesao obrigatéria a esse microssistema
tributario, de forma diversa ao ocorrido com Simples Federal, que era opcional para
tais entes politicos, em respeito a sistematica federativa do Estado brasileiro, teria
violado o pacto federativo. Ou o teria ferido porque, quando se analisa a relagéao
juridico-tributaria criada pelo Supersimples, sob a perspectiva légico-juridica da
regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT), assinala-se que a Unido figura, no
critério pessoal do conseqiiente normativo, como sujeito ativo, o que acarretou a
transferéncia desta capacidade tributaria ativa de impostos, como ICMS e ISS, sem
que tivesse o competente ato normativo expedido pelas pessoas politicas que os
detém constitucionalmente. Ou, entao, porque houve o malferimento desse principio,
quando da instituicdo do Simples Nacional, os processos relativos as espécies
tributarias nele contidas, as quais integram os impostos estaduais € municipais,
passaram a ser ajuizados, centralizadamente, em face da Unido (art. 41 da LC n.
123/2006), até mesmo a cobranca de créditos tributarios deles decorrentes. Também
sera porque, com a implantacdo do Supersimples, houve a automatica instituicado do
ISS em todo pais, quando, conforme o magistério de Paulo de Barros Carvalho
(2011, p. 275), em face da facultatividade do exercicio da competéncia tributaria,
muitos municipios ndo produziram legislacdo para institui-lo, seja por razdes de
ordem socioeconémica do lugar ou mera liberalidade desse ente federado.

Constata-se também que, conforme ressaltado por Carlos Renato
Cunha (2010, p. 323), uma vez instituido o Simples Nacional, os Estados-membros,
o Distrito Federal e os Municipios tiveram sua autonomia politica abalada, tendo em
vista a inegavel e expressiva perda de sua competéncia para legislar sobre o ICMS e
o ISS, bem assim de consideraveis atribuicbes administrativo-tributarias afetas a tais
impostos. Ademais, a julgar como verdadeiros os dados do BNDES, os quais dao
conta de que 98% do total de empresas do pais sdo constituidas de microempresas
e empresas de pequeno porte, conforme registrado no Cap. 29 p. 43, desta
dissertacao, esta assertiva mostra-se de um fulgor evidente e indubitavel, haja vista
o simples fato desse elevado percentual de empresarios poder optar pelo

Supersimples.

Assevera ainda Carlos Renato Cunha (2010, p. 323-324) que os
incisos Xlll e XIV, do § 19, do art. 13, da LC n. 123/2006, respectivamente, para o
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ICMS e o ISS, configurarem irbnicas “permissdes”, autorizadas pelo legislador
nacional, para que Estados-Membros e os Municipios exergcam suas competéncias
legislativas sobre seus préprios impostos fora do regime do Simples Nacional.
Competéncia esta, repise-se, estabelecida pelo legislador constituinte originario a
tais pessoas politicas, vez que semelhantes generosidades, na realidade, antes de
constituir um ato de condescendéncia daquele, mais se afigura uma descarada
ofensa a autonomia federativa das unidades parcelares, ainda que se sustente que
aludida prescricao benevolente, contida na lei complementar do Simples Nacional,
encontra-se amparada no art. 146, lll, “d”, e seu paragrafo Unico e nos arts. 170, IX,
e 179, todos do Magno Texto. Ou entdo, que se advogue que referidas pessoas
politicas estejam representadas no Comité Gestor do Simples Nacional, ndo sana o
vicio de inconstitucionalidade, posto que essa instituicao ndo passa de um 6rgao
administrativo, o qual ndo tem a menor legitimidade para substituir os poderes
legislativos de vinte e sete Estados-Membros, do Distrito Federal e dos mais de
cinco mil Municipios.

A despeito de tao consistentes assertivas sob a ética l6gico-sintatico-
semantica e, em certa medida, irrefutaveis, é preciso consignar, por oportuno, que
todos esses questionamentos foram suscitados nas acgdes interpostas junto ao STF
e outros ora ndo mencionados, bem assim diversas inquietagdes de ordem juridico-
constitucional relativas ao Supersimples que poderiam ainda ser levados e
discutidos a esta Suprema Corte. Contudo e por tudo, conforme alude o Ministro
Joaquim Barbosa, em seu voto como relator na ADI n. 4.033/DF, p. 104-112, na qual
sua tese sagrou-se vencedora, o incentivo a microempresa e a empresa de pequeno
porte foi alcado a condicao de principio constitucional, por for¢a do art. 170, 1X, da
Lei das Leis. Sendo assim, nessa dimensao axiolégica normativa constitucional, ndo
estaria também albergado pelo manto da intangibilidade reformadora, posto vir
previsto no art. 60, § 4°, IV, CF/1988, como uma norma supereficaz, no dizer de
Maria Helena Diniz (1997, p. 101-105), de sorte a ndo poder ser coarctado também o
seu alcance para assegurar o pleno acesso a livre-concorréncia e a livre-iniciativa
pelos micros e pequenos empresarios?

Admitindo esse argumento verdadeiro, consequéncia logica é constatar
que o principio do pacto federativo e o direito ao tratamento diferenciado e
favorecido para as micros e pequenas empresas encontrar-se-iam no mesmo nivel

hierarquico normativo-constitucional e que o conflito entre ambos é aparente, o que
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deve ser resolvido por meio de interpretagdo conforme a Constituicdo, para nao ferir
a integridade do ordenamento juridico-constitucional vigente e, assim, adequar-se a
conjuntura socioeconémica do momento.

Ou esperar-se-ia uma revolucao decorrente de uma convulsdo social
que erigisse sua Carta Politica, ou, entdo, a instituicdo de um novo Estado
democratico, com a promulgacdo de uma nova Constituicdo, que se adeque ao
querer social hodierno e configure uma estrutura de poder estatal que responda a
demanda da sociedade represada, 0 que, a toda vista, exigiria da sociedade, como
um todo, sacrificios injustificaveis. Ou tomando-se um caminho ndo tdo drastico e
arduo assim para todos, mas admitir que as clausulas pétreas possam ser mitigadas
0 seu alcance eficacial, no sentido de serem compatibilizadas e concertadas com
todo o corpo constitucional e, caso seja preciso, possam ser interpretadas ou
reformadas com vistas a atender as vicissitudes sécio-politico-econémicas agudas,
como, a titulo exemplificativo, a integracdo com os paises do Mercosul esta a exigir
do Estado brasileiro, ou mesmo por adaptagcdo do mercado externo global,
mudancas em sua configuragdo de poder politico estatal, tendo em vista que, como
aludiu Marins e Bertoldi, a conformacéao federativa do Estado brasileiro ndo consiste
em algo pronto, definitivo e acabado, mas sujeito a adaptacbées soécio-politico-
econbmicas, sem, contudo, desfigurar a sua esséncia federativa. E, nessa
perspectiva, o Estatuto do Simples Nacional, que teve sua instituicdo decorrente de
uma legitima reforma constitucional, resultante da EC n. 42/2003, vem assim
confirmar a adaptacdo das estruturas politicas do pais, com vistas simplificar e
otimizar a sistemética de tributacao existente.

Tais esforcos de acomodacao tém se dado com os paises da Unido
Européia, posto que a conjuntura mundial tem suscitado o surgimento de um novo
quadro socioecondmico, alterado assazmente pelos paises de economia emergente.
Nesse sentido, também a titulo elucidativo, esta bastante em voga uma reforma
tributaria geral que abarque todos os Estados que compdem esta confederagédo de
Estados nacionais, onde os paises membros terdo suas soberanias mitigadas,
passando mesmo a meras autonomias politicas, tornando aludida Unido uma
verdadeira federagdo. Nessa medida, calha oportuno indagar acerca do alcance da
intangibilidade das aludidas clausulas pétreas. Seriam elas modificaveis se
considerarmos que nao seria justo que uma geragcao passada impusesse a presente
uma configuracdo de organizacdo do poder estatal que ndo correspondesse aos
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lidimos reclamos da realidade hodierna. Esse é o entendimento doutrindrio de
alguns publicistas europeus, consignado por Uadi Lammégo Bulos em sua obra
“Curso de Direito Constitucional”, com o qual, registra-se, esse constitucionalista nao
compactua, mas digno de nota para a situagdo aqui discutida. Eis o seu

assentamento abaixo:

“... Alguns estudiosos europeus — os chamados neoconstitucionalistas —
admitiram a reforma das clausulas pétreas, para facilitar o ingresso de seus
Estados na Unido Europeia. Argumentaram que uma geracdo nao poderia
sacrificar a outra, influindo no futuro dos povos.” (BULOS, 2010, p. 406)

De outro giro, oportuno consignar que 0os que advogam o entendimento
da estrita inalterabilidade das clausulas pétreas, previstas no art. 60, § 4%, nao tem
sido a corrente doutrinaria adotada pela Suprema Corte do pais, haja vista que nas
decisbes das ADI n. 3.105/DF e ADI n. 3.128/DF, que tratam da taxacado dos
inativos — “principio da solidariedade”, Rel. orig. Min. Ellen Gracie, Rel. para o
acordao Min. Cezar Peluso, em 18/08/2004, o STF admitiu a alteracdo de matérias
constantes das clausulas pétreas, desde que a reforma nao incline a abolir os
preceitos ali albergados e em atencdo a um espirito de razoabilidade. Observa-se, a
toda prova, que o Pretério Excelso, no caso da reforma da previdéncia, entendeu um
certo abrandamento dos direitos e garantias individuais tutelados no Magno Texto e
a consequiente mitigacdo da intangibilidade das clausula pétreas. O mesmo
entendimento de flexibilizar a rigidez do principio federativo seria plausivelmente
adotado pela Colenda Corte.

Nessa perspectiva, o Estatuto do Simples Nacional (LC n. 123/2006),
instituido segundo a espécie normativa de lei complementar, em atengcdo as trés
funcbes determinadas pela letra “d” do inciso lll e o paragrafo unico, do art. 146 da
CF/1988, introduzidas pela EC n. 42/2003, quais sejam, definicdo de tratamento
diferenciado e favorecido (art. 146, Ill, “d”, parte primeira, CF/1988); estabelecimento
de regimes especiais ou simplificados para o ICMS e a contribuicdo para seguridade
social (art. 146, lll, “d”, parte final, da CF/1988); e a criagdo de um regime unico de
arrecadacao dos impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (art. 146, paragrafo unico, da CF/1988), estaria em consonancia
com a ordem constitucional, ndo promovendo qualquer violagdo ao principio
federativo, posto que, mediante emenda constitucional, o poder constituinte derivado

reformador concertou a ordem constitucional premido por uma insustentavel
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conjuntura, com vista a materializar o pétreo direito dos micros e pequenos
empresario de terem um tratamento tributario diferenciado, simplificado e favorecido.

Para arremate desta seccao, outra questdo sendo sintomatica, revela-
se, no minimo, digna de nota. Trata-se do que restou constatado, ao se estudar as
acles interpostas em face do STF, no terceiro capitulo dessa dissertacao, posto ter
ficado claro que tais interpelacdes ajuizadas no Pretério Excelso, como derradeiro
apelo, seja em sede de controle difuso, seja em sede de controle concentrado,
nenhuma foi proposta por Governadores de Estado (art. 103, V, CF/1988), pela
Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal (art.
103, IV, CF/1988), por partido politico com representacdo no Congresso Nacional ou
por entidade de classe de ambito nacional representativa dos Prefeitos Municipais
(art. 103, IX, CF/1988), por serem os constitucionalmente legitimados a proporem
ADI e ADC, aguindo vicio de inconstitucionalidade de quaisquer preceitos do
Estatuto do Simples Nacional que ferisse o pacto federativo. De duas razdes,
apenas uma pode esclarecer o motivo por assim comportarem. Ou tais liderangas
politicas nacionais da sociedade brasileira entendem que o microssistema tributario
do Supersimples em nenhum momento fere a estrutura federativa do Estado, ou se o
vulnera, mas as vantagens advindas das benesses dessa simplificacao tributaria sdo
tado favoraveis que compensam mitigar os rigores da inflexibilidade dessa clausula
pétrea, tendo em vista que a arrecadacao aumentou consideravelmente com o
Simples Nacional, como sera demonstrado no préximo capitulo, além de ser uma
politica publica que promove a inclusao social, a integracdo nacional e resgata a
cidadania empresarial.

As acgdes que na Suprema Corte chegaram foram postuladas ou pelas
entidades de classe de representacdo nacional dos comerciantes, das federagcdes
da industria, motivadas por entenderem que o Estatuto Nacional de simplificacdo
tributaria ofendeu principios como da isonomia tributdria, da estrita legalidade
tributaria, da seletividade, da ndo-cumulatividade, dentre outros, ou pelas federacoes
sindicais de servidores publicos federais, estaduais e municipais, as quais alegaram
a violagdo constitucional de tais principios ou a usurpacdo de suas funcbes ou,
entdo, argumentaram insatisfacbes menos nobres como a ofensa a vaidade que

estimam pelo desempenho de seus elevados misteres.
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4.6 CONSIDERAGCOES PARCIAIS

Se tais discursos juridicos de argumentacdo, sob a perspectiva
sintatico-seméantico e semantico-pragmatico, ndo sejam suficientes para persuadir
que o principio federativo, como os demais, ndo é absoluto, mas susceptivel de ser
suavizado sem perder sua substancia e densidade axiolégico-normativa, fato é
reconhecer que o ICMS, e, na mesma medida, o ISS, como bem explanou Paulo de
Barros Carvalho (2011, p. 275) e, na mesma linha é a licdo de Sacha Calmon (2010,
p. 310), por ser um imposto que incide sobre o consumo, trata-se de um tributo
essencialmente nacional, melhor adaptado a Estados unitarios, administrativa e
politicamente centralizados, pois apresenta sérios problemas de ordem normativa e
administrativa, quando implantado em paises de organizacdo politica
descentralizada, sob a forma de estado federal, ainda mais quando tal imposto
encontra-se entregue aos entes parcelares a competéncia para institui-los, o que,
inevitavel e frequentemente, exigird a intermediacao legislativa do governo central.
Até é possivel cogitar que esses dois tributaristas nacionais, inspiraram-se nos
artigos de “O Federalista”, mormente, nas licdes proféticas de Alexander Hamilton
que, em seus artigos de n. Xll e Xlll, p. 173, ao persuadir os votantes do Estado de
Nova York a aprovarem a nova Constituigdo dos Estados Unidos, entre o inverno de
1787 e o verdao de 1788, sustentou que deixar a tributagcdo sobre 0 consumo nas
maos dos Estados federados americanos acarretariam dificuldades de arrecadacao
pela inevitavel guerra fiscal promovidas entre eles, causando entraves ao comércio,
facilitando o contrabando e a sonegacdao de impostos. Assim, um Unico governo
tributando o consumo harmonizaria essas mazelas, evitaria o contrabando com as
facilidades de se vigiar apenas as fronteiras estrangeiras e as oceéanicas, nao tendo
que vigiar as divisas entre os Estados-membros, pois as tarifas seriam Unicas.

Também, na esteira do pensamento de Chaim Perelman (2004, p.
243), quando sob o aspecto sintatico-semantico se mostra impossivel compatibilizar
o Estatuto do Simples Nacional com a sistematica do federalismo erigido com a
Constituicao vigente, causando um verdadeiro mal-estar juridico pela inadequacao
do Direito posto com a realidade social subjacente, a ponto de ser declarada a
inconstitucionalidade dos preceitos ora discutidos da LC n. 123/2006, ainda que a
manutencgao, a coexisténcia e a convivéncia, tanto do estatuto e do aludido principio,
agradaria a todas as partes envolvidas. Ou seja, uma vez nao encontrada, no

ordenamento juridico, a solucao almejada, seja na legislacdo, seja no recurso a
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técnicas de interpretacdo, seja servindo-se da dialética, ndo seria legitimo lancar
mao de ficgdes juridicas, fincadas no bom senso, na razoabilidade, na prudéncia.
Obviamente, desde que tais valores sejam intersubjetivamente discutidos e aceitos,
para situacdes excepcionais como o Supersimples possa preconfigurar, do que
apegar-se ao rigorismo das prescricoes sintatico-semanticas, tendo em vista a
satisfacdo de todos e do bem comum. Mesmo porque, ndo se pode perder de vista
que a ciéncia juridica é uma ciéncia de ordem pratica, ou seja, ela visa resolver os
problemas surgidos no seio social, criando as condicdes necessarias de
conformagdo e composi¢cdo dos impasses sociais, diferentemente das ciéncias
naturais que nao visam resolver os disturbios da natureza, posto que estariam fora

de seu alcance, mas, ao contrario, buscam meramente descrevé-los.
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CAPITULO 5

A ARRECADACAO DO ICMS ANTES E DEPOIS DA IMPLANTAGAO DO
SIMPLES NACIONAL NO ESTADO DE GOIAS

Sumario: 5.1 — Consideragdes iniciais; 5.2 — Impostos Estaduais; 5.2.1 —
Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagao (ITCD); 5.2.2 —
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS); 5.2.3 — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); 5.3 — A sistematica de arrecadacdao do ICMS no
Estado de Goias em junho de 2007, antes da implantacdo do Simples
Nacional, e comparagbes com esse novo regime; 5.4 — Alguns dados
interessantes sobre os quantitativos de contribuintes existentes no regime
do Simples Nacional e no Regime Normal de tributagdo do ICMS no Estado
de Goias; 5.5 — Andlise da arrecadacao do Simples Nacional em cotejo com
o IPVA e 0 ITCD; 5.6 — Alguns dados do Supersimples em ambito nacional;
5.7 — Consideragdes parciais.

5.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Enquanto nos capitulos precedentes, analisou-se precipuamente o
microssistema tributario do Simples Nacional em seus aspectos qualitativos. Nesse
agora, importar-se-a em levantar dados relativos ao montante dos tributos
arrecadados, isto €, detendo-se numa prospecc¢ao quantitativa do recolhimento das
espécies tributarias, mormente, para os fins dessa dissertacdo, o impacto da
arrecadacao do ICMS para o erario do Estado de Goids, bem como comparando-o

com os resultados colhidos em ambito nacional.

Essa perspectiva de analise do Supersimples tem lugar por varias
razdes, pois, até agora, percebe-se que 0 seu implemento em muito contribuiu para
pdr um fim na enorme pluralidade de regimes tributarios instituidos pelos Estados-
membros, com extrema variedade de carga tributaria, cujo plexo de obrigacoes
tributarias principais e acessoérias, de um Estado para outro, ou de um Municipio
para outro, configurava um estorvo a livre circulagcdo de mercadorias e servicos em
toda vasta extensdo do territdério nacional, acarretando sério gargalo ao progresso
social e econdmico da federacdo. Nessa medida, resta saber se esse sistema Unico
de simplificacao tributaria instituido também contribuiu para o aumento da
arrecadacgao do ICMS para os erarios dos Estados-membros. Ou, ao contrério, tais
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unidades parcelares terdo que suportar sangrias em suas financas em prol da
materializagdo da diretriz constitucional que determina dispensar tratamento juridico
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno, incentivando-
as com a simplificacdo das obrigacdes tributarias e administrativas (art. 179, da
CF/1988).

Assim, primeiramente, sera desenvolvido um breve esbog¢o dos tributos
de competéncia dos Estados, especialmente, no que toca aos impostos, vez que as
taxas e contribuicdes de melhoria, instituidas por tais entes federados, apresentam
pouco importancia quando comparadas no espectro total das fontes de receita do

governo estadual.

5.2 IMPOSTOS ESTADUAIS

Os Estados e o Distrito Federal tém competéncia para instituir trés
impostos, conforme prevé o art. 155, da CF/1988, a saber, imposto sobre a
transmissdo causa mortis e doacado (ITCD), imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) e imposto sobre a

propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Oportuno observar que, excetuando a eventualidade da ocorréncia de
Emenda a Constituicdo, ndo se vislumbra a menor possibilidade dos Estados-
membros instituirem outros impostos além dos trés disciplinados no Magno Texto.
Situagao contraria ocorre com a Unido que pode, em situagcdées excepcionais, como
na iminéncia ou no caso de guerra externa, instituir impostos residual e
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, consoante
estabelece o art. 154, incisos | e Il, da CF/1988. Nessa medida, exaustiva apresenta-

se a lista de impostos estaduais.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe vérias disposi¢des atribuindo ao
Senado Federal a competéncia normativa em relagdo aos trés impostos estaduais,
numa clara tentativa de uniformizar a legislacdo tributaria dessas unidades
parcelares e minorar as dificuldades insitas as competéncias tributarias legislativas
distintas de uma federacdo, bem assim mitigar os efeitos da guerra fiscal. Nessa
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perspectiva, segundo observa Ricardo Alexandre (2010, p. 584), compete ao
Senado Federal:

“... a) estabelecer as aliquotas maximas do ITCMD (CF, art. 155, § 12, IV);
b) estabelecer as aliquotas do ICMS aplicaveis as operagbes e prestacdes
interestaduais. Nessa situagdo, a resolugdo do Senado depende da
iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores e da
aprovacao pela maioria absoluta dos membros daquela Casa Legislativa
(CF, art. 155, § 2°, IV);

c) estabelecer as aliquotas do ICMS aplicaveis nas exportacdes (CF, art.
155, § 29, IV);

d) facultativamente estabelecer as aliquotas minimas e méaximas nas
operacoes e prestagbes internas. A primeira hipotese exige resolugao de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta dos Senadores; a
segunda exige resolugédo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por
dois tercos dos membros da Casa (CF, art. 155, § 2%, V, a e b);

e) estabelecer as aliquotas minimas do IPVA (CF, art. 155, § 62, I).

Conforme ja analisado (Capitulo 2, item 2.10.3), tem-se entendido que a
competéncia prevista na letra ¢ foi tacitamente revogada pela EC 42/2003,
que excluiu da incidéncia do ICMS todas as exportagbes de mercadorias
para o exterior.”

5.2.1 Imposto sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCD)

A Constituicdo de 1988 repartiu o antigo ITBI, que estava na
competéncia dos Estados (art. 23, I, CF/1969 e art. 35 do CTN), em causa mortis,
doacbes (ITCD) e inter vivos (ITBI), tributando as transmissdes de bens imoveis
decorrentes de atos, fatos ou neg6cios juridicos onerosos, com excec¢do das
doacbes, na competéncia do municipio. Por sua vez, o imposto por transmissao
causa mortis e doacgdes teve consideravel alargamento em seu raio de incidéncia,
posto que os fatos imponiveis agora nao s6 subsumem nas transmissées de bens
imoveis em virtude de falecimento, nos casos de heranca e legados, mas abarcou

também quaisquer bens ou direitos, concretos e abstratos, mobiliarios e
imobiliarios. Tomou-se o0 monte na acepcdo de uma universitas rerum
(universalidade de bens). E entregou-se a competéncia desse vero imposto sobre
herancas e doacdes ao Estado-Membro (art. 155, I)” (COELHO, 2010, p. 323).

O art. 155, 1, e 0 seu § 1%, da CF/1988, disciplina as regras que diz
respeito a essa exacdo fiscal, estabelecendo a competéncia dos Estados e

Municipios para institui-lo, como se observa abaixo:

“... Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:
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| - transmisséo causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

§ 12 O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imoOveis e respectivos direitos, compete ao Estado
da situacdo do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde
se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal;

Il - terd competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;”

Eduardo Sabbag (2010, p. 1016) observa que se trata de um dos
impostos mais vetusto que se tem registro na historia, tendo relatos de sua cobranca
na Roma Antiga, sob a modalidade de vigésima, incidente sobre herancas e
doacbes. Assim, o ITCD tem natureza, predominantemente, fiscal, cuja base de
célculo corresponde ao valor de mercado do bem objeto da transmissao ou doacéo.
O contribuinte é quaisquer das partes que figure na operacao tributada, nos termos
da lei. Ou seja, em se tratando de causa mortis, o sujeito passivo sera o herdeiro ou
o legatario, e, no tocante a transmissdo por doacdo, o doador ou donatario,
conforme dispuser a lei estadual. O lancamento do imposto ocorre por declaracéo,
podendo a autoridade administrativa constituir o crédito tributario baseando-se nas

informacgdes prestadas pelo contribuinte.

5.2.2 Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre
Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS)

Assevera Sacha Calmon (2010, p. 310) que, desde a Constituicdo de
1946 a EC n. 18/65, logo apds a Revolucdo Militar de 1964, a qual pretendeu
racionalizar a sistematica de tributacdo no pais e a codificacdo do Direito Tributario
(CTN), que o antigo ICM, hoje ICMS, tem se revelado um imposto com graves
problemas, padecendo de debilidades que o descaracteriza em sua esséncia.

Sentencia esse tributarista que o propédsito da reforma constitucional visava:

“... tomar como modelo os impostos europeus sobre valores agregados ou
acrescidos, incidentes sobre bens e servigcos de expressdo econémica, 0s
chamados IVAs. (La taxe sur la valeur ajoutée, imposta sul valore aggiunto,
impuesto sobre el valor afiedido.) Duas aporias se apresentaram entdo. A
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primeira, a realidade de que tais impostos, nos paises europeus, davam-se
em nacgdes de organizacao unitéaria, onde inexistiam Estados-Membros, e,
quando assim nao fosse, a competéncia para opera-los ficava sempre em
maos do Poder Central. A segunda, a constatacao de que no Brasil, Estado
federativo, os Estados-Membros estavam acostumados a tributar o
comércio das mercadorias (IVC), a Unido, a produgcdo de mercadorias
industrializadas (imposto de consumo), e 0s municipios, 0S servigcos
(industrias e profissoes).

Ora, estas duas dificuldades atrapalharam as ideias reformistas e
modernizantes.” (COELHO, 2010, p. 310)

A Constituicdo Federal, em seu art. 155, I, estabelece ser competéncia
dos Estados e do Distrito Federal a instituicio do ICMS, conforme transcricao
abaixo:

“... Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

Il - operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operagoes e as prestac¢des se iniciem no exterior;”

Ricardo Alexandre (2010, p. 589) consigna que o ICMS consiste no
tributo de maior arrecadacdo do Brasil, bem assim que, antes do Texto
Constitucional de 1988, essa exacao fiscal denominava-se ICM, tendo incidéncia
apenas sobre a circulacido de mercadorias. Com a promulgacao dessa Lei Maxima,
seu nomen juris passou a ser ICMS, ao qual foram acrescentados dois servigos,
quais sejam, a prestacao de servico de transporte interestadual e intermuncipal e a

prestacdo de comunicacao.

O tributarista Roque Anténio Carrazza (2011, p. 37) consigna... que 0
ICMS contempla cinco impostos distintos, sob 0 mesmo nomen jures, portanto, com
cinco distintos critérios materiais de incidéncia tributaria, a saber: a) realizar
operacbes mercantis; b) prestar servicos de transportes interestadual e
intermunicipal; c) prestar servicos de comunicacao; d) produzir, importar, circular,
distribuir e consumir lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia
elétrica; e e) extrair, circular, distribuir e consumir minerais.

O ICMS tem natureza, marcadamente, fiscal, cuja base de calculo, no
regime normal, corresponde ao valor da operacao de circulagcdo de mercadoria ou o
valor da prestacado de servico, pois, como foi visto no Cap. 4, p. 145-8, no Simples
Nacional, a base de célculo do ICMS passou a ser a receita bruta mensal auferida. O
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lancamento do imposto ocorre por homologacao, tendo em vista que é o proprio
contribuinte que, a cada periodo de tempo previsto em lei, contabiliza os débitos e
os créditos decorrentes de sua atividade, apura o imposto devido e antecipa o
pagamento, sob verificacdo da autoridade administrativa para homologa-lo ou,
entdo, podendo esta, de oficio, lancar a diferengca acaso havida. A definicdo de
contribuintes do ICMS vem previsto no art. 4° da LC n. 87/1996, conforme se

observa abaixo:
"Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de
circulagdo de mercadoria ou prestacées de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e
as prestacoes se iniciem no exterior.
Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que,
mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:
| - importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer que seja a sua
finalidade;
Il - seja destinataria de servigco prestado no exterior ou cuja prestacdo se
tenha iniciado no exterior;
Il - adquira em licitagdo mercadorias ou bens apreendidos ou
abandonados;
IV - adquira lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando nao destinados
a comercializagdo ou a industrializagao".

5.2.3 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

O IPVA esta disciplinado na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
155, Ill, o qual confere aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para institui-
lo. Essa espécie tributaria foi prevista na Constituicao Federal de 1967, contudo, o
CTN nao faz qualquer alusao ao mesmo, posto que veio a surgir apenas em 1985,
com a reforma constitucional estabelecida pela EC n. 27/85 ao Texto Supremo de
1967, objetivando substituir a velha “TRU” — Taxa Rodoviaria Unica (SABBAG, 2010,
p. 1010).

As disposicdes gerais do IPVA, no que toca ao fato gerador, base de
célculo e sujeito passivo devem ser estabelecidas por Lei Complementar, conforme
determina o art. 146, lll, letra “a”, da CF/1988. Contudo, ndo h& normas gerais
tratando do imposto, fato esse que possibilita aos Estados e ao Distrito Federal
exercerem a competéncia plena (art. 24, § 3°, da CF/1988).

O IPVA tem natureza, eminentemente, fiscal, cuja base de calculo
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corresponde ao valor venal do veiculo, o qual sofrera variagdo segundo o seu ano
de fabricacdo, marca, modelo e estado de conservagédo. O imposto sé incide sobre
veiculo automotores terrestres, excluindo as embarcagdbes e aeronaves. O
contribuinte é o proprietario do veiculo. O langcamento do crédito tributario do IPVA é
feito de oficio pela autoridade administrativa, servindo-se de informagdes extraidas
de bases de dados que contém a relacao de propriedades de veiculos licenciados
no Estado (ALEXANDRE, 2010, p. 625).

5.3 A SISTEMATICA DE ARRECADAGAO DO ICMS NO ESTADO DE GOIAS EM JUNHO DE
2007, ANTES DA IMPLANTAGCAO DO SIMPLES NACIONAL, E COMPARAGCOES COM ESSE NOVO
REGIME

Antes de 1° de julho de 2007, data da entrada em vigor do Estatuto do
Simples Nacional (LC n. 123/2006), tendo em vista a ndo adeséo ao Simples Federal
pelos Estados-membros, posto ndo lIhes serem nada interessante perderem a
minima competéncia legislativa sequer para instituirem e cobrarem o ICMS, tais
pessoas politicas buscaram desenvolver sua préprias politicas publicas de
simplificagdo e minoracado tributaria, com vista a se resguardarem e nao verem
mutiladas suas plenas autonomias administrativas, financeiras e tributarias, bem
assim cumprirem a diretriz constitucional prevista pelos arts. 170, IX e 179, do
Supremo Texto, estabelecendo o tratamento juridico diferenciado e favorecido para
as microempresas e empresas de pequeno porte. O caminho adotado pelo Estado
de Goias, impelido por tais comandos constitucionais, ndo destoou dos demais
Estados da federacdo, tanto que em 29 de maio de 1998, o Governo estadual
promulgou a Lei n. 13.270/1998, a qual instituiu o seu préprio Simples Estadual de
atenuacdo e simplificacdo da carga tributaria voltado para prestigiar as
microempresas € empresas de pequeno porte goianas, no que tangem ao
recolhimento do ICMS.

Em linhas gerais, o Simples Estadual (Lei n. 13.270/1988) trazia
disposicdes acerca da definicdo de micro e pequena empresa para fins desse
estatuto (art. 2°), dos impedimentos para se aderir ao regime (art. 3%), as condi¢cdes
para enquadramento e as previsées de desenquadramento (arts. 4° e 5°), a forma de
recolhimento do ICMS, que consistia no registro das entradas e saidas de

mercadorias, nos livros fiscais respectivos, nos moldes a que se sujeitam as
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empresas enquadradas no regime normal de apuracéao do ICMS.

Assim, a cada operac¢ao ou prestacao internas tributadas do produto ou
do servico, a aliquota a ser aplicada variava de 12% a 16%, conforme a faixa de
receita bruta auferida pelo contribuinte no exercicio anterior, que estendia de R$
840.000,00 a R$ 1.500.000,00, conforme art. 62 desta lei. O contribuinte consignaria
como débito o valor do imposto incidente sobre a operagdo ou a prestacéo
realizadas, bem como registrava os créditos obtidos nas operagdes anteriores para
compensa-los com o cotejo dos débitos e créditos havidos. Na eventualidade da
existéncia de créditos serem maiores, o contribuinte os transferia para o més
seguinte de apuracgéo. Todavia, se houvesse saldo devedor de ICMS, aludido saldo
era isentado de recolhimento se fosse menor ou igual a R$ 100,00; caso fosse maior
do que esse valor, o saldo devedor do ICMS sofreria ainda reducdo pela Taxa de
Efetivo Pagamento do imposto (TEP), conforme a faixa do débito do imposto
oscilasse entre R$ 100,01 e R$ 1.800,00 ou mais, consoante arts. 6% e 7°, desse

diploma legal.

Segundo levantamento realizado junto as bases de dados da
Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias, o niumero de contribuintes
enquadrados, no Simples Estadual, até a data de 30 de junho de 2007, era de
56.423, os quais recolheram de ICMS, no primeiro semestre de 2007, o valor total de
R$ 87.358.840,92, consoante Tabela 1-A, p. 183, dessa dissertacao.

Com a entrada em vigor do Simples Nacional, LC n. 123/2006, em
primeiro de julho de 2007, o qual revogou a Lei n. 13.270/1998 do Estado de Goiés
(Simples Estadual), alterando por completo a sistematica de tributagdo anterior,
conforme explanado nos capitulos precedentes, o numero de contribuintes
enquadrados nesse novo regime nacional de tributacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, juntamente com a figura do microempreendedor
individual, sobe, em 31 de dezembro de 2007, para 77.694 0 numero de
contribuintes optantes pelo Supersimples, no Estado de Goias, os quais recolheram,
no segundo semestre de 2007, o valor total de R$ 66.541.621,02. Houve, assim,
acréscimo de 37,70% de contribuintes optantes para a nova sistematica de
tributacdo, bem assim registrou-se, inicialmente, um decréscimo da receita de ICMS
em relacdo ao primeiro semestre de 2007, no percentual de 23,83%, conforme
fazem provas as Tabelas 1-A e 2-A, p. 183-4, dessa dissertacéo.
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Consigne-se que, dos 56.423 contribuintes enquadrados no Simples
Estadual, em 30 de junho de 2007, nem todos eles migraram para o novo regime do
Simples Nacional, sejam por ndo atenderem as condigbes exigidas para optarem,
sejam por optarem pelo regime normal de tributacdo do ICMS que, possivelmente,
para suas atividades econOmicas, possa ter beneficios fiscais mais vantajosos
outorgados pelo Governo do Estado de Goias do que o proprio Supersimples, ou

mesmo por solicitacdo de baixa da empresa, nesse periodo.

De acordo com o levantamento realizado no trabalho de monografia da
Auditora-Fiscal da Receita Estadual de Goids, Yasue Cristina Neves Kuramoto,
intitulado “Os Reflexos Provocados na Arrecadacao do ICMS no Estado de Goias,
Apos a Vigéncia do Simples Nacional”, p. 28, desses 56.423 contribuintes, entao
existentes em 30 de junho de 2007, apenas 41.889 encontraram-se enquadrados no
Simples Nacional em novembro de 2009. Com supedaneo em tais informagdes,
pode-se deduzir e asseverar que dos 92.622 contribuintes optantes do Simples
Nacional, em 31 de dezembro de 2009, consoante registros extraidos das bases de
dados da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias e estampado na
Tabela 6-A, p. 188, dessa dissertacao, excluindo as possiveis baixas existentes no
decorrer desse més de dezembro, aproximadamente, 50.733 sdo novos
contribuintes do microssistema tributario do Supersimples.

Esse quantitativo de novos contribuintes optantes revela um acréscimo,
num elastério de tempo de dois anos e meio, de 89,92 % a mais de contribuintes do
que havia no antigo regime, e atesta a grande acolhida desse novo regime pelos
titulares do direito ao tratamento juridico diferenciado e favorecido do Simples
Nacional, quais sejam, os micros e pequenos empresarios. E para os destinatarios
do cumprimento das normas desse Estatuto, no caso em tela, para as autoridades
politicas e administrativas do Estado de Goids, sobretudo daquelas ligadas a area
de arrecadacdo de tributos, os motivos para contentamentos ndo sao menos
entusiastas, posto verificar que, nesse periodo, a arrecadacao de ICMS, decorrentes
dos contribuintes do Simples Nacional, passou de R$ 87.358.840,92, em 30 de
junho de 2007, para R$ 135.834.866,49, em 31 de dezembro de 2009, ou seja, um
aumento de 55,49%, conforme pode ser verificado nas Tabelas 1-A e 6-A, as p. 183
e 188.
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5.4 ALGUNS DADOS INTERESSANTES SOBRE OS QUANTITATIVOS DE CONTRIBUINTES
EXISTENTES NO REGIME DO SIMPLES NACIONAL E NO REGIME NORMAL DE TRIBUTACAO DO
ICMS No EsTADO DE GOIAS

Desde a implantagao do Simples Nacional em 31 de julho de 2007 até
30 de junho de 2012, lapso de tempo estudado nesse trabalho de dissertacao, todos
demais dados levantados e inducbes encontradas acerca desse novo regime sao
extremamente positivos no Estado de Goias, isto é, sob a perspectiva semantico-
pragmatica, tanto para os titulares e destinatarios do Estatuto do Supersimples e, por
desdobramento l6gico, para toda a sociedade. Somente duas excecbes merecem
ser mencionadas, a primeira delas ja fora descrita no paragrafo acima, que se refere
a queda na arrecadacao do ICMS no segundo semestre de 2007, perfeitamente
justificavel, se levar em conta que se tratava de um novo programa e toda mudanca
sempre traz consigo resisténcias que refletem no seu bom desempenho. A segunda,
também no quesito arrecadacdo, vez que no primeiro semestre de 2012, o
recolhimento do ICMS sofreu ligeira queda, que buscar-se-a apresentar explicagao
nas linhas que seguem, antes, contudo, ater-se-a a demonstracao das favoraveis, as
quais tém sido a ténica dessa politica publica.

Primeiramente, cumpre registrar que do fim do primeiro semestre de
2007 ao fim do segundo semestre de 2012, o numero de contribuintes enquadrados
no Simples Nacional saltou de 56.426 para 143.719, correspondendo a um
acréscimo de 154,70% de novos contribuintes optantes, conforme comprovam as
Tabelas 1-A e 11-A, p. 183 e 193, dessa dissertacdo. Esse aumento vertiginoso, no
Estado de Goias, pode ter duas ou mais explicacbes possiveis. Primeiro, as
facilidades administrativo-burocraticas para se cadastrar e aderir ao programa,
dispensa do cumprimento de diversas obrigacdes tributarias acessérias, como
eliminacdo de determinados livros fiscais, dispensa de declaracdes periddicas de
informacdes aos Fiscos estaduais, conforme se observa das Resolugées do CGSN.
n. 10 e 94. Segundo, as faixas de receitas brutas anuais dos contribuintes indicam
aliquotas sempre menores que as vigentes para o regime normal, diminuindo no
custo da mercadoria vendida ou do servico prestado. E, dentre outras existentes,
sobreleva citar a promulgacao da LC n. 139/2011, que alterou a redacéo do art. 68
da LC n. 123/2006, o qual considerou o MEI como microempresa e alargou a
margem de receita bruta anual de R$ 36.000,00 para R$ 60.000,00, possibilitando
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que um maior numero de microempreendedores individuais recolhessem mediante

reduzidos valores tributarios fixos mensais.

Acresce-se ao ora alegado, que esta Lei Complementar n. 139/2011
também modificou o critério econémico para definicdo de ME e EPP, previsto nos
incisos | e Il, do art. 3%, da LC n. 123/2006, os quais tiveram suas redacdes
alteradas, elevando as receitas brutas anuais maximas de R$ 240.000,00 para R$
360.000,00 e de R$ 2.400.000,00 para R$ 3.600.000,00, respectivamente, para as
microempresas e empresas de pequeno porte, 0 que, sem sombra de dulvidas,
ampliou significativamente o espectro de contribuintes com reais possibilidades de
usufruirem desse microssistema tributario, tendo em vista que o Governo do Estado
de Goias nao quis fazer valer da permissao contida no art. 19, Il, da LC n. 123/20086,
por ter o Estado participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro entre 1% e 5%, que
0 autoriza a reduzir estas faixas de receitas brutas anual para valores entre 50% e
70%.

Esse aumento significativo de contribuintes optantes repercutiu no
excelente aumento da arrecadacao do ICMS oriundo do Simples Nacional, passando
o recolhimento desse imposto, no primeiro semestre de 2007, ainda no Simples
Estadual, de R$ 87.358.840,92, para os recolhimentos, no segundo semestre de
2011, de R$ 191.245.610,80; e, no primeiro semestre de 2012, de R$
136.826.702,07, correspondendo, respectivamente, para tais datas, acréscimos da
ordem de 118,92% e 56,63%, consoante comprovam as Tabelas 1-A, 10-A e 11-A,
p. 183, 192 e 193, dessa dissertagao.

Outra informacao digna de ser assinalada, diz respeito a comparagao
entre o numero de contribuintes ativos optantes pelo Simples Nacional em relacéo
ao numero de contribuintes ativos cadastrados no regime normal de tributacdo do
ICMS, em cotejo com a arrecadacao desses grupos nos exercicios fiscais de 2011 e
2012. Frisa-se que, no segundo semestre de 2011, a quantidade de contribuintes
optantes pelo Simples Nacional, compreendendo MEI, ME e EPP, é de 134.597, que
corresponde a 94,60% do universo de contribuintes de ICMS, pessoas juridicas, do
Estado, os quais arrecadaram, nesse segundo semestre, o valor de R$
191.245.610,80, que corresponde a 3,77% da arrecadacao do periodo analisado.
Conquanto que 7.677 contribuintes do regime normal de tributagdo do ICMS, os
quais correspondem a 5,40% do universo de contribuintes, pessoas juridicas, do
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Estado, recolheram R$ 4.879.211.148,32, sé de ICMS, o que significa a 96,23% da
arrecadacao de ICMS do Estado de Goias, nesse semestre, conforme Tabela 10-A e

Gréfico 4-B, das p. 192 e 197, dessa dissertagao.

Salienta-se também que, no primeiro semestre de 2012, a quantidade
de contribuintes optantes pelo Simples Nacional, compreendendo MEI, ME e EPP, é
de 143.719, que corresponde a 91,22% do universo de contribuintes de ICMS,
pessoas juridicas, do Estado, as quais arrecadaram, no primeiro semestre deste
ano, o valor de R$ 136.826.702,07, que corresponde a 3,20% da arrecadacdo do
periodo analisado. Ao passo que 13.831 contribuintes do regime normal de
tributacdo do ICMS, ativos em 30 de junho de 2012, correspondem a 8,78% do
universo de contribuintes, pessoas juridicas, do Estado, recolheram R$
4.139.157.828,43, s6 de ICMS, o que significa a 96,80% da arrecadacao de ICMS
do Estado de Goids, consoante Tabela 11-A e Grafico 5-B, das p. 193 e 198, dessa

dissertacao.

Ou seja, em ambos os casos de 2011 e 2012, constata-se que a
esmagadora maioria de contribuintes do ICMS, optantes do Simples Nacional, isto &,
entre 91% a 95% do total dos contribuintes ativos do Estado de Goias, recolhe
pouco mais de 3% a 4% do total da arrecadagdo de ICMS do Estado de Goiés.
Contudo, segundo dados do BNDES, sdo os que mais criam postos de trabalhos
formais. Enquanto que, a minoria de ndo menos que 5% e ndo mais que 9% do total
de contribuintes do Estado de Goias, recolhe o expressivo percentual de 96% a 97%
de todo o ICMS arrecadado no Estado, todavia, empregam bem menos que o outro
grupo.

Por fim, cabe registrar que a arrecadacao dos 143.719 contribuintes,
optantes pelo Simples Nacional do Estado de Goias, no primeiro semestre de 2012,
teve consideravel baixa, fechando na casa dos R$ 136.826.702,07, perdendo,
assustadoramente e consecutivamente, para os trés semestres precedentes, so
ficando a frente, ainda sim por muitissimo pouco, do 12 semestre de 2010, o qual
apresentou resultado de R$ 136.444.892,84. Em suma, um estrondoso retrocesso
sob o0 aspecto da arrecadacao, sobretudo se considerar que 103.286 contribuintes
ativos, optantes do Simples Nacional, existentes no primeiro semestre de 2010,
produziram e arrecadaram o tanto quanto 143.719 contribuintes também optantes do
primeiro semestre de 2012. Ou seja, no primeiro semestre de 2010, havia 40.433
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contribuintes optantes do Simples Nacional a menos e mesmo assim apresentaram,

praticamente, a mesma arrecadacao no primeiro semestre de 2012.

Ha, no minimo, duas explicagdes plausiveis para essa queda. Primeiro,
pelo fato dos 143.719 contribuintes optantes do Supersimples, 31.258 contribuintes
destes sdo microempreendedores individuais, os quais recolnem R$ 1,00 de ICMS
por més, reduzindo aqueles para o total de 112.461 contribuintes microempresas e
empresas de pequeno porte que realmente arrecadam valores mais substanciais de
ICMS. Mesmo assim o decréscimo na arrecadacdo nao se explica por completo.
Outra circunstancia bastante convincente que pode explicar esta queda na
arrecadacgao trata-se de que, a partir de janeiro de 2012, a declaragdo da receita
bruta mensal auferida pelas microempresas e empresas de pequeno porte, por
intermédio do Programa Gerador do Documento de Arrecadacdao do Simples
Nacional — Declaratério (PGDAS-D), passa a ter carater declaratério, constituindo
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos,
mediante inscricdo em divida ativa da Uniao, conforme art. 37, § 29, I, da Resolucao
do CGSN n. 94/2011, significando que os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderéo autuar mais os ICMS’s e ISS’s declarados e nédo recolhidos
no Simples Nacional, o que tem levado os contribuintes do Simples Nacional a uma
certa acomodacdo no recolhimento desses impostos, vez que nao sofrerdo

quaisquer retaliacées destes entes parcelares, a ndo ser por parte da Uniao.

5.5 ANALISE DA ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL EM COTEJO coM 0 IPVA EOITCD

Como as préprias Tabelas 1A a 11A, as p. 183-193, dessa dissertacao,
demonstram, o ICMS é o campeéo disparado na arrecadacao dos trés impostos de
competéncia legislativa do Estado de Goias. Se for feita a andlise somente da
arrecadacao do ICMS por parte das empresas optantes do Simples Nacional em
relacdo a arrecadacao do total do Estado, esse microssistema tributario participou,
no periodo de 2° Semestre de 2007 ao 1% Semestre de 2012, com 0s respectivos
percentuais da arrecadacao total, a saber: 2,37% no 2° Semestre/2007; 2,74% no 1°
Semestre/2008; 3,50% no 2° Semestre/2008; 3,23% no 1?2 Semestre/2009; 3,92% no
2° Semestre/2009; 3,36% no 12 Semestre/2010; 4,13% no 2° Semestre/2010; 3,74%
no 12 Semestre/2011; 3,65% no 2° Semestre/2011; e 3,20% no 1° Semestre/2012.

Observa-se também da Tabela 12-A, p. 199, e do Grafico 6-B, p. 200,
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que o ICMS arrecadado através do Simples Nacional durante todo esse periodo
analisado foi sempre bem superior a arrecadacao do ITCD, bem assim que sempre
nos segundos semestres de 2007 a 2012 ele se mantém bem superior a
arrecadacao do IPVA, apenas perdendo nos semestre impares para este imposto.
Isso demonstra, sob a perspectiva da receita estadual, sem contar sua relevante
importancia socioecondémica ja sustentada, o quanto a politica publica do Simples

Nacional também é significativa.

5.6 ALGUNS DADOS DO SUPERSIMPLES EM AMBITO NACIONAL

Antes de apresentar dados da arrecadacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte optantes do Simples Nacional, impde-se consignar
alguns dados socioeconémicos das Micros e Pequenas Empresas (MPE), extraidos
do “Anuério do trabalho na micro e pequena empresa: 2010-2011”, analisados pelo
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) (SEBRAE,
2010-2011). Segundo esta entidade, em 2010, as micros e pequenas empresas
representaram 99% dos estabelecimentos empresariais brasileiro, contribuindo para
criacdo de 51,6% dos empregos formais de estabelecimentos privados do Brasil, ndo
computados, nesse indice, os estabelecimento rurais, bem como por 40% da massa
de salario do pais. Também, em 2010, por setores de atividades econémicas, do
universo total das micros e pequenas empresas, 51,5% sao do comércio, que, em
termos numeéricos, representam 3,1 milhdes de estabelecimentos; 33,3% séao
prestadoras de servico, consistindo em 2 milhdes dessas empresas; 10,7% sao do
setor industrial, 0 que representa 657 mil dessas empresas (SEBRAE, 2011, p. 21-
23).

Em relacdo a arrecadagdo dos tributos que compdéem o Simples
Nacional, no ambito de todas unidades federadas do pais reunidas, verifica-se pelo
Gréfico 7-B, p. 206, dessa dissertacdo, que a receita total desse microssistema
tributario teve um continuo e consideravel crescimento desde sua implantacao
ocorrida em julho de 2007, apenas apresentando uma ligeira queda no primeiro
semestre de 2009 e 2012, somente em comparacdo com seus respectivos
semestres precedentes, mas sempre em escala ascendente. Todavia, a arrecadacao
do Supersimples, no Estado de Goias, como se pode ver da Tabela 13-A, p. 201,
dessa dissertacdo, revelou franco crescimento de 2007 a 2011, apenas
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apresentando ligeira queda no primeiro semestre de 2012.

5.7 CONSIDERAGOES PARCIAIS

Tendo em vista os levantamentos esbocados do Simples Nacional,
tanto no Estado de Goias como no resto do pais, se se fiassem apenas na
importdncia socioeconbmica dessas micros e pequenas empresas e pela
significativa relevancia por promoverem e estimularem o empreendedorismo na
sociedade como um todo, como se depreende dos apontamentos encontrados no
“Anudrio do trabalho na micro e pequena empresa: 2010-2011”, do SEBRAE, por si
s0s, ja justificariam a implantacao de politicas publicas destinadas a dispensar-lhes

tratamento tributario diferenciado e favorecido.

Todavia, pelos dados da arrecadagao levantados da Secretaria de
Estado da Fazenda do Estado de Goias como da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, também sob a perspectiva da receita tributaria, o Simples Nacional revelou
ser extremamente atrativo para os erarios de todas unidades parcelares, a saber,
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. Talvez possa ser a
explicacao pela qual, como sublinhado no final do quarto capitulo dessa dissertagéo,
as acgodes interpostas no Pretério Excelso, como derradeiro apelo, seja em sede de
controle difuso, seja em sede de controle concentrado, nenhuma foi proposta por
Governadores de Estado (art. 103, V, CF/1988), pela Mesa de Assembléia
Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal (art. 103, IV, CF/1988), por
partido politico com representacédo no Congresso Nacional ou por entidade de classe
de ambito nacional representativa dos Prefeitos Municipais (art. 103, 1X, CF/1988),
por serem os constitucionalmente legitimados a proporem ADI e ADC, alegando
vicio de inconstitucionalidade de quaisquer preceitos do Estatuto do Simples
Nacional que ferisse o pacto federativo. Como observado antes, ou tais liderancas
politicas nacionais da sociedade brasileira entendem que o Simples Nacional, em
hipétese, alguma fere a estrutura federativa do Estado, ou se o vulnera, mas as
vantagens advindas das benesses desse microssistema tributario sao tao
promissoras que compensam mitigar os rigores da inflexibilidade dessa clausula
pétrea, haja vista que a arrecadagcdo aumentou consideravelmente com o

Supersimples.
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TABELA 1-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 12 Semestre de 2007

Primeiro Semestre de 2007 - Arrecadacao dos Tributos Estaduais (ICMS, IPVA, ITCD)

159 - ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA 21.115.448,15
10005 - ICMS IMPORTACAO R$ 6.023.034,74
167 - ICMS IMPORTACAO R$ 3.464.225,43
10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 2.725.238,92
108 - ICMS NORMAL R$ 1.670.154.141,96
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ -

10001 - ICMS COMUNICAGAO R$ 1.320.797,78
140 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE COMUNICAGAO R$ 7.218.583,20
116 - ICMS SUBSTITUICAO OPERACAO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 13.185.473,85
10006 - ICMS ATUACAO FISCAL R$ 35.469,94
124 - ICMS SUBSTITUICAO OPERAGCAO POSTERIOR (SAIDA) R$ 365.679.578,31
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR APURAGCAO R$ 335.225.554,59
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERAGCAO R$ 40.347.814,31
10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 1.362.177,25
132 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE TRANSPORTE R$ 10.150.237,56

TOTAL DA ARRECADACAO DE ICMS R$ 2.478.007.775,99
|A'7: W43 - IPVA R$ 258.697.908,99
(Jei0 78 - ITCD R$ 17.889.842,30

TOTAL DA ARRECADACAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) R$ 2.754.595.527,28
|Arrecadacao do ICMS decorrente de contribuintes enquadrados no Simples Estadual (Lei n. 13.270/1998) [ RS 87.358.840,92 |
|[Participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacio | 3,17% |
F’aricipagéo das Microempresas e Empresas de I-Dequeno Porte do Estado no Total de Arrecadacao de ICMS | 3,53% |
[Total de Contribuintes Ativos do ICMS - Pessoas Juridicas - do Estado de Goias em 30 de JUNHO de 2007 [ DADOS NAO ENCONTRADOS |
|Quantidade de Microempresas Enquadradas no Simples Estadual - 13.270/1998 ate 30 de junho de 2007 | 56.423 |
F’ercentual da participacao das empresas do Simples Estadual, em junho/2007, no Estado de Goias | 0,00% |

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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TABELA 2-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 22 Semestre de 2007

Segundo Semestre de 2007 - Arrecadacao dos Tributos Estaduais (ICMS, IPVA, ITCD)

159 - ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA 24.953.342,61
10005 - ICMS IMPORTACAO 9.514.548,65
167 - ICMS IMPORTACAQ R$ 4.099.702,56
10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 2.740.322,82
108 - ICMS NORMAL R$ 1.843.758.710,40
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 66.541.621,02
10001 - ICMS COMUNICAGAO R$ 1.279.910,84
140 - ICMS SUBSTITUIGAO SERVICO DE COMUNICAGAO R$ 7.079.899,18
116 - ICMS SUBSTITUIGAO OPERACAQO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 15.701.112,84
10006 - ICMS ATUAGAO FISCAL R$ 39.187,29
124 - ICMS SUBSTITUICAO OPERACAO POSTERIOR (SAIDA) R$ 326.887.718,31
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR APURAGAO R$ 401.185.404,24
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERACAO R$ 36.577.640,74
10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 2.479.974,50
132 - ICMS SUBSTITUICAQ SERVICO DE TRANSPORTE R$ 15.011.346,73

TOTAL DA ARRECADACAO DE ICMS R$ 2.757.850.442,73
24"/ W43 - IPVA R$ 27.159.012,50
[J e AN 78 - ITCD R$ 20.579.167,57
TOTAL DA ARRECADACAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) R$ 2.805.588.622,80
|Participacdao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacio | 2,37% |
F’articipagéo das Microempresas e Empresas de I-?equeno Porte do Estado no Total da Arrecadacao de ICMS l 2,41% |
|Total de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) Ativas Enquadradas no Simples Nacional em 31 de DEZEMBRO de 2007 | 77.052 l
ﬁotal de Microempreendedores Individuais (MEI) Ativos enquadrados no Simples Nacional em 31 de DEZEMBRO de 2007 | 642 l
F’ercentual de aumento do numero de Microempresas e Empresas de I?’equeno Porte Optantes do Simples Nacional | #REF! |

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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TABELA 3-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 12 Semestre de 2008

Primeiro Semestre de 2008 - Arrecadacao dos Tributos Estaduais (ICMS, IPVA, ITCD)

159 - ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA 27.943.046,56
10005 - ICMS IMPORTACAO R$ 11.222.393,40
167 - ICMS IMPORTACAO R$ 4.969.795,38
10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 5.995.905,92
108 - ICMS NORMAL R$ 2.092.155.069,39
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 91.303.579,29
10001 - ICMS COMUNICAGAO R$ 1.357.345,67
140 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE COMUNICACAO R$ 6.436.497,00
116 - ICMS SUBSTITUICAO OPERAGAO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 29.439.113,94
10006 - ICMS ATUAGAO FISCAL R$ 72.801,71
124 - ICMS SUBSTITUICAO OPERACAO POSTERIOR (SAIDA) R$ 238.065.022,86
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR APURACAO R$ 441.419.799,63
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERACAO R$ 38.917.460,02
10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 2.793.590,54
132 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE TRANSPORTE R$ 12.602.696,67
TOTAL DA ARRECADACAO DE ICMS R$ 3.004.694.117,98
43 - IPVA R$ 301.875.920,98
78 - ITCD R$ 26.883.645,80
TOTAL DA ARRECADACAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) R$ 3.333.453.684,76

|Participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacdo | 2,74% |

|Participacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacao de ICMS | 3,04% |

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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TABELA 4-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 22 Semestre de 2008

Segundo Semestre de 2008 - Arrecadacao dos Tributos Estaduais (ICMS, IPVA, ITCD)

159 - ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA R$ 34.324.601,03

10005 - ICMS IMPORTAGCAO R$ 14.202.249,16

167 - ICMS IMPORTAGCAO R$ 6.311.656,65

10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 2.659.816,21

108 - ICMS NORMAL R$ 2.291.501.563,57

4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 118.957.051,52

ICMS 10001 - ICMS COMUNICAGAO R$ 1.873.052,73

140 - ICMS SUBSTITUICAO SERVIGCO DE COMUNICAGAO R$ 8.114.650,22

116 - ICMS SUBSTITUICAO OPERAGAO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 29.373.273,94

124 - ICMS SUBSTITUICAO OPERACAO POSTERIOR (SAIDA) R$ 282.932.345,37

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR APURACAO R$ 485.564.118,31

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERAGAO R$ 38.579.656,64

10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 4.146.179,81

132 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE TRANSPORTE R$ 18.992.303,73

TOTAL DA ARRECADACAO DE ICMS R$ 3.337.532.518,89

|43 - IPVA R$ 36.079.897,77

(J o178 - ITCD R$ 28.853.785,64

TOTAL DA ARRECADAGAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) R$ 3.402.466.202,30
|Participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacdo | 3,50% |
|Participacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacéo de ICMS | 3,56% |
|Tota| de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) Ativas Enquadradas no Simples Nacional em 31 de DEZEMBRO de 2008 | 83.864 |
[Total de Microempreendedores Individuais (MEI) Ativos enquadrados no Simples Nacional em 31 de DEZEMBRO de 2008 | 877 |
|Percentual de aumento do nimero de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte Optantes pelo Simples Nacional | 9,07% |
|Percentual de aumento do nimero de Microempreendedores Optantes pelo Simples Nacional | 36,60% |

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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TABELA 5-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 12 Semestre de 2009

Primeiro Semestre de 2009 - Arrecadacao dos Tributos Estaduais (ICMS, IPVA, ITCD)

159 - ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA R$ 26.682.006,02
10005 - ICMS IMPORTACAO R$ 17.423.310,03
167 - ICMS IMPORTACAO R$ 4.211.432,53
10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 3.980.523,19
108 - ICMS NORMAL R$  2.008.006.711,13
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 108.476.847,53
PRSP 10001 - ICMS COMUNICAGAO _ R$ 1.851.556,38

140 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE COMUNICAGCAO R$ 7.708.076,58
116 - ICMS SUBSTITUICAO OPERAGAO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 17.484.463,33
124 - ICMS SUBSTITUICAO OPERACAO POSTERIOR (SAIDA) R$ 272.986.810,65
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR APURACAO R$ 433.698.957,19
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERAGAO R$ 38.228.129,40
10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 3.217.571,34
132 - ICMS SUBSTITUIGAO SERVIGO DE TRANSPORTE R$ 17.652.906,18

TOTAL DA ARRECADACAO DE ICMS R$  2.961.609.301,48
43 - IPVA R$ 370.194.869,59
78 - ITCD R$ 28.310.821,14

TOTAL DA ARRECADAGAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) R$ 3.360.114.992,21

|Participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacdo

3,23%

|Participacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacao de ICMS

3,66%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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TABELA 6-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 22 Semestre de 2009
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26.369.109,12

| AY7:W43 - IPVA

(1P 78 - ITCD

10005 - ICMS IMPORTAGAO R$ 13.855.695,60
167 - ICMS IMPORTAGAO R$ 3.608.575,81
10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 3.621.099,26
108 - ICMS NORMAL R$ 2.325.814.686,20
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 135.834.866,49
10001 - ICMS COMUNICAGCAO R$ 1.028.909,49
140 - ICMS SUBSTITUIGAO SERVICO DE COMUNICAGAO R$ 8.368.725,48
116 - ICMS SUBSTITUIGAO OPERAGCAO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 6.290.752,64
124 - ICMS SUBSTITUICAO OPERAGAO POSTERIOR (SAIDA) R$ 316.240.797,00
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR APURACAO R$ 470.144.451,88
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERAGAO R$ 42.172.331,49
10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 5.733.712,27
132 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE TRANSPORTE R$ 25.949.900,01
TOTAL DA ARRECADAGAO DE ICMS R$ 3.385.033.612,74

R$ 53.131.781,80

R$ 29.596.069,47

TOTAL DA ARRECADAGAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) R$  3.467.761.464,01

|Participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacdo 3,92% |
|Participacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacao de ICMS 4,01% |
[Total de Contribuintes Ativos do ICMS - Pessoas Juridicas - do Estado de Goias em 31 de DEZEMBRO de 2009 89.598 |
|Tota| de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) Ativas Enquadradas no Simples Nacional em 31 de DEZEMBRO de 2009 91.341 |
[Total de Microempreendedores Individuais (MEI) Ativos enquadrados no Simples Nacional em 31 de DEZEMBRO de 2009 1.281 |
|PERCENTUAL de CONTRIBUINTES OPTANTES pelo SIMPLES NACIONAL (MEI, ME e EPP) em RELACAO ao TOTAL de CONTRIBUINTES |
|Percentual de aumento do niimero de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte Optantes pelo Simples Nacional 9,30% |
|Percentual de aumento do niimero de Microempreendedores Optantes pelo Simples Nacional 46,07% |

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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TABELA 7-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 12 Semestre de 2010

Primeiro Semestre de 2010 - Arrecadacao dos Tributos Estaduais (ICMS, IPVA, ITCD)

159 - ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA 15.532.703,30
10005 - ICMS IMPORTACAO R$ 15.496.504,37
167 - ICMS IMPORTAGAO R$ 4.864.129,94
10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 3.889.207,73
108 - ICMS NORMAL R$ 2.529.897.312,18
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 136.444.892,84
10001 - ICMS COMUNICAGAO R$ 476.146,46
140 - ICMS SUBSTITUIGAO SERVICO DE COMUNICAGAO R$ 6.142.707,94
116 - ICMS SUBSTITUIGAO OPERAGAO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 10.934.411,33
10007 - ICMS PARCELAMENTO R$ 177,71
124 - ICMS SUBSTITUIGAO OPERAGAO POSTERIOR (SAiDA) R$ 309.810.588,21
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR APURACAO R$ 508.914.959,84
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERACAO R$ 51.682.068,43
10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 5.258.726,66
132 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE TRANSPORTE R$ 21.746.414,07
TOTAL DA ARRECADACAO DE ICMS R$ 3.621.090.951,01
|37 W43 - IPVA R$ 409.099.368,50
(J{e2 BN 78 - ITCD R$ 31.108.806,52
TOTAL DA ARRECADAQAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) R$ 4.061.299.126,03

|Participagéo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacao | 3,36% |

|Participacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacao de ICMS | 3,77% |

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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TABELA 8-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 22 Semestre de 2010
Segundo Semestre de 2010 - Arrecadacao dos Tributos Estaduais (ICMS, IPVA, ITCD)

159 - ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA R$ 19.419.312,59

10005 - ICMS IMPORTACAO R$ 22.508.135,38

167 - ICMS IMPORTAGAO R$ 4.973.865,72

10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 4.949.576,77

108 - ICMS NORMAL R$ 2.810.562.956,40

4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 172.657.499,22

ICMS 10001 - ICMS COMUNIC@QAO _ R$ 532.415,47

140 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE COMUNICACAO R$ 7.297.598,66

116 - ICMS SUBSTITUIGAO OPERAGCAO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 6.477.290,73

124 - ICMS SUBSTITUICAO OPERACAO POSTERIOR (SAIDA) R$ 330.743.426,08

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR APURAGCAO R$ 568.075.832,70

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERAGCAO R$ 59.092.813,02

10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 8.390.106,10

132 - ICMS SUBSTITUIGAO SERVIGO DE TRANSPORTE R$ 27.475.770,97

TOTAL DA ARRECADAQAO DE ICMS R$ 4.043.156.599,81

[2A77:W 43 - IPVA R$ 94.195.123,07

(Jeop N 738 - ITCD R$ 38.943.880,08

TOTAL DA ARRECADACAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) R$ 4.176.295.602,96
|Participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacio | 4,13% |
|Participacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacao de ICMS | 4,27% |
|Total de Contribuintes Ativos do ICMS - Pessoas Juridicas - do Estado de Goias em 31 de DEZEMBRO de 2010 | 114.109 |
|Total de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) Ativas Enquadradas no Simples Nacional em 31 de DEZEMBRO de 2010 | 101.167 |
[Total de Microempreendedores Individuais (MEI) Ativos enquadrados no Simples Nacional em 31 de DEZEMBRO de 2010 | 12.782 |

PERCENTUAL de CONTRIBUINTES OPTANTES pelo SIMPLES NACIONAL (MEI, ME e EPP) em RELACAO ao TOTAL de CONTRIBUINTES

|Percentual de aumento do numero de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte Optantes pelo Simples Nacional | 10,76% |

|Percentual de aumento do numero de Microempreendedores Optantes pelo Simples Nacional | 897,81% |

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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TABELA 9-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 12 Semestre de 2011

Primeiro Semestre de 2011 - Arrecadacao dos Tributos Estaduais (ICMS, IPVA, ITCD)

159 - ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA R$ 15.673.753,24
10005 - ICMS IMPORTACAO R$ 19.701.671,06
167 - ICMS IMPORTAGAO R$ 8.008.111,47
10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 6.374.978,35
108 - ICMS NORMAL R$ 2.780.105.195,78
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 172.414.733,40
ICMS 10001 - ICMS COMUNIC@QAO _ R$ 629.076,29
140 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE COMUNICACAO R$ 7.786.316,31
116 - ICMS SUBSTITUIGAO OPERAGCAO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 6.562.264,42
124 - ICMS SUBSTITUIGAO OPERACAO POSTERIOR (SAIDA) R$ 402.131.497,43
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR APURAGCAO R$ 570.626.645,34
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERAGCAO R$ 77.060.211,15
10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 6.044.891,77
132 - ICMS SUBSTITUIGAO SERVIGO DE TRANSPORTE R$ 22.190.482,04
TOTAL DA ARRECADAQAO DE ICMS R$ 4.095.309.828,05
43 - IPVA R$ 468.556.029,63
78 - ITCD R$ 43.913.374,61
TOTAL DA ARRECADACAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) ﬁ$ 4.607.779.232,29

|Participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacio | 3,74% |

|Participacao das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadagao de ICMS | 4.21% |

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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TABELA 10-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 22 Semestre de 2011
Segundo Semestre de 2011 - Arrecadacao dos Tributos Estaduais (ICMS, IPVA, ITCD)

159 - ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA

21.717.184,94

10005 - ICMS IMPORTAGAO R$ 26.502.162,09
167 - ICMS IMPORTACAO R$ 9.722.126,12
10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 7.504.855,14
108 - ICMS NORMAL R$ 3.363.622.164,64
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 191.245.610,80
10001 - ICMS COMUNICACAO R$ 539.202,03
140 - ICMS SUBSTITUIGAO SERVIGO DE COMUNICAGAO R$ 10.019.830,92
116 - ICMS SUBSTITUICAO OPERACAO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 8.717.119,16
124 - ICMS SUBSTITUICAO OPERACAO POSTERIOR (SAIDA) R$ 480.134.589,90
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR APURAGAO R$ 748.488.832,63
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERAGAOQ R$ 168.151.911,11
10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 7.557.681,22
132 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE TRANSPORTE R$ 26.533.488,42
TOTAL DA ARRECADACAO DE ICMS R$ 5.070.456.759,12
|7 W43 - IPVA R$ 116.437.744,98
(Jei2 W78 - ITCD R$ 50.385.846,61
TOTAL DA ARRECADACAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) R$ 5.237.280.350,71
|Participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacio 3,65%
F’articipagéo das Microempresas e Empresas de I-Dequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacao de ICMS 3,77%
ﬁotal de Contribuintes Ativos do ICMS - Pessoas Juridicas - do Estado de Goias em 31 de DEZEMBRO de 2011 142.274
|Total de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) Ativas Enquadradas no Simples Nacional em 31 de DEZEMBRO de 2011 110.037
ﬁotal de Microempreendedores Individuais (MEI) Ativos enquadrados no Simples Nacional em 31 de DEZEMBRO de 2011 24.560
IPERCENTUAL de CONTRIBUINTES OPTANTES pelo SIMPLES NACIONAL (MEI, ME e EPP) em RELACAO ao TOTAL de CONTRIBUINTES 94,60%
|Aumento do niumero de Microempresas e Empresas de I-Dequeno Porte Optantes pelo Simples Nacional at¢ DEZEMBRO/2011 8,77%
|Aumento do nimero de Microempreendedores Optantes pelo Simples Nacional até DEZEMBRO/2012 92,15%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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TABELA 11-A - Arrecadacao Tributaria do Estado de Goias no 12 Semestre de 2012

Primeiro Semestre de 2012 - Arrecadacao dos Tributos Estaduais (ICMS, IPVA, ITCD)

159 - ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA R$ 14.319.102,78
10005 - ICMS IMPORTAGAO R$ 24.833.771,78

167 - ICMS IMPORTACAO R$ 11.113.154,69
10002 - ICMS ENERGIA ELETRICA R$ 7.334.286,51

108 - ICMS NORMAL R$ 2.774.960.543,86

4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 136.826.702,07

PN 0001 - ICMS COMUNICAGAO _ R$ 708.605,03
140 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE COMUNICACAO R$ 6.467.011,52

116 - ICMS SUBSTITUICAO OPERAGAO ANTERIOR (ENTRADA) R$ 28.846.033,58

124 - ICMS SUBSTITUICAO OPERACAO POSTERIOR (SAIDA) R$ 439.303.410,86

ICMS SUBSTITUIGCAO TRIBUTARIA POR APURACAO R$ 629.965.397,05

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR OPERACAO R$ 177.202.118,92
10003 - ICMS TRANSPORTE R$ 6.179.221,67

132 - ICMS SUBSTITUICAO SERVICO DE TRANSPORTE R$ 17.925.170,18
TOTAL DA ARRECADAGAO DE ICMS R$ 4.275.984.530,50

17.Y43 - IPVA R$ 207.820.022,77
qgep]78 - ITCD R$ 52.444.392,89
TOTAL DA ARRECADAGAO DOS TRIBUTOS ESTADUAIS (ICMS, IPVA, ITCD) R$  4.536.248.946,16

|Participagéo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacgao 3,02%
|Participagéo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do Estado no Total da Arrecadacao de ICMS 3,20%
ﬁotal de Contribuintes Ativos do ICMS - Pessoas Juridicas - do Estado de Goias em 30 de JUNHO de 2012 157.550
|Tota| de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) Ativas Enquadradas no Simples Nacional em 30 de JUNHO de 2012 112.461
ﬁotal de Microempreendedores Individuais (MEI) Ativos enquadrados no Simples Nacional em 30 de JUNHO de 2012 31.258
IPERCENTUAL de CONTRIBUINTES OPTANTES pelo SIMPLES NACIONAL (MEI, ME e EPP) em RELAGAO ao TOTAL de CONTRIBUINTES 91,22%
|Aumento do niumero de Microempresas e Empresas de I-?equeno Porte Optantes pelo Simples Nacional até JUNHO/2012 2,20%
|Aumento do numero de Microempreendedores Optantes pelo Simples Nacional até JUNHO/2012 27,27%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias




Grafico 1-B

EVOLUCAO da ARRECADAGAO dos TRIBUTOS do ESTADO de GOIAS
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EVOLUCAO da ARRECADACAO de ICMS pela SISTEMATICA do SIMPLES

NACIONAL
R$ 250.000.000,00
R$ 200.000.000,00 —e— ARRECADAGCAO do SIMPLES
R$ 150.000.000,00 - NACIONAL - LC n. 123/2006
R$ 100.000.000,00 - —=— ARRECADACAO do SIMPLES
R$ 50.000.000,00 ESTADUAL - Lein. 13.270/1998
R$ - ——/ - - = = = = = - - -
4 4 ) ) O O Q Q N N
Q/QQ Q/QQ Q/QQ S Q/QQ Q/QQ N q,Q\ %Q\ Q %Q\‘?/
@ @ @ @ ¥ @ &) @ @’ @
S > S S
%e,@ %e,@ %e,@ %é(\ (Qe? (Qe? P (Qe? 6‘@% 6‘@% 6‘@%

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias



196

Grafico 3-B

EVOLUCAO da QUANTIDADE de CONTRIBUINTES OPTANTTES
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Grafico 4-B

COMPARACAO entre a quantidade de CONTRIBUINTES OPTANTES do SIMPLES
NACIONAL (MEI, ME, EPP) e a quantidade de CONTRIBUINTES no REGIME NORMAL
de ARRECADACAO de ICMS - no Ano de 2011

5%

95%

O QTDE de Contribuintes OPTANTES do SIMPLES NACIONAL (MEI, ME, EPP)
B QTDE de Contribuintes no REGIME NORMAL de ARRECADAGAO do ICMS

COMPARACAO da ARRECADACAO de ICMS entre as empresas optantes do
SIMPLES NACIONAL e as empresas do REGIME NORMAL de ARRECADACAO de
ICMS - no Ano de 2011

4%

96%

OARRECADAGAO do ICMS das EMPRESAS do SIMPLES NACIONAL em 2011
B ARRECADAGAO de ICMS das EMPRESAS no REGIME NORMAL em 2011

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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Grafico 5-B

COMPARAGAO entre a quantidade de CONTRIBUINTES OPTANTES do SIMPLES
NACIONAL (MEI, ME, EPP) e a quantidade de CONTRIBUINTES no REGIME
NORMAL de ARRECADAGAO de ICMS - no Ano de 2012

9%

91%

OQTDE de Contribuintes OPTANTES do Simples Nacional (MEI, ME, EPP)
B QTDE de Contribuintes no REGIME NORMAL de ARRECADAGCAO do ICMS

COMPARAGCAO da ARRECADACAO de ICMS entre contribuintes do SIMPLES
NACIONAL e do REGIME NORMAL

3%

97%

O ARRECADACAOQ do ICMS das EMPRESAS do SIMPLES NACIONAL em 2012
B ARRECADAGCAOQ de ICMS das EMPRESAS no REGIME NORMAL em 2012

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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Tabela 12-A - Analise da Arrecacao do Simples Nacional em relacao ao IPVA e ao

ITCD no periodo de 12 Semestre de 2007 a 12 Semestre de 2012

Comparacao da Arrecadacao do Simples Nacional em relacao ao IPVA e ao ITCD

22 Semestre de 2007 43 - IPVA

12 Semestre de 2008 43 - IPVA

22 Semestre de 2008 43 - IPVA

12 Semestre de 2009 43 - IPVA

22 Semestre de 2009 43 - IPVA

12 Semestre de 2010 43 - IPVA

22 Semestre de 2010 43 - IPVA

12 Semestre de 2011 43 - IPVA

22 Semestre de 2011 43 - IPVA

12 Semestre de 2012 43 - IPVA

4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 66.541.621,02
R$ 27.159.012,50
78 - ITCD R$ 20.579.167,57
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 91.303.579,29
R$ 301.875.920,98
78 - ITCD R$ 26.883.645,80
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 118.957.051,52
R$ 36.079.897,77
78 - ITCD R$ 28.853.785,64
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 108.476.847,53
R$ 370.194.869,59
78 - ITCD R$ 28.310.821,14
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 135.834.866,49
R$ 53.131.781,80
78 - ITCD R$ 29.596.069,47
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 136.444.892,84
R$ 409.099.368,50
78 - ITCD R$ 31.108.806,52
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 172.657.499,22
R$ 94.195.123,07
78 - ITCD R$ 38.943.880,08
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 172.414.733,40
R$ 468.556.029,63
78 - ITCD R$ 43.913.374,61
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 191.245.610,80
R$ 116.437.744,98
78 - ITCD R$ 50.385.846,61
4278 - ICMS SIMPLES NACIONAL R$ 136.826.702,07
R$ 207.820.022,77
78 - ITCD R$ 52.444.392,89

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias
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Comparacao da Arrecadacao do Simples Nacional em relacao ao IPVA e ao
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Tabela 13-A - Arrecadacao Total dos Tributos do SIMPLES NACIONAL por Todas
Unidades Federadas e suas Respectivas Participacoes por Unidade Percentual

Simples Nacional - Arrecadacao Total dos Estados por Semestre

22 Semestre de 2007 R$ 1.774.926.389,82
12 Semestre de 2008 R$ 2.300.134.772,94
2° Semestre de 2008 R$ 2.596.096.334,97
12 Semestre de 2009 R$ 2.356.160.771,76
2° Semestre de 2009 R$ 2.660.349.589,09
12 Semestre de 2010 R$ 2.851.232.947,66
22 Semestre de 2010 R$ 3.413.438.445,57
12 Semestre de 2011 R$ 3.410.700.551,23
22 Semestre de 2011 R$ 3.736.506.885,78
12 Semestre de 2012 R$ 3.574.072.779,75

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO
TOTAIS

2007 2008 2009 2010 2011 2012
0,10% 0,11% 0,12% 0,12% 0,11 0,11%
0,38% 0,39% 0,45% 0,47% 0,48 0,45%
0,49% 0,52% 0,56% 0,56% 0,59 0,59%
0,09% 0,08% 0,09% 0,10% 0,10 0,07%
3,91% 4,01% 4,25% 4,23% 4,01 3,84%
1,42% 1,34% 1,46% 1,54% 1,47 1,55%
1,45% 1,66% 2,14% 2,20% 2,19 2,27%
2,65% 2,81% 2,95% 3,00% 3,41 3,37%
2,64% 4,03% 4,83% 4,94% 5,20 4,69%
0,72% 0,73% 0,85% 1,03% 1,08 1,06%

10,05% 9,63% 9,62% 9,62% 9,75 9,73%
0,55% 0,61% 0,55% 0,51% 0,51 0,48%
0,55% 0,55% 0,50% 0,50% 0,48 0,44%
1,25% 1,29% 1,19% 1,13% 1,31 1,33%
0,74% 0,82% 0,77% 0,73% 0,82 0,98%
2,15% 2,20% 2,51% 2,81% 2,64 2,75%
0,38% 0,40% 0,44% 0,46% 0,43 0,42%
5,09% 5,15% 5,36% 5,563% 5,86 5,84%
9,65% 9,12%| 10,33%| 10,62% 10,77 10,78%
0,68% 0,67% 0,91% 1,13% 1,12 1,14%
0,49% 0,49% 0,52% 0,52% 0,50 0,48%
0,07% 0,08% 0,09% 0,09% 0,08 0,07%

10,62% 9,91% 7,67% 6,45% 5,97 5,69%
7,44% 7,32% 7,39% 7,07% 6,53 6,46%
0,24% 0,23% 0,26% 0,30% 0,32 0,37%

35,81%| 35,48%| 33,82%| 33,93% 33,86 34,62%
0,38% 0,38% 0,40% 0,41% 0,39 0,43%

100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00%| 100,00 [ 100,00%

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil
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Grafico 7-B

Simples Nacional - Arrecadacao Total do Estados e DF
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6 CONCLUSAO

O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n. 123/2006, que
dispensa as microempresas e as empresas de pequeno porte tratamento
diferenciado e favorecido de simplificacdo e minoracdo tributaria, trabalhista,
previdenciaria, crediticia e processual, segundo ditames constitucionais, consoante
se vé do art. 146, lll, “d”, e paragrafo unico, bem assim nos arts. 170, IX e 179, todos

do Magno Texto, consistiu no objeto de estudo dessa dissertacao.

Para os fins dessa andlise, foram desenvolvidos cinco capitulos
dissertativos. No primeiro capitulo introdutério, fez-se uma sinopse acerca dos
estudos que seriam abordados em cada capitulo, ressaltando as linhas gerais
tratadas. Em seguida, elegeu-se e demarcou-se o corte epistemoldgico trilhado de
inicio ao fim de toda dissertacdo, sublinhando também o referencial teérico que
norteou o desenvolvimento de todo articulado. Observou-se, entdo, que a orientagéo
tedrico-metodoldégica adotada seria a linguagem juridica do positivismo juridico,
referendada pelo ordenamento juridico, deixando assente que a interpretagcéao
conforme a Constituicio nao poderia contrapor a literalidade da norma. Nao
obstante, precisou-se que nao seria uma entrega obcecada a esta perspectiva
metodoldgico-epistemoldgica, posto que restringir-se a fatos, dados e documentos e
sobretudo dispositivos normativos, sem qualquer referéncia a realidade, consistentes
em valores nao légico-juridicos, de total negacao ao Estado democratico de direito,
consistiria em postura intelectual leviana. Nesse sentido, aceita-los como valores
agnéstico-juridicos, isto é, sem qualquer demonstracao empirica pelas ciéncias
humanas e sociais, traduziria uma postura de raciocinio irresponsavel e de trabalho
académico sem valor. Ou melhor, uma teoria do dever ser que nao tenha a menor
correlacdo com o ser da realidade subjacente afigura-se artificial, sem qualquer
emprego ou proveito. Contudo, quando o Direito posto ndo for capaz de dar
respostas as situacées de mal-estar juridico, lancar-se-a mao do discurso dialético,
dos topicos juridicos, do bom senso, da razoabilidade e da prudéncia, desde que, é
claro, que tais expedientes juridicos empregados fossem intersubjetivamente aceitos

e amplamente discutidos na comunidade juridica.

No segundo capitulo, a conclusdo a que se chegou foi a de que o

Simples Nacional tem relevancia pela promog¢ao da justica social e, por ser uma
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politica a ser aplicada uniformemente em todo territério nacional, espera-se que
ponha um basta no insustentavel clima de guerra fiscal reinante. Acresce-se ao fato
de que o seu forte carater diretivo de insercdo social, ampara-se em legitimas
conveniéncias politicas e em validos pressupostos legais, de sorte a favorecer a
alcancar suas metas. As iniciativas de integracdo nacional, de minoracao da carga
tributéria, de possibilitar o ingresso de mais de 90% dos estabelecimentos
comerciais, prestacionais e industriais do pais, com maior capacidade de criacéo de
postos de trabalho, conforme dados do BNDES, bem assim pela simplificacao das
obrigacGes tributarias principais e acessoérias, autoriza asseverar que o0
microssistema tributario do Simples Nacional consiste num inegavel ponto de
referéncia, entre o antes e o depois, nas relagdes entre as instancias juridico-
administrativas de governos federal, estadual e municipal, com acentuado traco de
promocgado a integracdo inter-regional do pais, estabelecendo uma nova fase do
federalismo brasileiro. Esta politica publica de simplificagdo tributaria podera ser
considerada um projeto experimental embrionario que muito contribuird para
deflagracado da tdo almejada reforma tributaria que ha muito a sociedade aguarda

qgue se materialize de uma vez por todas.

Quanto ao terceiro capitulo, estudou-se o estado da arte processual no
ambito do Supremo Tribunal Federal, analisando-se as acdes ali interpostas em
sede de controle de difuso e concentrado. Constatou-se que diversas acdes ainda
estdo para serem analisadas pelo Pretério Excelso, seja a espera de manifestacao
da relatoria, seja por haver pedido de vista de algum ministro, bem como por
sobrestamento para discussdo em sede de controle concentrado. Também foi
possivel observar que os principios que mais causaram inquietacao juridica com a
implantagcdo do Simples Nacional foram o0s principios da igualdade, da isonomia
tributaria, da estrita legalidade, da seletividade, da regra da nao-cumulatividade e,
em especial, o pétreo principio federativo. A andlise empreendida ateve-se a
descrever as teses sustentadas sem posicionar-se a respeito dessa ou daquela
visdo tedrico-juridica. Excecdes apenas, registre-se, em relacao a Rcl n. 10.866
MC/MG, p. 68, dessa dissertacdo, em que se posicionou pela flagrante contradicéo
ali prolatada em cotejo com o que foi decidido no acérdao proferido nesta ultima
acao direta de inconstitucionalidade estudada, qual seja, ADI n. 4.033/DF, por nao

circunscrever a controvérsia de embates de principios constitucionais; assim como
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nos RE n. 627.543/RS e RE n. 632.783/R0O, p. 81 e 84 , onde a “prognose judicial”
sustentada foi a de que o Supremo Tribunal Federal, possivelmente, manifestara
pela constitucionalidade dos preceptivos atacados da Lei Complementar n.
123/2006, nestes apelos extraordinarios.

Quanto ao quarto capitulo, o desiderato de estudo adotado foi outro.
Ou seja, ndo se circunscreveu a simplesmente ficar no campo da descricdo dos
principios debatidos por eiva de terem sido ofendidos em sua carga semantico
normativa com a implantacédo do Supersimples, mas, ao contrario, aqui destacou as
teses e proposi¢des juridicas que legitimasse mitigar um principio em favor de outro,
com vista a manutengdo da homeostase do ordenamento juridico-constitucional,
posto que, se conflitos existem, eles sdao aparentes. Do contrario, se se nao
buscasse o abrandamento de principios como exegese conforme a Constituicao
para solucionar o mal-estar juridico instaurado com o Simples Nacional, o
expediente juridico sustentado, entdo, seria o da utilizacdo do discurso dialético
fulcrado no bom senso, na razoabilidade, na prudéncia, desde que

intersubjetivamente aceitos.

Por fim, no quinto capitulo dessa dissertacdo, fez-se um estudo
quantitativo da importancia socioeconémica da politica publica do Simples Nacional.
Ou seja, analisou-se a arrecadacao tributaria e o nimero de contribuintes optantes,
antes e depois da implementagcdo do microssistema de simplificacdo € minoragao
tributaria, trabalhista, previdenciaria e crediticia dispensado as micros e pequenas
empresas, no Estado de Goias e em cotejo com o resto do pais, servindo-se das
bases de dados da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Goias, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). A constatacido que se chegou foi que, também
nessa perspectiva, 0s resultados encontrados sdo altamente animadores e
promissores para os erarios de todas unidades parcelares do pais, pois tanto a
arrecadagao manteve-se num continuo crescimento, com ligeiras quedas em dois
semestres de vigéncia do Supersimples, bem como a vertiginosa adesido a essa
sistematica de tributacdo tem proporcionado uma maior integracdo nacional,
aumento na criacdo de postos de trabalho com carteira assinada, possibilitando
maior distribuicdo de renda e contribuiu para resgatar a cidadania empresarial de

inimeros micros e pequenos empresarios que atuavam na informalidade.
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