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RESUMO

A dissertacdo aqui apresentada € resultado da pesquisa realizada para o MINTER —
Mestrado Interinstitucional em Direito do Centro Universitario de Brasilia e Centro
Universitario de Anapolis, na area de Direito e Politicas Publicas. Tematiza a participacéo da
sociedade na politica orcamentaria, que foi realizada através da analise de audiéncias
publicas promovidas pela Comissdo de Financas, Tributagcdo e Orcamento da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids no ano de 2011. Apresenta como questdo a efetividade das
audiéncias publicas como mecanismo da participacéo social, verificando se as discussbes
promovidas neste espaco de debate se desdobraram em medidas. O objetivo é caracterizar
audiéncias publicas como instrumento de participacdo social, analisando os atores
envolvidos, os discursos realizados e sua utilizagdo para a formulacao de politicas publicas
or¢camentarias no Estado de Goids. Tem como justificativa o fato de que a participagdo da
sociedade nas discussfes politicas ganhou espaco, a partir da Constituicdo Federal de
1988, que trouxe um de seus valores maximos o Estado Democrético de Direitos. A politica
orcamentaria € uma das que mais representa 0s interesses sociais, pois decide onde e
como ocorrerdo 0s investimentos e os projetos do gestor publico. Assim, a sociedade
podera participar da discussdo das leis orcamentérias possibilitando transparéncia e
fiscalizacdo dos atos do legislativo e executivo, em cumprimento a orientagcdo legal para a
oitiva da sociedade nestes cenarios. Deste modo sera abordada em primeiro lugar a
participacdo social como expressdo da democracia e sua previsibilidade normativa, e em
seguida sera observada a politica orcamentaria através da andlise da atuacao dos Poderes
Publicos e seu controle social. Por fim, buscar-se-a caracterizar as audiéncias publicas
como instrumento de participagdo social, identificando as audiéncias publicas realizadas
pela Comissdo de Financas, Tributacdo e Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado
de Goias no ano de 2011, averiguando a possibilidade de essas discussdes gerarem
politicas publicas or¢camentarias de interesses sociais. Para isto realizou-se pesquisa
bibliografica em artigos e livros publicados sobre estas questdes, principalmente em textos
de DAGNINO (2002, 2004), TATAGIBA (2002 e 2011), BOBBIO (2011) e WALDRON (2003)
e consulta a legislacdo. Foram realizadas andlises de documentos da Assembleia
Legislativa de Goias, observacdo das audiéncias realizadas e entrevista, para verificar se as
decisbes tomadas a partir destas discussfes foram implementadas. Assim, foi possivel
observar que as audiéncias publicas sé@o realizadas em cumprimento de determinagéo legal
para a aprovacdo das leis orcamentarias, mas, ndo ha uma discusséo efetiva, pois embora
as pessoas comparecam para as audiéncias ndo se constata uma verdadeira deliberacdo
popular. Percebi também que, embora a participacdo social realizada por audiéncias
publicas tenha um valor de garantia de uma gestdo democratica, nem sempre seus atores
estdo aptos a utilizarem destes recursos.

PALAVRAS-CHAVE: Participacdo, Democracia, Politica Orcamentaria, Audiéncias
Publicas.



ABSTRACT

This presented thesis is the result of research conducted for the MINTER - Inter Masters in
Law from the University of Brasilia Center and University Center of Anapolis, in the area of
Law and Public Policy. It has as the theme the participation of the society in budget policy,
which was accomplished through analysis of public hearings organized by the Financial,
Taxation and Budget Commission of the Legislative Assembly of the state of Goias in 2011.
It presents as issue the effectiveness of public hearings as a mechanism of social
participation, ensuring that the discussions held in this open debate space unfolded in
actions. The goal is to characterize public hearings as an instrument of social participation,
analyzing the involved actors, the speeches made and its use for formulating budgetary
policies in the state of Goias. It has as justification the fact that society participation in
political discussions has found its place from the Federal Constitution in 1988, which brought
one of their maximum values - the Democratic Rights State. The budget policy is one of
them which most represents the social interests because it decides where and how the
investments and public manager’'s projects will occur. Thus, the society will be able to
participate in the discussion of the budgetary laws enabling transparency and oversight of
the legislative and executive acts in fulfilment of the legal guideline to the hearsay society in
these scenarios. Thus, first it will be addressed the social participation as a democratic
expression and its regulatory predictability, and then it will be noticed budget policy by
analyzing the performance of public authorities and social control. Finally, it will seek to
characterize the public hearings held by the Financial, Taxation and Budget Committee from
the Legislative Assembly of the State of Goias in 2011, ascertaining the possibility of such
discussions generate public budgetary policies of social interests. For that, it was performed
a literature research in articles and books published on these issues, especially in texts by
DAGNINO (2002, 2004), TATAGIBA (2002 and 2011), BOBBIO (2011) E WALDRON (2003)
the legislation search. Analyses of the Legislative Assembly of Goias documents were done,
observation of hearings and interviews held, to check whether the decisions made from
these discussions were implemented. Thus, we could observe that the public hearings are
conducted in compliance with legal determination for approval of the budget laws, but there
is no effective discussion because even people attend to the hearings it is not noticed a real
popular decision. | also realized that even if the shareholding held by public hearings has a
value of ensuring democratic management, the actors are not always able to use these
resources.

KEYWORDS: Participation, Democracy, Budget Policy, Public Hearings.
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INTRODUCAO

A participagdo da sociedade nas decisbes politicas e de interesses
coletivos tem ganhado destague nos ultimos tempos, principalmente apés a
Constituicdo Federal de 1988 que enfatizou a democracia no cenario politico do
pais, consagrando o principio da participacdo popular e estabelecendo a cidadania
como fundamento da Republica brasileira. A cidadania, assim, pode ser considerada
como a possibilidade de influéncia das pessoas na vida politica do pais, e dentre

outros aspectos, elegendo seus representantes.

Ocorre que atualmente existe uma nova percepcdo das funcdes e das
caracteristicas da cidadania, que vao além da expressao de opinido no momento da
eleicdo de representantes. Hoje a nova cidadania demanda um processo que
envolve sujeitos sociais participativos, que definem seus direitos e lutam pela
garantia de seus interesses e pelo seu reconhecimento como atores politicos.
(DAGNINO, 2004).

Este sistema de participacdo como reflexo da nova cidadania pode ser
realizado de varias formas e em relacdo a diversos assuntos. Dentre estas
possibilidades podem-se ressaltar as audiéncias publicas que sao consideradas
como a destinacdo de espacos para debates publicos com a finalidade de
demonstracao da cidadania. Disponibiliza para a populacdo a oportunidade de emitir
sua opinido, buscar informacgdes, discutir assuntos relevantes para a sociedade,
problematizar e buscar, junto ao poder publico, possiveis solu¢cbes para os conflitos

sociais.

Todas as pessoas possuem a legitimidade para participarem das
audiéncias publicas, seja individualmente, ou através da representagédo de grupos. O
poder publico que estabelecer a audiéncia publica devera dar ampla publicidade
para que as pessoas possam, caso queiram, comparecer perante este espaco de
debates para apresentar suas opinides, ideias e criticas na busca por solucbes de

conflitos sociais.

As audiéncias publicas, portanto, podem ser utilizadas como instrumentos

de participacdo perante o poder publico na deliberagdo de varios assuntos, sendo
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que nas discussdes da politica orcamentaria esta participacdo é muito relevante,
pois oportuniza as pessoas a atuarem nas escolhas das politicas publicas e dos
projetos sociais que serdo aplicados em cada grupo social, através da deliberacéo

das leis orcamentarias de cada ente federativo.

Assim, 0 processo orcamentario pode ser visto como um processo
“continuo e simultaneo, pelo qual se elabora, aprova, executa, controla e avalia a
programacao de dispéndios do setor publico nos aspectos fisicos e financeiros.”
(MATIAS-PEREIRA, 2010: 289).

Deste modo, neste processo de discussdo e planejamento orcamentario,
as audiéncias publicas influenciam os poderes publicos — Executivo e Legislativo,
principalmente, na aprovacdo e execucdo da legislacdo orcamentaria, através da
atuacdo dos cidadaos nestas decisdes. A aprovacdo das leis orcamentarias, como
em todo processo legislativo, decorre da apresentacdo de um projeto de lei perante
o Legislativo, sendo que neste caso é realizada por iniciativa do chefe do Poder
Executivo e posteriormente a deliberacdo e aprovacao pelo Poder Legislativo, pela

maioria dos votos de seus parlamentares.

As decisbes tomadas por grupos de pessoas reunidas em assembleia
regem-se pelos valores de aprovacédo por voto da maioria e, de consequéncia, pela
aguiescéncia pela minoria que admite aquela proposi¢édo como se fosse sua vontade
também. Os projetos de lei ndo se revestem de império juridico pela razdo, mas

pelos numeros da maioria que o acatam. (WALDRON, 2003: 154).

Neste aspecto de aprovacdo por maioria, um projeto de lei pode ser
considerado como instituido de forma arbitraria, por ndo ser fruto de um raciocinio
amplamente analisado e sim buscado pelo nimero de interesses ligados a ele. Por
outro lado, quando a aprovagéo da lei ocorre com a participacao social, retira este

carater de arbitrariedade, caracterizando uma deliberacdo democratica.

O critério de maioria tem por fundamento o consentimento implicito dado
pelos participantes da discussdo de que aceitam como corretas as decisdes
tomadas pela grande parte do grupo. Isto porque ndo ha possibilidade do
consentimento das proposi¢des ficarem condicionadas a uma unanimidade das
decisdes. (WALDRON, 2003: 169).
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A importancia de estas discussdes ocorrerem em um espaco de
participacdo social esta no fato de que o consentimento é realizado dentro de uma
margem de possibilidades oferecidas para a discusséo, sendo que a escolha politica
sera decidida a partir de opinides apresentadas pela comunidade ou por seus

membros individualmente aos parlamentares.

Deste modo, em decorréncia da importancia das decisées serem tomadas
por grupos, legitimados para apreciacdo de determinados assuntos € que o Poder
Legislativo assume seu papel de estabelecer as leis que deverdo ser acatadas por
todos, em virtude de um comportamento de aceitacdo de decisdes por maioria de
seus membros. Isto retrata o poder dado pelo povo aos parlamentares de discutir e
decidir os melhores ou pelo menos os mais votados interesses sociais, através da

democracia representativa.

O voto ou a decisédo de cada parlamentar surge em decorréncia de seus
préprios valores ou dos grupos a quem representa (ou ainda daquele grupo em que
firmou aliancas). Desta forma, é possivel que os interesses sejam expostos mais
diretamente pelas pessoas através de sua participacdo deste momento de discussao
das decis@es politicas. E a audiéncia publica é uma das ferramentas que pode ser
usada para que esses membros do legislativo ougcam mais de perto os interesses

direcionados a cada assunto que sera analisado pela Casa.

Para a discussdo destas questdes, a presente dissertacdo tem como
objetivo caracterizar audiéncias publicas como instrumento de participa¢do social,
analisando os atores envolvidos, os discursos realizados e sua utilizacdo para a
formulacéo de politicas publicas orcamentarias no Estado de Goias. Para tanto sera
realizada uma andlise das audiéncias publicas promovidas pela Comissdo de
Financas, Tributacdo e Orcamento do legislativo goiano no ano de 2011, visando
utilizar deste instrumento para observar a referida participacdo social, o
procedimento adotado, os atores envolvidos, 0 cenario em que sao realizadas e sua

efetividade.

Esta pesquisa mantém a sua justificativa no fato de que cada vez mais a
sociedade tem a oportunidade de participar ativamente das decisdes politicas,
principalmente pelo fato de que a participacdo por meio de audiéncias publicas no

processo orcamentario € uma determinacao legal.



17

Talvez este avango da participacdo social tenha ocorrido pela falta de
confianca das pessoas nas decisdes politicas adotadas no Brasil, através dos

representantes eleitos.

Neste contexto, a participacao direta da populacéo nas decisdes politicas
do pais, Estado ou Municipio faz com que surja a possibilidade das pessoas ou
grupos sociais de discutir, planejar, expressar interesses e debater os problemas
sob varios pontos de vista. Apés a Constituicdo Federal de 1988 muito se tem
discutido sobre participacdo e atualmente existem diversas possibilidades para que
as pessoas participem deste processo democratico, utilizando-se como ferramentas
de participacdo o orcamento participativo, a atuacdo de conselhos especificos para
cada area, a proposta de projeto de lei apresentada pela populagéo interessada, e
além de outras possibilidades, a audiéncia publica.

Deste modo, é importante observar se existe efetividade nas audiéncias
publicas como mecanismo da participacdo social, verificando se as discussdes
promovidas neste espaco de debate se desdobram em politicas publicas,

principalmente sobre matérias orgamentarias.

Neste contexto serdo observados os espacos deliberativos, sendo que
aqui foram escolhidas as audiéncias publicas promovidas pela Comissédo de
Financas, Orcamento e Tributacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias,
no ano de 2011, para que se possa averiguar como € realizada a construcao de
opinides, a formulacdo de consensos e se esta participacdo € levada em

consideracao para a aprovacao das leis orcamentarias.

Visando analisar estes aspectos sera realizado um estudo sobre
participacédo e espacos de discussao através do pensamento de DAGNINO (2002 e
2004) e TATAGIBA (2002 e 2011). Para uma andlise da participagdo como
expressao da democracia serdo observadas obras de BOBBIO (2011). Fazendo um
estudo de decisdes colegiadas por grupos em assembleias sera utilizado o texto de
WALDRON (2003). Para as questdes da politica orcamentaria observou-se a obra
de MATIAS-PEREIRA (2010).

Assim, o primeiro capitulo faz uma abordagem sobre a participacao social

como principio constitucional em um Estado Democratico de Direito, apresentando
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as previsdes da Constituicdo Federal de 1988 sobre a participagdo popular e a

utilizacdo dessa ferramenta na elaboragéo de politicas publicas.

O segundo capitulo ird desenvolver uma andlise dos processos
orcamentarios, averiguando como ocorre a discussao das leis orcamentarias e quais

sdo 0s mecanismos de controle da politica orcamentaria.

Na sequéncia, o terceiro capitulo examina as audiéncias publicas como
espécies de participacdo popular, descrevendo a atuacdo da Comissao de Financas,
Tributacdo e Orgcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, o objeto da
pesquisa, os discursos realizados, os atores envolvidos e uma andlise sobre a

eficiéncia deste poder/dever de participacao.

Este trabalho sera realizado através de uma pesquisa bibliografica de
autores que discutem estes temas, analise de documentos oficiais e legislacdo, bem
como a realizagdo de entrevista com o Presidente da Comissdao de Finangas,
Tributacdo e Orcamento, que participa deste processo de participacdo. Sera
realizada ainda uma observacdo das audiéncias publicas, para averiguar como
ocorre a atuagdo das pessoas no momento da formulagdo de seus argumentos e

exposicdo dos debates.



1 - PARTICIPACAO SOCIAL COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
EM UM ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO.

3y

“Uma ma democracia é sempre preferivel a uma boa ditadura...”
(Norberto Bobbio)

Este capitulo ird apontar a previsibilidade normativa constitucional sobre a
participacdo social nas questdes politicas do pais, retratando a democracia
participativa como expressdo do Estado Democratico de Direito e a influéncia desta
participacdo nas decisbes sobre politicas publicas. Neste aspecto a hipétese
levantada diz respeito ao fato de que a participacdo da populacdo nas politicas

publicas pode apresentar um procedimento mais democratico nestas escolhas.

A participacdo popular nas decisdes de politicas publicas no Brasil
ganhou, a partir da Constituicdo Federal de 1988, um espaco em varias areas da
administracdo publica, pois o texto constitucional prevé em diversos dispositivos a
possibilidade de atuacdo das pessoas na discussao de assuntos de relevancia social
e coletiva, seja relacionada as iniciativas do Poder Executivo, Legislativo ou

Judiciario.

Esta participacdo dos individuos nas decisdes politicas pode ser realizada
por varias maneiras, seja por meio de representantes eleitos ou da participacao
direta das pessoas, isoladas ou em grupos, através da atuacdo de conselhos
representativos ou por intermédio de entidades de classe. Esta ferramenta de
participacdo popular é produto de um Estado Democratico de Direito que oferece
oportunidade as pessoas de participar das decisfes importantes para a sociedade,

conforme sera possivel observar adiante.

1.1Previséo Constitucional sobre a Participagéo Social.

A participacdo social € uma ferramenta muito utilizada atualmente para a

elaboracdo das politicas publicas adotadas pelo gestor publico. Com o advento da
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Carta Magna de 1988 que trouxe principios sociais e democréticos estabelecendo a
participacdo da sociedade como instrumento de decisédo das politicas publicas a
serem definidas em cada gestao, este assunto tornou-se cada vez mais discutido e
analisado, mesmo porque, em alguns assuntos esta participacdo € obrigatoria,

conforme se vera adiante.

Existem diversos dispositivos legais que tratam da participacdo das
pessoas no processo decisorio de administracdo publica e nas escolhas de
prioridades em um governo. Isto porque a participagéo da sociedade nas definicbes
de politicas sociais decorre da necessidade de relacionar os atos administrativos
com politica, pois esta €, justamente, 0 mecanismo de atuacdo do agente publico,
agindo com o objetivo de reger os administrados e gerir o bem coletivo. (MEIRELIS,
2005).

E quando a administragdo publica é realizada com os mecanismos de
participacdo social, faz com que os cidadaos possam ser incluidos na discusséo que
gerara as decisdes que trazem prerrogativas de interesses comuns, buscando

compartilhar, com o gestor publico, suas necessidades.

Assim o texto constitucional de 1988 apresenta, em varios dispositivos
esta possibilidade participativa, reforcando a garantia da Democracia. De inicio, o
primeiro artigo da Constituicdo Federal de 1988 dispde que o Brasil € constituido em
um Estado Democratico de Direito, nos seguintes termos: “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito...”

Quando se fala em Estado Democratico de Direito € necessario levar em
consideracao, conforme preceitua Silva (2010), os principios relacionados ao Estado
Democratico e ao Estado de Direito. O Estado de Direito esté relacionado com o0s
direitos fundamentais da pessoa, de natureza social e expressos por determinacéo
legal garantidora, enquanto o Estado Democratico esta voltado aos principios e
valores da soberania popular. E uma democracia “com forte conteudo social’.
(SILVA, 2010:125).

N&o se trata apenas de reunir estes conceitos, mas de relaciona-los e

ajusta-los de uma maneira tal que seja perceptivel a garantia de prerrogativas
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fundamentais para a pessoa, sob o enfoque da participagcdo popular nas decisdes
politicas a elas direcionadas.

Em seu paragrafo Unico, o artigo primeiro da Constituicdo Federal
explicita a extensdo desta democracia estabelecendo que “Todo poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

desta Constituicao”.

Assim, existe uma previsdo na Constituicdo Federal de 1988
estabelecendo que a democracia podera ser realizada de forma direta e/ou indireta,
sendo que o préprio texto constitucional apresenta como é possivel a participacéo
da sociedade nas decisdes politicas em cada uma destas modalidades. Deste modo,
o0 povo pode eleger seus representantes para que decidam as questbes de
relevancia juridica e social, mas também pode decidir por ele mesmo, as questdes
que lhes sejam direcionadas, extraidas de uma democracia direta, conforme o0s
meios de participacdo previstos em seu proprio texto ou em outras espécies

normativas.

O Artigo 5°, sistematizado no capitulo que prevé os Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos garante o acesso de todas as pessoas a informacao (incisos
X1V, XXXIII, e XXXIV) seja para interesses particulares ou coletivos perante 6rgdos
publicos, ou da iniciativa privada que prestam servicos publicos. Este artigo
estabelece ainda direito de propositura de acédo popular, garantindo aos cidadaos a
anulacao de ato lesivo ao patrimdnio publico, moral administrativa, meio ambiente e
patrimoénio histérico e cultural, nos termos do inciso LXXIIl, regulado pela Lei
4.717/1965.%

A atuacao popular também podera ocorrer nas relagcdes de trabalho onde
compete aos trabalhadores e empregadores o direito de participar de colegiados de
orgaos publicos em que se discutam interesses profissionais ou previdenciarios, nos
termos do Art. 10.

1 O art. 6° desta lei prevé que figurardo no polo passivo da Acdo Popular qualquer pessoa publica ou
privada que autorizar, aprovatr, ratificar ou praticar o ato impugnado ou que, por omissdo oportunizou

a leséao.
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A participagdo popular promovida de forma indireta, ou denominada de
democracia representativa, sera realizada através de representantes eleitos pelo
povo, por voto direto e secreto, por sufragio universal, nos termos do Art. 14, caput,
CF/88. Esta modalidade de expressdo da democracia envolve questdes
relacionadas com direitos politicos e cidadania, bem como com regras de eleicbes e

partidos politicos.

Na democracia representativa a participacdo popular é “indireta, periddica
e formal, por via das instituicbes eleitorais que visam a disciplinar as técnicas de
escolha dos representantes do povo...”. SILVA (2010: 137). Assim, as pessoas
autorizadas (maiores, capazes e alistadas), através das regras do processo eleitoral,
irdo escolher aqueles que terdo em maos o poder de decisdo sobre os assuntos de
interesses sociais e politicos.

Os representantes escolhidos pelo povo, entdo, irdo tomar decisbes em
nome ndo apenas daqueles que lhes outorgaram poder, mas também representando
todas as pessoas da sociedade em que faz parte, pois a partir do momento da
escolha pela maioria de seus representantes, o detentor do poder autorizado pelo
poVo passa a representar interesses gerais, € ndo apenas interesses particulares de

seus eleitores, conforme colabora Bobbio (2011).

Na verdade trata-se de uma espécie de participacdo na vida politica do
pais indireta, ou meramente simbdlica, pois o poder de decisdo acontece apenas no
momento da eleicdo, onde o0 representado escolhe 0s governantes ou
representantes legislativos, dentro de uma proposta governamental ou partidaria
previamente estabelecida.

A participagdo direta, também chamada de democracia participativa é
apresentada através da diccdo do Art. 14, I, 1l e lll, CF/88 que indica que a
participacdo direta sera realizada através de plebiscito, referendo ou iniciativa
popular, onde ocorre um envolvimento pessoal da sociedade nas decisfes de atos

da administragéo publica.

O plebiscito € uma consulta popular sobre questbes de relevancia politica

ou institucional, anterior ao processo legislativo de um determinado projeto de lei,
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que tem por objetivo verificar a aprovacdo ou nado da populagdo diretamente
interessada sobre a questao que se propde em discusséao. (SILVA, 2010).

Assim, o Congresso Nacional convoca o plebiscito (Art. 49, XV, CF/88)
para chamar os cidaddos a decidir as questdes a eles relacionadas, antes da
elaboracdo do texto normativo. O Art. 18, § 3° e 4°, CF/88 indica a necessidade da
utilizacdo do plebiscito para decisdo sobre incorporacdo, divisdo ou
desmembramento de Estados e Municipios, para que os cidadaos manifestem sobre

o0 interesse social na instituicdo ou modificacdo de novos entes federativos.

Entende-se por referendo o ato pelo qual uma determinada lei, apds seu
devido processo, discussdo e aprovacdo perante o Poder Legislativo, devera ser
submetida a ratificacdo popular para que seja considerada totalmente aprovada. Se
a maioria dos eleitores aprovarem a lei ela continuard em vigor, produzindo seus
efeitos juridicos. Se, por outro lado, ela for rejeitada, por ndo obter o minimo de
votos necessarios, a lei sera considerada sem efeitos, perdendo sua vigéncia no
ordenamento juridico, segundo aponta Silva (2010). Conforme dispde o Art. 49, XV,

CV/88, o referendo sera autorizado pelo Congresso Nacional.

A iniciativa popular € o ato pelo qual o préprio povo, devidamente
organizado, apresenta projeto de lei perante o Poder Legislativo, desde que cumpra
0S requisitos previstos no texto constitucional ou outras normas para esta
modalidade de processo legislativo. Ela pode ocorrer em relacdo a leis federais,

estaduais ou municipais.

A iniciativa popular em ambito federal sera realizada através de
apresentacao de projeto de lei a Camara dos Deputados, nos termos do Art. 61, §
2°, CF/88, que prevé a necessidade de subscricdo do projeto por no minimo um por
cento do eleitorado nacional, distribuidos por pelo menos cinco Estados, sendo que
em cada um destes Estados devera ter ao menos trés décimos por cento de seus

eleitores.

A iniciativa popular estadual sera regulada por lei ordinaria, nos termos do
artigo 27, 8 4°, CF/88, e a iniciativa popular nos Municipios devera ser realizada
através da manifestacdo de 5% do eleitorado, pelo menos (Art. 29, XIllI, CF/88) e

versara sobre questdes de interesse da cidade ou de bairros.
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O Art. 29, em seu inciso Xll prevé a participacdo de associacdes

representativas no planejamento dos Municipios.

Havera participacdo também por intermédio de conselhos para controle
externo da Camara Municipal (Art. 31, § 1°), bem como através de participacédo dos
contribuintes que poderao fiscalizar e protestar as contas dos Municipios, que as

disponibilizara durante sessenta dias, anualmente (Art. 31, 83°).

Admite-se, mediante regulamentacdo legal ordinaria, a participacéo
popular na administracdo publica direta e indireta, que dever4a dispor sobre
reclamacdes a respeito da prestacao dos servigos publicos, mediante atendimento
ao usuario e avaliacdo da qualidade dos servi¢os, acesso a registros e informacdes
sobre o ato administrativo e o direito a representacdo contra negligéncia ou abuso
de poder no exercicio do emprego ou fungéo publica, pelos seus agentes politicos.
(Art. 37, 830, I, Il e Ill, CF/88).

O Congresso Nacional sera composto por comissées de parlamentares a
guem compete promover audiéncias publicas com entidades da sociedade civil e a
populacao diretamente interessada, visando ouvi-las e discutir seus interesses, bem
como receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas referentes a acdo
ou omissao das autoridades publicas, promovidas por qualquer interessado. (Art. 58,
Il e IV, CF/88).

E possivel que qualquer cidad&do, dentre outros legitimados, denunciem
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (Art. 74, § 2°,
CF/88), que possui a atribuicdo de controle externo do Poder Legislativo e
Executivo. Assim, ao Tribunal de Contas da Unido pertence o dever de avaliar as
prestacdes de contas do Presidente da Republica e demais agentes publicos que
administram bens e valores, realizando inspecdes, fiscalizando contas, prestando
informacdes e punindo responséaveis por ilegalidades ou irregularidades, nos termos
do Art. 71, CF/88.

A quinta Secdo do Capitulo Il da Carta Constitucional de 1988 prevé a
instituicdo do Conselho da Republica, 6rgao superior consultivo do Presidente da
Republica, que tem por atribuicbes manifestar-se sobre a necessidade de

decretacdo de estado de defesa e de sitio, bem como sobre a ocorréncia de
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intervencao federal, nos casos previstos em lei. Este conselho se pronuncia também
sobre questbes relevantes para a estabilidade das instituicbes democraticas. E um
orgao composto, dentre outros, por seis cidadaos brasileiros natos, que tenham mais
de trinta e cinco anos, dos quais dois serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, dois eleitos pelo Senado e dois pela Camara dos Deputados (Art. 89, VII,
CF/88).

Através de representacdes de classes a participagcdo acontecera nos
tribunais, quando da indicacdo do quinto constitucional para ocupar a cadeira dos
Tribunais Regionais Federais, Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios por advogados indicados pela Ordem de Advogados do Brasil, que
escolhem representantes da categoria para a composicao destes tribunais. (Art. 94,
CF/88).

Outro Conselho com previsao constitucional € o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) que possui atribuicdo de controle administrativo e financeiro do Poder
Judiciario, e de fiscalizacdo e orientacdo. Este conselho também é formado por
cidaddos — dois, que possuem notavel saber juridico e reputacdo inquestionavel,
indicados um pela Camara e outro pelo Senado, além dos demais membros, nos
termos do Art. 103-B, Xlll, CF/88). Este mesmo artigo, em seu sétimo paragrafo
indica que a Unido instituira ouvidoria de justica onde qualquer pessoa podera
apresentar denuncias contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, que serédo
encaminhadas ao Conselho Nacional de Justica para averiguagéo, e sendo 0 caso,

proporcionar providéncias.

Da mesma forma, o Ministério Publico possui um Conselho Nacional,
também composto por dois cidaddos nos mesmos termos daqueles que fazem parte
do Conselho Nacional de Justica. Esse Conselho Ministerial possui a atribuicdo de
controle administrativo, financeiro e de fiscalizacdo referente aos membros do
Ministério Publico (Art. 130-A, VI, CF). O Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) deve designar um corregedor com objetivo de receber reclamacgdes e
denuncias relativas ao Ministério Publico, advindas de quaisquer interessados (Art.
130-A, 8 39 1). E, assim como o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional

do Ministério Publico instituird ouvidoria para recebimento de reclamacbes e
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dendncias de qualquer pessoa sobre os membros do Ministério Publico, para, a
partir de entdo, averiguar e responsabilizar (Art. 130-A, § 5°, CF/88).

Em relacdo a Politica Agricola, Fundiaria e de Reforma Agréaria, o Art.
187, CF/88 dispbe que a politica agricola sera planejada com participacdo do setor
de producdo, através de trabalhadores rurais, comerciantes, produtores,

responsaveis por armazém e transporte.

A Seguridade Social prevista para garantir direitos relacionados a saude,
previdéncia e assisténcia social serd organizada de forma com que ocorra a
participacdo de trabalhadores, empregadores, aposentados e representantes do
Governo, com a finalidade de oferecer uma atitude democratica da administracéao
publica. (Art. 194, paragrafo unico, VII, CF/88).

As politicas sociais de saude que tém por objetivo realizar acbes visando
o controle e reducdo de doencas, bem como oferecer oportunidades iguais a todas
as pessoas serdo formalizadas através de um Sistema Unico de Satde (SUS), que
possui diretrizes de participacdo da comunidade, conforme previsdo do Art. 198, lll,
CF/1988).

A participacéo popular ocorrera de forma representativa nas decisdes de
politicas e controle, nos termos do Art. 204, Il, CF/88, referente a gestao
administrativa sobre assisténcia social e decises orcamentarias da seguridade

social.

Nas politicas publicas direcionadas a educacdo sera indispensavel a
realizacdo de uma administracdo democratica do ensino, como principio
constitucional (Art. 206, VI, CF/88).

A comunidade, juntamente com o Poder Publico tem a competéncia de
promover a preservacao do patriménio cultural brasileiro, através do controle de
seus registros, vigilancia, tombamento e demais formas necessarias para sua
preservacao. (Art. 216, 8§ 1°, CF/88).

Em relagdo as politicas de atendimento as criangcas e adolescentes
ocorrerd participacdo por intermédio de entidades ndo governamentais, sobre

assisténcia a saude que decidirdo sobre a aplicacdo dos recursos publicos e criagdo
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de programas de atendimento especializado, conforme estabelece o Artigo 227, § 1°,
I ell, CF/88.

Por fim o texto constitucional garante a participacdo da comunidade
diretamente interessada nas decisdes sobre o aproveitamento dos recursos naturais
em terras destinadas aos indigenas, que inclusive terdo direito a participacdo nos
resultados das lavras. (Art. 231, § 3°, CF/88).

Assim, observa-se que a participacdo social pode ocorrer por varios
mecanismos, nos termos da Constituicdo Federal, podendo instrumentalizar-se por
audiéncias publicas, ouvidorias, consultas, participacbes em conselhos e tribunais,
promovendo debates e discussfes que fazem com que as pessoas possam,
isoladamente ou através de representacdo de entidades, manifestarem suas

opinides, anseios, caréncias e op¢des na gestao publica.

De acordo com a previsao constitucional sobre participagéo social, pode-
se perceber que ela acontece conforme previsdo em diversos dispositivos,
mencionando quando e sobre quais assuntos é imprescindivel a busca pela opinido
publica. As ideias acima relacionadas podem ser observadas de forma mais
sincrética, conforme o quadro abaixo, sistematizado pela ordem dos dispositivos

constitucionais:

Quadro 1 — Artigos da Constituicdo Federal que preveem a participagdo social.

Dispositivo Constitucional Fundamento da Participacao

Art. 1°, CF/88 Previsdo do Estado Demacratico de Direito no Brasil;

Art. 1°, paragrafo Unico, CF/88 Democracia Participativa: Participacdo Direta e Indireta;

Art. 5°, XIV, XXXIIl e XXXIV, CF/88 | Direito a Informacéo;

Art. 5°, LXXIII, CF/88 Acdo Popular;

Art. 10, CF/88 Participacdo de Empregadores e Empregados em
Colegiados sobre Interesses Profissionais ou
Previdenciarios;

Art. 14, caput, CF/88 Democracia Indireta e Direta.

Art. 14,1, Il e 1ll, CF/88 Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular;

Art. 18, 88 3° e 4°, CF/88 Plebiscito para aprovagédo popular sobre incorporagéo,
divisdo e desmembramento de Estados e Municipios;

Art. 27, § 4°, CF/88 Iniciativa Popular de Leis Estaduais;

Art. 29, XlI, CF/88 Participacdo de Associacdes nos Planejamentos
Municipais;

Art. 29, XIlII, CF/88 Iniciativa Popular de Leis Municipais;

Art. 31, § 1°, CF/88 Participacdo de Conselhos no Controle Externo da Camara
Municipal;

Art. 31, § 3° CF/88 Fiscalizacdo da Prestacdo de Contas por Contribuintes;
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Art. 37,8 3% I, Il e lll, CF/88 Reclamacdes, Avaliacbes e Representacbes sobre a
Prestagdo de Servicos Publicos e sua Qualidade, bem
como acesso a Registros Administrativos;

Art. 49, XV, CF/88 Competéncia para autorizar referendo e convocar
plebiscito;

Art. 58, I, CF/88 Audiéncias Publicas promovidas por Comissdes de
Parlamentares no Congresso Nacional;

Art. 58, IV, CF/88 Recebimento pelas Comissdes do Congresso de Peticdes,
Reclamacdes, Representacdes ou Queixa contra
Autoridades Publicas;

Art. 61, § 2°, CF/88 Iniciativa Popular de Leis Federais;

Art. 74, § 2°, CF/88 Dendncia de Irregularidades perante o Tribunal de Contas
da Unido;

Art. 89, VII, CF/88 Participacdo de Cidaddos na Composicdo do Conselho da
Republica;

Art. 94, CF/88 Participacdo nos Tribunais por meio de Orgdos de
Representacao;

Art. 103-B, XIIl, CF/88 Participacdo de Cidaddos na Composicdo do Conselho
Nacional de Justica;

Art. 103-B, § 7°, CF/88 Ouvidorias de Justica para Recebimento de Reclamacdes
e Denuncias contra os Membros ou Orgdos do Poder
Judiciério;

Art. 130-A, VI, CF/88 Participacdo de Cidaddos na Composicdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico;

Art. 130-A, § 39, 1, CF/88 Reclamacdes de Denudncias por Qualquer Interessado
perante o Corregedor Nacional do Ministério Publico
designada para este fim;

Art. 130-A, § 5°, CF/88 Ouvidorias do Ministério Publico para Recebimento de
Reclamacées e Denuncias contra Membros ou Orgdos do
Ministério Publico;

Art. 187, CF/88 Participagdo no Planejamento de Politica Agricola;

Art. 194, paragrafo Unico, VII, | Gestdo Participativa com Carater Democratico nas

CF/88 DecisBes sobre a Seguridade Social,

Art. 198, Ill, CF/88 Participacdo da Comunidade nas AcbBes e Servicos
Publicos de Saude;

Art. 204, Il, CF/88 Participacdo da Comunidade, através de Representacao,
nas Politicas de Assisténcia Social,

Art. 206, VI, CF/88 Gestdo Democratica nas Politicas voltadas ao Ensino
Publico;

Art. 216, § 1°, CF/88 Participacdo da comunidade na prote¢cdo do patrimbnio
cultural brasileiro;

Art. 227, 8 1° | e ll, CF/88 Participacdo através de Entidades N&o-Governamentais
nas Politicas de Protecéo a Crianca e ao Adolescente;

Art. 231, 8§ 3°, CF/88 Participacdo de Comunidades Interessadas nas Decisdes
sobre o Aproveitamento de Recursos Naturais e nos
Resultados da Lavra;

Fonte: Constituicdo Federal de 1988, organizados pela autora.

Deste modo, nota-se que ha previsdo constitucional para a participacao
da sociedade sobre varios assuntos e por varios instrumentos, fazendo com que a
sociedade de um modo geral possa, se assim o desejar, participar das decisdes

politicas que envolvem areas relevantes para a comunidade. Ressalte-se que essa
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participacdo ocorre em relacdo aos trés Poderes da Unido, embora principalmente
perante os Poderes Legislativo e Executivo.

Esta previsibilidade normativa para a inter-relacdo da sociedade e
poderes publicos nas questdes relevantes do pais faz com que transpareca a
finalidade democrética como prerrogativa constitucional, oportunizando as pessoas 0
direito de intervir no processo decisério que envolve 0s seus interesses pessoais e

de todo um grupo de que faz parte.

1.2 O Principio da Participagdo Popular na Administracdo de Politicas Publicas:
Participacéo cidada e democracia.

A possibilidade de envolvimento das pessoas ou de grupos sociais nas
decisbes politicas de um Estado esta relacionada com o planejamento e a deciséo
dos mecanismos para atingir as metas e prioridades de um governo. O
estabelecimento destas politicas publicas acontecera através de um levantamento

das necessidades sociais.

Assim, as politicas publicas seréo utilizadas como meios para atingir estas
prioridades de cada grupo. Isto porque politicas publicas sao “os programas de agao
do governo para a realizacdo de objetivos determinados num espaco de tempo
certo.” (BUCCI, 1997, 95).

Deste modo, Bucci (1997) argumenta que, para o levantamento destes

objetivos é importante utilizar da participacdo de agentes publicos e privados,
definindo as prioridades da administragéo.

A participacdo da sociedade nas decisdes politicas junto aos entes
federativos decorre de um verdadeiro espirito democratico, ja que a democracia
traduz a ideia de um governo que toma suas decisdes direcionadas pela opiniao de
um grupo de pessoas ou de todas as pessoas pertencentes a uma determinada

sociedade.

Ocorre que este poder de deciséo voltado ao anseio popular ndo pode

acontecer de qualguer maneira, sem limites ou previsbes normativas. Ele sobrevém
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através de um sistema de organizacdo do poder, vinculado as regras de conduta de
seus integrantes, formando, entdo, um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Para Bobbio (2011), para que as decisdes que venham a ser firmadas
pelas pessoas que compdem um grupo sejam aceitas e consideradas como validas
pela coletividade em geral, € necessario que haja o cumprimento de determinadas
regras que indiguem quem possui legitimacao para participar da tomada de decisao
em nome deste grupo, e quais os critérios sdo utilizados para alcancar este

reconhecimento de decisao coletiva.

E esta legitimacdo para a participacdo no Brasil € apontada pelo préprio
texto da Constituicdo Federal que dispbe que qualquer pessoa pode fazer parte do
processo politico. Assim, ha toda uma previsibilidade indicativa da legitimidade para
0 exercicio da democracia indireta, onde apenas os cidaddos podem exercer o
direito de voto e esses mesmos cidadaos, desde que preencham determinados
requisitos legais, poderdo exercer a prerrogativa de serem votados e ficarem

investidos do poder publico de represente do povo.

Por outro lado, para o exercicio da democracia direta a exigéncia de
requisitos para esta legitimacdo dependera de cada espécie participativa. O quadro
1 acima exposto indica algumas situacdes em que a participacdo dependera de
indicacdo para composicao de conselhos ou grupos, ou de insercdo em categorias

representativas, sendo que, em alguns casos, basta o interesse social.

E importante que as pessoas participem do processo politico de forma
mais adjunta, fazendo com que a democracia participativa seja coerente com 0s
preceitos da Constituicdo Federal, explorando todas as suas categorias, seja através
de uma participacéo direta ou indireta. Isto porque a participacdo indireta ocorre
principalmente, e mais exatamente, no periodo das eleicbes, momento em que o
povo decide seus governantes e representantes politicos, 0s quais possuirdo o

poder de decisdo em nome de toda a sociedade em que faz parte.

Esta democracia representativa estabelece que “as deliberagdes
coletivas, isto é, as deliberagcbes que dizem respeito a coletividade inteira, séo
tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas

eleitas para esta finalidade.” (BOBBIO, 2011: 56). Por outro lado, a democracia
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direta ou participativa € aquela em que é realizada pessoalmente, sem

intermediadores.

Importante observar que a participacdo direta € uma tendéncia para a
sociedade atual, porém esta democracia participativa, ndo pode ser vista
unicamente como a participacdo de todos em todas as decisbes, porgue isto

inviabiliza o processo democratico. BOBBIO (2011).

Isto porque nao seria possivel reunir todas as pessoas para a tomada de
decisdes cada vez que o gestor publico precisasse decidir sobre cada questdo de
sua administracdo. Uma democracia assim tornariam irrealizaveis os atos publicos,
pois as pessoas ndo possuem disponibilidade de tempo e nem mesmo interesse

para manifestarem posicdes sobre todos 0s assuntos.

Ressalte-se que cada uma dessas espécies de democracia € relevante e
dificilmente seria possivel ao poder publico utilizar-se exclusivamente de apenas
uma delas. S&o sistemas que ndo se excluem, e que devem ser utilizados
mutuamente. “Sao ambas necessarias, mas ndo sao, consideradas em si mesmas,
suficientes.” (BOBBIO, 2011: 65).

Assim, quando se estabelece um ideal de participacdo da sociedade nas
decisbes politicas ndo existe um indicativo de que as pessoas devem participar
apenas diretamente, através das audiéncias e conselhos (dentre outros critérios ja
citados anteriormente). Trata-se de um verdadeiro processo participativo, seja na
escolha dos representantes, ou através da atuacao deles na gestdo publica, seja

com opiniBes da populacédo nos espacos de debates pertinentes.

1.3Participacdo democratica e controle social

7

A democracia participativa é constituida por direitos e deveres das
pessoas em contribuir com as decisdes politicas de seu pais. E isto porque a prépria
Constituicdo Federal de 1988 legitima processos participativos com a presenca de

atores sociais nos espacos de discussfes politicas e na deliberagdo sobre assuntos
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relacionados aos interesses dos grupos dos quais cada um desses sujeitos faz
parte.

Para Dagnino (2004), a acao de constituicdo da democracia no cenario
atual esta relacionada com dois fatores politicos: de um lado tem ocorrido uma
expansdo da democracia com a oportunidade direcionada a sociedade para a
participacdo nos debates e nas escolhas de politicas publicas. De outro, surgiu um
projeto de Estado minimo transferindo sua responsabilidade de garantidor de direitos
para propria sociedade, exigindo desta, portanto, que se posicione de forma mais
ativa.

Neste aspecto, tem-se a necessidade de um entrosamento entre o poder
publico e a sociedade para balancear o estabelecimento das politicas publicas para
nao ficar apenas na responsabilidade e na vontade do Estado, mas também para
ndo deixar as decisdes exclusivamente voltadas a expressdo de vontade popular,
pois inviabilizaria as tomadas de decisdes.

Existe uma divergéncia de significados, porém com referéncias comuns,
em relacdo a cidadania, democracia, participacdo e sociedade civil. Verifica-se que
primeiro houve a construcdo de espacos publicos que representam a luta pela
democratizagdo. Depois surgiu certo encolhimento do Estado através da
transferéncia de suas atribuicdes para a sociedade, gerando na sociedade civil uma
confusdo de atribuicdes e de conclusdes sobre as consequéncias desta participacao
nas decisfes politicas. E por fim a participacdo da sociedade nas decisGes politicas
tem tomado um sentido mais de gestdo publica do que de discussao das politicas.
(DAGNINO, 2004).

Ha uma constante busca por oportunidade participativa junto aos gestores
publicos, e isto faz com que nestes espacos de discussdes de politicas publicas,
busca-se muito mais alcancar mais espacos, auxiliar a administracdo e estabelecer
funcdes de grupos sociais do que para levar ao debate os interesses politicos e
sociais dos grupos.

Deste modo, a participagdo social esta relacionada com novos valores,
onde a pratica politica esta pautada por disputas politicas visando a garantia da
democracia e da reducdo da exclusdo de grupos sociais. Esta participacéo € ligada
a ideia de cidadania e representatividade. E assim, a participagdo que objetiva a
discussdo para a estruturacdo de politicas publicas tem a tendéncia maior para o

estabelecimento de funcdes para a execucdo dessas politicas do que realmente
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participar de um espaco de debates, utilizando-se do poder de decisédo dessas
politicas, conforme expde Dagnino (2004).

As vezes as pessoas que se propdem a participar dos debates publicos
nao aproveitam daquele espaco para discutir as politicas publicas pertinentes aos
grupos sociais. Em alguns casos pode-se perceber que a atuacao destas pessoas
demonstram interesses de promocao pessoal ou de inclusdo dos grupos, havendo
pouca discussdo sobre quais seriam as melhores politicas e como fazer para aplica-
las em determinados grupos.

Atualmente os valores sociais e 0s instrumentos de participacdo estao
direcionados para uma cidadania focada para movimentos sociais ou estratégia
politica. Esta pode ser denominada de nova cidadania, que estabelece a pluralidade
de interesses, ressaltando a diversidade de valores e culturas, baseadas nas
preocupacdes de grupos que representam as minorias ou considerados mais
frageis. DAGNINO (2004).

A redefinicdo de cidadania direciona as pessoas para uma sociedade que
situa seus integrantes como sujeitos de direitos ativos no grupo social em que faz
parte, trazendo uma nocdo mais elevada de igualdade e oportunidade. E dentre
estes direitos relacionados aos cidadaos, encontra-se o de participar de fato das
questdes de relevancia social e da administracéo dos interesses publicos. DAGNINO
(2002).

Neste sentido, o exercicio da cidadania ndo se limita apenas ao momento
politico de escolha de representantes, ou de participacdo direta em plebiscitos e
referendos. Este exercicio vai muito mais longe, ocorrendo em todo o processo
politico. A atual expressdo da cidadania apresenta as pessoas como sujeitos de
direitos que atuam no cendrio politico do pais.

Esta nova cidadania exige sujeitos ativos que busquem a garantia de
seus proprios interesses. Sujeitos estes que lutem por participacao, inclusdo e pela
possibilidade de tornarem-se atores do sistema politico. E a luta pelo direito de
participar desse jogo de interesses. Assim, esta relagdo colabora para que as
pessoas participem do governo, criando espacos publicos de democratizagdo para

discussao de interesses comuns. Deste modo:

A nova cidadania é um projeto para uma nova sociabilidade: ndo somente a
incorporagdo no sistema politico em sentido estrito, mas um formato mais
igualitario de relagbes sociais em todos os niveis, inclusive novas regras
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para viver em sociedade (negociagdo de conflitos, um novo sentido de
ordem publica e de responsabilidade publica, um novo contrato social etc.).
(DAGNINO, 2004)

Assim, a cidadania tem se destacado como instrumento capaz de incluir
os individuos como integrantes da sociedade em que eles fazem parte, trazendo
oportunidades de interagdo entre seus componentes. E uma ocasido utilizada para
gerar neles valores e responsabilidades sociais. Neste contexto, a participacdo €
um momento em que a administracao publica tem proporcionado a sociedade para

as discussoes de interesses da comunidade.

Estas questdes implicam na construcdo de espacos publicos de debates,
tanto para questbes gerais, de interesses coletivos, quanto para discussao de
questdes especificas e democratizadas, através dos conselhos, féruns, e demais
ambientes voltados a discussé@o de interesses sociais e democraticos. DAGNINO
(2002).

E nestes espacos € possivel perceber a expressdo da democracia,
fazendo com gque a sociedade alcance o poder de participar de atividades, grupos de
discussdes ou equipes que possam auxiliar, de alguma forma, nas decisdes politicas
e sociais, bem como na fiscalizacdo da atuacdo dos agentes politicos, realizando um

controle da atuacéo destes agentes pela propria sociedade.

A participacdo da sociedade, entdo, tem por finalidade “articular a
democratizagao do processo com a eficacia dos resultados”. E assim, a expectativa
que isto traz estd relacionada com a participacdo das pessoas em espacos
institucionais, com o objetivo de reverter o modelo de planejamento das politicas
publicas no Brasil, fazendo com que as acfes publicas ficassem mais transparentes
e sujeitas ao controle publico, pois a sociedade estaria mais conexa com 0 poder
publico. (TATAGIBA, 2002: 47).

Assim, este avanco de um modelo de democracia participativa, com
sujeitos ativos e na busca por direitos, faz com que as pessoas possam acompanhar
as decisfes politicas e observar o que o0s agentes publicos tém realizado na

administracao dos interesses sociais e como acontece este processo.
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Este controle do Estado é importante porque a sociedade vem
argumentando sobre a capacidade do Estado de satisfazer as demandas sociais
baseado na necessidade de alcance de novas politicas e, por outro lado, na crise do
setor publico. TATAGIBA (2002).

Entdo, se a sociedade ndo percebe confianca na capacidade do Estado
para a gestdo dos interesses publicos é importante este acompanhamento mais
proximo das pessoas, que poderdo aproveitar destes cenarios para fiscalizar e
buscar por transparéncia no exercicio das politicas publicas visando o atendimento

dos interesses sociais.

Além do controle social que pode ocorrer através da participacdo das
pessoas nas atividades da administracdo publica é possivel identificar a relevancia
destas influéncias no processo deliberativo das decisdes politicas, gerando uma
possibilidade de mediacdo com o Estado em relagdo aos anseios e necessidades

dos grupos sociais.

Deste modo, percebe-se que, quando ocorre a participagdo popular no
procedimento de programacdo, deliberacdo e execucdo de politicas publicas,
sobrevém uma disposicdo para aliancar as organizacfes sociais com o Estado,
sendo que, por outro lado, se as decisdes ocorrem sem este processo participativo a
tendéncia é de afastamento dos movimentos sociais das influéncias do Estado, que
tendem a agir por si mesmos. TATAGIBA (2011).

Com esta inter-relacdo entre sociedade e Estado seria possivel tornar
mais democratico o estabelecimento das prioridades para a distribuicdo dos
recursos publicos, suprimindo divergéncia de interesses do gestor com 0s interesses
dos grupos sociais, servindo esta participagao social como “um fator educacional na
promogao da cidadania”. (TATAGIBA, 2002: 48).

O envolvimento do Estado e da sociedade nestas decisdes que
organizam a distribuicdo de recursos publicos de forma mais concreta, ocorre
através do exercicio deste direito de participacdo no processo de politica
orcamentaria, que é o meio adequado para a destinacdo de receitas para o

atendimento das necessidades sociais.
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Estas questdes norteadas pelo processo e politica orcamentaria serdo
analisadas no capitulo seguinte, relacionando a participa¢do social e a intervengéo
do poder publico com as politicas publicas que podem surgir a partir desta inter-

relacéo.

Ao que tudo indica, através da observacado realizada nos textos que
discutem a participacdo popular e o exercicio da cidadania, como garantia dos
valores democréticos, verifica-se que a participacdo da populacdo nas decisdes de
politicas publicas, se realizada conforme a previsdo normativa, e relacionada com os
interesses da sociedade ira tornar o processo de gestdo publica mais democratico,

gerando como consequéncia, o atendimento das necessidades sociais.



2 - O PROCESSO E A POLITICA ORCAMENTARIA REALIZADA
ATRAVES DE GESTAO DEMOCRATICA E SEUS MECANISMOS DE
CONTROLE

“.. quem exerce o poder muitas vezes necessita fazer concessées e
muda seus planos diante da resisténcia de individuos ou de grupos”. (Ana
Licia Sabadell)

Neste espaco sera realizada uma analise sobre a politica orcamentaria e
0 processo de elaboracdo das leis orcamentarias como importante instrumento para
as decisdes das politicas publicas, com o estabelecimento de critérios para a
distribuicdo de recursos. A hipotese aqui esta relacionada com o fato de que, se as
pessoas participarem efetivamente das discussdes no processo orcamentario,
poderdo obter como resultados, a destinagcéo de recursos para atendimento de suas
prioridades.

O processo de elaboracao do orcamento € um momento em que o gestor
politico, juntamente com o0s legisladores estabelece as politicas publicas que
pretendem ver aplicadas, conforme as necessidades publicas identificadas para
determinado povo, em certa ocasido. E um periodo importante e que devera ser
realizado acolhendo as demandas sociais. Para isto, € necessario que haja uma
efetiva participacdo da sociedade de forma a auxiliar os poderes publicos para a
definicdo das metas do governo, atendendo as suas prioridades. Esta participacao

poderda ser realizada no decorrer de todo o0 processo orcamentario.

O orcamento €, portanto, a ferramenta utilizada pelo gestor publico para
planejar e definir sua estratégia de governo. E um procedimento que permite ao
chefe do Poder Executivo planejar e reavaliar continuamente o0s objetivos
estabelecidos como metas a serem alcancadas no decorrer de sua administracao,
as quais serdo acatadas pelo Poder Legislativo, através da aprovacgédo das Leis do
Orgcamento. MATIAS-PEREIRA (2010).

Este processo orcamentario, como mecanismo de planejamento da

gestao publica, tem inicio com o levantamento das necessidades publicas realizado
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pelo chefe do executivo, apresentando as propostas e prioridades de seu governo.
Para isto, serdo levadas em consideracao as necessidades dos grupos sociais, que
poderdo ser identificadas através de conselhos representativos de classes,
orcamentos participativos ou audiéncias publicas para oitiva da opinido popular, ou

outros mecanismos de participagdo social.

Apés a sistematizacdo destas diretrizes do governo, estabelecidas com a
previsdo de suas possibilidades de arrecadacéo, instituidas como receitas publicas,
serdo remetidas como projeto de lei, para aprovacdo do Poder Legislativo, para

completar este ciclo orcamentario.

O orcamento, portanto, pode “ser aceito como um acordo especial entre o
Estado e o contribuinte, sob a mediacao do parlamento”. (MATIAS-PEREIRA, 2010:
282).

Ao ser apresentado o projeto de lei orcamentaria perante o legislativo,
este serd encaminhado para a comissdo prépria, vinculada a questdes
orcamentarias, que fara o relatorio prévio e apresentara a proposta para os demais
parlamentares para que estes indiquem suas respectivas emendas, conforme seus

juizos de valor e interesses dos grupos que representa.

Neste sentido, os parlamentares utilizam-se deste espaco para que
seus integrantes demonstrem a divergéncia de opinides e prioridades, conforme
seus ideais e propostas politicas, ja que o Poder Legislativo é considerado 6rgao
politico. WALDRON (2003). Uma assembleia ndo é um ambiente formado apenas
por um integrante, mas por varias pessoas com culturas e interesses diferentes e as
vezes incompativeis entre si, as quais buscam, através desses conflitos, possiveis
solucdes para o0 anseio social, que serdo expressas através da legislacao por eles
aprovada, aptas para serem aplicadas para questdes em que sejam pertinentes.
WALDRON (2003).

E importante extrair que destas divergéncias de interesses dos membros
do legislativo ha ocorréncia de discussfes por ideais, onde pessoas de diferentes
culturas propbem e debatem sobre pontos de relevancia social. Através das
discordancias, crencas e descrencas €& possivel buscar uma regra de interesse

geral, melhor do que aquelas advindas da vontade de uma so6 pessoa. “A legislacéo
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7

ndo € apenas deliberada, administrativa ou politica: é, acima de tudo, no mundo
moderno, o produto de uma assembleia.” (WALDRON, 2003: 37).

Portanto, os parlamentares possuem o direito de apresentar emendas ao
projeto de lei orcamentaria proposta pelo Poder Executivo. E uma relacdo de
poderes, em cumprimento da previsdo constitucional de independéncia, porém
harmonia dos mesmos. Assim, a atuacdo dos parlamentares no processo
orcamentério ocorre nos padrdes previstos na Constituicdo. Os integrantes do
legislativo usam deste poder de alteracdo do projeto para apresentar as politicas
publicas que pretendem ver realizadas e, assim, corresponder aos interesses de
seus representados. FIGUEIREDO e LIMONGI (2002).

Todo o procedimento para a provacdo das leis orcamentarias €
regulado pela propria Constituicdo Federal e por outras normas que apresentam
regras para o processo legislativo das leis orcamentérias.

2.1 A previsado normativa do orgcamento e seu processo legislativo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que o orcamento publico seré
realizado através da aprovacédo de trés espécies normativas: O Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual. Estas leis serédo
propostas em todos os entes federativos. Assim, a Constituicdo Federal, nos artigos
165 a 169, apresenta a previsdo para a propositura, discussédo e votacdo destas
normas, em nivel federal. Cabe aos Estados apresentarem a previsdo para estas
leis no ambito estadual, obedecendo aos preceitos da Constituicdo Federal, e aos
Municipios apresentarem nas suas Leis Organicas a previsdo para 0 pProcesso

legislativo orgcamentario municipal.

Estas normas de planejamento orcamentéario: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual estdo interligadas
hierarquicamente, pois as metas e diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual

devem ser obedecidas quando da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
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que, por sua vez, ira subsidiar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. PEREIRA e
MUELLER (2002).

A Constituicdo Federal dispde ainda que é de competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo (Federal, Estadual e Municipal, em seu ambito de
atuacao) apresentar o projeto de lei de qualquer legislacdo que trate da matéria

orcamentéria, para que seja discutido e votado pelo Poder Legislativo.

Conforme dispbe o Art. 165, CF/88, pode-se verificar que estas normas

apresentam os seguintes indicativos:

a) O Plano Plurianual (PPA), que devera prever as regras, objetivos e
metas da gestdo publica, para despesas de capital® e relacionadas

aos programas de duracdo continuada, nos termos do § 1°.

b) A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), que devera apresentar as
metas e prioridades da gestdo publica, inclusive em relacdo as
despesas de capital, que serdo utilizadas no proximo exercicio
financeiro para orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.
Devera apontar as alteracdes na legislacdo tributaria e instituird a
politica de aplicagdo de agéncias financeiras oficiais de fomentos,
conforme previsao do § 2°.

c) A Lei Orcamentaria Anual (LOA), que devera abranger o Orcamento
Fiscal, o Orcamento de Investimento das Empresas Publicas e o
Orcamento da Seguridade Social, de acordo com o 8 5°, 1, Il e lll.

Observa-se que a Lei Orcamentaria Anual é composta de trés orcamentos
distintos, sendo o or¢camento fiscal, que abrange impostos e despesas de toda a
gestdo publica, nos trés poderes e em relacdo as fundacées mantidas pelo Estado; o
orcamento da seguridade social que abrange as a¢des governamentais relacionadas

com a saude, previdéncia e assisténcia social; e 0 orcamento de investimentos em

> Entende-se por despesas de capital aquelas destinadas a dispéndios que determinam altera¢des

compensatdrias no ativo e no passivo, como forma de contrapartida destes gastos. Podem ser despesas de
investimento para a realizacdo de obras publicas, inversdes financeiras para aquisicdo de imdveis ou titulos
representativos de capital de empresas ou transferéncias de capital de outras pessoas juridicas de direito
publico ou privado. (CAMPQOS, 2001)
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estatais, com maioria do capital social e direito a voto. PEREIRA e MUELLER
(2002).

A Constituicdo Federal prevé, além disso, as regras para 0 processo
legislativo, que devera obedecer ainda as regras gerais para 0 processo legislativo
das demais espécies normativas, quando ndo houver previsdo constitucional
especifica para as normas orcamentarias. Os artigos 165 a 169 estabelecem a
competéncia para deliberacdo, as proibicbes constitucionais relacionadas com
dotacdes orcamentarias, 0s recursos correspondentes e como serdo relacionadas as

despesas previstas.

A Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, também regulamenta a matéria
financeira e orcamentéria, dispondo sobre normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo dos orgcamentos, sendo que em seus artigos 2° ao 8° apresenta o que
deverd estar contemplado na Lei do Orcamento e a discriminacdo de receitas e
despesas que serdo utilizadas no plano de governo. Apresenta também o conteudo
e forma para a proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminhara ao
Legislativo, nos artigos 22 a 31, apontando a mensagem com a justificativa politica e
econdbmica, o projeto da Lei Orcamentaria e as tabelas explicativas contendo as
estimativas de receitas e despesas. Os artigos 32 e 33 estabelecem critérios para a

elaboracéo da Lei do Orcamento.

7

Outra espécie normativa que dispde sobre esta matéria é a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000), que
apresenta regras para as financas publicas, prevendo, dentre outros aspectos, que
0s processos de elaboracdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Lei Orcamentaria Anual deverdo ser realizados com a participacédo popular, através
de audiéncias publicas a fim de resguardar a transparéncia, controle e fiscalizagédo
da gestao fiscal. Outro aspecto importante previsto nesta Lei de Responsabilidade
Fiscal € a determinacdo de aprovacdo das metas fiscais do governo, pelo Poder
Legislativo, que nesta analise devera contar com a participacdo popular, através de

audiéncias publicas.

No ambito estadual ocorre também a previsibilidade normativa para a
elaboracdo, discussdo e votacdo das normas orcamentarias. Assim, o Poder

Legislativo dos Estados, de acordo com previsdo em Constituicdo Estadual,
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estabelece os critérios para elaboracdo da legislacdo do orgcamento estadual, desde
que estas regras sejam compativeis com a previsdo da Constituicdo Federal de

1988, no que lhes for pertinente.

Como o objeto desta pesquisa estd relacionado com a andlise das
decisGes tomadas por comissdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, é
importante observar a previsdo da Constituicdo Estadual de Goiés, através das suas
disposicdes, em matéria de competéncia, que estabelece:

“Art. 10 - Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do
Estado, ressalvadas as especificadas no art. 11, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, e especialmente sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes
de crédito, divida publica e emissfes do Tesouro Estadual;

Em relacdo ao processo legislativo e em cumprimento as previsées legais
e constitucionais, a Comissdo de Financas, Tributacdo e Orcamento do Poder
Legislativo do Estado de Goias, apds receber do Governador do Estado, que possui
competéncia privativa para propositura do Projeto de Lei do Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, ird obedecer ao procedimento
do processo legislativo previsto nos artigos 163 a 166 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias. (Resolugédo n° 1218, de 03 de julho de
2007).

Este procedimento prevé a possibilidade da apresentacédo de emendas?®
ao Projeto de Lei, pelos parlamentares, indicando a destinagcdo de verbas, que
geralmente atendem as regifes que os deputados representam. E neste momento
que a participacdo popular se destaca, pois neste espaco de deliberagcao
parlamentar, é possivel indicar as prioridades de grupos sociais. Ap0s, a aprovacao

das emendas, sera realizada a discusséo e votacdo do projeto de lei orcamentéaria

3 ~ o~ s . . ~ .
Emendas sdo proposicdes acessdrias. Podem ser supressivas que sdo as que retiram parte de outra

proposicdo; substitutivas que substituem outra proposi¢do; aditivas que acrescentam algo a anterior; e
modificativas que sdo aquelas que alteram parcialmente a outra proposicdo. (Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado de Goids, artigos 135 e 136).
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que, depois de aprovada em duas votacdes, sera encaminhada para san¢do ou veto
do Governador do Estado.

2.2 A atuacdo dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na formulacdo da
legislacéo orcamentaria.

A estrutura constitucional para organizacdo dos Poderes estabelece a
separacdo dos mesmos em Executivo, Legislativo e Judiciario, considerados
harménicos, porém independentes entre si. Em relacdo a formulacdo da politica
orcamentaria € possivel perceber a nitidez das atribuicbes de cada um destes

orgaos.

Estes poderes publicos possuem legitimidade para participarem do
processo or¢camentario pelo fato do reconhecimento social de que quem possui
melhores condicGes de designar as regras para a arrecadacao das receitas publicas
e de como investir estes recursos através do estabelecimento das despesas
publicas € o Estado. A indicacdo destas atribuicbes para os particulares nao
causaria confianca e credibilidade.

Legitimidade aqui pode ser entendida como a aceitacdo, por uma
determinada sociedade, da autoridade investida em alguém para o exercicio do
poder de forma apropriada aos interesses coletivos. Verifica-se um poder legitimo
guando as pessoas reconhecem as determinacBes proferidas por tal autoridade,
gerando nelas o dever de obediéncia. SABADELL (2002).

A maior atribuicdo nesta politica do orcamento é direcionada ao Poder
Executivo, que tera a autonomia de decisdo das prioridades e de como sera
realizada a distribuicio das verbas pelos projetos estabelecidos no governo. E o
Executivo que elabora a proposta da lei orcamentaria e define as diretrizes do
orcamento, estabelecendo as receitas e despesas para o periodo que a lei

or¢camentaria ira abranger.

Em relacdo ao Poder Judiciario, sua atuacdo em relacdo as regras

orcamentarias se limita a declaracdo ou ndo de sua constitucionalidade e validade,
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sendo que somente poderd posicionar-se perante estas questdes quando for
acionado, no caso concreto, baseado no principio da inércia. MATIAS-PEREIRA
(2010).

A patrticipacdo dos integrantes do Poder Legislativo na elaboracdo das
normas orcamentarias fica relacionada principalmente na indicacdo de emendas
para o direcionamento das verbas visando atender aos interesses de suas bases
eleitorais. PEREIRA e MUELLER (2002). A participacdo dos parlamentares
depende, portanto, da disponibilidade de recursos de investimentos, os quais se

baseiam nas receitas de capital.

Os membros do legislativo possuem uma margem pequena para
alteracdo do projeto de lei orcamentaria, ja que, para alterar as despesas
mencionadas no projeto de lei, ficara adstrito ao percentual de 3% do total do
orcamento. MATIAS-PEREIRA (2010).

Neste sentido, ndo se admite que o legislativo apresente emendas
parlamentares ao projeto apresentado pelo Executivo em relacdo a algumas
matérias, como naquelas referentes a verbas destinadas para pagamento de
despesas com pessoal e seus encargos, para servicos da divida, transferéncias
tributarias para Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos do artigo 166, §
3911, a, b, ¢, da Constituicdo Federal de 1988.

Esta atuacdo do Poder Legislativo pode, inclusive, ser visto, em alguns
casos, como simples ferramenta para a manutencao dos parlamentares no poder. O
processo orcamentario seria utilizado pelos membros do legislativo como um
momento em que eles poderiam apresentar os interesses de grupos sociais, que
geralmente os elegem, e assim, contribuir para sua manutencéo no cargo que ocupa
no préoximo pleito eleitoral. Esses parlamentares estariam “desejosos de orientar as
politicas publicas para o atendimento dos interesses particulares e imediatos de
suas clientelas eleitorais” (FIGUEIREDO e LIMONGI 2002).

Ainda observando a atuacdo dos poderes publicos, verifica-se que ha
uma interligacdo entre Executivo e Legislativo nas decisdes das politicas publicas a
serem implementadas no plano de governo e nas decisfes orcamentéarias a elas

relacionadas.
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E esta relacdo ndo se extingue quando da deliberacdo, aprovacao e
sancao das regras do orcamento, pois apos a conclusdo desta etapa de aprovacao
das leis orcamentarias, caso tenha a necessidade de alteracdo da destinacdo das
receitas sem a previsdo normativa, ainda € possivel fazer alteracdes nestas normas,
para que haja a definicdo dos recursos a serem aplicados nas politicas publicas que
foram definidas depois do periodo legislativo. Estas alteracfes sdo realizadas
através de créditos adicionais, que podem ser suplementares, especiais e

extraordinarios.

Os créditos suplementares reforcam as receitas ja previstas na Lei
Orcamentaria Anual, e é utilizada quando os recursos ndo sao suficientes para a
conclusdo do projeto. Neste caso ocorrera uma redistribuicdo dos recursos sem que
haja a provocacao de novas despesas. Para esta modalidade de créditos adicionais
nao ha a necessidade de intervencéo do legislativo, pois € uma decisdo exclusiva do
gestor publico. PEREIRA e MUELLER (2002).

Ja os créditos especiais sdo utilizados quando a alteracdo apresentada
pelo Executivo for além do limite autorizado pela Lei Orgamentaria Anual ou quando
referir-se a uma despesa para um projeto novo. Para este crédito adicional é preciso
remeter ao legislativo um projeto de lei que sera apreciado pela Comissédo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, por voto de maioria simples. S6 que
esta comissdo ndo pode alterar a destinacdo nem o0 montante dos recursos.
PEREIRA e MUELLER (2002).

Por outro lado os créditos extraordinarios serdo solicitados pelo chefe do
Executivo apenas em casos urgentes e ndo previstos, como em guerras e desastres
naturais, sendo autorizados através de Medidas Provisorias. PEREIRA e MUELLER
(2002).

E desta forma, verifica-se que para a aprovacéo das leis orcamentarias e
posteriormente para sua aplicabilidade, € necessario que exista uma relacédo entre
0s poderes publicos para uma melhor destinacdo das receitas arrecadadas no
periodo estabelecido. Estas decisdes tomadas perante varios 6rgdos e tendo a
participacdo de diversos elementos faz com que haja uma democratizacdo das

decisbes publicas a respeito das dotacbes orcamentarias e das escolhas dos
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projetos politicos e também das despesas para o periodo financeiro a elas

correspondente.

Isto, levando-se em consideragcdo que o0s integrantes destes poderes
estdo atuando como representantes do povo, priorizando seus interesses. A
sociedade, inclusive, podera participar diretamente ou por grupos representativos,
de todo este processo, quando o gestor publico e o legislador decidem por uma
gestdo democrética e quando nas decisfes orcamentarias obedecem aos preceitos
legais da necessidade de se levar estas questdes ao parecer popular, através das
audiéncias publicas, nos termos, por exemplo, da previsdo da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.3 Os Mecanismos de Controle do Orcamento.

A politica orcamentaria que o gestor publico estabelece em sua
administracdo para a programacao dos gastos e das arrecadacoes € realizada em

razao dos seguintes objetivos:

“a) Promover ajustes na alocagao de recursos;
b) Promover ajustes na distribuicdo de renda;

¢) Manter a estabilizagdo econémica.” (VICECONTI e NEVES, 2009: 411)

A partir destes objetivos destaca-se a necessidade de organizagao,
estrutura e habilidades para as decisfes desta politica do orcamento. Ao definir
como serdo arrecadados e aplicados os recursos financeiros do Estado, o poder
publico devera levar em consideragéo a estabilidade econémica, evitando-se assim,

um desajuste nos cofres publicos.

Estes objetivos estardo presentes, da mesma forma, como garantia ao
cumprimento das regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal que
define que o gestor ndo podera deixar o governo com dividas, sem o planejamento

de recursos para salda-las, podendo sujeitar-se a responsabilidade pessoal pelo
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descumprimento da determinagcdo normativa. Assim, no seu primeiro artigo dispde
que esta lei delimita as diretrizes para a responsabilidade fiscal, nos seguintes

termos:

“§ 1°: A responsabilidade na gestéo fiscal pressup8e a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.” (Art. 1°, § 1°, Lei 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Verifica-se, portanto, a preocupacdao legislativa com o planejamento das
politicas orcamentarias, sujeitando os titulares da administracdo publica a
responsabilidade por sua gestédo fiscal. Este dispositivo estabelece que as acodes
relacionadas com os recursos publicos devem ser realizadas de forma transparente,

para evitar desvios que afetem as contas publicas.

A legislagdo orcamentaria deverd conter anexos com as previsdes das
metas fiscais do governo. Conforme estabelece o artigo 9°, § 4°, Lei 101/2000, o
chefe do Executivo devera encaminhar ao Legislativo, no final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, a demonstracdo do cumprimento de suas metas fiscais de
cada quadrimestre, que serdo avaliadas em audiéncia publica e, se for o caso,

aprovadas.

Outro aspecto que indica a transparéncia da gestdo publica é a
determinacao da referida Lei de Responsabilidade Fiscal de que a sociedade devera
participar deste processo de fiscalizacao e controle da administracao publica atraves
da analise dos planos, orcamentos e leis orcamentarias, bem como da verificacdo da
prestacdo de contas e relatérios da gestao fiscal, que serédo divulgados, inclusive por
meios eletrbnicos para que todos possam ter acesso a eles. Esta fiscalizacdo podera

ser realizada, nos termos do artigo 48, da seguinte forma:

“Paragrafo Unico: A transparéncia sera assegurada também, mediante:
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| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discusséo dos planos, lei
de diretrizes orgamentarias e orcamentos; (grifo da autora)

Il — liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informag8es pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracao financeira e controle,
gue atenda o padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.”

Este dispositivo legal garante uma gestdo transparente e democratica,
oferecendo a populacéo o direito de participar, por meio das audiéncias publicas, do
processo legislativo para a aprovacao da legislagdo orcamentaria, indicando as
demandas do seu grupo social, bem como do momento de prestacdo de contas do
Poder Executivo, quando apresenta o cumprimento de suas metas fiscais, para

aprovacao pelo Poder Legislativo.

A participagdo, da mesma forma, também € incentivada através da
disponibilidade dos documentos para que as pessoas possam averiguar a execugao
da politica orcamentaria. Assim, o poder publico devera deixar ao acesso de todas
as pessoas 0s atos praticados pelos gestores publicos sobre a execucdo das
despesas, e se for 0 caso, o respectivo procedimento de licitagdo destes atos, bem
como o langcamento e recebimento das receitas publicas, nos termos do artigo 48-A,
da LRF.

Outro aspecto relevante que garante a fiscalizacdo dos atos publicos € a
utilizacdo de um sistema de administracdo e controle, que acolha padrées de

qualidade.

Desta forma, observa-se que existe uma verdadeira possibilidade de
controle social dos atos publicos, para que a sociedade possa identificar como esta
sendo executada a politica orcamentaria, observando como o gestor publico exerce

a administracao da respectiva unidade federativa.

A expressao controle social pode ser vista como um processo que norteia
as pessoas a adotar um comportamento de acordo com o0s valores sociais,

ajustando as condutas ao anseio social. Assim, € um mecanismo de fazer com que
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as pessoas atuem nas suas relagcbfes sociais de forma aceita socialmente.
SABADELL (2002).

Uma das formas relevantes deste controle social estd vinculada a
participacdo das pessoas na politica orcamentaria da unidade federativa em que faz
parte. Conforme previsdo na propria Lei de Responsabilidade Fiscal, o incentivo a
participacdo em audiéncias publicas apresenta transparéncia, fiscaliza¢éo e controle
do ato publico, gerando o direito da sociedade intervir neste processo decisorio de

grande importancia social.

Assim, deve haver uma inter-relacdo entre os poderes Executivo e
Legislativo, organizando e promovendo o debate politico sobre as questdes
orcamentarias e, com isto, garantindo a todas as pessoas a possibilidade de
reivindicar seus direitos e fiscalizar o ato publico, como sujeitos atuantes em uma
sociedade que presa pela garantia de aplicacdo do principio da participagdo como

reflexo de um Estado Democratico de Direito.

E interessante que o poder publico além de agendar as audiéncias para
garantir o cumprimento do preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
normas que garantam a participacéo social, dé publicidade a estes atos para que a
sociedade possa, cada vez mais, utilizar-se destes espacos para exercer seus
direitos de cidadaos.

Assim, é possivel confirmar que, se as pessoas participam efetivamente
das discussbes no processo de politica orcamentaria, poderdo contribuir com as
escolhas das politicas publicas que terdo prioridades na gestao publica, atendendo
as necessidades sociais. Da mesma forma, se participam da fiscalizacdo publica,
estardo contribuindo com uma gestao transparente e que valoriza os interesses da

sociedade.

No proximo capitulo seréa realizada uma analise das audiéncias publicas,
0os atores envolvidos e seus argumentos, o cenario de discussdo e quais as
consequéncias podem surgir destes debates nas decisbes que envolvem a politica

orcamentaria estadual.

Para isto, serd realizada uma averiguacdo de como acontecem as

audiéncias publicas na Assembleia Legislativa do Estado de Goias, pela Comissao
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de Financgas, Tributacdo e Orcamento, identificando seu procedimento e como ela
contribui para o processo participativo junto ao Poder Legislativo, no debate de

guestbes de politicas orcamentarias.



3 - O POTENCIAL DAS AUDIENCIAS PUBLICAS COMO FORMA DE
PARTICIPACAO POPULAR NAS DECISOES POLITICAS E
ORCAMENTARIAS DO ESTADO DE GOIAS.

"Acreditamos saber que existe uma saida, mas ndo sabemos onde
esta. Nao havendo ninguém do lado de fora que nos possa indica-la,
devemos procura-la por nés mesmos. O que o labirinto ensina ndo é onde
esta a saida, mas quais sdo os caminhos que ndo levam a lugar algum ".
(Norberto Bobbio)

Neste capitulo serd realizada uma andlise da audiéncia publica, como
ferramenta de participacao, junto ao Poder Legislativo do Estado de Goias, elemento
da democracia e consolidacdo do principio de participacdo popular. Neste contexto,
objetiva-se verificar como ocorre e quais as perspectivas deste experimento. E uma
oportunidade de se observar de que forma pode ser realizada a elaboracdo de
politicas por um orgdo colegiado, qual a controle que ele exerce, como sao
realizados os debates e de que maneira eles usam este poder de participacdo na
elaboracao de politicas publicas.

Assim, neste momento, serd realizada uma descricdo de algumas
audiéncias publicas, com a finalidade de observar como acontece a participacao das
pessoas nestas audiéncias, como elas agem ou interferem no processo decisorio e
se efetivamente acontece participacdo democratica nos espacos publicos. Esta
analise visa auferir a hipotese levantada sobre se a participacao popular interfere, e
de que forma, nas decisdes de politica orcamentaria no Estado de Goias.

3.1Delineamento da Pesquisa

A partir do objetivo desta pesquisa, que é: caracterizar audiéncias
publicas como instrumento de participacdo social, analisando os atores envolvidos,
os discursos realizados e sua utilizagdo para a formulagdo de politicas publicas

orcamentdrias no Estado de Goiads, optou-se por uma pesquisa de natureza
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qualitativa. Para isto, foram observadas as audiéncias publicas promovidas pela
Comisséo de Financas, Tributacdo e Orcamento da Assembleia Legislativa do

Estado de Goias, realizadas no ano de 2011.

Quanto aos objetivos, trata-se de pesquisa exploratoria, obtida através de
um levantamento bibliografico, bem como da realizacdo de entrevista com o
presidente da Comissdo objeto deste trabalho e coleta de dados através da
observacéo de audiéncias publicas realizadas em 2011, para identificar a efetividade
da participacéo da sociedade no processo orgamentario do Estado de Goias, e como
sdo utilizadas as opiniées publicas na discussdo e votacdo da legislacdo do

orcamento.

Em relacdo aos procedimentos de coleta de dados a pesquisa €
classificada como bibliografica, tomando como base, principalmente, os textos de
DAGNINO (2002, 2004), TATAGIBA (2002, 2011), BOBBIO (2011) e WALDRON
(2003), dentre outros, e consulta a legislacéo relacionada ao tema. Para a obtencao
de dados empiricos foram observadas algumas audiéncias publicas, identificando o
papel participativo da sociedade, bem como a realizacdo de andlise de informativos
na pagina da internet, de videos contendo debates e entrevistas, e também, de
documentos oficiais da Assembleia Legislativa de Goias (como relatérios, panfletos
de divulgacdo de audiéncias e outros documentos), para obter informacdes sobre a

participacéo social realizadas no ano de 2011.

Assim, o resultado alcancado através da leitura permitiu demarcar o
referencial tedrico da pesquisa, elaborar problemas e preparar a segunda parte da
metodologia, que foi a leitura da documentacdo das audiéncias, o levantamento de
documentos de resultados das audiéncias e elaboracdo de questionario de

entrevista semiestruturado, que foi aplicado na parte final da pesquisa.

3.20Dbjeto da pesquisa: Comissdo de Financas, Tributagdo e Orgcamento da

Assembleia Legislativa do Estado de Goias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias, eleita em 2010 para a

legislatura 2011 a 2014 é composta por 41 Parlamentares, dos quais se encontram
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em exercicio os seguintes Deputados Estaduais: Ademir de Oliveira Menezes,
Aloisio Moreira dos Santos, Alvaro Guimardes, Bruno Regiany Peixoto Pimenta,
Carlos Antdnio de Souza Costa, Claudio Olinto Meirelles, Cristovao Tormin, Daniel
Messac, Daniel Elias Carvalho Vilela, Elias Monteiro Lima, Evandro Magal Abadia
Corréa Silva, Fabio Sousa, Francisco Antdbnio de Carvalho Gedda, Francisco
Rodrigues Vale Janior, Frederico Nascimento, Helder Valin Barbosa, Hélio Antbnio
de Sousa, Jardel Sebba, Janio Darrot, José Antonio Vitti, José Essado Neto, José
Humberto Aidar, José Rodrigues de Lima Neto, Joaquim Alves de Castro Neto, Junio
Alves Araujo, Karlos Marcio Vieira Cabral, Lincoln Graziane Pereira da Rocha, Luis
Cesar Bueno, Luiz Carlos do Carmo, Maria Isaura Lemos, Mauro Rubem de
Menezes Jonas, Misael Pereira de Oliveira, Nélio Fortunato de Oliveira, Nilo Sérgio
de Resende Neto, Osmarildo Alves de Sousa, Paulo Cezar Martins, S6nia Chaves
de Freitas Carvalho, Talles Barreto, Tulio Isac Carneiro, Valcendr Braz e Wolney
Wagner de Siqueira Junior.*

A Assembleia possui trés Deputados que se encontram afastados por
licenca, sendo: Henrique Paulista Arantes, Livio Luciano Carneiro de Queiroz e
Samuel Belchior, e ainda, compde a lista de suplentes: Nédio Leite e Itamar

Barreto.®

Para o desenvolvimento dos trabalhos e cumprimento de suas atribuicbes
os Deputados sdo divididos em Comissoes, cuja previsdo normativa encontra-se na
Constituicdo Estadual de 1989 e na Resolucao n° 1218, de 02 de julho de 2007, que
instituiu 0 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Goias. As

comissdes previstas no Regimento Interno séo:

a) Comissbes Permanentes (CP): possuem  atribuicbes  previstas
regimentalmente e sdo estruturadas através de agrupamento de Deputados
gue discutirdo assuntos cuja tematica é especifica em um campo previamente
estabelecido. E uma importante ferramenta para as decisdes no processo

legislativo, pois analisa as questdes sociais separadas por matérias;

4 Informacdes retiradas do site oficial da Assembleia Legislativa em 08 de margo de 2012.
5
Idem.
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b) Comissbes Temporarias (CT): possuem objetivos especiais ou de
representacdo, que sdo: Comissdo Parlamentar de Inquérito®, Comisséo de

Sindicancia e Comisséo de Representacéao.

Para a composicao dessas comissdes, seja permanentes ou temporarias,
leva-se em consideracao a representacao partidaria proporcional, sendo garantido a
cada parlamentar o direito de participar de no minimo duas comiss@es permanentes,

sem prejuizo da atuagdo nas comissdes temporarias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias € composta por dezessete
comissfes permanentes que tém por objetivo a discussdo e deliberacdo especifica

por assuntos, sendo:

a) Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo;
b) Constituicdo, Justica e Redacao;

c) Crianca e Adolescente;

d) Defesa dos Direitos do Consumidor;

e) Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia,
f) Direitos Humanos, Cidadania e Legislacéo Participativa,
g) Educacéao, Cultura e Esporte;

h) Executiva,;

i) Habitacdo, Reforma Agraria e Urbana;
i) Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

k) Minas e Energia;

l) Organizagdo dos Municipios;

m) Saude e Promocéao Social;

n) Seguranca Publica;

0) Servicos e Obras Publicas;

p) Financas, Tributagcdo e Orgamento;

g) Turismo.

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, em

seu Art. 44, paragrafo 0Onico dispbe sobre a competéncia das comissdes

® Verificou-se a existéncia de duas comissdes temporarias na Assembleia Legislativa do Estado de Goids, uma
com a denominacdo de CPI do Endividamento do ano de 2010, instalada em 13/04/2011 e a segunda
denominada de CPI da Assembleia, instalada em 08/05/2012. Informacdes obtidas no site da Assembleia, em
23 de julho de 2012.
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permanentes, sem prejuizo de outras prerrogativas previstas regimentalmente, nos

seguintes termos:

| — discutir e votar projetos de lei que dispensarem, na forma deste
Regimento, a competéncia do Plenario, salvo se houver recurso deferido de
um décimo dos membros da Casa;

Il — convocar Secretario de Estado ou autoridades equivalentes, bem como
dirigentes de entidades da administracdo descentralizada para prestarem,
pessoalmente, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da
convocacao, informacdes sobre assunto previamente determinado,
mediante requerimento, nos termos do § 1° do art. 175;

Il — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
(grifo da autora)

IV — receber peti¢cbes, reclamacoes, representacbes de qualquer pessoa,
contra atos ou omissfes das autoridades ou entidades publicas;

V — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI — apreciar programas, obras e planos estaduais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e, sobre eles, emitir parecer;

VIl — converter, se considerado necessario, em diligéncia qualquer
proposicdo, para comprovagdo de requisitos legais ou juntada de
documentos;

VIl — manifestar sobre a organizacdo ou reorganizacdo dos 0Orgdos da
Administracdo Direta ou Indireta relacionada aos seus respectivos campos
tematicos ou areas de atuacao.

Observando as atribuicfes direcionadas as Comissdes Parlamentares e
avaliando suas funcdes ali descritas, € possivel dividi-las em trés modalidades de
competéncias: Deliberativas, Fiscalizatorias e Consultivas.

As aptiddes deliberativas dizem respeito ao papel de discusséo, votagao e
tomada de deciséo sobre assuntos de seu interesse. ISso ocorre em relacéo as suas
acdes de discutir, votar, apreciar, emitir, converter e manifestar. E o que se pode
extrair dos incisos I, VI, VIl e VIII. As atividades fiscalizatorias estdo relacionadas
com o seu papel de investigacao e esclarecimentos, conforme a disposi¢ao dos I, IV
e V, através dos atos de convocar, receber e solicitar. Em relacdo aos seus papeis
de carater consultivo referem-se a intermediacdo de pessoas para a participacéo de
assuntos de interesses coletivos, conforme previsao do inciso lll, referente ao ato de

realizar.
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Assim, verifica-se que existe a previsdo normativa para algumas
atribuicbes direcionadas as comissfes permanentes e, dentre elas, na diccdo do
inciso lll, se encontra a competéncia em realizar audiéncias publicas para ouvir a
populacdo diretamente interessada sobre questbes relevantes que estdo sendo
analisadas e discutidas pela comissao, dando a oportunidade para que as pessoas,
de forma direta ou por meio de associacdes ou entidades, possam manifestar os
problemas, dificuldades e necessidades de grupos sociais ali representados, bem

como realizar o esclarecimento de dividas.

Dentre as dezessete comissdes permanentes da Assembleia Legislativa,
foi escolhida para analise nesta pesquisa a Comissao de Financas, Tributacédo e
Orcamento, que serd observada como influéncia para as decisfes politicas e
orcamentérias nas escolhas administrativas nos atos de gestéo publica do Estado de
Goias. Esta comissdo € composta por onze membros, conforme prevé o Regimento

Interno.

Seus componentes e respectivos suplentes (também em namero de
onze), assim como os das demais comissdes sdo nomeados pelo Presidente da
Assembleia, e s6 poderdo ser afastados de sua catedra por ato formalizado do
Presidente da Casa, em caso de morte, rendncia ou falta sem justificativas em
guatro reunides consecutivas, bem como se deixar o partido que representa, ja que

a distribuicdo do parlamentar por comissao é realizada de forma a resguardar a
representacao proporcional dos partidos nas comissoes.

Esta comissdo deverd reunir-se ordinariamente as quartas-feiras, as 14
horas, para uma reunido de no minimo uma hora, prorrogavel por interesse de
qualquer membro, desde que esta prorrogacao seja aprovada por maioria absoluta.
Nos termos do Art. 45, Ill, RI, compete & comissdo de Finangas, Tributagdo e

Orcamento a apreciacdo de assuntos relacionados a:

a) Proposicbdes e assuntos, inclusive os da competéncia de outras
comissfes, que concorram para aumentar ou diminuir tanto a despesa
guanto a receita publica;

b) Matérias financeiras, contabeis, tributarias e orcamentérias do Estado
de Goias;

C) Acompanhamento e a fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial do Estado e das Entidades da Administracao
Direta e Indireta;
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d) Parecer sobre tomada de contas do Governador do Estado e das
entidades da administracdo indireta;

e) Projeto de lei sobre a fixacdo da remuneracdo e ajuda de custo de
Deputados, bem como da remuneracdo e verba de representacdo do
Governador e Vice-Governador;

f) Planos e programas de desenvolvimento estadual ou microrregional,
projetos de retificacdo da lei orcamentaria e os referentes a abertura de
crédito, apds o exame pelas demais Comissdes Técnicas, dos programas
gue Ihes disserem respeito;

9) Requisicéo de informacgdes, relatorios, balancos e inspegdes sobre as
contas de 6rgdos e entidades da administragdo estadual, nos termos da
legislagé&o vigente, com vistas ao cumprimento do processo de fiscalizagéo;
h) Interpor representacdes e recursos das decisdes do Tribunal de
Contas, solicitando a sustacdo de contrato impugnado ou outras
providéncias a cargo da Assembleia Legislativa.

bY

Estas competéncias podem ser organizadas, obedecendo a mesma

estrutura das atribuicbes da Assembleia Legislativa descrita acima, sendo:

competéncias deliberativas, fiscalizatorias e consultivas, demonstradas no quadro

abaixo, que classificara as atribuicbes indicadas conforme a disposicdo do seu

campo tematico:

Quadro 2 — Competéncias da Comissdo de Financas, Tributacdo e Orgcamento, estruturadas por

areas de atuacao:

Categorias ou Grupos

Campos de Atuacéo

Deliberativa

Sobre assuntos de competéncias de outras
comissBes que visem aumentar ou diminuir despesa
ou receita;

Matérias financeiras, contabeis, tributérias e
orcamentérias;

Projeto de lei sobre remuneragéo e verbas de ajuda
de custo e/ou representacdo dos Deputados,
Governador e Vice-Governador;

Planejamento para desenvolvimento estadual e
projetos de retificacdo da lei orcamentaria e
relacionados a abertura de créditos;

Fiscalizatéria

Acompanhamento e fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Administracédo Publica;

Emitir parecer sobre as contas apresentadas pela
Administracéo Publica;

Requisicdo de informacgdes, relatérios, balangos e
inspecdes das contas da Administracdo Estadual;
Recorrer ou Representar contra as decisdes do
Tribunal de Contas.

Consultiva

N&ao ha competéncias consultivas, indicadas no Regimento

Interno.

Fonte: Regimento Interno da Assembleia Legislativa, organizado pela autora.
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Deste modo, verifica-se que a Comissdo de Financas, Tributacdo e
Orcamento possui como principais competéncias aquelas voltadas a discusséo e
decisdo a respeito de matérias financeiras, de créditos e despesas, tributarias e
orcamentarias, cumprindo por seu turno, papel de fiscalizacdo da Administracao
Publica Direta ou Indireta, também nesses assuntos. Embora o Regimento Interno
nao apresente expressamente neste dispositivo legal (Art. 45, lll, RI) nenhuma
atribuicdo consultiva, ela existe para o cumprimento de determinacdes legais
especificas, como por exemplo, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.
A importancia de atuacdo da comissdo decorre das competéncias institucionais

previstas em seu Regimento Interno.

A analise desta comissdo da Assembleia Legislativa € importante porque
ela possui a atribuicdo de deliberar sobre as leis orcamentéarias do Estado de Goias,
sendo que esta competéncia esta disposta na alinea “b” retro mencionada. Alias,
guaisquer assuntos relacionados a matérias financeiras, que proponham o aumento
ou diminuicdo de receitas ou despesas devem ser discutidas por esta comissao,

mesmo que a matéria seja da algcada de outras comissoes.

Interessante destacar que, além das atribuicbes acima descritas a
Comissédo de Financas, Tributacdo e Orcamento contribui para o controle das
atividades do gestor publico, pois as decisbes da politica orcamentaria ndo ficam
adstritas apenas na elaboracéo das leis do orcamento, mas também na averiguacéo
do cumprimento das metas do governo, na andlise das receitas e despesas

previstas na legislacdo orcamentaria do Estado.

Assim, a importancia das atribuicbes das Comissdes de Deputados na
Assembleia Legislativa para o estabelecimento de politicas publicas desenvolvidas
através da legislacdo orcamentaria € resultado da capacidade de articulagdo entre
os Poderes Publicos — legislativo e executivo que, no exercicio de suas atribuicbes
sao “capazes de sustentar uma vinculagédo entre diretrizes gerais de atendimento e
critérios de repasse de recursos”. (SILVA e ABREU, 2002: 18).

Portanto, esta comissdo de Financgas, Tributacdo e Orgcamento foi
escolhida para que seja realizada uma andlise das audiéncias publicas por ela

promovidas no ano de 2011, verificando como o Poder Legislativo do Estado de
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Goiés utiliza da participacdo social para a decisédo e discussdo de politicas publicas
destinadas a definicdo das politicas orcamentarias.

3.3Audiéncias Publicas: atores, declaracdes e discursos.

Audiéncia publica € uma modalidade de participacdo social utilizada por
quaisquer dos poderes publicos para ouvir a populacdo sobre questdes relevantes e
de interesses sociais. E um espaco de debates onde as pessoas buscam
informacbes, esclarecem duavidas, enumeram dificuldades, exp6em ideias,
problematizam interesses, fazendo com que o gestor publico realize uma troca de

opinido com a sociedade sobre o assunto escolhido.

Qualquer pessoa possui legitimidade para participar deste processo, que
deverd oportunizar aos interessados a possibilidade de levantar questionamentos e
apresentar opinides pessoais ou de grupos representativos. Quando houver a
designacédo de audiéncia publica é necessaria a realizacdo de ampla publicidade,
para que as pessoas, caso queiram, possam participar deste exercicio de

democracia.

Alguns tedricos entendem que na audiéncia publica deve haver a efetiva
participacdo das pessoas, sob pena de descaracteriza-la, tornando apenas um ato
em que as pessoas comparecem para assistir as exposicoes ali apresentadas, como
por exemplo, as audiéncias comuns. A atuacdo popular devera ser de interlocutor,

debatedor, expositor, e ndo apenas ouvinte. SOARES (2002)

Muito embora estes argumentos de que a participacdo nas audiéncias
publicas deva ser realizada efetivamente através de demonstracédo de valores e
opinides, é possivel perceber também a ocorréncia da participagdo popular através
da simples presenca das pessoas no espaco estabelecido para debates. Neste
caso, a participacdo popular estara mais relacionada com a oportunidade oferecida
para as pessoas apresentarem seus requerimentos do que desta apresentacao

propriamente dita.
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No processo legislativo para deliberacéo e votacado das normas da politica

orcamentéria, a audiéncia publica tem por finalidade orientar o procedimento de

elaboracdo da lei e auxiliar os integrantes do Poder Legislativo Municipal, Estadual

ou Federal para que desenvolvam suas atividades com subsidios informativos do
interesse coletivo. SOARES (2002).

3.3.1 Previsdo normativa das Audiéncias Publicas:

De acordo com Mencio (2007) algumas legislagbes no Brasil preveem a

utilizacao de audiéncia publica para a discussao coletiva sobre assuntos especificos

nelas disciplinadas. Da mesma forma, Soares (2002) também apresenta um

levantamento dos dispositivos legais que indicam a utlizacdo de audiéncias

publicas.

Deste modo, € possivel observar no quadro abaixo as seguintes

previsdes legais para a audiéncia publica:

Quadro 3 — Levantamento de previséo de audiéncia publica em legisla¢des brasileiras.

Itens Espécie Normativa Assunto Previsdo da Audiéncia Publica
1) Art. 58, Il, CF/1988 Constituicdo Federal de 1988 | As ComissbGes de Parlamentares
no Congresso Nacional deverdo
promover audiéncias publicas
para discussdo de assuntos
especificos da matéria em
discusséo;
2) Art. 90, II, da Regimento Interno do | Prevé que as comissdes
Resolucdo 93 de 1970 | Senado Federal tematicas deverao realizar
audiéncias publicas.
3) Art. 255 e 258 da Regimento Interno da | Prevé que as comissdes
Resolucdo 17 de 1989 | Camara dos Deputados tematicas deverao realizar
audiéncias publicas.
4) Art. 39, caput, Lei Prevé as regras para as | Obrigatéria quando o valor da
8.666/1993 Licitacdes e Contratos | licitacdo for superior a cem vezes
Administrativos. o limite de R$ 1.500.000,00,
previsto pelo Art. 23, I, ¢, desta
lei.
5) | Art. 32, Lei 9.784/1999 | Regula o] processo | Facultativa em virtude da
administrativo federal relevancia do assunto a ser
decidido.
6) Art. 99, 84°, | C Dispbe sobre a | Obrigatéria para analise das

101/2000

Responsabilidade Fiscal

metas fiscais do Governo a cada
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quadrimestre.

7) Art. 11, § 2°, Regulamenta o Art. 89, II, Lei | Quando necesséria, para a
Resolucédo n° 6.938/1981, sobre a politica | informacdo de projetos e seus
001/1986 do nacional do meio ambiente impactos ambientais e discussao

CONAMA’ do RIMA — Relatério de Impacto
Ambiental.
8) Resolucao n° Regula as audiéncias | Obrigatéria nos processos de
009/1987 do CONAMA | publicas realizadas pelo | licenciamento ambiental.
CONAMA, nos termos da
Resolucao 001/1986.
9) Art. 10, V, Resolucdo | Disp6e sobre Licenciamento | Quando couber, nos
n°® 237/1997 do ambiental licenciamentos ambientais.
CONAMA

10) | Art. 43 do Decreto n® | Regulamenta a Lei | Facultativa para  discussdes

11.105/2005 11.105/2005 promovidas pela CTNBio -
Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca a respeito de
seguranca, fiscalizagéo e
pesquisa de organismos
geneticamente  modificados e
derivados.

11) Art. 4°, § 3°, Lei Institui a Agéncia Nacional Obrigatéria para discussdo de
9.427/1996 de Energia Elétrica e sua afetacdo de direitos do setor

prestacéo de servigcos elétrico, mediante projeto de lei.
publicos

12) Art. Dispde sobre politica Obrigatéria para discussdo de

19, Lei 9.478/1997 energética e monopodlio do | projetos de lei sobre afetagcédo de
petréleo direitos sobre bens e servicos de
petréleo e gas natural ou

biocombustiveis.

13) | Art. 29, XIII, Art. 40, 8§ Estatuto da Cidade — Obrigatéria nos processos de

4° 1 e Art. 43, 11, Lei Estabelece diretrizes gerais | implantacdo de atividades com
10.257/2001 da politica urbana potencial negativo ao meio
ambiente, para elaboracdo do
plano diretor e para garantir a

gestdo democratica.

14) Art. 8° e 9°da Prevé orientacdes e Regulamenta o Estatuto da
Resolucéo 25, recomendac0Oes referentes | Cidade dispondo sobre o

Conselho das Cidades as regras municipais procedimento da  audiéncia
publica.

15) Art. 9°, VI, i, da Autoriza a intervencgéo ou Obrigatoria para o]

Resolucao 369/2006 supressdo de vegetacdo em | estabelecimento do Plano de
do CONAMA area de preservacao Regularizac¢éo Fundiaria
permanente Sustentavel para regularizacdo
fundiaria sustentdvel em area

urbana.

16) Art. 9°, 8 1° Lei Dispde sobre o processo e | Facultativa para o Ministro do
9.868/1999 julgamento da Acdo Direta | Supremo quando quiser ouvir a

de Inconstitucionalidade e comunidade sobre questdes com
Acédo Declaratéria de insuficiéncia de informagfes nos
Constitucionalidade. autos.

17) Art. 27, 1V, Lei Lei Orgénica Nacional do Possibilidade para oitiva de

8.625/1993 Ministério Publico cidaddos e entidades da
sociedade para auxiliar o
Promotor de Justica no
desempenho de suas funcgdes.

Fonte: MENCIO, 2007, p. 118 a 122, organizado pela autora.

’ MENCIO, 2007 indica erroneamente a Resolucdo n2 006/1986, quando a correta é a de n? 001/1986.
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Conforme se pode perceber existe a previsdo para a realizagcdo de
audiéncias publicas em diversos dispositivos legais sendo que em alguns casos a
realizacdo de audiéncia publica é obrigatéria, como por exemplo, a previsao
demonstrada para a aprovacao das metas fiscais do Governo a cada quadrimestre,
com previsdo na Lei de Responsabilidade Fiscal ou a previsdo dos Regimentos
Internos da Camara dos Deputados e do Senado Federal de que é preciso realizar

audiéncias publicas pelas comissdes tematicas.

Observa-se ainda que em outras situacbes, a decisdo de levantar a
opinido popular através das audiéncias publicas cabe ao gestor publico, que definira
se a discussao levantada € pertinente ou ndo, de acordo com a relevancia do
assunto a ser decidido, conforme se verifica na previsao da Lei 9.784/1999, que

regula o processo administrativo.

Embora haja algumas legislacdes que prevejam a audiéncia publica para
discussdo social de assuntos relevantes, estas normas ndo dispdem, salvo
rarissimas excecodes, do procedimento que deverd ser aplicado para seu devido
funcionamento, ndo estabelecendo os critérios a serem adotados. Desta forma, por
nao ter uma lei que estabeleca o0s requisitos gerais para a realizacdo da audiéncia
publica, esta se utiliza de um processo aberto, onde cada 6rgdo que a promova
devera organiza-la da maneira que melhor atenda aos seus interesses, mantendo a
ordem e a funcionabilidade do evento e levando em consideragcédo os principios de
uma atividade democratica, participativa. MENCIO (2007)

Esta organizacdo das audiéncias publicas, embora sem regras
especificas, deverad levar em consideragdo a oportunidade oferecida para 0s
debatedores e a populacdo em geral de apresentarem seus argumentos de forma
organizada e democrética, para que cumpra com a finalidade para a qual foi

estabelecida.

Neste sentido, os principios que podem ser aplicados para a audiéncia
publica s&o: principio democréatico, da igualdade e do devido processo legal. Assim,
o principio democrético retrata a participacdo, representatividade e pluralismo como
forma de expresséao politica. MENCIO (2007).
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O principio da igualdade indica que na conducao das audiéncias publicas
nao se pode praticar atos que venham a beneficiar apenas um grupo de pessoas. As
oportunidades devem ser oferecidas a todos que queiram dela participar, sem que
com isso haja uma desorganizacdo do evento proposto. A divulgacédo deve ser feita
dando ampla publicidade visando alcancar a todos, e ndo apenas alguns grupos
sociais. Em relacdo ao principio do devido processo legal, este deve ser utilizado,
pois a audiéncia realiza-se com caracteristica processual, e assim, de consequéncia,
devem estar presentes também o principio do contraditério e da ampla defesa.
Deste modo, todos devem ser ouvidos. Suas alegacbes devem ser levadas em
consideracdo quando da tomada de decisbes sobre assuntos de interesses
coletivos. MENCIO (2007)

Outros principios também devem ser ressalvados para a conduc¢do das
atividades relacionadas com a audiéncia publica. Deste modo, por estarem
relacionados com a administracdo publica, os principios elencados no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 devem ser coerentemente observados. Assim, nao se
pode deixar de aplicar a legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para a
conducdo desta etapa de um ato administrativo®. Aplicam-se também os principios
do processo administrativo previstos na Lei 9.784/1999, a saber: motivacao,
proporcionalidade, razoabilidade, oficialidade, imparcialidade e verdade material
MENCIO (2007).

Observa-se que, como a audiéncia publica faz parte de um processo
administrativo, ela deverd obedecer aos mesmos requisitos e principios aplicaveis
para o ato administrativo, para que haja a transparéncia da gestdo com a coisa

publica, gerando seguranca juridica aos atos publicos praticados.

3.3.2 Audiéncias Publicas promovidas pelo Poder Legislativo Estadual em Goias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias, através da Comisséo de

Financas, Tributagdo e Orgamento, promoveu no ano de dois mil e onze, seis

8 . " . . ~ . . . . . .
Embora exista a previsdao constitucional, a autora nao indicou a impessoalidade como principio para a
audiéncia publica, mesmo sendo pertinente a sua utiliza¢do.
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audiéncias publicas com o objetivo de ouvir a populacdo diretamente interessada e
0s representantes de Orgdos, secretarias ou entidades civis sobre assuntos
especificos levados a discussao. A realizacao destas audiéncias ocorreu da seguinte

maneira:

Quadro 4 — Audiéncias Publicas promovidas pela Comissao da Tributacdo, Finangas e Orcamento no
ano de 2011.

Datas das Audiéncias: Assuntos Discutidos:
Dia 02 de marco Divulgacdo dos resultados das metas fiscais do Governo,
referentes ao terceiro e quarto trimestre do ano de 2010;
Dia 15 de junho Discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o
exercicio de 2012;
Dia 29 de junho Reparticdo de recursos financeiros do Fundo Especial de

Reaparelhamento e Modernizagdo do Poder Judiciario
(FUNDESP-PJ);

Dia 04 de outubro Reducéo do ICMS na comercializagdo de peixes, jacarés, ras e
camardes de dgua doce criados em cativeiro;

Dia 26 de outubro Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do Governo,
referentes ao segundo quadrimestre de 2011;

Dia 07 de dezembro Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2012 e Plano Plurianual (PPA)

para 2012-2015.

Fonte: Home Page da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, sistematizado pela autora.

O Quadro 4 apresenta as audiéncias realizadas em 2011 pela
Comissédo de Financas, Tributacdo e Orcamento da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, divididas por datas. Observa-se que todas as audiéncias publicas
realizadas foram sobre questdes de matérias de competéncias da referida comisséao.
E a partir dessas informagdes seréo analisados os atores envolvidos nesses debates

e seus discursos e reivindicagoes.

As informacdes abaixo descritas foram extraidas do préprio sitio da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, que apresenta informativos sobre a
atuacdo dos Deputados Estaduais de um modo geral, da observacdo de
documentos oficiais da Assembleia, bem como da analise de videos e das préprias

audiéncias realizadas no ano de 2011.

3.3.2.1 Audiéncia Publica realizada no dia dois de marc¢o de dois mil e onze.
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No dia 02 de marco de 2011 a Comissao de Finangas, Tributacdo e
Orgcamento reuniu-se para a discussédo a respeito da avaliagdo sobre as metas
fiscais do Governo para o terceiro e quarto trimestre de 2010. O objetivo desta
audiéncia publica é dar cumprimento a determinacdo prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que prevé a fiscalizacdo da administracdo publica quanto a

gestao financeira.

Os atores envolvidos neste colegiado e que participaram da audiéncia
foram, além dos Deputados Estaduais ali presentes, os Senhores: Otavio Alexandre
— representando a Secretaria de Gestdo e Planejamento (SEGPLAN), Ivo César
Viela — gerente de Contas Publicas, André da Silva — Superintendente-geral do
Controle Interno, José Carlos Siqueira — Secretario-Chefe da Controladoria Geral do
Estado, demais autoridades e a populagcdo de um modo geral.

Os principais discursos apresentados nesta reunido foram em relacao a
exposicao pelo Secretario da Controladoria Geral do Estado, Sr. José Carlos
Siqueira, que informou o descumprimento de obrigacdes fiscais pelo Governo do
Estado de Goias referente ao terceiro e quarto trimestre de 2010. Informou que
ficaram pendentes despesas realizadas sem emprenho no montante de trezentos e
quarenta e quatro milhdes de reais. Quanto as arrecadacfes também nao foram

satisfatorias, pois ficaram abaixo das expectativas.

Afirmou que o Governo Federal ndo realizou transferéncias de recursos
voluntarios, sendo que “s6 os repasses obrigatérios foram feitos como se previa”.
Entretanto, a relacdo entre divida e receita corrente liquida atingiu bons indices,
alcancando a meta fiscal instituida. A falta de cumprimento de quatro das seis metas
do Governo para 2010 gerou constrangimentos ao Estado. E em virtude disto, “...
varios empréstimos ndo poderdo ser feitos, ja que estamos sem crédito, entéo
precisaremos de um esforco extra do Governo, para que 2011 seja o ano do

reequilibrio”, disse.

Dentre as sugestdes para o cumprimento das metas de 2011 apresentou-
se a proposta de criacdo de uma Junta de Programacdo Or¢camentaria e Financeira,
composta por Superintendentes da Secretaria de Gestdo e Planejamento e da
Fazenda. Esta comissao tem por objetivo controlar o fluxo de receitas e despesas do

Estado. Para alcancar as metas do Governo € importante que os 6rgaos realizem
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acOes visando economia de papel, produtos de limpeza e de consumo, viagens e
combustiveis e outros. Outra medida a ser adotada sera a edigdo do Decreto 7.208,
de 26/01/2011 que ird prever regras complementares para as metas fiscais e 0

combate a corrupcao.

3.3.2.2 Audiéncia Publica realizada no dia quinze de junho de dois mil e onze.

A segunda audiéncia publica promovida pela Comissdo de Financas,
Tributacdo e Orgcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goias foi realizada
em 15 de junho de 2011, para discussdo sobre a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) para o ano de 2012. Esta audiéncia teve por objetivo buscar as reivindicacbes
dos populares, que serdo utilizadas pelos Deputados na apresentacdo de emendas
a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Por sua vez, ap0s a sua aprovacdo a Lei de
Diretrizes Orgcamentérias (LDO) sera utilizada para direcionar o programa do
Governo para a preparacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio

seguinte.

Nesta audiéncia os Deputados tiveram a oportunidade de indicar as
emendas ao projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias elaborado pelo Governador
do Estado, destinando as despesas para serem utilizadas em projetos nas cidades

em que representam, atendendo aos interesses de seus representados.

Participaram da audiéncia, além de alguns Deputados, os senhores:
Otavio Alexandre da Silva — Superintendente de Orcamento e Despesa da
Secretaria de Gestdo e Planejamento, Paulo Martorini — Promotor de Justica,
representando o Ministério Publico do Estado de Goias, Rivael Aguiar Pereira —
Gerente de Planejamento Financeiro da Secretaria da Fazenda, Marcos Antdnio
Borges — Diretor de Planejamento e Implementacédo de Sistemas do Tribunal de
Contas dos Municipios, Ivo César Vilela — Superintendente do Tesouro da Secretaria
da Fazenda, André da Silva Goés — representando a Controladoria do Estado de
Goias, dentre outros participantes.

Foram tratados, dentre outras questbes, 0s meios para a preservacao da

estabilidade das financas publicas e constituicdo de reservas internas destinadas
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aos programas de governo. Também foram discutidos mecanismos para 0 aumento
da receita publica através da busca por instrumentos de avanco na arrecadacdo
tributaria, de recebimento de débitos tributarios, recuperacdo de créditos junto a
unido, geracdo de recursos. Houve discussdo também sobre a necessidade de
diminuicdo das despesas, com recursos humanos, encargos sociais e outras
despesas, em virtude do déficit financeiro em que se encontra o Estado nos ultimos

dias.

O Presidente da comissdo do orcamento, Deputado Hélio Antbnio de
Sousa, afirmou a necessidade de planejar o direcionamento dos valores publicos

que serado gastos no proximo ano, alegando que “... prevalece o pensamento de
manter a base de investimentos em areas-chave, como Educacdo, Saude,

Seguranga Publica e Infraestrutura”.

Foi exposta pelo Superintendente de Orcamento e Despesa da Secretaria
de Gestao e Planejamento a necessidade de diminuicdo de despesas sem que isto
cause prejuizo nas atividades do Estado, apresentando tabelas com os valores que

serdo destinados a cada 6rgao.

Divulgou-se, na oportunidade, a Lei de Diretrizes Orgcamentéria de forma
detalhada, demonstrando como serdo o0s investimentos em educacdo, saude,
seguranca publica e infraestrutura. Comentaram ainda as metas fiscais do Governo

para o préximo periodo.

Houve a exposicdo aos Deputados de como proceder para que eles
apresentem emendas ao Or¢camento, que devem estar contempladas ou previstas
em receitas para que sejam atendidas, conforme previsdo na Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Superintendente disse que “sem previsdo de receita,

nao da para acatar uma emenda, sem contar outros vicios comuns”.

O relator da LDO afirmou que o Estado tem meios para cumprir as metas
fiscais do Governo, mesmo se realizar algumas ac¢des propostas, como a reducéo

de IPVA para veiculos considerados populares.

A audiéncia foi encerrada ap6s o oferecimento da palavra aos demais
presentes para que utilizassem do espaco para as reivindicacdes, esclarecimentos

de duvidas e opinides sobre a proposta orcamentaria.
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3.3.2.3 Audiéncia Publica realizada no dia vinte e nove de junho de dois mil e

onze.

No dia 29 de junho de 2011 foi realizada a terceira audiéncia publica do
ano de 2011 pela Comissédo de Financas, Tributacdo e Orcamento da Assembleia
Legislativa goiana com o0 objetivo de discutir o projeto de lei que estabelece a
reparticdo de recursos financeiros do Fundo Especial de Reaparelhamento e
Modernizacdo do Poder Judiciario (FUNDESP-PJ).

A proposta da audiéncia publica em questdo surgiu por iniciativa do
Deputado Karlos Cabral, sendo que os atores que participaram desta audiéncia
foram: Ronald Bicca — Procurador-Geral do Estado, Vitor Barbosa Lenza -
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goiads, Benedito Torres Neto —
Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias, Jodo Furtado — Secretario de
Seguranca Publica, Jodo Paulo Berzezinsk — Chefe da Defensoria Publica do Estado
de Goias. Estavam presentes os Deputados: Misael Oliveira, Helder Valin, Lincoln
Tejota, Wagner Siqueira, Daniel Vilela, Livio Luciano, Francisco Gedda, Luis Cesar
Bueno, Francisco Junior, Daniel Messac, Talles Barreto, Hélio de Sousa, José Vitti,

Joaquim Castro e Elias Janior.

Também participaram da audiéncia o Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Goias, Homero Sabino e o Juiz Atila Naves Amaral —
Presidente da Associacdo dos Magistrados do Estado de Goias (ASMEGO).
Estavam presentes servidores da Justica, magistrados e a populagdo de um modo

geral.

Foram objetos de discussdo os seguintes aspectos: o projeto de lei para
divisdo de recursos financeiros do Poder Judiciario Goiano e suas implicagbes. O
projeto de lei proposto pela Procuradoria Geral do Estado dispde a indicagéo de que
30% dos valores arrecadados com a prestacdo de servicos do Judiciario sejam
repassados ao Executivo e ao Ministério Publico. Trata-se de valores relevantes,
uma vez que sdo provenientes da arrecadacdo com taxas judiciarias, custas e

emolumentos de serventias judiciais e extrajudiciais.
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Foram utilizados argumentos de que os valores devem ser repartidos com
os demais érgaos auxiliares da justica, como o Ministério Publico, advocacia publica

e defensorias publicas, para uma melhor prestacdo de servicos publicos.

O Procurador-Geral de Justica argumenta favoravelmente a distribuicao
dos valores do FUNDESP-PJ, afirmando haver assim, verdadeira democratizacao
destes recursos. Os valores serdo utlizados pelo Ministério Publico para
aparelhamento e melhores condi¢cbes para a prestacdo de servicos publicos, que
poderao apresentar mais qualidade e eficiéncia.

Vitor Lenza, Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias
defende que os recursos do FUNDESP-PJ devem ficar integralmente sob
responsabilidade do Poder Judiciario, que os utliza para construcdo e
reaparelhamento dos féruns goianos. Afirmou ainda que o Poder Judiciario ndo pode
suprir as necessidades gerais do Estado, assumindo obrigacbes do Poder
Executivo, que as vezes nao realizam uma boa geréncia dos recursos publicos. “Nao
podemos ser penalizados por inércia do Poder Executivo, que deixou voltar R$ 50
milhdes para o Governo Federal. O Estado do Piaui, cheio de projetos, ficou com
esse dinheiro”. Disse ainda que se este projeto de lei for aprovado o Tribunal de
Justica tera que cortar gastos de um modo em geral, e repercutirdo, inclusive, nos

estagiarios que geram R$ 11,5 milhdes de despesas para o Tribunal.

Os Deputados da bancada de oposicdo ao Governo sdo contrarios a
aprovacao do projeto de lei que prevé a distribuicdo dos recursos do FUNDESP-PJ
sob o argumento de que, assim como o Poder Legislativo possui sua autonomia
financeira através do duodécimo constitucional da Assembleia, eles devem lutar
para a preservacdo da autonomia financeira do Poder Judiciario. Apontam a
previsdo do Cadigo Tributario Nacional que prevé a destinacdo especifica das taxas,
e desta forma, a taxa judiciaria deve ser destinada ao Poder Judiciario, pois sao
“taxas especificas para a manutengcao de recursos especificos”, disse o Deputado

Luis Cesar Bueno.

Outro parlamentar que se manifestou de forma contraria a aprovacéo da
distribuicdo dos recursos, Deputado Daniel Vilela, afirmou que o Judiciario do Estado
de Goias faz uma boa administracdo de seus recursos, 0 que nem sempre se Vé

com a destinacdo dos recursos do Poder Executivo.
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O Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Goias, Homero
Sabino e o Presidente da Associagdo dos Magistrados do Estado de Goias, 0 Juiz
Atila Naves Amaral participaram da audiéncia pablica, demonstrando a discordancia
sobre a reparticdo dos recursos, que devem ficar sob administracdo e

responsabilidade do Tribunal de Justica.

O Secretario de Seguranca Publica do Estado de Goias alega que o
projeto objetiva atender campos importantes do Estado, fazendo um atendimento ao
cidadéo goiano de forma melhor e mais completa. O Chefe da Defensoria Publica do
Estado de Goias também se manifestou favoravelmente a distribuicdo dos recursos
sob o argumento de que isto é imprescindivel para a estruturacdo e manutencao do
orgdo que atua. “Esta divisdo é fundamental ndo s6 para sua estrutura como para a

sua sobrevivéncia”.

O Procurador-Geral do Estado argumentou que o 6rgdo em que atua
necessita da destinacdo de parte destes recursos para o reaparelhamento e

melhoria na prestacéo de servicos.

Foi oportunizada para a sociedade ali presente a possibilidade de
apresentarem suas opinides e questionamentos e, na sequéncia encerrou-se a

audiéncia publica.

3.3.2.4 Audiéncia Publica realizada no dia quatro de outubro de dois mil e onze.

No dia 04 de outubro de 2011 a comissdo de Financas, Tributacdo e
Orcamento promoveu audiéncia publica para discusséo da possibilidade de reducao
de ICMS para comercializacdo de peixes, jacarés e camarao de agua doce, criados

em cativeiro.

Estiveram presentes, além de alguns Deputados Estaduais, os senhores:
Domicio Vieira da Silva — Superintendente Federal do Ministério da Pesca e
Aquicultura de Goias, Abrah&o Sardinho Barroso — Geréncia de Aquicultura e Pesca
da Secretaria Estadual de Aquicultura, Pecuaria e Irrigacdo (SEAGRO), lice Santos
de Oliveira — Membro da Comisséo de Aquicultura da FAEG, Alessandro Naves da
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Fonseca — Secretario Municipal do Desenvolvimento Econdmico de Buriti Alegre,
Carlos Antdnio Pinto de Almeida — proprietario do Frigorifico Goias Industrial,
Marcelo Guimardes Mendonca — Piscicultor, e a populacdo interessada nesta

guestéo.

Dentre os principais discursos realizados, o Superintendente Federal do
Ministério da Pesca e Aquicultura de Goias afirmou que no ano de 2004, Goias era
considerado o maior produtor de peixe em cativeiro da regido centro-oeste, sendo
que em 2010 o primeiro colocado foi Mato Grosso. Este fato aconteceu, embora o
Estado de Goias tenha maior capacidade hidrica, pois aqui 0 licenciamento
ambiental é muito burocratico e oneroso. E necessario criar um Conselho Estadual
para discutir as politicas publicas desta area, e uma secretaria especifica que possa
atender aos interesses da categoria.

Afirma ainda que o Estado devera avancar em relacdo ao crédito,
comercializacdo, legalizacdo de vendas e melhoria na qualidade do pescado. E
importante ter um trabalho de sanidade, para evitar a venda de peixes com doencas,
e realizar um monitoramento genético, fortalecer a pesquisa sobre o pescado e

melhorar a assisténcia técnica.

Outro ponto discutido foi apresentado pelo Gerente de Aquicultura e
Pesca da Secretaria Estadual de Aquicultura, Pecuéria e Irrigacdo, que demonstrou
a necessidade de rever a tributacdo no Estado. Afirmou que em alguns Estados,
como Mato Grosso, € isenta a comercializacdo. Pede apoio da Assembleia
Legislativa de Goias para discutir sobre os principais problemas da piscicultura no
Estado que é o licenciamento, comercializacdo e transporte do pescado.

A Comissao da Aquicultura da FAEG afirmou que a categoria de
piscicultores encontra-se desmotivada pelas discussdes que s6 ficam na teoria.
Embora existam poucas acdes, é necessario que 0s piscicultores participem das
discussbes para que o grupo consiga melhorias em suas atividades, e a audiéncia

publica € uma oportunidade de exposicéo de reivindicacoes.

Comentou-se também neste debate a necessidade de combater a pesca
predatéria e de desburocratizar as licencas ambientais, pois fica dificil para o
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produtor legalizado competir com o extrativista, disse o Presidente da Comisséao de
Meio Ambiente, Deputado Wagner Siqueira.

O Secretario Municipal do Desenvolvimento Econémico de Buriti Alegre
apresentou relatério das acbes que estdo sendo realizadas a partir de workshop
realizado em seu Municipio, onde o0s piscicultores tém se organizado para buscar
beneficios para a categoria. Requereu a participacdo da EMATER para fornecer
assisténcia técnica aos piscicultores, a viabilizacdo de acesso a linhas de crédito
junto ao Banco do Brasil, a criacdo de uma camara tematica para discussdes

regionais, dentre outras reclamacdes.

Foi dada a oportunidade para o proprietario de um frigorifico que
apresentou as necessidades para o comércio do pescado. Disse ser importante o
incentivo ao lucro, pois para que o pescado chegue ao consumidor € preciso varios
cuidados na embalagem, limpeza, transporte, acondicionamento, fazendo com que

figue muito onerosa a producéo do peixe.

Da mesma forma, um dos piscicultores presentes apresentou 0s anseios
da categoria, solicitando auxilio do poder publico para acabar ou diminuir a
burocracia e os custos legais para a legalizagéo da atividade de piscicultura, diminuir
o rigor da legislacéo que inviabiliza o licenciamento, incentivar a pesquisa, promover
a organizacdo do setor, resolver conflitos ambientais com outras atividades,
alegando que ha pouca difusdo técnica e tecnolégica, pouca capacidade do
produtor, dificuldade na obtencdo e formacdo de um banco genético de espécies

variadas.

Abriu-se a oportunidade para qualquer pessoa do plenario para participar
dos debates, onde participaram das discussdes: Dalmo Campos — piscicultor,
Robson Luiz de Morais — funcionario da EMATER, Anténio Sampaio — produtor da
regido Serra da Mesa e Altair — gerente de escola de desenvolvimento da Agéncia
Goiana de Desenvolvimento Regional. Os principais argumentos apresentados
foram: anseio por acesso a banco genético, possibilidade de a EMATER oferecer
capacitacdo e apoio aos piscicultores, estabelecer critérios para a cobranca de
impostos, incentivos fiscais a microempresa e estimulo ao consumo de peixe pela

populacao.
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Como resultado dessas discussoes, ficou acertado que a Comisséo de
Financas, Tributacdo e Orcamento, por meio de seu Presidente, Deputado Hélio
Antdnio de Sousa, juntamente com o0s demais interessados presentes nesta
audiéncia, realizardo reunido com o Secretario de Meio Ambiente para discutir a
questdo da Superintendéncia. Buscar-se-a junto a Agéncia de Fomento de Goiés a
possibilidade de linhas crédito para piscicultores. Havera também tentativa de

incentivo a pesquisa, e apoio para comercializacdo junto ao CEASA.

Ficou demonstrada a perspectiva de aprovacdo pela Assembleia do
projeto de Lei proposto para a isencdo da comercializacdo de peixes, jacarés e
camardo de agua doce e a solicitacdo dos Deputados para incentivarem o Governo

a aprovar o projeto, apés a deliberacdo do legislativo.

O Plano Plurianual ird prever meios para contemplar as metas para o
Governo, incluindo o cuidado com a piscicultura. Ser4 também analisada a
possibilidade de contemplacdo no orcamento para 2012 de recursos para este
aspecto, destinadas a promover cursos, palestras e incentivo ao consumo do peixe.
Sendo que as acles nesta area devem ser suprapartidarias, visando o interesse do
bem comum, inclusive provocando o Governo Estadual para participar dessas

medidas e sancionar o projeto de lei ja proposto.

3.3.2.5 Audiéncia Publica realizada no dia vinte e seis de outubro de dois mil e

onze.

Em 26 de outubro de 2011 foi realizada mais uma audiéncia publica pela
Comissédo de Financas, Tributacdo e Orcamento da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias para apresentacdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
do Governo, relacionadas ao segundo quadrimestre de 2011, como cumprimento da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esteve presente nesta audiéncia o senhor José Carlos Siqueira — titular
da controladoria Geral do Estado, que fez a apresentacédo, para os Deputados e
demais presentes, dos dados fiscais do Governo do Estado de Goias, relacionados

aos meses de janeiro a agosto de 2011. Afirmou que o Poder Executivo no primeiro
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semestre de 2011 fez restricbes quanto aos compromissos financeiros, gerando

resultados positivos relacionados ao cumprimento das metas.

A controladoria demonstrou, nesta oportunidade, a reducdo na divida
liguida em relacdo aquela registrada em 2010. Apresentou balanco das receitas e
despesas fiscais. Demonstrou a evolucdo da receita tributaria no Estado referente a
arrecadagédo de ICMS, IPVA, ITCD, IRRF e taxas diversas, que geraram um

aumento de quase oitenta e oito milhdes de reais.

Houve o questionamento pelo Deputado Daniel Vilela sobre o impacto nas
contas de 2011, pelo ndo cumprimento das metas fiscais do governo anterior,
arguicdo esta que nao foi respondida pelo Controlador Geral, que alegou que este

assunto nédo se referia as metas fiscais do Governo, objeto desta audiéncia.

Apos os debates, ofereceu-se a palavra aos demais presentes e em
seguida, foi encerrada a referida audiéncia publica, com a aprovagédo das contas do

governo.

3.3.2.6 Audiéncia Publica realizada no dia sete de dezembro de dois mil e onze.

A Ultima audiéncia publica realizada pela Comissdo de Financgas,
Tributagcdo e Orgamento da Assembleia Legislativa no ano de 2011 ocorreu no dia
07 de dezembro tendo como objetivo a discussdo sobre a proposta orcamentaria
com as Secretarias de Planejamento e da Fazenda para a aprovacdo do Plano
Plurianual (PPA) para o quadriénio 2012-2015 e da Lei Or¢camentaria Anual (LDO)
para o exercicio de 2012.

Estiveram presentes nesta audiéncia que foi proposta pelos Deputados
Talles Barreto e Lincoln Tejota, relatores do PPA e LDO, respectivamente, além dos
Deputados desta Assembleia, os senhores Giusseppi Vecci — Secretario de
Planejamento e Otavio Alexandre — Superintendente da Secretaria de Gestdo e
Planejamento do Estado de Goias.

Primeiramente o Secretario do Planejamento apresentou o Plano de

Desenvolvimento Estratégico referente ao Plano Plurianual para 2012-2015, e
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alegou que na gestéo anterior houve um desacerto entre receitas e despesas 0 que
causou, no inicio de 2011, um grave empenho da receita com o pagamento do
funcionalismo publico. Afirmou ainda que para o proximo semestre 0 Executivo
Estadual realizara medidas visando a retomada do equilibrio fiscal, fortalecimento de
parcerias com Municipios, Governo Federal, sociedade civil e iniciativa privada,
aumento de produtividade, dentre outras medidas.

Declarou ainda que haverd maior investimento na infraestrutura do
Estado, visando o desenvolvimento do setor produtivo, com a pretensdo de
recuperacdo de 70 rodovias do Estado, no periodo 2012-2013. Outras propostas
apresentadas sdo melhorias nas areas de Educacdo, mineracdo, agricultura,

pecudria, industria e energia.

Em seguida houve a discussédo da Lei Orcamentaria Anual para 2012,
onde o Secretdrio de Gestdo e Planejamento do Estado de Goids prestou
informacBes sobre a destinacdo de recursos do Estado para o préximo ano.
Demonstrou a previsdo da receita para 2012, que devera ultrapassar dezessete
bilhdes de reais, pois “... o0 Governo vai implantar, a partir de janeiro, um programa
de incentivo de reducdo de gastos e de aumento de receitas junto a fundacgdes e

autarquias”.

Na oportunidade, trouxe ao conhecimento dos presentes a relacdo de
despesas obrigatérias que devera ser cumprida pelo Governo, através de
transferéncias de recursos aos Municipios, encargos financeiros e reserva de
contingéncia, sendo obrigatéria a destinacdo de 25% dos valores para educacéo,
12% para a saude, e 3,26% para ciéncia e tecnologia. Estes indices fazem com que
outras areas fiqguem com poucos recursos para a implementacdo das politicas a eles
destinados, como é o0 caso da seguranca publica. Além desses valores de repasse
obrigatorios, ainda ha a necessidade de gastos com o Poder Legislativo, Ministério
Publico, Poder Judiciario, Tribunal de Contas.

A audiéncia foi encerrada pelo Presidente da Comissdo do Orcamento,
Hélio de Sousa com a afirmacao de que “nenhum caminho é facil, mas tenho certeza
gue nosso intuito hoje foi conquistado, que foi o de promover o debate e encontrar

caminhos”.
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3.3.3 ObservagOes acerca dos debates realizados nas audiéncias publicas.

Apéds analisar a proposta de debates em cada uma das seis audiéncias
realizadas por iniciativa da Comissdo de Financas, Tributacdo e Orcamentos da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias € possivel apresentar algumas
consideragbes a partir dos atores envolvidos, das declaragdes e dos discursos
apresentados:

A Assembleia Legislativa € um 6rgdo fundamentalmente politico, que
direciona suas atividades geralmente através de interesses partidarios, buscando
uma verdadeira “sobrevivéncia” politica, individual do parlamentar ou do proprio
grupo do qual faz parte, e por isso, os discursos proporcionados pelos deputados
nao necessariamente concebem suas convicgbes pessoais, ou decorrentes da
representacdo de seus eleitores, mas geralmente retratam o interesse de partidos ou

do Governo.

A ingeréncia do Governo sobre o Legislativo ndo € preocupacao recente e
nao acontece apenas no Estado de Goias: é um fator com repercussdes nos demais
Estados e em vérios paises, inclusive no Reino Unido. A submissdo do Poder
Legislativo aos interesses do Executivo sugere a existéncia de uma “ditadura
executiva eletiva” (WALDRON, 2003: 5). Assim, uma das possibilidades para

permanecer no poder € apoiar as decisées do Poder Executivo.

E possivel perceber, em determinados discursos, alguns argumentos
direcionados aos interesses de uma politica partidaria, onde as opinides sao
apresentadas mais para criticar o parlamentar de uma bancada rival do que para
desenvolver um argumento ideoldgico ou preservar os interesses coletivos. Existe
um jogo de interesses, por influéncia do Governo e sua base aliada ou contraria a
ela, pois os aliados ao Governo parecem ser mais fortes do que aqueles que se

opdem a ele.

7

Este fato € perfeitamente perceptivel, observando, por exemplo, a
audiéncia publica realizada no dia 29 de junho de 2011, que tratou da distribuicdo
dos recursos do FUNDESP-PJ, onde o Poder Judiciario, com a aprovagao da lei,

teria que repartir os recursos com orgaos ligados ao Poder Executivo, bem como
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com o Ministério Publico. Os deputados ligados ao Governo manifestaram-se de
acordo com a aprovacao do projeto de lei de iniciativa e interesse da administracao
publica atual, e, por outro lado, os parlamentares de bases partidarias contrarias
criticaram o projeto de lei, entendendo-o0 contrarios aos interesses do Judiciario
Goiano. Quase ndo se viu a discussdo a respeito do interesse coletivo, das
consequéncias sociais deste projeto de lei e dos reflexos para as pessoas, de um
modo geral, com a aprovacao da lei. O discurso girava em torno de interesses de

poder.

Este aspecto pode ser percebido também quando da audiéncia realizada
no dia 02 de marco de 2011, onde seu objetivo era a apreciacdo das metas do
governo. Como a prestacdo de contas ocorreu em relagcdo ao Governo da gestao
passada, os discursos giravam em torno de criticas e falhas apontadas para a

administracdo anterior.

O que nao ocorreu na audiéncia de 26 de outubro de 2011 que visava a
analise de metas do Governo atual, do primeiro quadrimestre. Nesta Ultima
audiéncia, 0s principais aspectos analisados foram as perspectivas para o
desempenho do Governo, apresentando o que ele tem feito para corrigir 0s
problemas deixados pela administracao anterior. Lembrando-se que a Comissao de
Financas, Tributacdo e Orcamento que propds e conduziu a audiéncia € presidida

pelo parlamentar de base aliada ao atual Governo do Estado.

Na audiéncia ocorrida em 04 de outubro de 2011, como a discussao nao
gerava reflexos diretamente politico-partidarios, os deputados de partidos politicos
rivais, apresentaram o mesmo discurso, mencionando a necessidade de aprovacgao
do projeto para diminuicdo de impostos sobre a comercializacdo de pescados no
Estado de Goias, sem conflitos ou opinides contrarias. Todos argumentavam a favor

da valorizacao e incentivo aos produtores do pescado.

Em relagéo as audiéncias realizadas em 15 de junho e 07 de dezembro,
que discutiram a aprovacéo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2012, o Plano
Plurianual para o periodo de 2012-2015 e a Lei Orcamentéria Anual direcionada
para o ano de 2012, o que se pode perceber foi um discurso por representantes do
Governo, apresentando propostas de trabalhos para 0s semestres ou anos

seguintes.



78

Nestes casos, parecia que aquele era um cenéario de persuasdo dos
Deputados para que aceitassem e aprovassem o planejamento da gestédo publica, ja
previamente estabelecida pelos 6rgdos e secretarias da administracdo do Estado,
sem grandes embates, uma vez que na gestdo publica é necessario o cumprimento
das leis. A forca das declaracdes objetivava convencer os atores das propostas
apresentadas e suas consequéncias, sendo que as declaragfes expostas sao
consideradas acordos entre os interessados, em que, na visdo de Silva e Abreu
(2002, p. 28), uma declaragao é considerada forte “quando se torna referéncia para
outras declaragdes”. Assim as declaracdes séo resultados de relagdes entre grupos,

formadas por transacodes e “trocas de favores”.

Outro aspecto relevante é que as pessoas, ou grande parte delas, nédo
comparecem para estas discussdes. A presenca da sociedade € mais relevante
guando o assunto a ser discutido € relativo a interesses de grupos, como se verificou

na audiéncia que discutiu a reducdo de ICMS para pescados.

A participacdo popular geralmente é irriséria, com pouca frequéncia de
representantes de grupos ou da populagcéo em geral, e quando comparecem quase
sempre ndo compartilham das questdes em que se colocam & discusséo. E possivel
perceber estas informacdes também nas declaracdes dos atores que deliberaram na
audiéncia de 04 de outubro que discutiu a reducao do ICMS para comercializacédo de
pescados. Quase todos os interlocutores comecavam suas falas indicando o
descrédito ou desdnimo dos piscicultores quanto a reais acfes que possam surgir

através dos debates.

Neste sentido, observa-se que, quando as pessoas comparecem, parece
nao entender exatamente o que esta sendo discutido. As pessoas, geralmente, nao
demonstram interesse pelo debate e raramente efetivamente discutem os assuntos
levados para sua apreciacao. A participacdo é mais figurativa do que efetivamente

participativa.

Esta espécie de intervencdo popular, ou em varias circunstancias a
auséncia dela, faz com que a participacdo seja mais simbdlica do que representativa
de um poder-dever de participagédo. Talvez isto ocorra porque, como o0 Legislativo
tem a obrigacdo de estabelecer as normas para a administracdo publica, sua

atuacao parece influenciar a opinido popular e ndo de forma contraria, como deveria
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ser, fazendo com que as pessoas apenas aceitem, concordem ou se submetam as

decisbes de seus representantes.

As audiéncias publicas em alguns casos sao realizadas néo
necessariamente com o intuito de ouvir os anseios da sociedade, mas como
cumprimento a determinacdo legal da realizacdo da audiéncia publica para a
promocdo de determinado ato, como no caso da aprovacdo de metas do governo,
cuja previsdo se encontra na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.4 Analises de resultados das audiéncias publicas: uma abordagem sobre as

politicas publicas que surgiram a partir dessas discussdes.

Apés realizar a descricdo das audiéncias publicas que foram promovidas
através da iniciativa da Comissdo de Financas, Tributacdo e Orcamento da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, no ano de 2011 sera demonstrada uma
analise dos resultados que foram extraidos destas discussfes. Estes resultados
serdo apontados principalmente através das informacdes obtidas com a observacéo
das audiéncias realizadas, das conclusGes extraidas a partir da entrevista com o
presidente desta comissdo, bem como da andlise da legislacdo aprovada apo6s as

discussoes.

E possivel perceber que estas audiéncias sdo importantes ferramentas de
participacdo da sociedade nas decisfes politicas, principalmente para a politica
orcamentdria, pois nesta darea existe uma previsdo legal bastante vasta
determinando a necessidade de se ouvir a sociedade sobre as questfes que seréo

discutidas e votadas.

Para a aprovacao da legislacdo orcamentéaria, conforme estabelece a Lei
de Responsabilidade Fiscal, é necessaria a participacdo da populacéo, através das
audiéncias publicas, para que apresentem suas sugestdes e criticas quanto a
destinacdo de como serdo gastos 0s recursos publicos no Estado, expressando um

sentido de gestdo democratica das receitas e despesas publicas.
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Conforme foi descrito acima e demonstrado no Quadro 4, observa-se que
a referida comissdo responsavel pela matéria orcamentaria promoveu no ano de
dois mil e onze, seis audiéncias publicas para a participacdo da sociedade nas

decisfes de politica orcamentaria do Estado de Goias.

De acordo com informacdes apresentadas pelo presidente desta
comissédo, Deputado Hélio Antdnio de Sousa, através de entrevista que se encontra
descrita no apéndice deste trabalho, e em resposta a primeira questao, observa-se
que a audiéncia publica é realizada, nas questbes or¢camentdrias, principalmente
para a aprovacao da legislacdo orcamentdaria e na aprovacdo das metas do governo,
ambas em cumprimento a determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Argumentou que as audiéncias sdo importantes “principalmente para a decisdo de

COMO serao gastos os recursos arrecadados no Estado...”.

Os integrantes do legislativo oportunizam a exposi¢cao para a comunidade
do projeto de lei orcamentaria e buscam as sugestdes e requerimentos dos grupos
sociais. ApoOs esta discussdo eles elaboram as emendas para o projeto de lei,
indicando quais valores poderdo ser gastos em quais politicas publicas. “A audiéncia
€ uma oportunidade de prestar contas para a sociedade e ouvi-la sobre as questdes

que sejam de seu interesse”.

Em relacdo ao questionamento de como a comissao organiza a promogao
destas audiéncias, o entrevistado afirmou que a agenda destas audiéncias é definida
de acordo com as necessidades levantadas pela comissdo. No inicio de cada ano a
comissdo observa quais as atividades sao obrigatérias para a comissao de
Financas, Tributacdo e Orcamento e, apds esta verificacdo, estabelecem um

cronograma de atividades.

A partir deste cronograma a comissao observa quais dentre as atividades
que terdo que ser desenvolvidas exige a necessidade da realizacdo de audiéncias
publicas, sendo que com esta analise é realizada a agenda das audiéncias publicas
que serdo promovidas em cumprimento a determinacdo legal. Em relacdo as
audiéncias que nao sdo determinadas por leis, mas que a comissdo entende
importante, a qualquer momento serdo designadas para a promog¢do do debate

“

publico. Assim, “.. além do cronograma que é definido no inicio do ano, existem

alguns assuntos que a comissdo entende importante que haja a participacdo da
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sociedade. Neste caso, sdo estabelecidas audiéncias fora do cronograma, como
ocorreu no caso daguela que discutiu a reducdo de ICMS para pescados que,
embora ndo estivesse no cronograma das atividades ordinarias, estava relacionada
com despesas para o Estado, e, entdo, relacionada com as matérias desta

comissgo.”

Observa-se que a comissdo realiza um planejamento das atividades
ordinarias estabelecendo previamente, quando possivel, as audiéncias publicas e,
em relagdo aos demais assuntos de sua competéncia, as audiéncias serdo
designadas conforme possibilidade de agenda dos parlamentares, obedecendo aos

interesses sociais.

Outro aspecto questionado ainda se referiu ao procedimento adotado pela
comissdo para a realizacdo das audiéncias publicas. Afirmou que geralmente
quando do planejamento das audiéncias, é escolhida uma pessoa, que denominou
de palestrante, para apresentar o assunto que sera abordado. Esta pessoa fard uma
exposicdo da matéria e posteriormente aquele tema sera levado ao debate. “E um
momento em que todos aqueles que queiram participar terdo a oportunidade de

falar’.

Conforme se observou anteriormente no item 3.3.1, as audiéncias
publicas ndo possuem um procedimento previsto por lei. Sendo assim, cada 6érgao
gue a estabelece organiza como acontecerd a conducdo destas atividades, que
ficam a critério de quem a promove, desde que mantenha a caracteristica de

participagéo.

Sobre os resultados obtidos através da realizacdo das audiéncias
publicas no ano de 2011, afirmou que “as audiéncias publicas foram muito
produtivas, pois conseguimos alcancar nossos objetivos de ouvir a sociedade sobre

os assuntos que foram levados a discussao”.

Portanto, houve uma anéalise de cada uma das audiéncias realizadas,
verificando os resultados que surgiram apés estas discussdes, que foram

sistematizados da seguinte forma:
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Quadro 5 — Resultados obtidos ap6s a realizacdo das audiéncias publicas realizadas pela Comisséo
de Financas, Tributacdo e Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, no ano de
2011.

Audiéncias Realizadas Assuntos Discutidos Resultados Obtidos

Em 02 de marco Apreciacdo dos resultados das | Houve a aprovacdo das metas
metas fiscais do Governo, referentes | fiscais do Governo.

ao terceiro e quarto trimestre do ano
de 2010;

Em 15 de junho Lei de Diretrizes Orcamentarias | g; aprovada a lei n° 17.393, de 1°

(LDO) para o exercicio de 2012; de agosto de 2011, que dispde

sobre as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2012 e outras
providéncias.

Em 29 de junho Reparticdo de recursos financeiros | O projeto de lei foi retirado em
do Fundo Especial de | vitude de um acordo entre o
Reaparelhamento e Modernizagdo | Governo e o Judiciario, ficando
do Poder Judiciario (FUNDESP-PJ); | prejudicada a discusséo.

Em 04 de outubro Reducéo do ICMS na| O projeto de lei esta em
comercializagdo de peixes, jacarés, | tramitagao, encontrando-se
rds e camardes de agua doce | atualmente na Secretaria da
criados em cativeiro; Fazenda para apreciacdo de sua

viabilidade.

Em 26 de outubro Avaliacdo do cumprimento das | As metas fiscais do Governo

metas fiscais do Governo, referentes | foram aprovadas.
ao segundo quadrimestre de 2011;

Em 07 de dezembro Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2012 | Houve a aprovagdo da Lei n°
e Plano Plurianual (PPA) para 2012- | 17.543, de 11 de janeiro de 2012,
2015. gue dispde sobre o Plano

Plurianual para o quadriénio
2012-2015; e da Lei n° 17.544, de
11 de janeiro de 2012, que orca a
receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio de 2012.

Fonte: Site da Secretaria de Estado e da Casa Civil do Estado de Goias e entrevista constante do
apéndice deste trabalho, organizado pela autora.

Assim, as audiéncias realizadas com o objetivo de avaliacdo das metas
fiscais do Governo atingiram a sua finalidade, pois ap6s a deliberacdo sobre os
relatérios da gestdo publica, os parlamentares aprovaram a prestacdo de contas
apresentadas.

Em relacdo a audiéncia que discutiu a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para o exercicio de 2012, ap0s a devida discusséo e votagao foi aprovada a Lei n°
17.393, de primeiro de agosto de 2011, que dispde sobre a LDO. Por esta lei ficam
estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2012,

compreendendo, nos termos de seu artigo 1°:
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“as prioridades e metas da administracdo publica estadual; a estrutura e
organizacdo dos orcamentos; as diretrizes para a elaboracéo e execugéo
dos orcamentos do Estado; as disposicBes relativas a divida publica
estadual; a politica de aplicacdo dos recursos da agéncia financeira oficial
de fomento; as disposicdes sobre as alteracfes na legislacdo tributaria do
Estado; as metas e os riscos fiscais previstos para os exercicios de 2011 e
2012; as normas de execucdo dos orcamentos; e as disposicdes gerais.”
(Art. 1°, da Lei n® 17.393, conforme Anexo |)

Importante destacar que a referida lei no capitulo Il apresenta as
prioridades e metas da administracdo publica estadual, conforme se pode observar

no Anexo I.

Analisando a audiéncia para a discussao sobre a aprovacgao do projeto de
lei que previa a reparticAo dos recursos financeiros do Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario (FUNDESP-PJ), observa-se
gue a mesma nao atingiu seus objetivos em virtude de retirada do projeto de lei que
ocorreu por acordo entre os poderes Executivo e Judiciario em relacdo a destinacao

destes recursos.

Quanto a audiéncia realizada com o propésito de discutir a reducao de
ICMS para comercializacdo de pescados criados em cativeiro no Estado de Goias, o
projeto de lei estd em tramitacdo, sendo que foi remetido a Secretaria da Fazenda
para apreciacdo de sua viabilidade. Com a apresentacédo do relatério, o projeto de lei
sera deliberado pela Assembleia Legislativa, e, posteriormente, sera encaminhado
para a deliberacdo executiva através da sancdo ou veto do Governador do Estado

de Goias.

Por fim, a ultima audiéncia publica realizada no ano de 2011, que teve por
objetivo a discussao sobre o projeto de Lei do PPA e da LOA, apoés sua deliberagéao

estes projetos foram convertidos em lei.

Primeiro a discussdo do Plano Plurianual® resultou na aprovacdo da Lei
17.543, de 11 de janeiro de 2012, que dispbe sobre o Plano Plurianual para o

quadriénio 2012 a 2015, cujo inteiro teor encontra-se no Anexo Il.

O projeto do PPA recebeu 25 emendas parlamentares, conforme informacdes do site:
http://jornalopcao.com.br/posts/ultimas-noticias/loa-e-ppa-sao-aprovados-por-deputados. Acesso em 27 de
julho de 2012.
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Em relacdo a discussdo para a aprovacao da Lei Orcamentaria Anual, a
mesma foi aprovada apés a indicacdo de emendas®® parlamentares, recebendo o n°
17.544, de 11 de janeiro de 2012. A disposicao integral desta norma encontra-se no

Anexo IlI.

Outro aspecto que foi apurado através da entrevista com o presidente da
comissdo, objeto deste trabalho, foi sobre como acontece a participacdo da
sociedade nas audiéncias publicas e se existe efetividade nestas participagbes. O
entrevistado informou que a participacdo da sociedade é realizada através do seu
comparecimento nas sessdes, onde possuem a oportunidade de apresentar
perguntas e comentarios para entender o que esta sendo discutido, bem como para
verificarem as consequéncias das decisdes extraidas destes debates. “A
comunidade aproveita este espaco para levar ao conhecimento dos Deputados seus
interesses e problemas em relacdo aqueles assuntos que estdo sendo discutidos,

através da audiéncia”.

Sobre a efetividade da participacdo da sociedade nos debates junto a
comissdo, argumenta que depende dos temas levados a discussdo. Se a matéria
nao for de interesse publico o comparecimento das pessoas nao € significativo. “A
participacdo depende da matéria disponivel para apreciacao, se for sobre questdes
relevantes ou polémicas ocorre uma participacdo mais expressiva. Se for sobre
guestdes rotineiras ou sem grandes reflexos, a presenca da sociedade é

insignificante, mas ocorre”.

As pessoas geralmente preocupam-se por matérias polémicas, com
grandes repercussdes sociais, e nestas verifica-se 0 interesse em participar das
discussfes, apresentar seus pareceres e 0 observar o resultado expresso atraves

das decisdes que possam surgir a partir deste cenario.

Por fim, foi perguntado como é o processo de percepgdo, pelo
parlamentar, dos argumentos apresentados pela sociedade nas discussdes sobre 0s
assuntos propostos. O entrevistado alegou que, para o Deputado é muito importante

a participacdo da sociedade nas decisdes politicas, principalmente sobre questdes

o) projeto da LOA recebeu 993 emendas parlamentares, conforme informacGes do site:

http://jornalopcao.com.br/posts/ultimas-noticias/loa-e-ppa-sao-aprovados-por-deputados. Acesso em 27 de
julho de 2012.
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orcamentdrias. Isto porque estas sao legislacdes que envolvem a destinacdo de
onde as receitas publicas serdo aplicadas. Deste modo, ouvir as pessoas sobre suas

prioridades auxilia na apresentacdo das emendas pelos deputados.

Considera de grande valia ouvir a opinido da sociedade através das
audiéncias publicas, pois auxilia o parlamentar a decidir seu posicionamento sobre o
projeto de lei que sera apreciado. “As vezes, o parlamentar altera sua opinido e
consequentemente seu voto sobre uma determinada lei, baseado na discussao

realizada através das audiéncias publicas”.

Assim, € possivel verificar que a participacdo popular, através das
audiéncias publicas, ocorreu efetivamente no ano de 2011, nas discussdes da
politica orcamentaria do Estado de Goias, pois, indiferente de como foi realizada a
intervencdo das pessoas nos debates politicos, a sociedade compareceu,

presenciou e, muitas vezes, discutiu 0s assuntos em destaque.

Se por um lado, foi possivel constatar que realmente houve a realizacao
das audiéncias publicas na Comissdo de Financas, Tributacdo e Orcamento da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, em cumprimento as determinacdes
legais para esta espécie de participacao, por outro lado, pode-se perceber que esta
participacdo nao interfere diretamente nas decisdes politicas, pela forma em que é

realizada.

Isto porque a atuacdo da sociedade nestas discussdes € mais simbdlica
do que real, pois, conforme restou demonstrado, a participacdo das pessoas
geralmente se resume em presenciar a discussao. E assim, verifica-se que ha pouca

contribuicdo para a definicdo das politicas.



CONSIDERACOES FINAIS:

Esta pesquisa trouxe a oportunidade de observar uma vasta discusséo
sobre participacdo, democracia, politica orcamentaria e audiéncias publicas através
das obras analisadas, verificando que atualmente, € completamente incoerente falar
de democracia se ndo houver um indicativo de participacdo direta das pessoas,

individualmente ou através de grupos ou entidades sociais.

Foi possivel analisar, através da observacdo dos principios e valores
democréticos, a importancia da interacdo entre Estado e sociedade nas questdes e
decisfes politicas. Alias, a participacdo social obrigatoriamente deve estar presente
na gestao publica em virtude da garantia constitucional do Estado Democratico de

Direito.

Na visdo de Bobbio (2011) ndo é aceitdvel uma democracia simplesmente
representativa, porém, a participacdo exclusivamente direta também nao é razoavel
de ser concretizada, pois ndo se tem estrutura e nem viabilidade para esta espécie
de governo, tornando ineficaz este recurso. E necessario que haja um dialogo

destes mecanismos de participagéo.

Entdo o ideal de um governo democratico esta relacionado no equilibrio
entre a participacdo direta e indireta, onde as pessoas possam participar dos
debates no cenario politico do pais, argumentando em favor de seus interesses e
subsidiando as decisGes politicas. Mas também, atuardo nas decisdes politicas
através da eleicdo de seus representantes que praticardo atos publicos em nome do

poVvo.

Participacao social pode ser considerada como a agéo de pessoas ou de
grupos, através do exercicio da democracia, para atingir resultados, por meio de
discussdes sobre guestdes de interesses sociais. E assim, Tatagiba (2002) afirma
que a expectativa que a participacdo gera esta relacionada com o objetivo de
reverter o modelo de planejamento das politicas publicas, fazendo com que as
acOes publicas sejam mais transparentes e sujeitas ao controle publico, pois assim,

haveria uma conexao entre a sociedade e o poder publico.
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Como objeto desta pesquisa, foi realizada uma andlise de audiéncias
publicas, como instrumento de participacdo social, escolhida dentre as varias
modalidades de participacao utilizadas atualmente, com a finalidade de identificar se
ha efetividade nas audiéncias publicas promovidas, verificando se estas discussdes

geram algumas medidas.

Entédo, para uma melhor compreensdo da audiéncia publica, como forma
de participagdo social, realizou-se uma observacdo de como acontece estas
audiéncias publicas na prética, e para isto foi escolhida a Comissdo de Financas,
Tributacdo e Orcamento da Assembleia Legislativa do Estado de Goids, que
promoveu, no ano de 2011, seis audiéncias publicas para levarem a discussédo da
sociedade assuntos relacionadas a politica orcamentdria do Estado de Goias,

matéria de competéncia desta comissao.

O objetivo desta andlise € caracterizar audiéncias publicas como
instrumento de participacdo social, analisando os atores envolvidos, os discursos
realizados e sua utilizacdo para a formulacdo de politicas publicas orcamentéarias no

Estado de Goias.

Através da descricdo de como as audiéncias aconteceram, dos resultados
obtidos e da observacdo das legislacdes orcamentarias aprovadas em decorréncia
destas discussfes foi possivel perceber que houve a realizacdo de audiéncias
publicas, algumas em cumprimento as previsfes legais, e outras realizadas por meio

de propostas da Comisséo de Financas, Tributacdo e Orcamento.

Entdo, quanto a hipétese levantada se as audiéncias sdo realizadas,
constatei afirmativamente, pois a Assembleia Legislativa de Goias, em atendimento
as orientacoes da legislacdo que regula a politica orcamentaria, realizou audiéncias
publicas para a aprovacdo das metas fiscais do governo, bem como para a
deliberacdo sobre o PPA, LDO e LOA.

Por outro lado, sobre a proposicdo estabelecida de como as audiéncias
podem influenciar o processo de decisédo sobre as politicas publicas, verifiquei que
esta participacdo da sociedade néo influenciou diretamente as decisdes e escolhas
das politicas publicas relacionadas ao processo orcamentario, pois, embora algumas

pessoas se fizeram presentes nas reunides, ndo existiu uma efetiva participagéo.
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Assim, observando as audiéncias, pode-se perceber que a presenca da
sociedade nestas discussfes € insignificante, pois poucas pessoas comparecem
para estas audiéncias. E aqueles que se fazem presentes geralmente ndo discutem
a proposta, ndo levam suas criticas e sugestdes para a analise da assembleia e as

vezes, ndo demonstram interesse pelas questdes que estdo sendo analisadas.

Entédo, sobre as seis audiéncias publicas realizadas no ano de 2011, foi
possivel identificar que existe o cumprimento da determinagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a realizacdo de audiéncias publicas para aprovagao
das metas fiscais do governo a cada quadrimestre, bem como para a discussao
sobre a legislacdo orcamentéaria do Estado. Assim, percebeu-se através dos dados
empiricos relacionados ao procedimento para a elaboracdo destas normas que o
parlamento goiano cumpriu, no ano de 2011, o principio legal para a deliberacéo

parlamentar sobre as leis orcamentarias.

Neste sentido, observa-se que o Poder Legislativo do Estado de Goias,
ao seguir as normas que apresentam regras para estas discussfes orcamentarias
legitima a acdo da instituicdo publica, através do cumprimento de seus preceitos
normativos. A participagdo por audiéncias publicas, portanto, oferece validade a

estes atos.

Por outro lado, se as audiéncias foram realizadas para atendimento da
previsdo legal desta participacdo social, ndo foi constatada eficacia destas
participacdes, pois a presenca das pessoas neste espaco nao foi significante, e ndo
houve uma efetiva participacdo das pessoas nas discussdes. Foi possivel perceber
nestas audiéncias que tinham como objetivo o cumprimento da determinacao legal,
como naguelas audiéncias publicas destinadas a deliberacdo sobre o processo
legislativo, que as pessoas ndo manifestam seus questionamentos e
posicionamentos sobre as questdes que estdo sendo analisadas, na maioria das

vezes.

Assim, quando Dagnino (2002) afirma que a verdadeira democracia
acontece quando os cidaddos agem como sujeitos de direito ativos na sociedade,
participando operacionalmente das discussdes que geram consequéncias
importantes para a sociedade, observa-se que, de fato, esta participacdo meramente

simbdlica ndo atinge seus objetivos.
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A funcdo da previsdo legislativa de ouvir a sociedade, através de
incentivos do poder publico para a realizacdo de audiéncias publicas visando a
participacdo da sociedade na discussdo dos planos e leis orcamentarias, é
justamente de ouvir a populacdo sobre suas necessidades e definicdo de suas

prioridades para o estabelecimento das politicas publicas.

Assim, se neste espaco as pessoas ndo comparecem, Ou Se a presencga €
insignificante e, por outro lado, quando as pessoas se fazem presentes, mas nao
discutem os assuntos da deliberacdo, observa-se que a participagdo social ndo é

realizada eficazmente.

Através da analise destas audiéncias, observa-se que poucas pessoas
comparecem e dentre aquelas que frequentam este espaco, pouco participam. N&o
h4 uma deliberacdo de grupos sociais quanto as melhores politicas para
determinadas regides. Nao houve a identificacdo de questionamentos sobre a

importancia e definicdo de prioridades em relacdo aos projetos legislativos.

A participacao fica direcionada, principalmente, para os argumentos dos
préprios parlamentares ou de representantes do governo. A sociedade € pouco
participativa, e ndo aproveitam com desenvoltura das audiéncias publicas para

discutir seus interesses.

Em relacdo as audiéncias realizadas sem a obrigatoriedade legal, mas
que foram promovidas por deliberacédo dos parlamentares com o intuito de auferir o
anseio popular sobre as questdes dispostas a deliberacdo observa-se que, quando
ha uma maior repercussdo ou certa polémica sobre este processo legislativo,
verifica-se uma presenca e participacdo maior em relacdo aqueles projetos sem

grandes divergéncias politicas.

Este fato pode ser constatado, por exemplo, na analise da audiéncia que
discutiu a divisdo das verbas do FUNDESP-PJ. Naquela audiéncia publica
constatou-se a presenca de varias pessoas que participaram daquela discussao.
Como o assunto disse respeito a distribuicdo de verbas que sdo destinadas, até
entdo, exclusivamente para o Judiciario, houve uma relevante participacdo social,
atraves de grupos sociais. Naquela oportunidade, estavam presentes representantes

do governo, da procuradoria do Estado, da Defensoria Publica, Ministério Publico, do



90

Poder Judiciario, representado por Desembargadores, Juizes e servidores em geral,
dentre outras pessoas.

Como o debate estava voltado a divisdo da verba que até entdo ficava
aos cuidados do poder judiciario, mas que, se aprovado o projeto de lei haveria a
divisdo com outras instituicbes, o debate foi amplo, com varios posicionamentos e
questionamentos das consequéncias da aprovagdo deste projeto de lei. Foi possivel
perceber realmente uma discussdo sobre a tematica. Os atores envolvidos
argumentaram contrarios e a favor da aprovacdo do projeto de lei. Houve

demonstracao de interesses dos envolvidos.

Da mesma forma na audiéncia publica realizada para discussao de
melhorias e incentivos ao cultivo do pescado de agua doce no Estado. Verificou-se a
presenca de varias pessoas representando grupos sociais, que discutiram,
questionaram e apresentaram possiveis solucdes através de diminuicdo da
tributacdo sobre os pescados, para assim, diminuir o custo e aumentar a producéao.
Foi um momento em que as pessoas levaram seus conflitos para o plenario, para

gue houvesse uma deliberacéo sobre aquele assunto.

Assim, foi possivel identificar que, nestas duas audiéncias (que discutiram
a distribuicdo da verba do FUNDESP-PJ e a reducédo de ICMS para pescados de
agua doce), houve uma maior deliberacdo da sociedade sobre a aprovacdo de um
projeto de lei. As pessoas, Oou grupos sociais, participaram destas discussoes,
demonstraram seus interesses, criticaram as consequéncias por decisées contrarias,

enfim, participaram do debate.

No entanto, as audiéncias da discussdo sobre a aprovacdo das leis
orcamentarias do Estado, que sdo de interesses de todas as pessoas, a deliberacao
popular ndo foi significante. Nesta perspectiva, era necessaria a intervencdo da
coletividade para as decisdes das prioridades expressas pela indicagdo das politicas
publicas destinadas a cada regido. O problema que a observacdo empirica mostra é
que, sobre a politica orcamentaria, a participacado popular, por meio de audiéncias

publicas, acontece, porém sem resultados eficazes.

Isto porque as decisbes desta politica orcamentaria ficam sob a

responsabilidade dos representantes politicos, nos Poderes Executivo e Legislativo.
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7

A contribuicdo da populacdo nédo € suficiente para justificar a decisdo por

participag&o social.

Outro aspecto foi analisado através dos discursos sobre participacdo e
audiéncias publicas. ldentificou-se que, alguns parlamentares utilizam destes
espacos para a promocao pessoal ou do proprio partido que representa, fazendo um
desvirtuamento das finalidades da participacdo, através de um jogo de interesses.
N&o fazem sua funcao de representantes do povo, ouvindo suas necessidades para
converté-las em politicas publicas que lhes sejam favoraveis. Muitos parlamentares
nem comparecem nas audiéncias, sendo que sua participacdo ndo caracteriza uma

periodicidade.

Os parlamentares deveriam utilizar a discussdo em plenario como
instrumento para modificar o conteido do que estd sendo votado. E embora o
Deputado entrevistado (nos termos do apéndice, ao final) alegou que os deputados
utilizam-se dos argumentos da plateia para suas deliberacdes, percebe-se que estas
intervencdes populares ndo sdo significativas, ou seja, ndo ha muito o qué

influenciar nas decisdes politicas.

Primeiramente, pela pouca expressdo quantitativa das pessoas nestes
debates. Além do fator nUmero de participantes, a pouca influéncia nas decisdes dos
parlamentares esta voltada a timidez de como a participacdo acontece, pois muitas
pessoas nem mesmo utilizam-se da oportunidade de expor seus argumentos. Outro
elemento é o fato de que muitos parlamentares ndo comparecem nestas audiéncias

publicas, demonstrando desinteresse nesta exposicao.

Depois de tudo que foi observado é possivel concluir que a legislacdo
orcamentaria exige todo um procedimento de participacdo para sua aprovacao,
fazendo com que as pessoas possam controlar ou pelo menos acompanhar como
acontecem as discussodes e levar suas necessidades para o debate e, talvez, vé-las

convertidas em politicas publicas.

Mesmo havendo esta possibilidade, o comportamento social nao viabiliza
a participacado social como instrumento realmente eficaz para que as discussdes
promovidas através das audiéncias publicas possam, de alguma forma, influenciar

nas decisfes politicas e orcamentarias do Estado. Entdo, observa-se que, se de um
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lado existe a promocdo da participagdo social, por outro aspecto, ela ndo traduz a
uma construgdo de discurso capaz de refletir no sistema as medidas delas

decorrentes.

A partir da observacdo das audiéncias publicas e da verificacdo das
fragilidades encontradas, talvez fosse importante realizar uma melhor estruturacéo
dos recursos utilizados em relacdo a técnica de documentagdo do processo
decisorio, realizando um adequado registro das falas dos atores, organizar as atas,
registrando a localizagéo de cada um dos atores nas atas, aperfeicoando o processo
de debate, através do uso de metodologias adequadas, do processamento do

debate e das decisoes advindas desta discussao.

E necessario possuir um método para discutir, avaliar, registrar e verificar

o0 que foi implementado ou ndo. Para isso, € muito importante que se tenha

documentos aptos a registrar estes acontecimentos.

O orgédo que promove a audiéncia publica poderia divulgar com mais
énfase o0 evento, para ritualizar o processo de avaliacdo e comunicagdo. Assim,
haveria uma melhor divulgacado, atraindo as pessoas para uma participacdo mais
efetiva. Organizar a agenda dos 6rgdos interessados, partilhados com os 6rgaos
vinculados, com problemas do cotidiano desses 6rgdos, da mesma forma, iria

contribuir com a organizacdo das audiéncias publicas.

Outro aspecto a se preocupar € com a qualificacdo dos participantes. Os
conselhos deliberativos exigem um processo de capacitacdo, que poderia ser
aplicado para audiéncias publicas, que devem ser feitas através de estudos prévios

sobre o problema.
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APENDICE:

Entrevista realizada com o Dr. Hélio Anténio de Sousa, Presidente da
Comissédo de Financas, Tributacdo e Orcamento da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias, promovida no dia doze de julho de dois mil e doze, as dezesseis
horas, na sala de reunides do Democratas, na cidade de Goianésia Goias, situado
na Rua 29 n° 408, Centro.

O didlogo com o parlamentar aconteceu através de perguntas e respostas
que foram digitadas, conforme exposi¢céo abaixo.

1) Qual a importancia da audiéncia publica para o legislativo goiano, mais
precisamente para a comissdo de Financas, Tributacdo e Orcamento da

Assembleia Legislativa?

E importante principalmente para a decisdo de como serdo gastos 0s
recursos arrecadados no Estado, pois a partir destas discussbes o legislativo ira
aprovar a LOA, PPA e LDO. E uma oportunidade para que o Governo apresente o
orcamento que pretende ver utilizado no Estado, seja no quadriénio ou no ano. E
também um momento que o Legislativo aprova as metas fiscais do Governo, em
cumprimento a previsao legal de que esta avaliacdo devera acontecer a cada
quadrimestre. A audiéncia € uma oportunidade de prestar contas para a sociedade e

ouvi-la sobre as questdes que sejam de seu interesse.

2) Como é feita a programacéao das Audiéncias Publicas nesta comisséao?

A comissdo possui um cronograma das atividades que precisam
acontecer no decorrer do ano. A partir destas atividades, quando a comissao
entende necessaria a realizacdo de audiéncias publicas, estas sédo organizadas e
agendadas para discutir os assuntos a elas relacionados. Por exemplo, € preciso
que o Governo do Estado encaminhe a Assembleia Legislativa, até o dia 30 de abril
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que devera ser votada até o dia 30/06 de
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cada ano, pela Assembleia. Se os Deputados ndo conseguirem votar a Lei de
Diretrizes Orcamentérias até esta data, ndo entram em recesso, até que ocorra a
sua aprovacao. Entdo, no ano de 2011 a audiéncia publica foi realizada em 15/06,
onde houve a discussdo da referida lei. Da mesma forma, ha a necessidade de
cumprir algumas previsdes legais para aprovacédo do Plano Plurianual (PPA) e da
Lei Orcamentéaria Anual (LOA), dentre outras. Além do cronograma que € definido no
inicio do ano, existem alguns assuntos que a comissdo entende importante que haja
a participacdo da sociedade. Neste caso, sdo estabelecidas audiéncias fora do
cronograma, como ocorreu no caso daquela que discutiu a reducdo do ICMS para
pescados que, embora nao estivesse no cronograma das atividades ordinarias,
estava relacionada com despesas para o Estado, e, entdo, relacionada com as

matérias desta comissao.

3) Na Comissdo de Financas, Tributacdo e Orgcamento como sao

organizadas, ou qual o procedimento adotado nas Audiéncias Publicas?

Primeiramente abre-se a oportunidade para quem vai fazer a palestra, ou
seja, a pessoa responsavel para a exposicao do assunto que sera abordado naquele
espaco de debates. Esta pessoa previamente indicada ira apresentar a proposta e
levantara a discussdo. Em seguida da-se a oportunidade para as demais pessoas
gue compdem a mesa diretiva e que queiram apresentar seus argumentos. Apos é
oferecida a palavra para as pessoas que compdem o plenario para que facam
perguntas ou comentarios. E um momento em que todos aqueles que queiram

participar terdo a oportunidade de falar.

4) Quais foram os resultados obtidos a partir das seis audiéncias publicas

realizadas no ano de 20117

As audiéncias publicas realizadas no ano de 2011 foram muito produtivas,
pois conseguimos alcangar nosso objetivo de ouvir a sociedade sobre os assuntos
que foram levados para discussdo. Geralmente hd uma participacdo consideravel

das pessoas, principalmente quando o assunto € de interesse de grupos. Por outro
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lado, quando o assunto discutido ndo gera nenhuma polémica, poucas pessoas

comparecem.

Em relagdo as audiéncias que ocorreram em 2011 pode-se verificar que,
depois da discusséo realizada, a comisséo trabalhou juntamente com o plenério do

legislativo, trazendo os seguintes resultados:
e Aprovacgédo das metas fiscais do Governo;

e Aprovacéo da lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e Plano Plurianual (PPA);

e Em relacdo a discusséo sobre a reparticdo dos recursos do FUNDESP-PJ, o
Governo fez um acordo com o Judiciario, retirando o projeto de lei que previa
a reparticdo destes recursos, ficando prejudicada a discusséo realizada

através da audiéncia publica, ndo atingindo seu obijetivo.

e O projeto de reducédo do ICMS esta em andamento e atualmente encontra-se
na Secretaria da Fazenda para apreciagcdo de sua viabilidade e depois
retornara para a Assembleia Legislativa onde podera ser trabalhada pelos

parlamentares.

5) Como acontece a participacdo da sociedade nas audiéncias publicas?

Esta participacao é efetiva?

~

As audiéncias publicas séo instrumentos usados para tornar
transparentes as acdes de governo e do legislativo. Geralmente séo realizadas em
projetos polémicos, em que se percebe a viabilidade de ouvir a comunidade sobre
sua opinido para as medidas que serdo tomadas para aqueles assuntos. A
participacdo depende da matéria disponivel para apreciacdo, se for sobre questdes
relevantes ou polémicas ocorre uma participacdo mais expressiva. Se for sobre
questbes rotineiras ou sem grandes reflexos, a presenca da sociedade é

insignificante, mas ocorre.

As pessoas e representantes de grupos participam dessas audiéncias

principalmente com perguntas, mas também com comentarios para entender o que
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sera votado e as consequéncias que poderdo surgir a partir da legislacdo que sera
aprovada. A comunidade aproveita este espaco para levar ao conhecimento dos
Deputados seus interesses e problemas em relacdo aqueles assuntos que estéo

sendo discutidos, através da audiéncia.

6) Os deputados levam em consideracdo as opinides da comunidade nas

audiéncias publicas?

7

Para nos, integrantes do Poder Legislativo, € muito importante ouvir a
sociedade para definirmos melhor seus interesses, ja que estamos ali com papel de
representantes do povo. Entdo, a audiéncia publica é um valioso espaco para que
possamos identificar a opinido da sociedade sobre assuntos que lhes estejam
direcionados, para que possamos realmente representar suas opinides quando da

aprovacao de uma lei.

A opinido da sociedade é muito importante. As vezes, o parlamentar
altera sua opinido e consequentemente seu voto sobre uma determinada lei,

baseado na discusséo realizada atraveés das audiéncias publicas.



ANEXO I: LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO ESTADO DE
GOIAS - 2012

LEI N° 17.393, DE 1° DE AGOSTO DE 2011.

Dispde sobre as diretrizes orgamentérias
para o exercicio de 2012 e d& outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituigdo do Estado, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CNAPI'TULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em conformidade com o § 2° do art. 110 da

Constituicdo do Estado e com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes
or¢camentdrias para o exercicio financeiro de 2012, compreendendo:

| - as prioridades e metas da Administrac@o publica estadual;

Il - a estrutura e organizac¢édo dos orgcamentos;

lIl - as diretrizes para a elaboracéo e execucéo dos orcamentos do Estado;
IV - as disposicdes relativas a divida publica estadual;

V - a politica de aplicacdo dos recursos da agéncia financeira oficial de
fomento;

VI - as disposicfes sobre as alteracdes na legislagéo tributaria do Estado;

VIl - as metas e os riscos fiscais previstos para os exercicios de 2011 e
2012;

VIII - as normas de execugdo dos orgamentos;

IX - VETADO,;

X - as disposic¢des gerais.

Art. 2° O projeto da Lei Orcamentaria do Estado para o exercicio de 2012
serd elaborado a partir da consolidagdo das propostas setoriais apresentadas pelos

orgaos/entidades, bem como das propostas e sugestdes formuladas pela populacédo, por
intermédio de audiéncias publicas e dos meios disponibilizados via internet.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 3° Sdo medidas para a manutencao do equilibrio das financas publicas e
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formacao de poupanca interna destinadas aos programas de governo, dentre outras:
| - no &mbito das receitas:
a) aumento real da arrecadacao tributaria;
b) recebimento da divida ativa tributéaria;
¢) recuperacao de créditos junto a Unido;
d) geracao de recursos provenientes da prestacéo de servigos publicos;

e) monetizacdo de créditos resultantes de incentivos fiscais para
investimentos;

f) adequagéo dos beneficios fiscais;

g) efetiva cobranca e fiscalizacdo pelo uso do solo por particulares das
faixas de dominio e lindeiras das rodovias estaduais e rodovias federais delegadas ao Estado,
em conformidade com a legislagdo aplicavel a matéria;

Il - no &mbito das despesas:

a) racionalizagdo, controle e administracdo de despesas com custeio
administrativo e operacional;

b) controle e administracédo das despesas com pessoal e encargos sociais;
¢) administracdo e controle dos pagamentos da divida publica;

d) autorizacdo e execucdo de investimentos dentro da capacidade de
desembolso do Estado;

e) execucgdo das despesas vinculadas dentro dos limites estabelecidos pelas
normas legais;

f) controle de custos.

Art. 4° Os eixos estratégicos e 0s macro-objetivos do Plano de Governo e

seus desdobramentos por setor, programas/agdes (projeto/atividade), constantes do Anexo | —

Metas Fisicas (Programas e Ac¢Bes) desta Lei, serdo norteadores para elaboracdo do Plano
Plurianual -PPA 2012-2015-, a ser encaminhado & Assembleia Legislativa até 30 de setembro
de 2011, bem como para a elaboracgdo do projeto de Lei Orgcamentaria para 2012.

Art. 5° Na lei orcamentaria para 2012, os programas e as acdes que
constardo do PPA - 2012-2015 e que forem considerados prioritarios para execugdo no
exercicio terdo precedéncia na alocacgao de recursos, ndo se constituindo, entretanto, em limite
a programacédo das despesas.

§ 1° Os valores, produtos e as metas a serem fixados para cada acdo dos
programas seréo estabelecidos e detalhados em anexo proprio da lei orcamentaria.

8§ 2° As unidades orcamentdrias gestoras e executoras dos programas
governamentais deverdo incorporar em suas atividades, com orientacdo técnica conjunta da
Secretaria de Gestdo e Planejamento (Superintendéncia Central de Planejamento),
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Controladoria-Geral do Estado (Superintendéncia Central de Controle Interno) e da Secretaria
da Fazenda (Superintendéncia do Tesouro Estadual), mecanismos de gerenciamento,
acompanhamento e controle que possibilitem verificar os impactos das politicas publicas.

§ 3° A avaliagdo de desempenho da gestdo governamental, referente a
execucdo das metas de cada programa/agdo, constante do Plano Plurianual 2012-2015,
fixadas para o exercicio de 2012, sera efetuada em atuagéo conjunta da Secretaria de Gestao
e Planejamento e Controladoria-Geral do Estado.

Art. 6° A execugdo orgcamentaria e financeira dos programas devera

obedecer as orientagdes estratégicas do Plano de Governo, dentro da previsdo de recursos e
com foco nos resultados, obedecendo as normas fixadas pela Lei Orgamentaria Anual e
respectivo decreto de execucao orcamentaria, bem como os acordos de resultados firmados.

CAPITULO |
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGCAMENTOS

Art. 7° Para elaboracdo da lei orcamentaria anual deve-se adotar a

classificagéo funcional definida na Portaria Conjunta STN/SOF n° 3/2008.

Art. 8° As categorias de programacdo de que trata esta Lei seréo

identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, projetos, atividades ou operacdes
especiais.

Art. 9° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa

por unidade orcamentéria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel com
suas dotaces, especificando a fonte de recursos e os grupos de despesa, identificados pelos
correspondentes digitos, conforme a seguir discriminados:

| - 1 - pessoal e encargos sociais;

Il - 2 - juros e encargos da divida publica;
Il - 3 - outras despesas correntes;

IV - 4 - investimentos;

V - 5 - inversdes financeiras;

VI - 6 - amortizacdo da divida publica.

Art. 10. Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacédo dos Poderes do Estado, 6rgdos, autarquias, fundag8es instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, fundos especiais, empresas estatais dependentes, inclusive as
transferéncias as sociedades de economia mista e demais entidades em que o Estado, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam
recursos do Tesouro Estadual.

Art. 11. As despesas relativas ao pagamento de inativos, juros, encargos e
amortizacdo da divida publica, precatorios, sentencas judicidrias e outros, as quais ndo se
possa associar um bem ou servico ofertado diretamente a sociedade, e que, por isso, ndo
constam do PPA, deverdo ser incluidas no Orcamento de 2012 como operagdes especiais,

conforme estabelece a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento,
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Orcamento e Gestao, e desvinculada de programas.

Paragrafo Unico. O valor das transferéncias constitucionais a Municipios
serdo apropriadas na Contabilidade-Geral do Estado como conta deducéo da receita.

Art. 12. As acdes que englobam despesas de natureza tipicamente
administrativa e outras que, embora contribuam para a consecucdo dos objetivos dos
programas finalisticos e de gestdo de politicas publicas, ndo sejam passiveis de apropriacéo
agueles programas, serdo orcadas e apresentadas no Orcamento de 2012 em programas de
apoio administrativo.

§ 1° Somente sera permitido um programa de apoio administrativo para cada
unidade orgcamentaria.

§ 2° A integralizagdo e/ou aumento de fundos rotativos autorizados em lei

serdo executados por meio de empenho no grupo de despesa “Inversdes Financeiras”, do
programa de apoio administrativo de cada unidade orcamentéria.

§ 3° As despesas de carater finalistico e/ou de gestdo deverdo ser

consignadas orcamentariamente nos respectivos programas e acgbes, observada a devida
correspondéncia entre o objeto/meta da atividade e/ou projeto pretendido e o valor or¢ado.

§ 4° Os 6rgdos e as entidades deverdo, no momento da elaboracdo da sua

proposta or¢amentéria, consultar a Consolidagédo das Ac¢des Governamentais do exercicio de
2010, elaborada pela Controladoria-Geral do Estado, com a finalidade de subsidiar a futura
proposta e também corrigir eventuais erros e falhas detectados, principalmente quanto a
apropriacdo das atividades e/ou projetos nos respectivos programas finalisticos e/ou gestéo e,
por Ultimo, potencializar os acertos e acdes positivas.

Art. 13. Na lei orcamentaria anual para 2012, a discriminacdo da despesa

para os orcamentos fiscal e de seguridade social far-se-4 conforme o disposto na Portaria
Conjunta STN/SOF n° 3/2008.

Art. 14. A Secretaria de Gestdo e Planejamento -SEGPLAN- publicara junto
a lei orcamentéaria os quadros de detalhamento das despesas, especificando por projetos,
atividades e operacdes especiais 0s grupos da despesa e as respectivas fontes de recursos.

§ 1° A LOA e seus anexos, apo6s publicacdo no Diario Oficial, serdo
veiculados e divulgados através de meios magnéticos eletrénicos.

§ 2° A lei orcamentéria incluira, dentre outros demonstrativos:

| - das receitas do or¢camento fiscal e do orcamento da seguridade social,
bem como do conjunto dos dois orcamentos, que obedecera ao previsto no art. 2°, § 1°, da Lei

federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - do grupo da despesa para cada 6rgéo e entidade;
Il - da despesa por fonte de recursos para cada 6rgao e entidade;

IV - dos programas e seus objetivos por ac¢des, produtos, metas, valores e
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6rgéos gestores e executores;

V - quadro sintese — func¢do, subfuncéo e programas por 6rgédo executor;

VI - da aplicacdo dos recursos destinados a salde, a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino e ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e
Valorizagao do Magistério -FUNDEB- e a Ciéncia e Tecnologia;

VIl - da consolidacdo das despesas por projetos e atividades, por ordem
numérica;

VIII - da receita e detalhamento da despesa dos fundos especiais.

CAPITULOIV )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO
DOS ORGAMENTOS DO ESTADO

Art. 15. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da lei
orcamentdria para 2012 deverdo ser realizadas com o objetivo de possibilitar a obtencédo dos
resultados previstos no Anexo Il -Metas Fiscais- que integra esta Lei e no programa de

Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado de Goias, previsto na Lei federal n°® 9.496/97.

Art. 16. A receita do Tesouro estadual para 2012 serd estimada pela
Secretaria da Fazenda mediante metodologia claramente definida e instruida com a memoéria
de calculo, até 15 de junho de 2011, acompanhada da previsdo das receitas préprias e de
convénios das autarquias, fundacgdes e fundos especiais.

§ 1° A Secretaria da Fazenda estabelecerd a metodologia, o formulario e o

prazo para estimativa das receitas préprias de autarquias, fundagdes, fundos especiais e
empresas estatais dependentes, bem como para 0s convénios firmados e a serem celebrados
pelos 6rgados da administracéo direta.

§ 2° As receitas de convénios deverdo ser informadas de conformidade com

os termos assinados, considerando o cronograma de liberacdo de recursos, para as propostas
em andamento, protocoladas junto a 6rgéos federais e outras entidades e os cronogramas de
liberacdo de recursos para 2012, bem como para 0s convénios pleiteados e cadastrados no
Portal de Convénios do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - Siconv do Governo
Federal.

§ 3° Na estimativa da receita geral do Estado considerar-se-8o os efeitos

das modificagBes na legislacao tributaria, que venham a ser objeto de projetos de lei a serem
enviados a Assembleia Legislativa até cinco meses antes do encerramento do atual exercicio
financeiro.

§ 4° As previsdes da receita para o exercicio de 2012 observarao, além das
normas técnicas e legais vigentes, as seguintes determinacdes:

| - aisencdo de ICMS na compra de veiculos utilitarios novos por feirantes;

Il - a reducéo de 50% (cinquenta por cento) do IPVA referente a motos de
até 1.000 CC;

Il - a isengdo de ICMS na compra de veiculos novos por taxistas e
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mototaxistas, para uso em servico, e do IPVA a eles referentes;

IV - a reducdo relevante de ICMS relativo a confec¢des produzidas em
Goias nas vendas a varejo por suas proprias lojas e da industria téxtil sediada em Goias;

V - VETADO;
VI - VETADO;
VIl - VETADO;
VIIl - VETADO;
IX - VETADO.

Art. 17. As propostas setoriais de aplicacdo da receita geral do Estado, a
serem apresentadas a Secretaria de Gestdo e Planejamento, serdo orcadas segundo os
precos e, no que couber, a taxa de cambio vigente em junho de 2011.

§ 1° Os valores apresentados nas propostas setoriais serdo consolidados

pela Secretaria de Gestdo e Planejamento, ajustados e fixados a valores estimados de 2011,
conforme estimativa da receita a ser apresentada pela Secretaria da Fazenda.

§ 2° Os valores dos juros, encargos e amortizacdo da divida publica serdo

fixados na Lei Orcamentaria Anual, conforme a estimativa apresentada pela Secretaria da
Fazenda a Secretaria de Gestdo e Planejamento, observados os limites estabelecidos nas
normas legais.

§ 3° As despesas, no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e do

Ministério Pudblico, poderdo, por expressa solicitacdo de seus titulares, ser executadas
mediante elaboracdo da respectiva Programacdo de Desembolso Financeiro (PDF).

§ 4° Na hipotese do § 3°, a liberacdo da PDF serd automética, ndo se
sujeitando a apreciacédo do Poder Executivo.

Art. 18. A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza
tributaria somente poderd ser aprovada se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei

Complementar n° 101/2000.

§ 1° Os Poderes, os Tribunais de Contas e o Ministério Publico Estadual
encaminhardo, quando solicitados pelo Presidente da Comissdo de Tributagdo, Financas e
Orcamento do Poder Legislativo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, o impacto orgamentario e
financeiro relativo a proposicéo legislativa em apreciacado pela referida Comissao, na forma de
estimativa da diminuicdo da receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios

técnicos para realiza-la.
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

§ 2° Os érgaos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a érgao de sua

estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

§ 3° A estimativa do impacto or¢camentario-financeiro previsto neste artigo
deverd ser elaborada ou homologada por 6érgdo estadual, acompanhada da respectiva
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memoria de célculo.
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

Art. 19. As receitas préprias de fundos, autarquias, fundacfes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado serdo programadas para atender, prioritariamente, respeitadas as
peculiaridades de cada uma, a gastos com pessoal e encargos sociais, juros, encargos e
amortizagdes da divida, contrapartidas de financiamentos e manutencéo de atividades.

Art. 20. E vedada a utilizacdo das receitas de capital derivadas da alienacdo
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesas
correntes, salvo se destinadas, por lei, a instituicdo de previdéncia de servidores, conforme o

disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 21. A manutencdo de atividades tera prioridade sobre as a¢bes de
expansao.

Art. 22. Os projetos em fase de execucgdo terdo preferéncia sobre novos
projetos.

Art. 23. As propostas parciais do Poder Legislativo, ai incluidos a
Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, do Poder
Judiciario, do Ministério PUblico e dos érgaos e das entidades do Poder Executivo, para fins de
elaboracdo e consolidacdo do projeto orcamentario, deverdo ser enviadas a Secretaria de
Gestéo e Planejamento -SEGPLAN- até o dia 20 de agosto de 2011.

Paragrafo Unico. As propostas setoriais encaminhadas a Secretaria de
Gestéo e Planejamento -SEGPLAN-, que estiverem em desacordo com as normas fixadas por
esta Lei, serdo devolvidas a origem para corregéo.

Art. 24. Os 6rgdos do Poder Legislativo e do Ministério Publico terdo como
limites de outras despesas correntes e de capital em 2012 os seguintes valores:

| - Assembleia Legislativa: em relacdo as outras despesas correntes R$
46.921.000,00 (quarenta e seis milhGes e novecentos e vinte e um mil reais) e em relacdo aos
investimentos R$ 64.432.000,00 ( sessenta e quatro milhdes e quatrocentos e trinta e dois mil
reais);
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

Il — Tribunal de Contas do Estado: R$ 30.700.000,00 (trinta milhdes e

setecentos mil reais);
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

Ill - Tribunal de Contas dos Municipios: R$ 5.976.000,00 (cinco milhdes e
novecentos e setenta e seis mil reais);

IV - Ministério Publico: R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milh8es de reais).

§ 1° Os valores acima fixados, somados aos destinados as dotagfes para

custeio de pessoal e encargos sociais nos limites previstos na Lei Complementar n°® 101/2000 e

constantes do art. 43 desta Lei, constituirdo os or¢camentos setoriais de cada 6érgao
mencionado nos incisos do caput deste artigo, para efeito dos duodécimos mensais a que se
refere o art. 110 da Constituicdo Estadual.

§ 2° Os limites constantes dos incisos do caput deste artigo deverdo ser



108

alterados, por meio de redistribuicdo proporcional a cada ente indicado, caso haja excesso de
arrecadacéo de todas as receitas estaduais.
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

Art. 25. O Poder Executivo colocara a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo para encaminhamento das propostas
setoriais previsto no art. 23, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio de 2012,
destacando a receita corrente liquida, inclusive as respectivas memdrias de célculo.

Art. 26. A alocacdo dos créditos orcamentarios sera feita diretamente a
unidade orcamentaria responsavel pela execucéo das acfes correspondentes, ficando proibida
a consignacdo de recursos a titulo de transferéncias intragovernamentais para unidades
integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social e sendo vedados a transposi¢éo, o
remanejamento e a transferéncia de recursos de categorias de programacao prioritarias, como
saude, educacao, seguranca e dotacdes para pessoal e seus encargos sem o correspondente
crédito adicional.

Paragrafo unico. O Chefe do Poder Executivo estabelecerd, em ato proprio,
a apuracdo dos recursos financeiros liquidos e disponiveis das autarquias, fundacdes e fundos
especiais e suas transferéncias e/ou conversdes ao Tesouro Estadual.

Art. 27. Na programacéo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem
gue estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades
executoras.

Art. 28. Nao poderéo ser destinados recursos, inclusive através de emendas
ao projeto de lei, para atender a despesas com:

| - agbes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Estado, salvo em
programas que atendam a transferéncias voluntarias em virtude de convénios;

Il - clubes, associacBes ou quaisquer outras entidades congéneres de
servidores, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

lll - pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administragdo publica ou
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos provenientes de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades
de direito publico ou privado.

Art. 29. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de subvencdes sociais e auxilios, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, sendo exigido para as ultimas o
titulo de utilidade publica no ambito estadual, cujas atividades sejam de natureza continuada e
que atuem nas areas de assisténcia social (filantropica e comunitaria), salde, educacéo,
cultura, esporte amador, turismo e apoio a industria, comércio ou agronegocio.

§ 1° Fica vedada também a destinacdo de recursos para pessoas fisicas,

ressalvada aquela que tenha critério de generalidade e que ndo identifique nominalmente o
beneficiario e as destinadas em programas constantes do Plano Plurianual.

§ 2° Os projetos de lei especificos relativos aos repasses de subvenc¢des

sociais e auxilios, exceto os efetuados mediante convénios e para as entidades publicas,
deverdo ser instruidos com declaracdo de funcionamento regular nos ultimos cinco anos da
entidade beneficiaria, emitida no exercicio de 2012 por trés autoridades locais e comprovantes
de regularidade do mandato de sua diretoria, além de estar com suas obrigacdes regularizadas
junto as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, e a Previdéncia Social, inclusive o



109

Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e as empresas estatais goianas.

§ 3° VETADO.

§ 4° Para os efeitos do cumprimento do disposto no caput deste artigo

consideram-se subvencdes sociais as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio
das entidades beneficiadas e auxilios as transferéncias de capital para investimentos ou
inversdes financeiras, independente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, nos

termos dos §§ 3° e 6° do art. 12 da Lei federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964,
respectivamente.

Art. 30. VETADO.

Art. 30-A. O recurso fixado na Lei Or¢camentéria sob o titulo de “Reserva de

Contingéncia”, a conta do Tesouro Estadual, ndo seré inferior a 3% (trés por cento) da receita

corrente liquida, estimada para 2011, conforme critérios e conceitos da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000.
- Acrescido pela Lei n° 17.544, de 11-01-2012, art. 20.

Art. 31. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado, consignadas na
lei orcamentéaria e em seus créditos adicionais, para Municipios, a titulo de cooperacao, auxilio

ou assisténcia financeira depender&o, além do cumprimento das exigéncias estabelecidas no §

1° do art. 25 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, da comprovagéao, por parte
da unidade beneficiada, no ato da assinatura do instrumento original, de que:

| - institui e arrecada os tributos de sua competéncia, previstos na
Constituicdo Federal;

Il - ndo estd inadimplente junto as empresas estatais;

Il - ndo se encontra em débito com a obrigacdo de prestar contas da
aplicagdo de transferéncias anteriormente realizadas;

IV - esta adimplente junto ao Tribunal de Contas dos Municipios,
relativamente as tomadas e/ou prestacdes de contas anuais;

V - ndo esta inadimplente junto a Previdéncia Social, inclusive FGTS;

VI - atualizou o Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da
Federacdo -SISTN-, relativo as contas anuais, ficando dispensada de atender ao previsto no

inciso | do § 1° do art. 51 da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1° Caberé ao 6rgao transferidor:

| - verificar a implementacdo das condi¢des previstas neste artigo, exigindo,
ainda, do Municipio, que ateste o cumprimento dessas disposi¢des, inclusive por intermédio
dos balangos contabeis de 2010 e dos exercicios anteriores, da lei orcamentéaria para 2012 e
correspondentes documentos comprobatérios, evidenciando encontrar-se em situagédo regular
junto & Previdéncia Social, inclusive FGTS;

Il - acompanhar a execucéo das atividades, projetos ou operacfes especiais
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desenvolvidos com os recursos transferidos.

§ 2° A verificacdo das condi¢cdes previstas nos incisos e no caput deste

artigo se dara unicamente no ato da assinatura do convénio, devendo os documentos
comprobatorios exigidos pelos érgéos transferidores ter validade de no minimo 180 (cento e
oitenta) dias, a contar de sua apresentacgéo.

Art. 32. A celebragdo de convénios por 6rgédos e entidades estaduais com
Municipios dependera, em todos os casos, de prévia apresentacéo de certiddo emitida:

| - pela Secretaria da Educacdo, atestando ser o Municipio participe do
convénio de adeséo ao transporte escolar;

Il - pela Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa
Agropecuaria do Estado de Goias -EMATER- certificando ser o Municipio participe do convénio
para a execucao de programas de assisténcia técnica, extensao rural e pesquisa agropecuaria.

Art. 33. Os recursos ordinarios do Tesouro Estadual somente poderdo ser
fixados na proposta orcamentaria para atender as despesas de capital, exceto amortizacéo da
divida publica, depois de atendidas as despesas com pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida e outras despesas com custeio administrativo e operacional.

Art. 34. O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito, na lei
or¢camentdria anual, ndo podera exceder o montante das despesas de capital.

Art. 35. Os 6rgédos e as unidades or¢camentérias com atribuicdes relativas a
salde, inclusive saneamento bdasico, previdéncia e assisténcia social, deverdo compor o
Orgcamento da Seguridade Social, no qual suas programacdes seréo discriminadas.

Art. 36. O Orcamento de Investimento das Empresas Estatais sera formado
pela programacéo de investimentos de cada empresa de que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto, indicando-se, para cada acdo a ser
desenvolvida, a natureza das aplicagfes e as fontes de recursos.

Art. 37. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéria a
Assembleia Legislativa apresentara, em anexo, os programas de investimentos das empresas
aludidas no art. 36.

Art. 38. Os Poderes do Estado e o Ministério Publico deverdo elaborar e
publicar, até trinta dias apds a vigéncia da lei orcamentéria de 2012, cronograma anual de

desembolso mensal, por érgdo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 101/2000,

observando, em relacdo as despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria
a obtencéo da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

§ 1° Os atos de que trata o caput deste artigo conterdo cronogramas de
pagamentos mensais a conta do Tesouro Estadual, por 6rgdo e/ou entidade.

§ 2° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o
modificarem conteré&o:

| - metas bimestrais de realizagcédo de receitas, conforme disposto no art. 13
da Lei Complementar n° 101/2000, incluindo seu desdobramento por fonte de receita;

Il - metas quadrimestrais para resultado primario dos orcamentos fiscal e da
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seguridade social.

§ 3° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0S
cronogramas anuais dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico terdo como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de duodécimo,
considerando-se como limite maximo ao Judiciario o montante dos recursos diretamente
arrecadados, nos termos do § 1° do art. 24 desta Lei.

Art. 39. Os recursos para a execucao orcamentaria e financeira dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico serdo repassados através dos modulos de
programacdo do Sistema Informatizado de Programagdo e Execucdo Orcamentaria e
Financeira -SIOFI- NET e liberados na forma de duodécimos, até o dia 20 (vinte) de cada més.
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera disponibilizar, preferencialmente
via sistema informatizado, a Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado:
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

| - os dados necessarios para o calculo da Receita Corrente Liquida, ou o
valor da Receita Corrente Liquida com as respectivas memorias de calculo, nos termos do art.
2° da Lei Complementar federal n® 101/2000, mensalmente, até o final do més seguinte ao de

sua referéncia;
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

Il - os dados necessarios para o calculo da Receita Tributaria Liquida, ou o
valor da Receita Liquida com as respectivas memoarias de calculo, mensalmente, até o final do
més seguinte ao de sua referéncia.
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

Art. 40. Os 6rgdos e as entidades, no momento da elaboracdo de suas
propostas, deverdo compatibilizar os recursos or¢camentarios com as metas fisicas previstas
para cada acgdo, preservando a respectiva proporcionalidade quando de eventuais ajustes na
fase de consolidag&o da proposta.

Art. 41. VETADO.

Art. 42. A geracdo de novas despesas mediante a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental serd precedida de andlise financeira e orgamentaria,
elaborada pelas Secretarias da Fazenda e de Gestdo e Planejamento, respectivamente, e
aprovacao da Junta de Programacao Orcamentéaria e Financeira.

§ 1° VETADO.

§ 2° Tratando-se de despesas com pessoal, para a analise de que trata o
caput deste artigo, sera verificado, também, o cumprimento das exigéncias do art. 19 da Lei
Complementar federal n°® 101/2000.

§ 3° S&o consideradas despesas irrelevantes, de pronto pagamento ou
similares, inclusive para efeito do § 3° do art. 16 da Lei Complementar federal n°® 101/2000,

aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei federal n°
8.666/93.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO
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COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 43. No exercicio financeiro de 2012, as despesas com pessoal, ativo e
inativo, dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e do Ministério Publico Estadual

observardo o0s limites estabelecidos na Lei Complementar federal n° 101/2000, e

acompanharao proporcionalmente a evolucéo da receita corrente liquida, considerando desta,
em relacdo aos o6rgaos do Poder Legislativo, para a Assembleia Legislativa 1,50% (um virgula
cinquenta por cento), para o Tribunal de Contas do Estado 1,35% (um virgula trinta e cinco por
cento) e para o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por

cento), conforme § 5° do art. 20 da referida Lei.

Art. 44. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso Il, da

Constituicdo Federal, observado o inciso | do mesmo dispositivo, ficam autorizadas as
concessbes de vantagens, aumentos de remuneracdo ou subsidio, criacdo de cargos,
empregos e fungdes, alteracbes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratacdes de pessoal, respeitadas as limitagBes constitucionais e legais, especialmente as

da Lei Complementar federal n° 101/2000.

Art. 45. VETADO.

Art. 46. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas
conforme previsdo elaborada pela Secretaria de Gestdo e Planejamento, tomando como
referéncia a projecdo de gastos com pessoal, elaborada pela unidade responsavel pela
administracdo da folha de pagamento, observados os limites estabelecidos na Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 43 desta Lei, bem como em lei
especifica, quando couber.

Art. 47. As despesas com juros, encargos e amortizagdo da divida publica
serdo empenhadas no més de janeiro do respectivo exercicio financeiro pelo valor estimativo
anual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 48. A administracdo da divida publica estadual, interna e externa, devera
ter como objetivo principal a racionalizacdo e minimizacdo dos desembolsos a serem efetuados
com a amortizagdo do principal, com juros e demais encargos, referentes as operacdes de
crédito, contraidas pela administragéo direta e indireta do Poder Publico Estadual.

Art. 49. Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que atenderao a elas deverao constar da lei orcamentéaria anual.

CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICAGAO DOS RECURSOS
DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO

Art. 50. A agéncia financeira oficial de fomento, respeitadas suas
especificidades, observara, na concessdo de empréstimos e financiamentos, as seguintes
prioridades, dentre outras:

| - estimulo a geracdo de emprego, renda e ampliacdo da oferta de produtos
de consumo popular e implementacao da Agricultura Familiar, mediante apoio a expansao e ao
desenvolvimento das micro, pequena e média empresas, assim como dos pequenos e médios
produtores rurais;
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Il - promocdo do desenvolvimento da infraestrutura e da indlstria, da
agricultura, da agroindistria e da agricultura familiar, com énfase no fomento a capacitacédo
cientifica e tecnolégica, a melhoria da competitividade da economia, a estruturacdo de
unidades, sistemas produtivos e o fomento de projetos de diversificacdo e agregacao;

Il - redugéo das desigualdades inter-regionais;

IV - defesa, preservacéo e recuperacdo do meio ambiente, incluindo novas
perspectivas para a Sustentabilidade do Cerrado.

B CAPITULO VIlI
DAS DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO E SOBRE AS
OBRAS E SERVIGOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 51. VETADO.
Art. 52. VETADO.
Art. 53. VETADO.
Art. 54. VETADO.
Art. 55. VETADO.
Art. 56. VETADO.
Art. 57. VETADO.

CAPITULO IX
DISPOSICOES GERAIS

Art. 58. As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
gue o modifiqguem serdo admitidas desde que:

| - sejam compativeis com esta Lei;

Il - indiqguem os recursos necessérios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as relacionadas com:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;
b) servicos da divida;

c) transferéncias da Unido, convénios, operacdes de crédito, contratos,
acordos, ajustes e instrumentos similares desde que vinculados a programacdes especificas;

d) vincula¢des constitucionais, envolvendo as areas de saude, educacéo,
ciéncia e tecnologia e ensino superior (FAPEG, UEG, Pesquisa Rural e SECTEC);

Il - tenham pertinéncia:
a) com correcdo de erros ou omissoes;

b) com a parte dispositiva do projeto de lei.
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§ 1° N&o serdo admitidas emendas aos orcamentos transferindo dotacdes

cobertas com receitas proprias de autarquias, empresas publicas, sociedade de economia
mista, fundagBes e fundos especiais para atender a programacéo a ser desenvolvida por outra
entidade, que ndo aquela geradora dos recursos e, ainda, incluindo quaisquer despesas que
nao sejam de competéncia e atribuicao do Estado.

§ 2° Nao serdo admitidas emendas cujos valores se mostrem incompativeis

e insuficientes a cobertura das atividades, projetos, metas ou despesas que se pretenda
alcancar e desenvolver.

Art. 59. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e

especifica autorizacao legislativa, nos termos do § 8° do art. 166 da Constituicao Federal.

Art. 60. Caso seja necesséria a limitacdo do empenho das dotacdes
orcamentdrias e da movimentacgao financeira para atingir a meta de resultado primério prevista

no Anexo Il -Metas Fiscais- desta Lei, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000,

essa sera feita por iniciativa de cada Poder e pelo Ministério Publico, de forma proporcional a
respectiva participacdo no montante dos recursos alocados para o atendimento de "outras
despesas correntes", "investimentos" e "inversdes financeiras", excetuadas as transferéncias e
vinculacdes constitucionais, notadamente as despesas relativas com folha de pagamento,

vedada ao Poder Executivo a retencao de tais valores.

§ 1° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o0 Chefe do
Poder Executivo, mediante solicitagdo da Junta de Programacdo Orcamentéria e Financeira -
JUPOF-, comunicard aos demais Poderes e ao Ministério Puablico Estadual o montante que
caberd a cada um tornar indisponivel para empenho e movimentacao financeira.

§ 2° O Chefe de cada Poder e do Ministério Publico, com base na

comunicacao de que trata o § 1°, publicara ato estabelecendo os montantes que cada qual tera
como limite de movimentacdo e empenho.

Art. 61. Sem prejuizo do disposto no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n°®

101/2000, o Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa, para apreciacdo na
Comisséo de Financas, Tributacdo e Orcamento, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, relatério de avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio, bem assim das
justificativas de eventuais desvios, com indicacdo das medidas corretivas.

Art. 62. Todas as receitas auferidas pelos 6rgaos, fundos, inclusive especiais
e entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, até mesmo as
diretamente arrecadadas e de convénios, deverdo ser arrecadadas e classificadas por meio do
Sistema de Arrecadacdo de Receitas Estaduais -SARE-, e contabilizadas pelo Sistema de
Contabilidade Publica -SCP- NET, no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 1° As receitas mencionadas no caput, que nédo integrarem o Sistema de

Arrecadacdo de Receitas Estaduais -SARE-, deverdo ser devidamente classificadas pelos
orgaos através de meios disponibilizados pelo Sistema Informatizado de Programacado e
Execucao Orcamentéria e Financeira do Estado -SIOFI- NET e contabilizadas pelo Sistema de
Contabilidade Publica -SCP- NET, no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

§ 2° Os 6rgéos e as entidades deverdo observar a correta classificacdo da
receita, conforme Portaria STN 350, de 18 de junho de 2010, ficando vedada a classificacéo
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em “Demais Receitas”.

Art. 63. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucdo de despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade
de dotacdo orcamentaria e financeira.

Paragrafo Gnico. O Sistema de Contabilidade registrara os atos e fatos
relativos a gestdo orcamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das
responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 64. As unidades responsaveis pela execucéo dos créditos orcamentarios
e adicionais aprovados processardo o empenho da despesa, observados os limites fixados
para cada dotacdo orgcamentaria e a categoria econdmica, a modalidade de aplicagdo, o
elemento de despesa e subelemento, quando for o caso.

Art. 65. Na execucéo do orcamento, poderéo ser autorizados adiantamentos
individuais, para a realizacdo de despesas que ndo possam subordinar-se ao processo normal
de aplicacéo.

Art. 66. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do controle interno do Poder concedente, bem
como do controle externo, a ser exercido pela sociedade ou por qualquer entidade organizada,
sem prejuizo daquela de competéncia do Tribunal de Contas do Estado, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos em fung&o dos quais receberam 0s recursos.

Art. 67. O Poder Executivo adotara, durante o exercicio financeiro de 2012,
as medidas que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar,
operacionalizar, monitorar e equilibrar a execucao da lei orcamentéria.

Art. 68. O projeto de lei orcamentaria deverd ser encaminhado pelo Poder
Executivo a Assembleia Legislativa até 30 de setembro de 2011, e o respectivo autografo de lei
dele resultante deve ser devolvido para sancao até 31 de dezembro de 2011.

§ 1° Na hipo6tese de o autdgrafo a que se refere o caput deste artigo, parte

final, ndo ser devolvido para san¢do no prazo ali estipulado, fica autorizada a execuc¢do da
proposta orcamentaria originalmente encaminhada, relativa aos grupos de despesa de pessoal
€ encargos sociais, juros e encargos da divida, amortizacdo da divida e outras despesas
correntes.

§ 2° VETADO.

§ 3° A Comissédo de Tributacdo, Financas, e Orcamento da Assembleia
Legislativa emitira parecer quanto a adequacéo da proposta orcamentdria a legislagdo em vigor
e ao disposto nesta Lei, bem como ao atendimento:

| - das vinculagBes constitucionais a saude, educagéo, ciéncia e tecnologia e
ensino superior;

Il - da reserva de contingéncia;
Il - da previsao da folha de pagamento;

IV - da deducdo da receita para transferéncias constitucionais aos
Municipios referente a ICMS e IPVA, conforme disposto nos incisos Ill e IV do art. 158 da
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Constituicdo Federal;

V - do valor previsto para pagamento dos juros, encargos e amortizacao da
divida publica;

VI - VETADO;
VIl - VETADO.

Art. 69. A Assembleia Legislativa tera acesso a todas as informagfes que
subsidiaram a elaboragdo do projeto de lei orcamentaria enviado pelo Poder Executivo na
forma de banco de dados disponibilizado pela SEGPLAN e amplo acesso ao Sistema
Informatizado de Programacéo e Execucao Orgcamentéria e Financeira do Estado (SIOFI-NET).
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

Paragrafo unico. O projeto de lei do Plano Plurianual sera encaminhado
igualmente na forma de bancos de dados.
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

Art. 69-A. As emendas de iniciativa parlamentar que promoverem alteragéo
nos Anexos da Lei Or¢camentéria Anual e que forem aprovadas pela Assembleia Legislativa

integrardo o respectivo autodgrafo de lei, mediante um anexo especifico denominado “Emendas

Parlamentares.
- Acrescido pela Lei n° 17.544, de 11-01-2012, art. 20.

Paragrafo Unico. As emendas de que trata o caput deste artigo que forem
sancionadas integrardo, nas partes pertinentes, a Lei Orgamentaria  Anual.
- Acrescido pela Lei n° 17.544, de 11-01-2012, art. 20.

Art. 70. Os projetos de lei a serem enviados & Assembleia Legislativa,
relativos a abertura de créditos especiais e criagdo de fundos especiais, deverdo ter suas

solicitacbes de autorizacdo encaminhadas a Secretaria de Gestdo e Planejamento, para
andlise e posterior remessa a Secretaria da Casa Civil para as providéncias cabiveis.

Art. 71. As Secretarias de Gestdo e Planejamento e da Fazenda e a
Controladoria-Geral, no &mbito do Poder Executivo, seréo responsaveis pelo acompanhamento
da execuc¢do, do controle e da aplicacdo das normas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

Art. 72. Os Poderes do Estado e o Ministério Publico deverao:

| - desenvolver sistema gerencial de apropriacdo de despesas, com o
objetivo de demonstrar o custo das a¢des orcamentarias;

Il - implantar sistema de registro, avaliagdo, atualizacdo e controle do seu
ativo permanente, de forma a possibilitar o estabelecimento do real Patriménio Liquido do
Estado.

Art. 73. Acompanham esta Lei 0s seguintes anexos:
I - Anexo | - Programas e Agoes;
Il - Anexo Il - Metas Fiscais, compreendendo:

a) Demonstrativo das Metas Anuais;


http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2012/lei_17544.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2012/lei_17544.htm
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b) Resultado Primario e Nominal;

c¢) Avaliacdo do Cumprimento das Metas Relativas ao Ano Anterior;
d) Demonstrativo da Renuncia de Receita;

e) Divida Publica;

f) Evolucéo do Patrimdnio Liquido;

Il - Anexo Il - Riscos Fiscais;

IV - Anexo IV - Demonstrativo dos Valores das Transferéncias
Constitucionais e do FUNDEB.

Art. 74. Ficam acrescidos ao Anexo | desta Lei:

I - no Programa “ldentidade Legislativa: Responsabilidade Social”, no Eixo
Estratégico “Estruturacdo de uma nova administragdo publica”, no Macro-Objetivo “Governo
Transparente e Dindmico com o Estado a Servico da Sociedade”, no Setor “Estado a servigco

da Sociedade”, as seguintes a¢fes/projetos/atividades:

a) Construcao de Nova Sede da Assembleia;

b) Legislativo Democrético e Popular (LEGISPOP);

¢) Incentivo e Promocéo a Cultura (Assembleia em Cena/Convénios);
d) Implantagdo de Estagio Remunerado;

e) Assembleia Verde;

f) Coleta Seletiva de Lixo;

g) Saude é Legal;

h) Redacao Escolar e Monografia Universitaria;

i) Modernizagdo do Parque Tecnoldgico da Assembleia Legislativa do
Estado de Goias;

j) Desenvolvimento de Sistemas que Promovam a Transparéncia e Interacdo
com a Sociedade;

k) Desenvolvimento do Sistema Informatizado de Apreciacdo das Leis
Orcamentérias —SIAL-;

Il - o Programa “Escola do Legislativo”, no Eixo Estratégico “Estruturacédo de
uma Nova Administracao Publica”, no Macro-Objetivo “Governo Transparente e Dinamico com

o Estado a Servico da Sociedade”, no Setor “Estado a Servico da Sociedade”, com as
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seguintes acbes/projetos/atividades:
a) Capacitacao Profissional;
b) Ensino Superior;
¢) Formacao de Agentes Politicos;
d) Preparacgéo para Aposentadoria;
e) Assembleia do Futuro;
f) Projetos Especiais;
g) Memorial da Assembleia Legislativa,;

Il - VETADO;

IV - no Programa “Controle Externo, Orientacdo e Fiscalizacdo dos
Municipios”, no Eixo Estratégico “Estruturacdo de uma nova Administra¢éo Publica”, no Macro-
Objetivo “Governo Transparente e Dindmico com o Estado a Servico da Sociedade”, no Setor

“Estado a Servico da Sociedade”, a acao/projeto/atividade Construcdo de Nova Sede do
Tribunal de Contas dos Municipios;

V - VETADO;

VI - no Programa “Sustentabilidade Ambiental”, no Eixo Estratégico
“Revitalizacdo e ampliacéo da infraestrutura”, no Macro-Objetivo “Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel e Infraestrutura Urbana para Melhorar a Qualidade de Vida”, no Setor “Urbanismo

e Meio Ambiente”, a acéo/projeto/atividade Harmonizacdo do Desenvolvimento Econémico e a
Conservacdo Ambiental;

VIl - no Programa “Observatorio da Seguranca Publica”, no Eixo Estratégico
“Estratégia Radical em Educacdo, Saude, Seguranca e Prote¢do Social”, no Macro-Objetivo

“Cidadania J4, com Desenvolvimento do Ser Humano”, no Setor “Seguran¢a’, as seguintes
acOes/projetos/atividades:

a) construcdo, reforma e manutencdo de unidades da Policia Militar, do
Bombeiro Militar e da Policia Civil;

b) informatizacéo e aquisicdo de equipamentos de informatica;
) aquisicao de moveis;

d) aquisicdo de viaturas e equipamentos de seguranca publica;
VIl - VETADO,;

IX - VETADO.
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Art. 75. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.
- Promulgado pela Assembleia Legislativa, D.O. de 18-11-2011 (Suplemento)

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 1° de
agosto de 2011, 123° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
Giuseppe Vecci
Simé&o Cirineu Dias

(D.O. de 05-08-2011) e
(D.O. de 18-11-2011) — Suplemento

Este texto ndo substitui o publicado no D.O. de 05-08-2011 e 18-11-2011 - Suplemento.



ANEXO II: PLANO PLURIANUAL PARA O QUADRIENIO 2012-2015
DO ESTADO DE GOIAS

LEI'N° 17.543, DE 11 DE JANEIRO DE 2012.

DispBe sobre o Plano Plurianual para o
guadriénio 2012-2015.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, em cumprimento das disposi¢des do art. 110, § 1°, da
Constituicdo Estadual, o Plano Plurianual para o quadriénio 2012-2015, na conformidade dos
Anexos que integram esta Lei, elaborado e consolidado de forma democratica, com a
participacdo dos segmentos organizados da sociedade, em reunifes regionais realizadas em
todo o Estado de Goias.

§ 1° Os programas e as acbes constantes deste Plano Plurianual s&o
resultantes da visdo estratégica de transformar Goids em um dos maiores polos de
desenvolvimento econdmico e social do pais, desdobrados de eixos estratégicos e macro-
objetivos, constantes do Plano de Governo.

§ 2° Os programas e as agbes foram elaborados de forma a contemplar o
planejamento regional, os segmentos da sociedade e a atuagdo setorial de cada unidade
orcamentaria componente da estrutura do Estado.

Art. 2° Os programas, no ambito da Administragdo publica estadual, como
instrumentos de organizacdo das ac¢des do Governo, ficam restritos aqueles integrantes do
Plano Plurianual instituido por esta Lei.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

| — programa, o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental, que
articula um conjunto de ac¢des as quais concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
visando a solucéo de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da
sociedade, sendo classificado como:

a) quanto a finalidade:

1. Programa Finalistico, aquele que resulta em bens e servigos de interesse
direto e imediato da sociedade;

2. Programa de Gestéo de Politicas Publicas, aquele que abrange as acdes
de gestao de governo;

3. Programa de Apoio Administrativo, aquele que corresponde ao conjunto
de despesas de natureza administrativa e outras, ndo passiveis de apropria¢cdo nos programas
finalisticos, mas asseguram aos 6rgdos governamentais 0S meios necessarios a sua
implementacao;

b) quanto & natureza:
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1. Programas Estruturantes, aqueles com iniciativas governamentais
capazes de alavancar outras iniciativas, sejam publicas ou privadas, possuindo efeito
multiplicador, com forte impacto econdmico e/ou social. Tais programas sdo competentes para
dotar o Estado de Goias de um ambiente capaz de responder aos desafios das demandas da
sociedade, bem como impulsionar o desenvolvimento dos diversos setores;

2. Programas Prioritarios, aqueles voltados ao atendimento das prioridades
finalisticas das acfes publicas, eleitos dentro da capacidade de desembolso das diversas
fontes de receitas disponiveis, ndo classificados no item 1;

Il — acdo, o instrumento de programa para alcancar o seu objetivo,
envolvendo um conjunto de operagfes, das quais resulta um produto, sendo classificada,
conforme a sua natureza, em:

a) projeto, quando o produto concorre para expanséo ou aperfeicoamento da
acdo governamental;

b) atividade, quando resulta em produto necesséario a manutengéo da agéo
governamental,

[l — produto, o bem ou servigo que resulta de uma acgéo, destinado a um
publico-alvo;

IV — meta:

a) no ambito das ag¢bes, a quantidade do produto que se deseja obter
expressa na unidade de medida apropriada;

b) no &mbito dos indicadores, os indices que se pretende alcancar.

Art. 4° Os valores consignados no Plano Plurianual so referenciais e ndo se
constituem em limites a programacao das despesas expressas nas leis orcamentarias e nos
seus créditos adicionais.

Paragrafo dnico. As despesas relacionadas as acgdes com operagdes
especiais, nos termos dispostos na Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, tais como juros, encargos e amortizagdo da divida
publica, inativos e pensionistas, precatérios e outras as quais ndo se possa agregar ou
contribuir com a formagdo de um produto a ser diretamente oferecido a sociedade, seréo
classificadas em programas de opera¢des especiais diretamente nos orcamentos anuais, ndo
sendo abrangidas por este Plano.

Art. 5° A exclusdo e/ou alteracdo de programas constantes desta Lei ou a
inclusdo de novos programas serdo propostos pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei
de revisdo global ou mediante leis especificas, observado o disposto no art. 6°.

§ 1° O projeto de inclusdo de programas contera, no minimo:

| — diagnostico sobre a situagdo atual da questao a ser enfrentada ou sobre
a demanda da sociedade que se pretende atender com a proposta;

Il — demonstracdo da compatibilidade com as diretrizes definidas no Plano;

Il = indicacdo dos recursos que financiardo o programa no periodo de
vigéncia do Plano Plurianual.

§ 2° A proposta de exclusdo e de alteragdo de programas que acarretar
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impacto nos objetivos e diretrizes definidos no Plano Plurianual contera exposicdo dos motivos
gue a justifique.

§ 3° Considera-se alteragéo de programa:

| — adequacdo ou modificacdo de denominacédo, objetivos, publico-alvo e
descricao;

Il — inclusdo ou exclusado de a¢des orcamentarias;
IIl — alteracao de quaisquer atributos das acbes orgcamentarias.

Art. 6° As codificacbes de programas e ac¢des do Plano instituido por esta Lei
serdo observadas nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orgcamentarias e nas de
abertura de seus créditos adicionais e nas de revisdo do Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. Os cédigos a que se refere este artigo prevalecerdo até a
extingcdo dos programas e das a¢fes a que se vinculam.

Art. 7° A alteracdo de acdes ja existentes, a exclus&o ou a inclusdo de novas
acOes podera ser feita por meio da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, da Lei de Orcamento
Anual, da Lei de Revisdo Global do Plano Plurianual e das de abertura de seus créditos
adicionais.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, no que se
refere aos programas constantes do Plano Plurianual:

| — 0 6rgéo gestor;

Il — os indicadores dos programas, que constardo do desdobramento deste
Plano;

Il — os érgéos responséveis pela execucdo das agcbes orgcamentérias.

Art. 8° As emendas ao projeto de lei do Plano Plurianual ou de sua revisdo
gue introduzam novos programas, acdes e metas ou que ampliem as ja existentes somente
poderdo ser aprovadas caso indiquem 0s recursos necessarios, provenientes da reducdo de
outros, que perfagcam valores equivalentes as propostas e preservem a consisténcia dos
programas, devendo ser obedecidos os limites constitucionais.

Art. 9° O projeto de lei de revisdo global do Plano Plurianual devera ser
elaborado a cada dois anos e encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 30 de setembro do
exercicio em que for elaborado.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo poderd encaminhar projeto de lei de
reviséo global do Plano Plurianual, anualmente, se necessario, obedecendo a data prevista no
“caput” deste artigo.

Art. 10. Ficam dispensadas de discriminacdo no Plano Plurianual as acdes
orcamentdrias cuja execucao restrinja-se a um unico exercicio financeiro.

Art. 11. O Plano Plurianual e o0s seus programas serdo avaliados
anualmente pela Secretaria de Estado de Gestéo e Planejamento e pela Controladoria- Geral
do Estado, observados os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade.

§ 1° Para atendimento do disposto neste artigo, o Poder Executivo instituira
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Sistema de Avaliacdo do Plano Plurianual, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de
Gestéo e Planejamento.

§ 2° Procedida a avaliagdo do periodo anterior, o Poder Executivo
encaminhard a Assembleia Legislativa relatério contendo avaliacdo dos resultados alcancados,
relacionando as medidas corretivas, quando couber.

§ 3° Os responsaveis pela execugdo dos programas, no ambito do Poder
Executivo, deverao registrar, na forma determinada pelo sistema de avaliacdo de que trata 0 §
1° deste artigo, as informacdes referentes aos respectivos programas.

Art. 12. A programacdo constante deste Plano sera financiada pelos
recursos do Estado, acrescidos de outros oriundos de parcerias com a Unido, outros Estados,
Municipios, organizacdes ndo governamentais e, ainda, pela participacao do setor privado.

Art. 13. Integram esta Lei 0s seguintes anexos:

| — Anexo | — Resumo Geral do PPA 2012 — 2015;

Il — Anexo Il — Programas e Agbes — PPA 2012 — 2015.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2012.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 11 de
janeiro de 2012, 124° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
(D.O. de 13-01-2012) - Suplemento

Este texto ndo substitui 0 publicado no Suplemento do D.O. de 13-01-2012.



ANEXO IIl: LEl ORCAMENTARIA ANUAL DO ESTADO DE GOIAS -
2012

LEIN° 17.544, DE 11 DE JANEIRO DE 2012.

Orca a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio de 2012.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

QAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei orga a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de
2012, no valor global liquido de R$ 17.851.145.000,00 (dezessete bilhfes, oitocentos e
cinquenta e um milhdes e cento e quarenta e cinco mil reais), envolvendo os recursos de todas
as fontes, compreendendo:

| - o Orcamento Fiscal;
Il - o Orcamento da Seguridade Social;
[ll - o Orcamento de Investimento das Empresas.

Paragrafo Unico. Excluem-se do total da receita estimada no caput deste
artigo R$ 4.715.324.000,00 (quatro bilhdes, setecentos e quinze milhBes e trezentos e vinte
guatro mil reais), referentes aos valores da deducdo da diferenca entre o0 montante transferido
e recebido do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e Valorizacdo do
Magistério -FUNDEB- e os relativos a participacdo constitucional dos Municipios na reparticdo
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos -ICMS- e do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores -IPVA- dos Municipios.

CAPITULO Il
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 2° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social serdo detalhados, em
seu menor nivel, por meio dos Grupos de Despesas abaixo especificados:

| - Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais;

Il - Grupo 2 — Juros e Encargos da Divida Publica;
lll - Grupo 3 — Outras Despesas Correntes;

IV - Grupo 4 — Investimentos;

V - Grupo 5 — Inversdes Financeiras;

VI - Grupo 6 — Amortizacédo da Divida Publica.
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Paragrafo Unico. Na programacédo e execucao dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social serdo utilizadas as classificacbes da despesa por sua natureza, onde
deverdo ser identificados a Categoria Econ6mica, o Grupo da Despesa, a Modalidade de
Aplicacdo e os Elementos de Despesa, conforme dispuserem as normas complementares
pertinentes a execugdo do Or¢camento-Geral do Estado.

Art. 3° A receita liquida geral do Estado no exercicio de 2012, para o0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social ai incluidos os recursos liquidos do Tesouro
Estadual e proprios das autarquias, fundacbes e dos fundos especiais € estimada em R$
16.895.387.000,00 (dezesseis bhilhdes, oitocentos e noventa e cinco milhdes e trezentos e
oitenta e sete mil reais) e a despesa fixada em igual valor.

Art. 4° A receita estimada conforme o art. 3° serd realizada mediante a
arrecadacgédo de tributos, transferéncias e outras receitas correntes e de capital, na forma da
legislag8o vigente e das especificagbes constantes do Anexo, de acordo com o0 seguinte

desdobramento:

Em R$ 1,00

| ESPECIFICACOES

VALORES I

|I - RECEITA BRUTA DO TESOURO

17.752.721.000)

|1 - RECEITAS CORRENTES

15.294.863.000)

1.1 - Receita Tributéria

10.837.429.000|

1.2 - Receita Patrimonial I 21.306.000)|
|1.3 - Transferéncias Correntes || 3.908.922.000|
1.4 - Transferéncias de Convénios I 75.721.000|
|1.5 - Outras Receitas Correntes || 451.485.000|
|2 - RECEITAS DE CAPITAL | 2.457.858.000]
[2.1 — Alienagéo de Bens I 1.240.000)|
|2.2 - Transferéncias de Convénios || 238.455.000|
2.3 - Operagbes de Crédito I 2.017.503.000)
2.3 - Outras Receitas de Capital I 200.660.000)|

Il - DEDUCOES DA RECEITA

CORRENTE

(4.715.324.000)

1 — Deducéo da Receita para Formacéo do
FUNDEB

(1.912.725.000)

2 — Transferéncias Constitucionais aos
Municipios

(2.802.599.000)

Il - TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DO
TESOURO

13.037.397.000

IV - RECEITAS PROPRIAS DE

AUTARQUIAS E FUNDACOES

2.762.525.000

V - RECEITAS PROPRIAS DOS

FUNDOS ESPECIAIS

1.095.465.000

RECEITA LIQUIDA TOTAL

16.895.387.000)

Paragrafo Unico. As dedugbes da receita corrente acima relacionadas
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referem-se aos valores para a formacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico e
Valorizagcdo do Magistério -FUNDEB- e os relativos a participagdo constitucional dos
Municipios na reparticdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -ICMS- e do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores -IPVA-.

Art. 5° A despesa, fixada em R$ 16.895.387.000,00 (dezesseis bilhdes,
oitocentos e noventa e cinco milhdes e trezentos e oitenta e sete mil reais), € assim
desdobrada:

| — no Orcamento Fiscal, em R$ 12.872.787.000,00 (doze bilhdes, oitocentos
e setenta e dois milhGes e setecentos e oitenta e sete mil reais);

Il — no Orcamento da Seguridade Social, em R$ 4.022.600.000,00 (quatro
bilhdes, vinte e dois milhdes e seiscentos mil reais).

Art. 6° A despesa serd realizada com observancia da programacio
constante dos quadros que integram esta Lei, apresentando o seguinte desdobramento:

Por Categoria Econémica Em R$ 1,00

| ESPECIFICACAO | VALORES |
| - RECURSOS DO TESOURO | 12.723.221.000)
[L - DESPESAS CORRENTES I 9.142.546.000]
[2 - DESPESAS DE CAPITAL | 3.221.146.000]
I3 - RESERVA DE CONTINGENCIA | 359.529.000|

Il - RECURSOS PROPRIOS DAS
2.762.525.000
IAUTARQUIAS E FUNDACOES

Il - RECURSOS PROPRIOS DOS

1.095.465.000

FUNDOS ESPECIAIS
| DESPESA TOTAL | 16.895.387.000)|

Paragrafo Gnico. Integram o Orgamento Fiscal os recursos orcamentérios a
conta do Tesouro Estadual destinados a transferéncias as empresas a titulo de aumento de
capital, subvencdo econdmica e prestacdo de servigos.

Art. 7° Ficam aprovados os orcamentos das entidades autarquicas,
fundacionais e dos fundos especiais dos Poderes do Estado em importancias iguais para a
receita orcada e a despesa fixada, aplicando-se-lhes as mesmas regras e autorizagbes
destinadas a administracao direta.

CAPITULO Il
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

Art. 8° O Orgcamento de Investimento das Empresas fica aprovado na forma
dos Quadros das Receitas e Despesas das entidades criadas ou mantidas pelo Estado de
Goias, anexos a esta Lei, no valor de R$ 960.208.000,00 (novecentos e sessenta milhdes e
duzentos e oito mil reais), apresentando o seguinte desdobramento:

Em R$ 1,00

| ESPECIFICACAO | VALORES |
[ — Recursos do Tesouro do Estado | 4.450.000)
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Il — Recursos de outras fontes | 955.758.000)
| TOTAL | 960.208.000)|

CAPITULO IV
DA AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a, excluidos 0s casos previstos
nesta Lei, abrir créditos suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
total da despesa nela fixada.

Art. 10. Excluem-se do limite previsto no art. 9° os créditos adicionais de
natureza suplementar, com a indicacéo de recursos:

| — resultantes de:
a) anulagao de valor alocado na “Reserva de Contingéncia”;

b) excesso de arrecadacéo da receita do Tesouro Estadual, das autarquias,
fundagdes e fundos especiais, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964;

¢) superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do ano anterior;

d) ajustamento de Grupos de Despesas em um mesmo 6rgdo, desde que
nao seja alterado o montante das categorias econémicas;

e) repasse de recursos financeiros através de transferéncias financeiras
recebidas de convénios, contratos, ajustes ou acordos firmados com 6rgdos federais,
estaduais, municipais e outros;

Il — destinados a suprir insuficiéncia nos Grupos de Despesas com pessoal e
encargos sociais.

Art. 11. As suplementagfes de créditos serdo detalhadas até o nivel de
Grupos de Despesas.

Art. 12. As suplementagdes de créditos efetuadas de conformidade com o
estabelecido nesta Lei constituem-se em alteragbes dos valores programados no Plano
Plurianual 2012 — 2015.

Art. 13. A abertura de créditos suplementares autorizada por esta Lei sera
efetuada através de decretos orgamentarios, observado o disposto em seus arts. 9° a 12, ou
em lei especifica, e submetida pela Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento ao
Governador do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Casa Civil, devendo conter a
indicacdo dos recursos necessarios a cobertura dos valores adicionais e estar acompanhada
de exposicdo de motivos que inclua justificativa do crédito pretendido.

CAPITULO V
DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagfes de crédito
até o limite de 20% (vinte por cento) da receita orgada constante do art. 3° desta Lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer normas
complementares pertinentes a execugcdo do orcamento e, no que couber, adequa-lo as
disposicBes da Constituicdo do Estado, compreendendo, também, a programacao financeira
para o exercicio de 2012, observado o sistema instituido pela Lei n° °® 10.718, de 28 de
dezembro de 1988, e fixando as medidas necessarias ao alcance do equilibrio orcamentario e
financeiro.

Art. 16. As transferéncias de recursos aos Municipios, pelo Poder Executivo
estadual, nos termos da legislacdo vigente, para realizacdo de festas e eventos, dever&o
atender aos seguintes critérios e limites maximos:

| - Municipios com até 10.000 (dez mil) habitantes: R$ 30.000,00 (trinta mil
reais);

I = Municipios com mais de 10.000 (dez mil) até 20.000 (vinte mil)
habitantes: R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);

Il - Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

IV - Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) até 100.000 (cem mil)
habitantes: R$ 100.000,00 (cem mil reais);

V - Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes: R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais).

§ 1° As transferéncias a entidades sem fins lucrativos, nos termos da
legislagdo vigente, deverdo atender aos valores consignados no or¢camento estadual, em
conformidade com a unidade or¢camentaria e dotacdo especifica.
- Renumerado para § 1° pela Lei n° 17.633, de 15-05-2012.

§ 2° N&o se aplicam os limites e critérios previstos no caput aos recursos
oriundos de emendas parlamentares, aos destinados a festividades relacionadas com tradigdes
regionais e as cidades turisticas.
- Acrescido pela Lei n° 17.633, de 15-05-2012.

Art. 17. Ficam agregados aos or¢camentos do Estado os valores e indicativos
constantes do Anexo desta Lei.

Art. 18. Todos os valores recebidos pelas unidades da administracéo direta,
das autarquias, fundagbes, dos fundos especiais e das empresas estatais dependentes
deverdo, para sua movimentacao, ser registrados nos respectivos orgamentos.

Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo os casos em que, por
forca de lei, normas especiais ou exigéncias do ente repassador, o registro deva ser feito
através do grupo extraorcamentario.

Art. 19. Os créditos orgamentarios, autorizados nesta Lei, poderdo ser
descentralizados total ou parcialmente a outros 6rgaos ou entidades.

§ 1° A descentralizagdo orgamentaria consiste na cessdo de créditos
orcamentdrios ou adicionais de uma unidade orcamentéaria para outra e do poder de utiliza-los
para executar a despesa.


http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2012/lei_17633.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2012/lei_17633.htm
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§ 2° A descentralizacdo orcamentaria de um 6rgdo ou entidade para outro
dependera de Termo de Descentralizagdo Or¢camentéria -TDO-, que estabelecera as condi¢des
da execucdo e as obrigacdes das partes.

§ 3° A descentralizagdo orcamentaria devera preservar os limites dos
créditos autorizados, bem como manter inalterada a categoria da programacao.

8§ 4° A descentralizagio orcamentéaria preserva a responsabilidade do 6rgéo
ou da entidade titular do crédito pelo resultado da programacéo e transfere a responsabilidade
da execucdo para a entidade executora.

8§ 5° A realizag&o e contabilizagio da despesa serdo registradas pelo 6rgéo
ou pela entidade que descentralizar os recursos orgcamentarios.

§ 6° Uma vez descentralizados, os créditos orcamentarios ndo poderdo ser
suplementados.

Art. 20. A Lei n° 17.393, de 1° de agosto de 2011, que dispde sobre as
diretrizes orcamentérias para o exercicio de 2012, passa a vigorar com 0 seguinte acréscimo:

“Art. 30-A. O recurso fixado na Lei Orgamentaria sob o titulo de “Reserva de
Contingéncia”, a conta do Tesouro Estadual, ndo sera inferior a 3% (trés por
cento) da receita corrente liquida, estimada para 2011, conforme critérios e
conceitos da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

“Art. 69-A. As emendas de iniciativa parlamentar que promoverem alteracao
nos Anexos da Lei Orcamentaria Anual e que forem aprovadas pela
Assembleia Legislativa integrardo o respectivo autégrafo de lei, mediante um
anexo especifico denominado “Emendas Parlamentares”.

Paragrafo Unico. As emendas de que trata o caput deste artigo que forem
sancionadas integrardo, nas partes pertinentes, a Lei Orgcamentaria Anual.”
(NR)

Art. 21. Os valores das transferéncias constitucionais aos Municipios
referentes a reparticdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos -ICMS- e do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores -IPVA-, bem como os valores para a
formacdo do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Basico e Valorizacdo do Magistério -
FUNDEB- deverdo ser registrados no Sistema de Contabilidade Publica -SCP- como deducéo
da receita orcamentaria, conforme estimativa constante do art. 4° desta Lei.

Art. 22. Ficam incluidas nos Anexos desta Lei, onde convier, as seguintes
acBes nos programas especificados:

| — no Programa de Desenvolvimento da Regido Metropolitana (6rgao 5701 —
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional -AGDR-):

a) a Acdo “Fomento a Projetos de Desenvolvimento Municipal/Regional”,
cujo cadigo orcamentario € 5701 04 122 1006 2.2247, com as seguintes especificacdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (00), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), cuja fonte de custeio € a A¢do 5701 04 451 1016 1.083, no Grupo de Despesa 03, Fonte
(00), a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 03, Fonte (20), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), cuja fonte de custeio € a A¢do 5701 04 451 1016 1.083, no Grupo de Despesa 03, Fonte
(20), a qual é reduzida no mesmo valor;
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3. Grupo de Despesa 03, Fonte (90), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), cuja fonte de custeio é a A¢do 5701 04 451 1016 1.083, no Grupo de Despesa 03, Fonte
(90), a qual é reduzida no mesmo valor;

b) a Acdo “Implantacdo de Infraestrutura Urbana e Social”, cujo codigo
orcamentario é 5701 04 451 1006 1083, com as seguintes especificacdes:

1. no Grupo de Despesa 04, Fonte (00), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), cuja fonte de custeio é a Acao 5701 04 451 1016 1.083, no Grupo de Despesa 04, Fonte
(00), a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 04, Fonte (20), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), cuja fonte de custeio é a Acao 5701 04 451 1016 1.083, no Grupo de Despesa 04, Fonte
(20), a qual é reduzida no mesmo valor;

3. Grupo de Despesa 04, Fonte (90), no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), cuja fonte de custeio € a A¢do 5701 04 451 1016 1.083, no Grupo de Despesa 04, Fonte
(90), a qual é reduzida no mesmo valor;

Il — no Programa 1006 — Programa de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana, (6rgdo 5701 — Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional -AGDR-), a Agao
“Operacionalizacdo de Projetos Especiais”, cujo cédigo orgamentario sera 2753 04 122 1006
(...), com as seguintes especifica¢des:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 03, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 03, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢éo 2751 04 122 1090 2.249, no Grupo de Despesa 03, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

3. Grupo de Despesa 04, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 04, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

4. Grupo de Despesa 04, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a A¢do 2753 04 121 1071 1.018, no Grupo de Despesa 04, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

Il — no Programa 1056 — Polo de Desenvolvimento do Corredor Hidrovia
Turistica do Rio Araguaia — PRO-ARAGUAIA, a Agdo “Operacionalizagdo de Projetos
Especiais”, cujo cddigo orgamentario sera 2753 04 122 1056 (...), com as seguintes
especificacdes:

1. Grupo de despesa 03, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), cuja
fonte de custeio € a A¢cdo 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 03, Fonte (20), a
gual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 03, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a Agdo 2751 04 122 1090 2.249, no Grupo de Despesa 03, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

3. Grupo de Despesa 04, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a Agdo 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 04, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;
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4. Grupo de Despesa 04, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2753 04 121 1071 1.018, no Grupo de Despesa 04, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

IV — no Programa 1037 — Polo de Desenvolvimento Econdmico do Sudoeste
Goiano, a Agao “Operacionalizagao de Projetos Especiais”, cujo cédigo orgamentario sera 2753
04 122 1037 (...), com as seguintes especificacdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a Ac¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 03, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 03, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a Acdo 2751 04 122 1090 2.249, no Grupo de Despesa 03, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

3. Grupo de Despesa 04, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 04, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

4. Grupo de Despesa 04, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2753 04 121 1071 1.018, no Grupo de Despesa 04, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

V — no Programa 1035 — Polo de Desenvolvimento Econémico e Turistico da
Regido dos Lagos do Rio Paranaiba, a Agédo “Operacionalizacdo de Projetos Especiais”, cujo
cOdigo orcamentario serd 2753 04 122 1035 (...), com as seguintes especificagdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (20), o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), cuja
fonte de custeio € a Acao 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 03, Fonte (20), a
gual é reduzida no mesmo valor;

2.Grupo de Despesa 03, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), cuja
fonte de custeio € a Agdo 2751 04 122 1090 2.249, no Grupo de Despesa 03, Fonte (90), a
gual é reduzida no mesmo valor;

3. Grupo de Despesa 04, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a A¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 04, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

4. Grupo de Despesa 04, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a A¢do 2753 04 121 1071 1.018, no Grupo de Despesa 04, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

VI — no Programa 1040 — Polo de Desenvolvimento Mineral e Turistico do
Norte Goiano, a Agéao “Operacionalizacdo de Projetos Especiais”, cujo cédigo orgamentario
sera 2753 04 122 1040 (...), com as seguintes especificacdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a A¢édo 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 03, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 03, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a Agcdo 2751 04 122 1090 2.249, no Grupo de Despesa 03, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

3. Grupo de Despesa 04, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
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cuja fonte de custeio é a Acdo 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 04, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

4. Grupo de Despesa 04, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a Acdo 2753 04 122 1071 1.149, no Grupo de Despesa 04, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

VII — no Programa 1032 — Polo de Desenvolvimento Turistico-Histérico do
Eixo Brasilia/Corumba/Pirendpolis/Jaragua/Goias, a Acgdo “Operacionalizagdo de Projetos
Especiais”, cujo codigo orcamentario sera 2753 04 122 1032 (...), com as seguintes
especificacdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a Acdo 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 03, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 03, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2751 04 122 1090 2.249, no Grupo de Despesa 03, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

3. Grupo de Despesa 04, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 04, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

4. Grupo de Despesa 04, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2753 04 122 1071 1.149, no Grupo de Despesa 04, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

VIIl = no Programa 1016 — Programa de Desenvolvimento Integrado da
Regido do Entorno do Distrito Federal, a Agdo “Operacionalizacdo de Projetos Especiais”, cujo
codigo orcamentario serd 2753 04 122 1016 (...), com as seguintes especificagdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 03, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 03, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a A¢do 2751 04 122 1090 2.249, no Grupo de Despesa 03, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

3. Grupo de Despesa 04, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a A¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 04, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

4. Grupo de Despesa 04, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a Agdo 2753 04 122 1071 1.149, no Grupo de Despesa 04, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

IX — no Programa 1026 — Programa de Desenvolvimento Integrado da
Regido do Nordeste Goiano, a A¢do “Operacionalizagao de Projetos Especiais”, cujo cédigo
orcamentario sera 2753 04 122 1026 (...), com as seguintes especificacdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a A¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 03, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 03, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
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cuja fonte de custeio é a Acdo 2751 04 122 1090 2.249, no Grupo de Despesa 03, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

3. Grupo de Despesa 04, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a Acdo 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 04, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

4. Grupo de Despesa 04, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio é a Acdo 2753 04 122 1071 1.149, no Grupo de Despesa 04, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

X — no Programa 1024 — Programa de Desenvolvimento Integrado do Oeste
Goiano, a Agao “Operacionalizagao de Projetos Especiais”, cujo cédigo orgamentario sera 2753
04 122 1024 (...), com as seguintes especificacdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 03, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 03, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢éo 2751 04 122 1090 2.249, no Grupo de Despesa 03, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

3. Grupo de Despesa 04, Fonte (20), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2751 04 128 1134 2.510, no Grupo de Despesa 04, Fonte (20),
a qual é reduzida no mesmo valor;

4. Grupo de Despesa 04, Fonte (90), no valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
cuja fonte de custeio € a A¢do 2751 04 122 1090 2.341, no Grupo de Despesa 04, Fonte (90),
a qual é reduzida no mesmo valor;

Xl — no Programa 1040 — Polo de Desenvolvimento Mineral e Turistico do
Norte Goiano, a Ag¢édo “Ac¢des da UEG para o Norte Goiano”, cujo cédigo orgamentario sera
6001 19 364 1040 (...), com as seguintes especificacdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (00), no valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais), cuja fonte de custeio € a A¢do 6001 19 364 1062 2.124, no Grupo de Despesa 03,
Fonte (00), a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 04, Fonte (00), no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), cuja fonte de custeio é a Acdo 6001 19 364 1062 2.124, no Grupo de Despesa 04, Fonte
(00), a qual é reduzida no mesmo valor;

Xl — no Programa 1112 — Programa de Desenvolvimento da Regido de
Anapolis, a Agao “Agdes da UEG para a Regido de Anapolis”, cujo cédigo orgcamentario sera
6001 19 364 1112 (...), com as seguintes especificacdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (00), no valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), cuja fonte de custeio € a A¢do 6001 19 364 1062 2.124, no Grupo de Despesa 03,
Fonte (00), a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 04, Fonte (00), no valor de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), cuja fonte de custeio é a A¢do 6001 19 364 1062 2.124, no Grupo de Despesa
04, Fonte (00), a qual é reduzida no mesmo valor;

Xlll — no Programa 1016 — Programa de Desenvolvimento Integrado da
Regido do Entorno do Distrito Federal, a Acado “A¢des da UEG para a Regido do Entorno do
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Distrito Federal”’, cujo cédigo orgamentario sera 6001 19 364 1016 (...), com as seguintes
especificacdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (00), no valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais), cuja fonte de custeio € a A¢do 6001 19 364 1062 2.124, no Grupo de Despesa 03,
Fonte (00), a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 04, Fonte (00), no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), cuja fonte de custeio € a Acdo 6001 19 364 1062 2.124, no Grupo de Despesa 04, Fonte
(00), a qual é reduzida no mesmo valor;

XIV — no Programa 1026 — Programa de Desenvolvimento Integrado do
Nordeste Goiano, a Ac¢do “Agbes da UEG para o Nordeste Goiano”, cujo cédigo orcamentario
sera 6001 19 364 1026 (...), com as seguintes especificacdes:

1. Grupo de Despesa 03, Fonte (00), no valor de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais), cuja fonte de custeio é a A¢do 6001 19 364 1062 2.124, no Grupo de Despesa 03,
Fonte (00), a qual é reduzida no mesmo valor;

2. Grupo de Despesa 04, Fonte (00), no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), cuja fonte de custeio € a A¢do 6001 19 364 1062 2.124, no Grupo de Despesa 04, Fonte
(00), a qual é reduzida no mesmo valor.

Art. 23. VETADO.

Art. 24. VETADO.

Art. 25. Fica incluida nos Anexos desta Lei, onde convier, a Receita total no
valor de R$ 23.013.000,00 (vinte e trés milhdes e treze mil reais), cuja composicao
corresponde a Receita Corrente, no valor de R$ 7.007.000,00 (sete milhdes e sete mil reais), a
Receita de Capital, no valor de R$ 16.006.000,00 (dezesseis milhdes e seis mil reais),
conforme especifica¢des constantes dos dados anexos.

Paragrafo Unico. A receita total de que trata o caput deste artigo devera
fazer face a seguinte programacdo or¢camentaria referente a instituicdo do Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias —
FUNEBOM-—, na Unidade Orgamentéaria 5953 do Corpo de Bombeiros Militar (2903), criado pela
Lei n° 17.480, de 08 de dezembro de 2011:

| — no Programa 1092 — “Programa Socorro Presente”, da agao “Provimento
do Efetivo para o Pronto Atendimento”, cujo codigo orgamentario é 06 182 1092 2.191:

a) Grupo de Despesa 03:

1. Fonte 20; no valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
2. Fonte 90; no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

3. Fonte 91; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

4. Fonte 92; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

b) Grupo de Despesa 04:

1. Fonte 20; no valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);



135

2. Fonte 90; no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);
3. Fonte 91; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);
4. Fonte 92; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

Il — no Programa 1092 — “Programa Socorro Presente”, da agdo “Melhoria da
Infraestrutura e dos Recursos Operacionais”, cujo cédigo orgamentario € 06 182 1092 2.239:

a) Grupo de Despesa 03:

1. Fonte 20; no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);

2. Fonte 90; no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

3. Fonte 91; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

4. Fonte 92; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

b) Grupo de Despesa 04:

1. Fonte 20; no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
2. Fonte 90; no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

3. Fonte 91; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

4. Fonte 92; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

Il — no Programa 1092 — “Programa Socorro Presente”, da acdo “Garantia
do Transporte Multimodal de Urgéncia e Emergéncia em Goias”, cujo cddigo orcamentario € 06
182 1092 2.323:

a) Grupo de Despesa 03:

1. Fonte 20; no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais);
2. Fonte 90; no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

3. Fonte 91; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

4. Fonte 92; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

b) Grupo de Despesa 04:

1. Fonte 20; no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
2. Fonte 90; no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

3. Fonte 91; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

4. Fonte 92; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais);

IV — no Programa 4001 — “Apoio Administrativo”, cujo cédigo orgamentario é
04 122 4001 4.001:
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a) Grupo de Despesa 03; Fonte 20; no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais);

b) Grupo de Despesa 04; Fonte 20; no valor de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais);

c) Grupo de Despesa 05; Fonte 20; no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).
Art. 26. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2012.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 11 de
janeiro de 2012, 124° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR

(D.O. de 13-01-2012) - Suplemento
(D.O. de 12-07-2012) - Emendas Parlamentares

Este texto n&o substitui o publicado no Suplemento do D.O. de 13-01-2012 e
no D.O. de 12-07-2012 - Emendas Parlamentares.



