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RESUMO

A investigacdo criminal no Brasil € um procedimento administrativo para colecdo de provas
encontradas e elaboradas, na maioria das vezes, pela policia, que determinem a materialidade
e desvendem a autoria de crimes. Este estudo tem o objetivo de realizar uma revisao
bibliogréafica, do tipo juridico-dogmatica, acerca das possibilidades e limitacGes legais com
enfoque nas discussdes doutrindrias e jurisprudenciais, a respeito dos posicionamentos
contraditorios da possibilidade ou ndo do Ministério Publico realizar ou presidir a
investigacdo criminal, em contra partida, acaba-se por analisar se a afirmacéo de que a Policia
Judiciaria tem a exclusividade de tal tarefa, tendo como pardmetro o sistema processual
adotado no Brasil, as caracteristicas e finalidades do inquérito policial e origens e atribuicdes
do Parquet, sua tendéncia mundial em relacdo ao tema. Sendo esta finalizada com uma breve
abordagem do cenario politico e social, bem como o posicionamento atual da Suprema Corte
em relacédo ao tema.

Palavras-chave: Direito Constitucional. Direito Processual Penal. Investigacdo criminal.
Ministério Pablico. Legitimidade. Policia Judiciaria.
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INTRODUCAO

O inquérito policial é um procedimento administrativo que guarda sua esséncia
desde sua criacdo, no século XVIII. Ele é feito por um presidente, também chamado de
autoridade policial, ou delegado de policia, com auxilio, em regra, de outros servidores da
carreira policial: peritos, investigadores e escrivdes. Tendo como caracteristica a

inquisitoriedade, além da discricionariedade da autoridade policial, quanto a sua elaboracéo.

Mesmo com as mudancas ocorridas no funcionamento das instituicdes brasileiras,
com a nova realidade, o inquérito vem sobrevivendo praticamente com os mesmos formatos;
contudo, a doutrina tem questionado algumas situagdes ocorrentes nesta colecdo e elaboragéo
de provas, em face do principio do contraditério e da ampla defesa, proprios do sistema

acusatorio.

No Processo Penal Brasileiro, em regra a funcdo acusatéria fica a cargo do
Ministério Publico. Entretanto, questiona-se se 0 mesmo teria poderes de investigacdo. Essa

pergunta esta posta no Supremo Tribunal Federal — STF na espera da resposta.

Muitos doutrinadores vém no Ministério Publico (MP) o poder de investigar, ja
que é o titular da acdo penal e concluem no famoso ditado popular, na assertiva de que “quem
pode o mais pode o menos”. Mas o fato ¢ que o MP, mesmo em se entendendo que tem
poderes investigativos, ndo dispde da maquina estatal investigativa, uma vez que a autoridade
policial investiga da maneira como ela acha melhor, embora ela nada disponha acerca de

eventual oferecimento de denuncia.

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis®. O oferecimento de dentncia, a participacio na instrucio
criminal, a producéo de provas, as alegagdes e a apresentacdo de recursos e suas respostas,
bem como a tutela do Nucleo de Controle Externo da atividade policial, sdo privativas do
Ministério Publico. Nenhuma outra instituicdo estatal pode assumir quaisquer dessas

atividades.

Outrossim, deve-se esclarecer que tais atribuigdes ndo serdo objeto de estudo na

presente pesquisa.

'BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 127. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ /ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 9 out. 2014.



As limitacGes e impedimentos legais no que tange a atuacdo do Parquet no &mbito
das atribuicdes da Policia Judiciaria, tema notadamente controverso, nos traz matérias, artigos
e bibliografia a respeito, fato que viabiliza a pesquisa académica, onde ndo sé se baseiam
esses estudos, mas também em um minucioso trabalho de aplicabilidade pratica, através de

jurisprudéncia firmada.

Esta pesquisa, por ser de cardter académico-cientifico, possui suas bases na
explicitacdo dos pressupostos, na definicdo e desenvolvimento dos meétodos e técnicas e na
discussdo critica do processo e do conhecimento que, por consequéncia, resultard num
processo de produgdo de conhecimento cientifico valido perante o fato da possibilidade, ou
ndo, de o Ministério Publico, como parte necesséria no processo criminal, atuar no inquérito
policial e ainda assim preservar a imparcialidade garantida pelo devido processo legal, bem

como, o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

O pretendido com a escolha desse tema é ressaltar, tanto para os juristas e
académicos de direito, como para a sociedade em geral, que ao investigar a atuacdo de tal
Orgdo quando este mostra imperativo interesse em ampliar suas atribuicdes, deve-se atentar
para as consequéncias que porventura irdo refletir nos outros érgdos diretamente ligados ao

contexto, 6rgaos também de renomada importancia, como é o caso da Policia Judiciaria.

No que concerne a este polémico e complexo assunto, torna-se evidente a
existéncia de duas correntes: os que defendem e discorrem favoravelmente a possibilidade de
investigacdo e atuacdo direta por parte do Ministério Publico no &mbito das atribuicbes da
Policia Judiciaria, bem como aqueles que defendem o posicionamento contrario, invocando

para tanto preceitos legalistas com fulcro nos principios constitucionais.

Buscando explanar tais correntes, sera abordado no primeiro capitulo a
investigacdo criminal, analisando-se 0s sistemas processuais penais, quais sejam, inquisitivo,
acusatorio e misto, pautando suas principais caracteristicas. Passando-se em seguida a
abordar as atribui¢cbes da Policia Judiciaria, para logo apos adentrar nas peculiaridades do

inquérito policial.

No segundo capitulo serd abordada a instituicdo do Ministério Publico, suas
origens historicas, enfatizando-se as atribuigdes do 6rgdo na seara penal e uma répida

apresentacdo do direito comparado, que demonstrara a tendéncia mundial.



J& no quarto capitulo, busca-se examinar de forma doutrinaria e jurisprudencial a
possibilidade ou ndo do Ministério Publico realizar ou presidir as investigagcdes criminais.

Para finalizar sera brevemente relatado o cenario politico e social em relacdo ao tema.



1 INVESTIGA(;AO CRIMINAL
1.1 Os sistemas processuais penais

O Brasil € um Estado Democratico de Direito, responsavel por garantir a ordem
social e os direitos e garantias previstos em sua Constituicdo Federal, de forma que quando

esses sdo violados o Estado é o titular exclusivo do direito de punir?.

O processo penal é o instrumento para a realizagdo do direito penal e este deve
realizar dupla funcdo: tornar vidvel a aplicacdo da pena e servir como efetivo instrumento de
garantia dos direitos e liberdades individuais®. Desse modo, quando um crime é praticado
surge a pretensdo punitiva do Estado, que se choca com o estado de liberdade do individuo
tido como autor da conduta criminosa, gerando, desta forma, um conflito de interesses, que
compete ao Poder Judiciario solucionar, deduzindo o Estado sua pretensdo por meio da tutela
jurisdicional, que é a acdo penal, e o individuo sua pretensdo de manter sua liberdade

intocada®.

Para a aplicacdo do direito penal ao caso concreto € necessario um sistema
processual penal, que sera determinado pelo Estado, com base em seu regime politico. Por
intermédio deste sistema o Estado podera obter provas da conduta criminosa, visando chegar
a autoria e a materialidade do crime, para que desta forma possa punir o autor de tal conduta.
Paulo Rangel tece algumas consideracdes sobre o sistema processual penal:

[...] conjunto de principios e regras constitucionais e processuais penais, de
acordo com o regime politico de cada Estado, que estabelece as diretrizes a
serem seguidas para aplicacdo do direito penal a cada caso concreto. O
Estado deve tornar efetiva a ordem normativa penal, assegurando a aplicacdo
somente de suas regras e de seus preceitos basicos e esta aplicacdo somente
podera ser feita através do processo que deve se revestir, em principio, de
duas formas: a inquisitiva e a acusatoria.

Marcos Kac entende que “com efeito, sistema processual penal pode ser

considerado o conjunto de principios e regras gerais que, levando em conta 0 momento

2CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1.

*LOPES JR., Aury. Sistemas de investigac&o preliminar no processo penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, p. 27.

*MALCHER, José Lisboa da Gama. Manual de processo penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002, p.54.

*RANGEL, Paulo. Investigacéo criminal direta pelo Ministério pablico: visdo critica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 195.
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politico vigente em cada Estado, estabelece de uma forma clara as bases e principios assentes

para a aplicacdo do direito penal.”

Ao longo da historia, a doutrina identificou que o processo penal se reveste de

uma das trés formas: inquisitivo, acusatério ou misto.

Doravante analisar-se-a cada um dos tipos de sistemas processuais penais, com

vistas a identificar o sistema adotado no Brasil.

1.1.1 Sistema inquisitivo

O sistema inquisitivo é caracterizado pela concentracdo de poder nas maos de um
Unico julgador, este, exerce funcdo de acusar e julgar. Ndo ocorre defesa oral, sendo o

procedimento feito de formas escrita e sigilosa, porém o contraditério ndo é contemplado’.

Este sistema surgiu nos regimes monarquicos e se aperfeicoou durante o direito
candnico, passando a ser adotado em quase todas as legislacGes europeias dos séculos XVI,
XVII e XVIII, tendo como base de que ndo se poderia deixar que a defesa social dependesse

da boa vontade dos particulares, ja que na época vigorava o acusatorio privado®.

Encontra-se neste sistema mais uma forma de auto defesa de administracdo da
justica do que um genuino processo de apuracdo da verdade. Nele, inexistem regras de
igualdade e liberdade processuais, 0 processo se desenvolve em fases por impulso oficial e a
confissdo é elemento suficiente para condenacdo, permitindo-se inclusive a tortura, dai o seu

declinio com a Revolucdo Francesa®.
Fernando Capez tece as seguintes ponderacdes sobre o sistema inquisitivo:

E sigiloso, sempre escrito, ndo é contraditorio e reline na mesma pessoa as
fungdes de acusar, defender e julgar. O réu é visto nesse sistema como mero
objeto da persecucdo, motivo pelo qual praticas como a tortura eram
frequentemente admitidas como meio para se obter a prova mae: a
confissdo™.

°®KAC, Marcos. O Ministério Publico na investigacdo penal preliminar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
21

"NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 103.

®RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2007, p. 45.

*MIRABETE, Jilio Fabbrini. Processo penal. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 43.

YCAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 18. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 46.
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Diante das considera¢@es acima, conclui-se que a imparcialidade do julgador é
comprometida, de forma que o julgamento ndo busca a verdade real e suas caracteristicas nao

condizem com as garantias constitucionais do Estado Democratico de Direito.

1.1.2 Sistema misto

O sistema misto é composto de trés etapas, sendo que a primeira € a segunda
possuem caracteristicas do sistema inquisitivo, pois sdo secretas, ndo contemplam o
contraditério e sdo presididas pelo juiz da instrucdo. A primeira é a investigacdo preliminar,
que consiste na realizacdo dos atos investigatorios pela policia judiciaria. Ja a segunda etapa é
a de instrucdo probatéria e julgamento. A terceira, que apresenta mais caracteristicas do

sistema acusatorio, o processo é oral, publico e possui contraditorio.™

Ressalta-se que o0 juiz da instrucédo, que € parcial, de modo secreto, busca indicios
de autoria e materialidade e que o contraditorio e a ampla defesa somente surgem apds o
julgamento, quando se inicia a terceira etapa. Julio Fabbrini Mirabete aponta que:

O sistema misto combina elementos acusatérios e inquisitivos em maior ou
menor medida, segundo o ordenamento processual local e se subdivide em
duas orientacbes, segundo a preponderancia na segunda fase do
procedimento escrito ou oral, 0 que, até hoje, é matéria de discussio.*?

Sobre este assunto sdo pertinentes as considerac@es de José Geraldo da Silva:

No sistema misto, as funcBes de acusar, defender e julgar sdo entregues a
pessoas diferentes. Assim, temos que a apuracdo do fato e sua respectiva
autoria, desenvolve-se no inquérito policial, cujo carater é, eminentemente,
inquisitorio. J& o processo judiciario, que compreende a instrucdo e o
julgamento, € nitidamente acusatorio. Inexiste o principio do contraditorio na
fase de investigacdo preliminar, efetuada pela Policia Judiciaria, que é o
inquérito policial, onde se apura a materialidade e autoria do delito.”

Com a incorporacao das garantias penais nos ordenamentos juridicos este modelo
foi sendo substituido pelo modelo acusatério, assim, o sistema misto perdurou no periodo

pés-Revolucdo Francesa, na Europa, e atualmente poucos ordenamentos se pautam por ele.**

E inquisitorial, pois a autoridade policial, sozinha, coleta e elabora as provas que

ela entende pertinentes para resolucdo da materialidade e autoria do delito.

“TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 22. ed. v. I. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 93.
2MIRABETE, Jilio Fabbrini. Processo penal. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 42.

BSILVA, José Geraldo da. O inquérito policial e a policia judiciéria. 4. ed. Campinas: Millennium, 2002, p. 20.
“MIRABETE, Jilio Fabbrini. Processo penal. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 42.
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Como tem préprio do sistema inquisitorio, a participacdo da vitima dependeré do
juizo da autoridade. Isto €, em regra ndo ha a participacdo da vitima. Por conseguinte, ndo ha
que se falar em imparcialidade da autoridade policial, pois o procedimento é apenas
administrativo. Enfim, a gestdo da prova fica a cargo da autoridade policial, que tem

discricionariedade na condugo do Inquérito™.
1.1.3 Sistema acusatorio

O sistema acusatorio, que € posterior ao sistema inquisitivo, surgiu na Europa a
partir do século XVIII, teve inicio nas civilizacGes gregas e romanas, e floresceu na Franca

sob 0 manto dos ideais de liberdade do iluminismo.*®

Ao contrario do sistema inquisitivo, no sistema acusatorio a imputacdo penal é
feita por pessoa distinta a do juiz, isto €, em regra 0 Ministério Publico. O acusado é visto

como sujeito de direito e ndo como um mero objeto de investigac&o.*’

O modelo garantista vislumbra-se neste sistema, em que o Estado se coloca na
fungéo de guardido dos direitos fundamentais individuais e da coletividade. Desta forma, o
processo penal deve ter um rito que atenda aos direitos fundamentais dos acusados, sendo-
Ihes concedido o direito de defesa, da presuncdo de inocéncia, assim como a distin¢do entre

aqueles que colhem as provas e os que julgam.
A respeito desse assunto, assinala Paulo Rangel:

Diferentemente do sistema inquisitivo, o sistema acusatério caracteriza-se
por ter as atribui¢des encarregadas a pessoas distintas. A imputacdo penal é
feita, via de regra, pelo Ministério Pablico e ndo pelo juiz, como no sistema
inquisitivo. Neste sistema 0 juiz deve manter-se imparcial, prestando a
devida tutela jurisdicional, dando a cada um aquilo que é seu. O acusado,
diferentemente do sistema anteriormente explanado, possui as garantias da
ampla defesa e do contraditério, este passa a ser sujeito de direito, o réu
exerce resisténcia a pretensdo do autor, através de sua defesa técnica.®

BRASIL. C6digo de Processo Penal. Decreto-lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 30 Jul. 2013.

*MIRABETE, Jilio Fabbrini. Processo penal. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 43 e 44,

YRANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério ptblico: visdo critica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 199.

BRANGEL, Paulo. Investigacdo criminal direta pelo Ministério ptblico: visdo critica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 201.



13

Assim, o sistema acusatdrio tem como principais caracteristicas a ampla defesa e
o contraditério, a isonomia entre as partes, a publicidade, a distingdo entre os 6rgaos que

acusam, os que defendem, e principalmente os que julgam, que devem ser imparciais.™

Desta forma, levando-se em consideracdo as caracteristicas acima apresentadas e
o que se depreende do artigo 2° do Cédigo de Processo Civil®, percebe-se que no
ordenamento juridico brasileiro ha prevaléncia do sistema acusatério, pois no Estado
Democratico do Brasil sdo asseguradas as seguintes garantias constitucionais: da tutela
jurisdicional (art. 5°, XXXV), do devido processo legal (art. 5°, LIV), da garantia do acesso a
justica (art. 5°, LXXIV), da garantia do juiz natural (art. 5°, XXXVII e LIII), do tratamento
partidario das partes (art. 5° caput e 1), da ampla defesa (art. 5°, LV, LVI e LXII), da
publicidade dos atos processuais e motivacao dos atos decisérios (art. 93, 1X) e da presuncéo

da inocéncia (art. 5°, LVII)?, que sdo contempladas neste sistema.
1.2 Aspectos gerais

A palavra investigagao, segundo o Dicionario Houaiss, significa: “conjunto de
atividades e diligéncias tomadas com o objetivo de esclarecer fatos ou situagdes de direito”.?
Por conseguinte, pode entdo ser definida, no ambito criminal, como atos ou diligéncias

direcionadas a esclarecer eventuais fatos criminosos.

No @mbito do Direito Processual Penal a chamada investigacdo preliminar recebe
este nome ndo por haver uma investigacdo final, mas sim por ser realizada antes da acao

penal. Assim, mister é conceituar a investigacao preliminar, conforme Piero Calamandrei:

E o conjunto de atividades desenvolvidas concatenadamente por 6rgéos do
Estado, a partir de uma noticia-crime, com carater prévio e de natureza
preparatéria com relacdo ao processo penal, e que pretende averiguar a
autoria e as circunstancias de um fato aparentemente delituoso, com o fim de
justificar o processo ou 0 ndo-processo.”

CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 40.

YBRASIL. Coédigo de Processo Civil. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869compilada.htm>. Acesso em: 30 jul. 2013.

2'CAPEZ, op. Cit., p. 40.

HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Francisco Manuel de Mello. Dicionario Houaiss
Da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1644.

ZCALAMANDREI, Piero. Introduzione allo Studio Sistematico dei Provvedimenti Cautelari. Padova, Cedam,
1936, p. 21 e ss.
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Para o processo penal a investigacdo preliminar é peca fundamental, pois sem a
mesma 0 processo se torna irracional, chegando até ser uma figura inconcebivel se levado em

consideracdo as razdes e postulados béasicos constitucionais sobre a matéria.*

Assim, ao ocorrer um crime a sociedade se abala e a investigacdo preliminar
coloca em pratica sua fungdo simbolica, de natureza socioldgica, que é a de resgatar a
tranquilidade e coibir novas préticas delituosas.”® Abaixo aprofundar-se-& nas atribuicées do

orgao responsavel por esse papel tdo importante.
1.3 Policia judiciaria

Hélio Tornaghi?® assegura que todo crime deve ser punido. A repressio compete
ao Poder Judiciario. No Brasil, entretanto, a tarefa de investigar o fato e a autoria € confiada a

um ramo da Policia, chamada Policia Judiciéria.

O artigo 4.° do Codigo de Processo Penal dispde que “A Policia Judiciéria sera
exercida pelas autoridades policiais no territdrio de suas respectivas jurisdi¢oes e tera por fim

a apuracéo das infracBes penais e da sua autoria.”?’

José Geraldo da Silva faz apontamentos sobre a misséo da policia judiciaria:

A missdo da policia judiciaria, como 0rgdo estatal auxiliar da justica, €
fornecer todos os elementos vitais para a propositura da competente acéo
penal, que serd interposta pelo membro do Ministério Publico, com fulcro
nos elementos coligidos no transcurso do inquérito policial, que é presidido
pelo delegado de policia.?®

Diante desse dispositivo a doutrina e a jurisprudéncia brasileira entendem que a
Autoridade Policial no Brasil é servidor da carreira policial ocupante do cargo de Delegado de

Policia.

Esse entendimento tem razéo de ser devido as origens do Inquérito policial pelos
idos do século XVIII. Naquela época do Brasil Imperial, a autoridade policial era quem

recebia delegacdo do chefe de policia, dai a origem do nome do cargo: Delegado.

**LOPES JR., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. 7. ed. v. I. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 215.

Z|bidem, p. 222.

%TORNAGHI, Hélio. Curso de processo Penal. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1987, p. 484.

2’BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm>. Acesso em: 30 Jul. 2013.

%SILVA, José Geraldo da. O inquérito policial e a policia judiciéria. 4. ed. Campinas: Millennium, 2002, p. 37.
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Mas quem era o chefe de policia? O chefe de policia necessariamente deveria ser
um juiz de direito. Essa caracteristica do inquérito acabou por criar um servidor da carreira
policial diferenciado, razdo pela qual Michel Misse faz a seguinte observacao ‘“Nao sao,
portanto, apenas policiais, como no resto do mundo, mas delegados de uma funcéo, de uma

atribuicdo que pertencia, na origem, ao Judiciario.”

Com o passar do tempo, as atribuigdes da autoridade policial mudaram no
decorrer do processo de democratizacdo brasileiro. Inicio, na época imperial, primeiro cabia
aos juizes de paz lavrarem o auto de corpo de delito e forma a culpa dos delinquentes
(sumério de culpa); contudo, em 1841, essa atribuicéo foi repassada aos chefes de policia que
poderia delegé-la a seus delegados e subdelegados em concorréncia com os juizes de paz.

Posteriormente, os delegados e subdelegados ndo perderam o poder de formar a
culpa do acusado, mas lhes cabia ainda o poder de pronunciar o réu, contudo, tinham que

remeter 0 processo ao juiz municipal que poderia manter ou ndo a deciséo.

Em 1871, por meio da Lei 2.033, diz Michel Misse que a formacdo da culpa
passou a ser atribuicdo exclusiva dos juizes de direito e dos juizes municipais, cabendo aos
delegados e subdelegados apenas a conducdo do inquérito policial. Inobstante tal mudanca o
artigo 10 do regulamento 4.824 do mesmo ano, dizia que cabia aos chefes de policia,
delegados e subdelegados a formacéo da culpa e prondncia nos crimes comuns.

O Cddigo de Processo Penal de 1941 suprimiu o sumario da culpa e a prondncia
das atribuicBes dos chefes de policia, delegados e subdelegados, dado que a constituicdo de

1937 previa que a excecdo de flagrante delito, a prisdo s6 poderia ser efetuada ap6s pronuncia.

Decorreu dessa tradi¢do inquisitorial o poder do delegado de fazer o indiciamento
no Inquérito Policial.

Alias, o indiciamento é atividade mais importante do Inquérito Policial, as demais
diligéncias, que sdo feitas pela autoridade policial com o auxilio dos demais servidores da
carreira policial, necessariamente ndo necessitam dela (autoridade), podem ser efetuadas por
qualquer outro servidor policial ou mesmo pelo MP, que séo no dizer de Tourinho Filho®:
apreensdo de objetos e instrumentos do crime, busca e apreenséo, ouvida do ofendido, ouvida
do indiciado, reconhecimento de pessoas e coisas, acareagdes, exames periciais, reprodugédo

simulada, identificacdo, pedido de quebra de sigilos etc. Contudo, tais meios de provas e de

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 8 ed. rev. e atual. S4o Paulo: Saraiva, 1986, p. 161.
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investigacdo ao serem colecionadas no inquérito policial, necessariamente devem ser

elaboradas sob a direcdo do delegado de policia.

Os delegados da policia civil, no ambito dos estados e os delegados da policia
federal, no &mbito da Unido, juntamente com os agentes, escrivaes e peritos, ou seja, a policia
judiciaria como um todo é o 6rgédo responsavel por exercer o auxilio a justica, no sentido de
elucidar autoria e materialidades dos delitos cometidos, permitido assim que o Ministério

Publico possa propor a acdo penal.

Porém, conforme o art. 4° do CPP, a atribuicdo dada a Policia Judiciaria nao
exclui a de autoridades administrativas as quais, por lei, seja cometida a mesma func&o.* Se,
por exemplo, uma lei atribuir as autoridades alfandegérias o poder de investigar contrabandos
ou descaminhos, elas poderdo fazer inquéritos. Se outra lei cometer as do Servico de
Fiscalizacdo a Medicina a funcdo de investigar os crimes contra a saude publica, elas terdo

também esse poder.
Segundo Tourinho Filho, confira-se:

[...] enquanto a Policia de Seguranca visa a impedir a turbacdo da ordem
publica, adotando medidas preventivas, de verdadeira profilaxia do crime, a
Policia Judiciaria intervém quando os fatos que a Policia de Seguranca
pretendia prevenir ndo puderam ser evitados [...] ou, entdo, aqueles fatos que
a Policia de Seguranca sequer imaginava poder acontecer [...] A Policia
Judiciaria tem, assim, por finalidade, investigar as infracGes penais e apurar
a respectiva autoria, a fim de que o titular da acdo penal disponha de
elementos para ingressar em juizo. Ela desenvolve a primeira etapa, o
primeiro momento da atividade repressiva do Estado, ou, como diz Vélez
MariC(3)1r1de, ela desempenha uma fase priméaria da administragdo da Justica
Penal.

No entanto, a realizacdo das funcbes de policia judiciaria, ndo cabe somente a
policia ostensiva. O proprio Poder Judiciario, quando houver indicio de préatica de crime por
parte de magistrado, é que se encarrega das investigacdes, isso através do Tribunal ou Orgéo

Especial competente, sendo vedado a autoridade policial civil ou militar fazé-lo.

Outrossim, ao Poder Legislativo e ao Ministério Pablico da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal incumbem as atividades de policia judiciaria sobre seus membros,
havendo ainda a policia judiciaria militar, igualmente conferida a esfera federal, aos estados-
membros e ao Distrito Federal, regulada em dispositivos legais como o Cddigo de Processo

Penal Militar e leis esparsas.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 16 set. 2013.
S'TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 8 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 160.
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Diaulas Costa Ribeiro, em sua obra, realiza importante estudo no que tange a
andlise terminoldgica da expressdo ‘policia judiciaria’, utilizada na Constituicdo Federal de
1988, desenvolvendo-se com base no direito comparado e suas influéncias na legislacéo

brasileira.

Segundo o entendimento de Diaulas Costa Ribeiro a expressdo ‘policia judiciaria’
foi utilizada inicialmente na Franca, em oposi¢édo a Policia Administrativa, tendo um conceito
funcional. No Brasil esse bindbmio foi introduzido pelo Regulamento n° 120, de 31 de Janeiro
de 1842.%

Com o advento da Republica aboliu-se a utilizacdo do termo, porém quando do
inicio da vigéncia do atual Cédigo de Processo Penal as policias ndo mais julgavam, mas
detinham o0s mesmos poderes dos juizes, porém em sede de contravencdo penal e
posteriormente em delitos de transito. Tal atribui¢cdo, comum a época, gerou confusbes e

contribuiu para mantenca da expressdo.*

Assevera Diaulas Costa Ribeiro que a designacdo mais apropriada ndo seria
‘policia judiciaria’, mas sim ‘policia do Ministério Publico’ ou ‘policia ministerial’ quando

analisou:

Também perderam o sentido as frases feitas por Jodo Mendes: “A policia
judiciaria é o olho da justica, e como um sentinela, deve dar o alarme e
advertir o juiz”, porque no Brasil ndo ha juizes de instrugdo e ndo ha
permissao para que 0s juizes sejam investigadores. No sistema vigente, essa
policia prepara parte das a¢des do Ministério Publico, de quem — imagem
por imagem — é uma lupa, uma lente de aumento, um instrumento de auxilio
no processo de visualizacdo das infragBes penais; mas ndo mais seus olhos,
porque o Ministério Pablico tem vista prépria. Por tais argumentos, em vez
de policia judiciaria, a designacdo mais apropriada seria policia do
Ministério Publico ou policia ministerial.**

Atualmente, ante “as func¢des de processar e julgar atribuidas exclusivamente aos
juizes e a promocdo da acdo penal instituida como funcdo privativa do Ministério Publico, o

termo j4 ndo se justifica”,*® afirmou o penalista Diaulas.

1.4 Inquérito policial

%2RIBEIRO, Diaulas Costa. Ministério Publico: dimens&o constitucional e repercussdo no processo penal. Sa0
Paulo: Saraiva, 2003, p. 250.

%RIBEIRO, Diaulas Costa. Ministério Ptblico: dimensdo constitucional e repercussdo no processo penal. S&o
Paulo: Saraiva, 2003, p. 253.

¥RIBEIRO, Diaulas Costa. Ministério Ptblico: dimensdo constitucional e repercussdo no processo penal. S&o
Paulo: Saraiva, 2003, p. 254.

®RIBEIRO, Diaulas Costa. Ministério Ptblico: dimensdo constitucional e repercussdo no processo penal. S&o
Paulo: Saraiva, 2003, p. 254.
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A Atividade prévia ao processo € definida por inimeros nomes juridicos, tais
como sumario, diligencias prévias, instrugdo criminal e o mais famoso, inquérito policial, que

sera abordado a sequir.
1.4.1 Conceito, natureza juridica e finalidade

Segundo Jalio Fabbrini Mirabete®, o inquérito é o procedimento discricionario,
ou seja, é a faculdade da policia realizar ou ndo as investigacdes preliminares, que devem ser

registradas em documento escrito sob a responsabilidade do Delegado de Policia.

Atendendo ao Sistema Acusatorio, que é adotado no Brasil, o inquérito devera ser
sigiloso, 0 que contribui para que a autoridade possa realizar as diligéncias necessarias para se
alcancar indicios de autoria e materialidade, garantindo a licitude das provas produzidas e a

seguranca das testemunhas.’

Assim, o inquérito policial € o instrumento habil utilizado pela autoridade policial
para informar o Parquet acerca de um fato criminoso, aquele deve ser pautado pela legalidade
e obediéncia as instrucdes legais para que sirva de embasamento a a¢do penal, que podera ser
proposta pelo particular ou pelo Ministério Publico, dependo da modalidade da infracéo

cometida.®

A natureza juridica do inquérito policial é evidenciada pelos atos praticados e pelo
sujeito que os pratica, de forma que é considerado um procedimento administrativo pré-

processual, afinal n&o atende a estrutura dialética de um processo.*

Sobre a natureza administrativa do inquérito Manoel Bandeira tece algumas

consideracdes:

O inquérito policial se desenvolve em fase de pura atividade administrativa.
Nele h& investigacdes faticas e ndo instrugéo jurisdicional garantida. Assim,
os elementos mesmo coligidos ndo passam de dados informativos para
eventual dentncia e seus elementos jamais poderdo dispensar a producdo de
provas perante o 6rgao julgador, em 6nus que, em nosso sistema processual,
recai todo sobre o Ministério Pablico.*

*MIRABETE, Jilio Fabbrini. Processo penal. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 50.

MIRABETE, Jilio Fabbrini. Processo penal. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 77-78.

% GARCIA, Ismair Estulano. Inquérito — procedimento policial. 8. ed. Goiania: AB, 1995, p. 9.

%LOPES JR., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. 7. ed. v. I. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 248.

““BARBOSA, Manoel Messias. Inquérito Policial. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2004, p. 23.
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Diante da natureza juridica administrativa extrai-se a finalidade do inquérito
policial, podendo se ressaltar duas, quais sejam, meio pelo qual se busca a autoria e a
materialidade de um fato delituoso e sua fungédo informativa aos legitimados a propositura da

acao penal.

Acerca da finalidade do inquérito Fernando Capez preceitua que “A finalidade do
inquérito policial é a apuracdo de fato que configure infracdo penal e a respectiva autoria para
servir de base a acdo penal ou as providéncias cautelares.** Portanto, o inquérito policial é a
peca fundamental, fornecida pela policia judiciaria, responsavel pelo convencimento do
Parquet sobre a autoria e a materialidade de um delito, tornando entdo possivel a propositura
de uma agéo penal.

1.4.2 Caracteristicas

O inquérito policial é o procedimento administrativo em que a autoridade policial
coleciona as provas elaboradas e encontradas, formando os autos de um procedimento que
tem natureza administrativa. Ndo é o Unico procedimento administrativo para colecdo e
elaboracdo de provas, mas € o principal. Ressaltando-se que o titular da acdo penal ndo

necessitara dele se ja dispuser de elementos que justifiquem a acao penal.

Inobstante, ser subsidiario, seu estudo podera indicar as regras a serem obedecidas
nos demais procedimentos, ja& que na maioria dos paises modernos a persecucao penal é
precedida de uma fase preliminar ou preparatdria, destinada a apurar se houve crime e

identificar o seu autor.

O inquérito policial é uma peca administrativa presidida pelo delegado de policia,
que deve cumprir alguns requisitos previstos na Constituicdo Federal e no Codigo de Processo

Penal, requisitos esses que evidenciam as caracteristicas do mesmo, sendo vejamos.

Inicialmente cumpre salientar que o inquérito é um procedimento escrito, caso
contrario sua finalidade restaria prejudicada. O artigo 9° do CPP estabelece que: “todas as

pecas do inquérito policial serdo, num sé processo, reduzidas a termo ou datilografadas e,

. . s 42
neste caso, rubricadas pela autoridade”.

*“'CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18. ed. Editora Saraiva, 2011, p. 112.
“BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Decreto-lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 16 set. 2013.
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A materializacdo dos atos praticados cumpre papel de extrema importancia, qual
seja, resguardar a legitimidade dos procedimentos aplicados, de forma a servir como prova

para a justificacdo da propositura da acao penal.
1.4.2.1 Inquisitorial

E inquisitorial, pois a autoridade policial, sozinha, coleta e elabora as provas que
ela entende pertinentes para resolucdo da materialidade e autoria do delito. Como proprio do
sistema inquisitorio, a participacdo da vitima dependera do juizo da autoridade, em regra nao
ha a participacdo da vitima, ndo ha que se falar em imparcialidade da autoridade policial, pois
o0 procedimento é apenas administrativo, enfim, a gestdo da prova fica a cargo da autoridade
policial, que tem discricionariedade na condugéo do inquérito®.

1.4.2.2 Formal

As pecas devem ser reduzidas a escritos ou digitadas e assinadas pela autoridade
policial, enfim, tudo deve estar transformado em documentos chamados autos do Inquérito
Policial. Ademais, embora o Cddigo de Processo Penal ndo estabeleca um procedimento para
o Inquérito Policial, este deve estar organizado de maneira que mostre a sequéncia logica dos
fatos. Nesse sentido, Paulo Rangel entende que o inquérito € um livro que conta uma historia

com inicio meio e fim*.
1.4.2.3 Sigiloso

Significa que o publico em geral ndo tem acesso ao inquérito, até mesmo para a
preservacdo da dignidade do investigado, todavia essa caracteristica ndo deve ser entendida no
seu sentido absoluto, uma vez que o defensor do investigado terd acesso aos autos do

inquérito®.

“BRASIL. Cbdigo de Processo Penal. Decreto-lei n. 3689, de 3 de Outubro de 1941. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm. >. Acesso em: 30 set. 2013.

“RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17. ed., Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2010, p. 73.

*RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17. ed., Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2010, p. 74.
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O carater sigiloso do inquérito ¢ determinado pelo art. 20 do CPP, “a autoridade

assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da

. ,, 46
sociedade”.

Tal caracteristica mitiga o direito genérico previsto no artigo 5°, XXXIII,
Constituigdo Federal, onde: “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral [...], ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”47, de forma que a segunda parte

atende plenamente a finalidade do inquérito.

Cumpre salientar que o sigilo ndo se estende ao representante do Ministério
Publico, nem a autoridade judiciaria. Ja o advogado, segundo o artigo 7°, XIll a XV, e § 1° do
Estatuto da OAB48, somente poderd consultar os autos do inquérito, visando o0 acesso a
procedimentos ja colhidos, ndo podendo acompanhar a realizacdo de atos procedimentais que

estejam em tramite.

Fernando Capez estabelece uma ligacdo entre o sigilo do inquérito e o principio
da inocéncia ao dizer que “ndo ¢ demais afirmar, ainda que o sigilo no inquérito policial

deverad ser observado como forma de garantia da intimidade do investigado, restando-se,

) . A . 49
assim, seu estado de inocéncia.”
1.4.2.4 Discricionario

Diz discricionério, devido a liberdade que a Autoridade Policial possui de decisdo
quanto a forma de como e quando ira investigar, todavia ha quem sustente que esse poder esta
atualmente mitigado, uma vez que esta sujeita ao controle externo do Ministério Publico, que

pode solicitar diligéncias, mesmo a contragosto da Autoridade Policial.

A oficialidade do inquérito policial é demonstrada a medida que 0 mesmo nao
pode ser realizado por particulares e sim por 6rgdos oficiais, mesmo que a titularidade da acéo
penal seja do ofendido as investigagcdes deverdo ser realizadas pelo Estado, que € o detentor

do jus puniendi.

O artigo 5° do CPP evidencia o carater oficioso do inquérito:

*RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17. ed., Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2010, p.75.
*"RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17. ed., Rio de Janeiro : Lamen Jaris, 2010, p. 76.
*“®RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17. ed., Rio de Janeiro : Lamen Juris, 2010, p. 77.
*“CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18. ed. Editora Saraiva, 2011, p. 116.
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Art. 5 Nos crimes de acdo publica o inquérito policial serd iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico,
ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-
lo.

81° O requerimento a que se refere o no Il contera sempre que possivel:

a) a narracdo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes
de convic¢do ou de presuncdo de ser ele o autor da infragdo, ou 0os motivos
de impossibilidade de o fazer;

c) a nomeagéo das testemunhas, com indicagéo de sua profisséo e residéncia.
82° Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito
caberd recurso para o chefe de Policia.

83° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba ag&o publica podera, verbalmente ou por escrito,
comunicad-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das
informagdes, mandard instaurar inquérito.

84° O inquérito, nos crimes em que a acdo publica depender de
representacdo, ndo podera sem ela ser iniciado.

85° Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente podera
proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

A oficiosidade do inquérito policial, ou seja, sua obrigatoriedade em face de uma
acao penal publica vincula a autoridade a instauracdo do mesmo diante de uma notitia

criminis, mesmo sem provocacao.

Cumpre ressaltar que tal obrigatoriedade ndo se manifesta em casos de ac¢ao penal
publica condicionada e de acdo penal privada. A Constituicdo Federal em seu art. 144, § 4°
exige expressamente que o inquérito seja presidido por uma autoridade publica, na maioria
dos casos o delegado de policia. Assim, o carater indisponivel do inquérito, previsto no art. 17
do CPP, deixa claro que apesar da autoridade policial presidir o inquérito 0 mesmo nao pode

arquiva-lo.

1.4.3 Prescindibilidade

Diante de qualquer processo judicial na area criminal, é natural presumir-se que
tenha ele se originado de um inquérito policial, até porque a grande maioria dos crimes séo
apurados pela policia judiciaria federal ou civil. Mas tambem ndo deve causar espécie o fato
de uma investigacdo ser levada a efeito por 6rgdo diverso da policia judiciaria, pois uma
interpretagdo sistematica do nosso ordenamento ndo induz a imprescindibilidade da

investigacdo realizada exclusivamente por tal instituig&o.

Nesse sentido, o artigo 12 do CPP retrata esse entendimento ao determinar que 0s

autos do inquérito acompanhem peca inaugural do processo penal, se esta teve aqueles como
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embasamento. Ressalte-se, por oportuno, que ndo apenas Orgdos estatais, mas tambeém
qualquer do povo podera provocar a iniciativa do MP quando se tratar de crime que se apura
mediante acdo publica. Nesse caso, 0 Parquet, entendendo que o fato narrado nas pecas
fornecidas constitui infragdo penal punivel e que o autor indicado a praticou, deve denuncia-lo
desde logo, a ndo ser que entenda cabivel a realizacdo de diligéncias complementares a

elucidacéo do delito.>®

Amintas Vidal Gomes ensina que:

O inquérito serve de base a propositura da acéo penal e a isso se destina. Nao
constitui, entretanto, meio exclusivo nem férmula ou termo essencial para o
procedimento criminal, pois que o representante do Ministério Publico pode
oferecer denuncia contra aquele que violou a lei, alicercado em outros
elementos que evidenciem a infracdo e apontam o responsavel por esta.”

E equivocado, portanto, o entendimento de que a policia constitui uma instancia
deciséria preliminar, que sempre estaria obrigada a instaurar inquérito. Dessa forma, a ndo
exclusividade em proceder a investigacfes possibilita que outros 6rgdos o fagam sempre que a
policia ndo for acionada ou mesmo quando pressionada por politicos ligados ao Poder

Executivo, cujos interesses possam ser afetados pelas diligéncias investigatorias.

Mencione-se, ainda, que em se tratando de representacdo concernente aos crimes
que se processam mediante acdo penal publica condicionada, o Ministério Publico podera
dispensar o inquérito se com ela vierem 0s elementos necessarios e que o habilitem a oferecer
a dendincia.”” Da mesma maneira aplica-se aos crimes cuja acao penal € privativa do ofendido
ou do seu representante legal, ou seja, se estes dispuserem de informacdes tais que lhe

permitam oferecer a queixa-crime, poderdo fazé-lo prescindindo-se da instauracdo do

. , . . . .53
inquérito policial.

1.4.4 Contraditério

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 25 set. 2013. “Art. 27:
Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que caiba a acdo
publica, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os
elementos de convicgdo.”

S!GOMES, Amintas Vidal. Novo Manual do Delegado. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1978, v. I, p. 55.

2BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689Compilado.htm>. Acesso em: 25 set. 2013. “Art. 39, §
5°; O 6rgdo do Ministério Publico dispensard o inquérito, se com a representacao forem oferecidos elementos
que o habilitem a promover a agdo penal, e, neste caso, oferecera a dentincia no prazo de quinze dias.”

TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005, Vol. I, p. 202.
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Contraditorio no processo penal é consectario 16gico da propria ideia de adogdo
pelo modelo acusatorio. Nele, as partes, 0s atores da agdo — autor e réu — se colocam em pé de
igualdade diante do magistrado e a verdade processual é deduzida a partir do cotejo entre a
imputacdo que se faz em desfavor do acusado e das teses defensivas que foram produzidas ao

longo do processo.

Para que isso aconteca h& a necessidade de se dar ciéncia as partes de todos 0s
atos processuais que sdo praticados no processo e que se dé oportunidade as partes de fazerem
suas manifestacbes, em outras palavras envolve o direito a producdo de provas e a

oportunidade de se contra argumenté-las.

Quanto a aplicacdo deste principio no inquérito policial, ndo ha a sua aplicacéo,
considerando o carater inquisitorio do Inquérito Policial. Ademais, entende-se que o Inquérito
Policial € subsidiario em relacdo ao processo penal. Ou seja, tudo o que foi produzido nele,
embora tenha sido feito sem o contraditério, este serd oportunizado a posteriori, € 0 que a
doutrina chama de contraditorio diferido.

1.4.5 Presungao de inocéncia

Conforme exposto em nossa Constituigdo em seu artigo 5°, LVII, “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”.®* Assim
dispondo, buscou o constituinte determinar 0 momento exato em que se afirma a culpa

daquele que responde a uma acdo penal condenatdria.

Como se nota o acusado ndo pode ser tratado como uma pessoa condenada ou
culpado. Tem que ser tratado como uma pessoa que estd apenas sendo objeto de investigacbes

criminais, podendo ter reduzido seus direitos somente com justificativas legais.
1.4.6 Nulidades

Rangel diz que eventual nulidade do IP ndo € habil para contaminar a persecucao

655

penal decorrente, por si s0.> Qual a consequéncia juridica e processual de nulidade processual

no IP? Atinge os efeitos coercitivos impostos por ocasido do Inquérito Policial, ensejando

“BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 127. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ /ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set.. 2013.
*RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 17. ed., Rio de Janeiro : Limen Jiris, 2010, p. 79.
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assim o relaxamento da prisdo processual. Ndo havendo contaminacdo em relagdo a acéo

penal.

Existem varias discussdes acerca de vicios da investigacdo preliminar, e ndo raras
vezes em sede de habeas corpus, buscando o trancamento da acdo penal. N&o sendo correto se
afirmar que a nulidade do inquérito policial atinge acdo penal que Ihe é subsequente sob o

argumento de que careceria de justa causa.

Ora, um dos pressupostos processuais da nulidade do processo penal é o principio
da causalidade, que é a contaminacdo dos atos processuais nulos, 0s quais caem numa cadeia

de contaminacéo, desde que verificada a relacdo de causalidade.

Entende-se que essa eficicia de causalidade da nulidade ndo se opera no Inquérito
Policial, e ndo se aplica nele os principios das nulidades do processo penal e isto ndo se
confunde com os casos em que a nulidade do elemento de informacdo do Inquérito Policial
seja de tamanha monta, que afaste a justa causa. Assim, diante de uma atipicidade processual
ndo se contamina a acdo penal, mas pode vir a ser de tamanha monta, a ponto de tornar os

elementos de informacéo imprestaveis.

Em resumo, ndo ha juizo de concatenacdo de causalidade entre as eventuais
nulidades do Inquérito Policial e do processo penal que lhe é subsequente. Excepcionalmente,
a nulidade dele, Inquérito Policial, pode ser de tamanha monta que torne a agdo penal
imprestavel, por faltar o lastro sobre o qual se assentou a acdo penal: justa causa.
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2 O MINISTERIO PUBLICO
2.1 Origens historicas

Para alguns doutrinadores a origem do MP remonta a Antiguidade, na civilizacao
egipcia, onde, hd mais de quatro milénios, foi representada pelos magiai (funcionario real do
Egito antigo, mais precisamente chamado de procurador do rei) 0s quais eram responsaveis,
além de outras tarefas, em denunciar as atividades consideradas criminosas aos magistrados
que eram legalmente constituidos; ouvir o que a acusacao tinha a dizer; indicar os dispositivos
legais a cada caso concreto e, aléem disso, 0 magiai era responsavel pelas instruces penais,

realizadas a fim de descobrir a verdade®®.

Para outros, a origem da instituicdo encontra-se na Grécia antiga, no século VIII
a.C., com os thesmothetis (temosteta ou temdsteta), os quais se responsabilizavam pela
execucdo da legislacdo e pelo exercicio da acusacdo penal, denunciando os delitos a
assembléia do povo ou ao Senado, para a designacdo de um acusador privado®’. Ele era
responsavel pelo depoésito da acusacdo por meio da notitia criminis e, para que ocorresse a

acdo penal, o 6rgéo que havia sido provocado designava um orador™®.

Em Atenas, qualquer cidaddo tinha legitimidade para promover a acusacdo por
delitos publicos, incumbindo-lhe a tarefa de depositar as provas, que seriam debatidas no dia
do julgamento, e, ao acusado, cabia a contraprova da acusac&o™.

Ja em Esparta, os Gerontes e os Eforos exerciam as fungdes de acusadores e juizes
e eram responsaveis pelas tarefas criminais quando eram omitidas pelos ofendidos. Ha ainda
aqueles que entendem que o Ministério Publico se originou na Roma classica com 0s
censores, 0s questores, o fisci advocatum, o defensor civitatis, 0s procuratores caesaris, 0
praetor fiscalis, os irenarcha, os praefectus urbis, os praesides os curiosi, 0s frumentarii e 0s

stationarii.® Os seis Gltimos eram responsaveis pela manuten¢do da ordem publica. Era uma

**MALCHER, José Lisboa da Gama. Manual de Processo Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: F. Bastos, 1999, p.15-16.

SMALCHER, José Lisboa da Gama. Manual de Processo Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: F. Bastos, 1999, p.15-16.

®MALCHER, José Lisboa da Gama. Manual de Processo Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: F. Bastos, 1999, p.15-16.

YKAC, Marcos. O Ministério Pablico na Investigagdo Penal Preliminar. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2004, p.
9.

9K AC, Marcos. O Ministério Piblico na Investigacdo Penal Preliminar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,2004, p.
9.
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espécie de policiais romanos, ndo se subsumindo corretamente na atual configuracéo

ministerial. O maior posto era o do irenarcha, oficial superior aos demais®.

Segundo Kac, o ouvidor itinerante era chamado curiosi, que trazia ao imperador
as reclamacdes de abusos ocorridos nas provincias. Os stationarii realizavam a mesma
fungéo, de forma fixa. Os censores eram observadores da conduta moral dos romanos, em

busca de algo que fosse passivel de repreensdes®.

Os questores investigavam crimes de homicidio e recebiam e guardavam multas
em nome do Império Romano. Eram muito valorizados e respeitados. Por sua vez, ao
defensor civitatis, escolhido entre seus pares, cabia defender as classes inferiores de possiveis
abusos de autoridades. Enfim, os fisci advocatum, 0s procuratores caesaris e 0 praetor
fiscalis, eram funcionarios que geriam os bens e receitas imperiais. Confiscavam o patrimonio
de romanos condenados, possuindo competéncia para a persecucdo criminal em nome do
Império Romano. Porém, quem era o grande responsavel pelo exercicio da acdo penal era o

César, responsavel pela acusacdo privada.®
2.2 O Ministério Publico na Constituicio Federal de 1988

De acordo com Tendrio®, a Constituicdo de 1988 rompeu com a tradicdo
inquisitorial, quando prescreveu no artigo 5°, LV que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditrio e ampla defesa, com

0s meios e os recursos a ela inerentes”®.

Prossegue ainda o citado autor dizendo que a adocdo do sistema acusatério
decorre do processo de democratizacdo do Brasil. Nesse sentido, uma vez que os membros do

Judiciario ndo sdo eleitos ou nomeados por politicos votados pelo povo, a Gnica maneira de

1K AC, Marcos. O Ministério Puablico na Investigacdo Penal Preliminar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,2004, p.
9.

82K AC, Marcos. O Ministério Publico na Investigacdo Penal Preliminar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,2004, p.
9.

83K AC, Marcos. O Ministério Piblico na Investigacdo Penal Preliminar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,2004, p.
9.

%TENORIO, Rodrigo Antonio. A Ineficiéncia Gerada Pela Tradicao Inquisitorial: Estudo dos Sistemas
Brasileiro, Americano e Italiano. Curitiba, Editora Jurug, 2011.

®BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
[ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 6 nov. 2013.
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fazer com que o exercicio da jurisdicdo atenda as exigéncias democréaticas € permitir que o

povo representado pelas partes desempenhem funcdes relevantes no processo®.

O juiz, no sistema acusatorio, deve ser imparcial e isso também decorre do
principio do devido processo legal do Artigo 5°, LIV da Carta Magna.®” Tenério diz que esse
principio foi inspirado na Quarta Emenda da Constitui¢do dos Estados Unidos que incluiu o
direito ao julgador imparcial e no caso Hamdi v. Rumsfeld (Handi I1l), 542 U.S. 507, 532
(2004) decidiu que ndo héa devido processo legal sem um juiz imparcial,®® o que foi

acompanhado pelo STF na Reclamacéo 417. *°

A fim de dar concretude a imparcialidade do juiz a Constituicdo prevé que o
Ministério Publico é o titular exclusivo da acdo penal, como escrito no artigo 129, I:

Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:

I — Promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;
Inobstante esses dispositivos constitucionais ainda resta no Codigo do
Processo Penal muitos dispositivos de indole inquisitorial. Neste sistema
como dito, valoriza-se muito o grau de certeza da decisdo, a busca da
verdade material, interessa a busca da verdade ndo importando os meios,
male captum bene retentum. A exemplo disso o Cddigo de Processo Penal
diz no artigo 566:

N&o sera declarada a nulidade do ato processual que nao houver influido na
apuracao da verdade substancial ou na decis&o da causa.”

No sistema acusatorio ndo ha essa preocupacdo com a busca da verdade, a pessoa
do réu também é levada em conta, além de entrar em questdo outros valores como a
imparcialidade judicial. Nos Estados Unidos, por exemplo, o juri ndo pode ter contato com a

prova ilicita para que ndo se prejudique a sua imparcialidade.

Essas ideias estdo incorporadas na constituicdo, a exemplo dos incisos XXXVII e
LIl do artigo 5° da Constituicdo Federal. Nesse sentido, para Tendrio, essas normas buscam

aumentar a probabilidade do juiz ndo ter interesse pessoal no deslinde do processo.’

STENORIO, Rodrigo Antonio. A Ineficiéncia Gerada Pela Tradicdo Inquisitorial: Estudo dos Sistemas
Brasileiro, Americano e ltaliano. Curitiba, Editora Jurug, 2011, p. 29. “Ao contréario do que ocorre no Brasil,
nos EUA juizes e promotores sdo eleitos ou nomeados pelo chefe do Poder Executivo estadual ou federal.”

S’BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
[ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 6 nov. 2013. “Art. 54, LIV: Ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”

®*TENORIO, Rodrigo Antonio. A Ineficiéncia Gerada Pela Tradicdo Inquisitorial: Estudo dos Sistemas
Brasileiro, Americano e Italiano. Curitiba, Editora Jurug, 2011, p. 30.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 417, Rel. Min. Carlos Veloso. Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numbDj=&dataPublicacaoDj=16/04/1993&inci
dente=1549800&codCapitulo=5&numMateria=27&codMateria=1>. Acesso em: 6 nov. 2014.

"BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
[ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 6 nov. 2013.
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2.3 Principios institucionais

Uma vez instaurado o Estado Democratico de Direito, a sociedade passa a ter a
seu favor uma série de garantias contra as eventuais arbitrariedades porventura cometidas pelo
Poder Publico na sua atuacdo institucional. Os membros dessa sociedade, por sua vez, devem
obedecer a certas regras que séo impostas a partir da ado¢do do Contrato Social, por meio do
qual se estabelece que cada um deve ceder parcela da sua liberdade e de suas convicgdes a fim

de propiciar uma pacifica e harmoniosa convivéncia coletiva.

As regras e principios que sdo imanentes ao Estado de Direito estdo dispostas na
Constituicdo da Republica que constitui a base do ordenamento juridico, a ela devendo-se
conformar todas as demais normas que regem a vida em sociedade. A Constituigdo mesma
cria mecanismos de ampla defesa dos diretos e garantias fundamentais estabelecidos em seu
texto, criando, conforme a natureza do direito a ser protegido, 6rgaos proprios para a defesa

judicial e extrajudicial contra a violagao daquelas garantias.

Nesse contexto, surge o Ministério Publico como instituicdo independente e
autbnoma, com a missao de exigir, em juizo ou fora dele, a reparacdo de toda e qualquer lesao
a direitos constitucionalmente protegidos a fim de resguardar a ordem juridica vigente. Aqui
cabe ressaltar que tal instituicdo ndo é mais vista como subordinada ao Poder Executivo, mas
detentora de atribui¢fes definidas na Carta Politica, 0 que, por si s, revela a mais ampla
independéncia e imparcialidade na defesa dos interesses coletivos.

No que diz respeito ao Direito Penal e Processual Penal, o Ministério Pablico
continua com a atribuicdo privativa de promover a acdo penal publica, porém advirta-se que
essa nao é sua Unica missdo. Destarte, ndo se deve minimizar a atuacdo do parquet a funcéo
de acusador publico, mas é imperioso compreender que, na qualidade de garantidor de direitos
difusos e coletivos, a ele se permite postular, inclusive, pela absolvicdo do réu quando

entender ausentes 0s pressupostos necessarios a condenacdo. Nesse mesmo sentido, defende:

Como se V&, longe de se limitar ao papel a ele reservado na persecugdo
criminal, e ao contrario de sustentar interesses individuais ou dos
governantes, o Ministério Publico estd hoje consagrado, com liberdade,
autonomia e independéncia funcional de seus 6rgéos, a defesa dos interesses
indisponiveis do individuo e da sociedade, a defesa da ordem juridica e do
proprio regime democratico.”

'"TENORIO, Rodrigo Antonio. A Ineficiéncia Gerada Pela Tradicao Inquisitorial: Estudo dos Sistemas
Brasileiro, Americano e Italiano. Curitiba, Editora Jurug, 2011, p. 30.
2MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Pablico na Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Saraiva, p. 13.
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Assim, a analise do artigo 127 da Constituicdo’, do artigo 1° da Lei 8625/1993"* e
do artigo 1° da LC-75/1993" d4 o conceito de MP como instituicdo permanente, essencial &
funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’®.

Consigne-se que no texto constitucional sdo enunciados os principios
institucionais do Ministério Puablico, quais sejam: a unidade; a indivisibilidade; e a

independéncia funcional.”’
2.3.1 Unidade e indivisibilidade

O principio da unidade consagra a existéncia de uma s6 instituicdo. Tal posicdo é
ratificada pela propria Constituicdo da Republica em seu artigo 128", ao empregar o verbo

abranger, com o sentido de que todos os Ministérios Publicos ali elencados formam um Unico

79
parquet.

E corolario de tal principio a assertiva de que, mesmo assumindo posi¢des
antagonicas em relacdo ao mesmo fato, dada a sua independéncia funcional, os membros do
parquet ndo estardo contribuindo para desnaturar a unidade da Instituicdo. Convém observar,
entretanto, a dificuldade em conceber a unidade dos 6rgdos do MP, tanto no plano federal

quanto nos estaduais, haja vista a propria derivagdo direta da forma federal de Estado adotada

BRASIL. Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 127. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ /ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 6 nov. 2013. “Art.
127: O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

“BRASIL. Lei n. 8625 de 12 de fevereiro de  1993. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I18625.htm>. Acesso em 6 nov. 2013. “Art. 1°: O Ministério Publico
¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e ndividuais indisponiveis.”

BRASIL. Lei Complementar n. 75 ~de 20 de maio de 1993. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm>. Acesso em: 6 nov. 2013. “Art. 1°: O Ministério
Publico da Unido, organizado por esta lei Complementar, é instituicdo permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e dos interesses individuais indisponiveis.”

"®MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 496.

""BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 127. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ /ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 6 nov. 2013. “Art.
127, § 1°: Séo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional.”

"®BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 30 set.. 2013. “Art. 128: O Ministério
Publico abrange: | — O Ministério Publico da Unido, que compreende: a) o Ministério Piblico Federal; b) o
Ministério Pablico do Trabalho; c) o Ministério PUblico Militar; d) o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios; 11 — Os Ministérios Publicos dos Estados.”

PSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 20 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 584.
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pelo Brasil, onde se assegura a autonomia financeira propria e chefias distintas de cada MP™".
Pode-se, entdo, vislumbrar a unidade especificamente sob o prisma funcional, uma vez que a
Instituicdo, por meio de cada um de seus ramos, exerce as suas fungdes institucionais que lhe

foram atribuidas constitucionalmente.

Devido ao entrelagamento entre os conceitos de unidade e indivisibilidade, definir

0s contornos deste Ultimo ndo é tarefa tdo simples. Nesse sentido, convém valer-se de Garcia:

Apesar de o principio da indivisibilidade apresentar uma relacdo de
continéncia com o da unidade, sendo compreendido por este, entendemos
que referido principio traz em si uma funcdo de contencdo, afastando
qualquer possibilidade de mitigacao do principio da unidade®..

Tem-se, entdo, que a indivisibilidade decorre da unidade, estando previsto no
mesmo artigo 127, paragrafo 1° da Constituic&o®?, vedando-se a subdivisio do MP em outras
estruturas organizacionais dotadas de idéntica autonomia e ndo subordinada a Chefia da

Instituicdo.

A independéncia funcional revela-se como atributo imprescindivel ao livre
exercicio das suas funcdes, a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses

sociais e individuais indisponiveis. As garantias inerentes aos membros do Poder Judiciério,
2.3.2 Independéncia funcional

A independéncia funcional revela-se como atributo imprescindivel ao livre
exercicio das suas funcdes, a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. As garantias inerentes aos membros do Poder Judicidrio,
como a vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios, ao lado da prerrogativa
de elaboracao da sua proposta orcamentaria, o que lhe garante o repasse da verba necessaria

. s ~ . . , + 83
ao bom funcionamento do Orgao, corroboram o aludido principio .

Os contornos de tal principio aludem a atuacao livre dos membros do Ministério

Publico, que devem obedecer exclusivamente a lei e a sua prépria consciéncia quando no

% GARCIA, Emerson. Ministério Pablico Organizacéo, Atribuicdes e Regime Juridico. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 56.

81 GARCIA, Emerson. Ministério Plblico Organizagéo, Atribuicdes e Regime Juridico. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 57.

82BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
[ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 6 nov. 2013. “Art. 127, § 1°: S8o principios
institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.”

8RIBEIRO, Diaulas Costa. Ministério Pablico: Dimens&o Constitucional e Repercuss&o no Processo Penal. S&o
Paulo: Saraiva, 2003, p. 64.
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desempenho de suas atribui¢des institucionais, em relacdo as quais ndo ha que se falar em
obediéncia as instrugdes expedidas pelos 6rgdos superiores da Instituicdo nesse particular
aspecto; também ndo podem ser responsabilizados pelo estrito exercicio de suas funcdes,

dispondo de total independéncia para exercé-las®*.

O constituinte de 1988 deferiu especial atencdo a tal principio no artigo 127,
paragrafo 1°, erigindo a sua inobservancia & condigdo de crime de responsabilidade®™. Aduza-
se, entretanto, que o principio sob comento ndo deve ser considerado como um fim em si
mesmo, mas como instrumento que possibilite a satisfacao do interesse publico, que ¢ a razao
de ser do 6rgdo ministerial. Novamente Emerson Garcia estabelece as fases pelas quais se

implementa a independéncia funcional:

Nessa linha, a independéncia funcional se projetara em quatro fases distintas:
a) identificacdo da situacdo fatica ou juridica pelo 6rgdo cuja atribui¢do é
presumida; b) necessidade de o Ministério Publico intervir em determinado
feito; c) fixacdo definitiva da atribuicdo do 6rgdo; e d) exercicio da atividade
ministerial. Com base nesses elementos, que, como dissemos, ndo sdo
exaurientes, poderemos estabelecer um esbo¢o do balizamento desse
principio.®

O principio em apreco impde ao membro do MP a assuncdo de uma postura
imparcial em relacdo ao fato trazido a sua analise, propugnando pela solugcdo mais justa
possivel, sempre se pautando pelas prescri¢des do ordenamento juridico. Isso implica que, em
determinadas ocasides, atuando no processo penal, 0 membro do parquet poderd assumir
posicdo favoravel ao réu, postulando, inclusive, pela sua absolvicdo se entender existirem
elementos que a justifiguem. Logo, ao buscar a efetividade da lei, a Instituicdo distancia-se de
uma posicdo processual inflexivel e previamente definida, sendo necessarias variagdes de

comportamento que visem ao alcance do interesse pablico.®’

2.4 Funcdes institucionais penais do Ministério Publico

8GARCIA, Emerson. Ministério Publico Organizagéo, Atribuicdes e Regime Juridico. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 59.

$BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
[ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 6 nov. 2013. “Art. 85: Sdo crimes de
responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra: [...] Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagéo.”

8GARCIA, Emerson. Ministério Publico Organizagéo, Atribuicdes e Regime Juridico. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 61.

1bidem, p. 69.
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Atribuicdo, segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, é a quantidade de
poder atribuido aos agentes da Administracdo para desempenho especifico de suas funcdes®®.
Logo, como o Ministério Publico exerce funcGes administrativas e ndo jurisdicionais, o poder

que Ihe é conferido n&o se trata de competéncia, mas de atribuicao®.

~ ~ . . 90 - -~ 01 .

As func¢des do MP sdo exemplificativamente™ citadas na Constitui¢do ™ e nas leis

que regem a sua organizacao nos diversos segmentos nos Estados. Mas ndo se pode olvidar
que, em sintese, cabe-lhe promover a aplicacdo e execugdo das leis, em defesa de interesses

sociais, individuais indisponiveis ou transindividuais de abrangéncia social relevante.
2.4.1 A obrigatoriedade e a privatividade da agdo penal publica

A par de suas devidas atribuicdes, cabe ao parquet promover a acdo penal publica.
Anote-se a importancia dessa funcéo, pois, por meio dela se exerce parcela da soberania do
Estado. Justifica-se, entdo, o fato de exercé-la com privatividade, 0 que ndo ocorre com as
demais funcBes, como as ac¢des civis publicas que também podem ser promovidas por outros

legitimados.

Ressalte-se a importancia dessa atribuicdo privativa, pois constitui um dos pilares
do sistema acusatdrio a que aludimos em linhas anteriores. Convém anotar, todavia, que o MP
esta longe de ser apenas um acusador publico, avido por processar a qualquer preco, mas deve

pugnar o maximo possivel a imparcialidade dos julgamentos, maxime porque a sua

88MEIRELLES, Hely Lopes, 1998 Apud LIMA, Marcellus Polastri. Ministério Piblico e Persecucdo Criminal. 2.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 33.

8MEIRELLES, Hely Lopes,1998 Apud LIMA, Marcellus Polastri. Ministério Piblico e Persecucao Criminal. 2.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 33.

%0 rol de atribuicdes infra elencadas é meramente exemplificativo, 0 que ndo exclui outras que Ihe sejam
conferidas desde que compativeis com os seus fins institucionais.

'BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
[ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 nov. 2013. “Art. 129: S8o funces
institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a acdo penal pablica, na forma da lei; Il -
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia puablica aos direitos assegurados
nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; Il - promover o inquérito civil e a acdo
civil publica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo; V - defender judicialmente os direitos e interesses das
populacbes indigenas; VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacBes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva; VII -
exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior;
VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestages processuais; IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.”
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titularidade privativa no ambito penal corrobora o principio da inércia da jurisdigdo,
sepultando definitivamente os procedimentos de oficio.

Importa salientar que a privatividade do oferecimento da acdo penal pablica pelo
MP é dada pela Constituicdo, da mesma forma que estabelece a excec¢ao no caso de inércia do
6rgdo ministerial, quando nasce para o ofendido ou seu representante legal a oportunidade de

ajuizar a acéo penal privada subsidiaria da publica®.
2.4.2 Exercicio do controle externo da atividade policial

Outra importante funcao institucional do Ministério Publico, no &mbito criminal, é
o0 controle externo da atividade policial. Trata-se de novidade introduzida pela Constituicéo da
Republica, que ndo significa um controle hierarquico sobre integrantes da Policia, mas uma
atividade que se desenvolve tomando-se como base a atividade fim daquela instituicdo.

Acerca do assunto, Paulo Rangel esclarece que:

Portanto, a fiscalizacdo, o dominio, que exerce o Ministério Publico é sobre
a atividade fim da policia, qual seja: a investigagao policial com o escopo de
apurar a pratica de uma infragdo penal. O destinatario final das investigacdes
policiais € o Ministério Pablico e, por isso, tem ele que exercer controle
sobre as diligéncias que serdo desempenhadas pela policia no sentido de
determinar as que sdo imprescindiveis para formacao de sua opinio delicti.*®

Sobre o aludido controle externo, a Constituicdo® faz referéncia a uma lei
complementar que, no caso, se trata da LC n°® 75/1993, que dispde acerca da matéria nos

artigos 3°%°, 9°% e 10%. A analise dos referidos dispositivos evidencia a superficialidade

%BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
[ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 nov. 2013. “Art. 5°, LIX: serd admitida
acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;”

%RANGEL, Paulo. Investigacdo Direta pelo Ministério Publico: Visdo Critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 187.

%“BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
[ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 nov. 2013. “Art. 129: “Sdo fungdes
institucionais do Ministério Publico: [...] VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior.”

®BRASIL. Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm>. Acesso em: 12 nov. 2013. “Art. 3°: O Ministério
Pablico da Unido exercera o controle externo da atividade policial tendo em vista: a) o respeito aos
fundamentos do Estado Democrético de Direito, aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
aos principios informadores das relagdes internacionais, bem como aos direitos assegurados na Constituicéo
Federal e na lei; b) a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio publico; ¢) a
prevencdo e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder; d) a indisponibilidade da persecucéo penal; ) a
competéncia dos drgdos incumbidos da seguranga pUblica.”

%BRASIL. Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm>. Acesso em: 12 nov. 2013. “Art. 9°: O Ministério
Publico da Unido exercera o controle externo da atividade policial por meio de medidas judiciais e
extrajudiciais podendo: | - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais; Il - ter acesso a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm
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daquele diploma legal ao tratar do tema, pois ndo se diz de forma clara que o Ministério

Publico dar4 instrucdes gerais e especificas para a melhor condugéo do inquérito policial.”

Esse € o pensamento de Paulo Rangel ao asseverar que:

Diante do sistema acusatorio adotado por nés, a legitimidade para a
propositura da acdo penal publica € privativa do Ministério Publico, ou seja,
0 juiz foi afastado da persecucdo penal, ndo lhe sendo mais licito iniciar a
acdo, bem como a autoridade policial ndo tem mais essa atribuicao de iniciar
a persecutio criminis in iudicium sendo colocada no papel de investigadora
dos fatos, delimitando sua autoria e materialidade e demais circunstancias da
infracio®.

Portanto, trata-se de um munus publico que lhe foi conferido pela sociedade, por
intermédio do poder constituinte originario. Nessa linha de pensamento, € imperioso frisar
que tal atribuicdo decorre do principio da obrigatoriedade da agdo penal publica, o que ndo
significa a promocdo da acdo penal a qualquer custo, como ja dito'®. Assim, deve o
Ministério Publico pautar-se em um lastro probatério minimo para que se justifique a
dendncia, porque, embora exerca a funcdo de parte no processo penal, do mesmo modo
obriga-se a velar pela ordem juridica e interesses indisponiveis da sociedade, ndo se limitando
a tdo-somente promover a acao penal, exercendo fungdes ainda mais nobres, devendo pugnar

pela realizaco da justica, dado o ndo interesse do Estado em condenar um inocente’®*.

O controle externo da atividade policial, nos moldes da atual legislacdo, revela-se
timido e minimalista, pois limita-se a definir meros instrumentos de controle de legalidade,
deixando de regular, inclusive, uma possivel dependéncia funcional da policia ao Ministério
Publico. Cumpre destacar o posicionamento critico de Diaulas Costa Ribeiro:

Para um controle que procura assegurar o respeito aos fundamentos do

Estado Democratico de Direito, aos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil e aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, o

quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial; Il - representar a autoridade competente pela adocéao
de providéncias para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder; 1V -
requisitar a autoridade competente para instauracdo de inquérito policial sobre a omissdo ou fato ilicito
ocorrido no exercicio da atividade policial; V - promover a agdo penal por abuso de poder.”

YBRASIL. Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm>. Acesso em: 12 nov. 2013. “Art. 10: A prisdo de
qualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou do Distrito Federal e Territérios, devera ser comunicada
imediatamente ao Ministério Publico competente, com indicagdo do lugar onde se encontra o preso e cépia dos
documentos comprobatorios da legalidade da prisio.”

% LOPES JUNIOR, Aury. Sistemas de Investigag&o Preliminar no Processo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001, pp. 139-140.

% RANGEL, Paulo. Investigacdo Direta pelo Ministério Ptblico: Visdo Critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 175.

199 Ihidem, p. 174.

101 JARDIM, Afranio Silva. Direito Processual Penal. Rio de Janeiro. Forense, 2003, p. 238.
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legislador dotou o Ministério Publico, em 1993, de instrumentos legais de
eficécia inferior aos que ja dispunha h4 mais de 380 anos.'*

2.5 Direito Comparado

Em todo o mundo o Ministério Publico vem desempenhando sua funcao
predominante, qual seja, a defesa da sociedade em juizo, visando sempre garantir o sistema
democrético de direito e as garantias coletivas e individuais indisponiveis, ressalvando-se as

peculiaridades de cada sistema.

No que tange a atuacdo direta do Parquet na investigacdo criminal preliminar
passa-se a analisar a discussdo levando-se em consideracdo 0 posicionamento de alguns

paises, sendo vejamos:
2.5.1 Estados Unidos

Nos Estados Unidos os membros do Ministério Publico sdo constituidos por meio
de eleicdo popular, 0 que garante ao cargo uma natureza politica, porém com autonomia e
independéncia funcional. Assim, orientam e ditam o andamento investigatério realizado pela
policia, que visa satisfazer as necessidades do Parquet de reunir provas de autoria e

materialidade para propor a ag&o penal.’®®

Inicia-se o procedimento com o registro policial, que devera ser levado adiante ou
ndo pelo Ministério Pubico, caso positivo, encaminha-se a denuncia ao Magistrado, que no
maximo em vinte e quatro horas decidird quanto a concessdao de fianga. Em seguida €
realizada a audiéncia preliminar, que é prescindivel, porém garante o contraditorio de forma a
se produzir mais provas, finalizando com a analise do envio do réu para julgamento ou o
arquivamento do procedimento. Adiante, tem-se a audiéncia de citacdo judicial, onde o réu
podera se manifestar como inocente ou culpado, ocorrendo o denominado plea bargaining, ou
seja, uma transacdo penal entre o Ministério Pdblico e o acusado, passando, apds, ao

julgamento caso a transagdo néo ocorra.’%

Sobre o tema Marcelo Lessa afirma:

192 RIBEIRO, Diaulas Costa. Ministério Piblico: dimens&o constitucional e repercusséo no processo Penal. S&o

Paulo: Saraiva, 2003, p. 204.

183K AC, Marcos. O Ministério Publico na investigacdo penal preliminar. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2004, p.
46-47.

104 K AC, Marcos. O Ministério Publico na investigacao penal preliminar. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2004, p.
48-49.
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N&o s6 as investigacOes criminais sdo dirigidas pelo Promotor, com o auxilio
da Policia, como o exercicio da acdo penal fica ao seu juizo discricionério,
posto que nos Estados Unidos a acdo penal é plenamente disponivel, diante
do plea Bargaining.'®

Devido a faculdade do Ministério Publico em convocar o grand jury, que se trata
de um procedimento utilizado em caso de recusa da policia em investigar delitos de interesse
do Parquet, o que por fim torna a policia uma mera subordinada, que ndo possui autonomia
para realizar seu oficio, uma vez que o grand jury possui poderes investigatorios, de forma a

deixar a atuacdo da policia prescindivel ao Ministério Publico.'*
2.5.2 México

O Ministério Publico no México faz parte do Poder Executivo, sendo dividido em
Federal e Estadual em virtude do sistema federativo adotado. Além de ser incumbido de velar
os direitos fundamentais da Constituicdo o Parquet é responsavel por realizar a investigacdo
criminal, de forma a dirigir o sumario acusatdrio, que corroborara para o convencimento do
6rgdo judicante. Sua funcdo na persecucdo criminal abrange a averiguacdo preliminar, o

exercicio da acdo penal e a tutela dos direitos do ofendido, bem como das vitimas.*”’

As consideragdes de Marcelo Lessa Bastos sobre o sistema processual do México
e 0 Ministério Publico séo:
Seu sistema segue as mesmas linhas da Colémbia, afinado com as ideias

garantistas. A investigacdo e a acusacdo estdo a cargo do Ministério Publico,
que conta com o auxilio da policia, de igual forma a ele subordinada.'®

2.5.3 Italia

O Ministério Puablico italiano possui uma estruturacdo peculiar quanto sua
organizacdo, tendo em vista que a Carta Magna prevé apenas uma Unica carreira para 0S
magistrados, que exercem tanto a funcdo judicante como as atribuicdes referentes ao Parquet,

de forma que um dos objetivos desta ultima é a investigacdo criminal, que apesar de serem

1BASTOS, Marcelo Lessa. A investigacdo nos crimes de acdo penal de iniciativa privada: papel do Ministério
Publico, uma abordagem a luz do sistema acusatorio e do garantismo, p. 78.

18 ANDRADE, Mauro Fonseca. Ministério Ptblico e sua investigag&o criminal. Curitiba: Jurua, 2006, p. 84.

WK AC, Marcos. O Ministério Pablico na investigacdo penal preliminar. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2004, p.
48-49.

8B ASTOS, Marcelo Lessa. A investigag&o nos crimes de acéo penal de iniciativa privada: papel do ministério
publico, uma abordagem a luz do sistema acusatorio e do garantismo, p. 85.
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realizadas pela policia, sdo submetidas a direcdo dos magistrados, que atuam como

promotores.'%
Bruno Calanbrich, no que tange a investigacao preliminar assevera:

[...] o MP italiano ¢é o verdadeiro responsavel pela investigacdo, indicando os
atos a serem executados pela policia, que age sob suas ordens. Prevé a lei
italiana, inclusive, a impossibilidade de delegacdo a policia de determinados
atos de investigacdo, que, deste modo devem ser praticados apenas pelo MP,
a exemplo de interrogatérios e acareaces.

Marcelo Lessa Bastos, nessa mesma linha, assevera que “a condugdo das
investigacGes no atual Codigo Penal da Italia é feita diretamente pelo Ministério Pubico,

. o S ki
assessorado pela Policia Judiciaria, a qual atua sob sua direcao”.

2.5.4 Franga

O Ministério Publico na Franca faz parte do Poder Executivo, sendo uma
instituicdo autdbnoma e indivisivel, responsavel por representar a sociedade e garantir a
aplicabilidade das leis, bem como executar decisdes judiciais de ordem publica, além de
defender os interesses de incapazes, porém a funcéo que Ihe € garantida e acrescenta a esta
pesquisa € a titularidade da acdo penal, que prevé sua direcdo sob os trabalhos realizados pela
policia, de forma a ordenar ou até mesmo realizar diligéncias necessarias a investigacao

criminal.**?

No que tange o controle realizado pelo Ministério Publico em face da Policia

Judiciéria Marcelo Lessa Bastos tece algumas consideragdes:

A Policia Judiciaria atua sob o controle direto do Ministério Publico, sendo
seu 6rgdo auxiliar nas investigac@es das infragcGes penais menos graves que
Ilhes forem delegadas. O Ministério Publico francés dirige a Policia,
inclusive podendo determinar sancdes por faltas disciplinares.™

109 K AC, Marcos. O Ministério Pablico na investigacdo penal preliminar. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2004, p.
48-49.

H“OCALABRICH, Bruno. Investigagéo criminal pelo ministério publico, p. 75-76.

MIBASTOS, Marcelo Lessa. A investigagdo nos crimes de agéo penal de iniciativa privada: papel do Ministério
Publico, uma abordagem a luz do sistema acusatorio e do garantismo. p. 57.

12K AC, Marcos. O Ministério Pablico na investigagdo penal preliminar. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2004, p.
48-49.

BBASTOS, Marcelo Lessa. A investigagdo nos crimes de agéo penal de iniciativa privada: papel do Ministério
Publico, uma abordagem a luz do sistema acusatdrio e do garantismo. p. 64.
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Ante o sistema adotado na Franga, o juizado de instrugdo, o Ministério Pablico
apenas possui legitimidade para atuar nos crimes menos graves, ou seja, nas contravencoes

penais, sendo atribuicdo do juiz atuar nos crimes.***

Tal sistema encontra-se totalmente divorciado do Estado Democrético de Direito e
a cada dia perde espa¢o no cenario juridico mundial, que em sua maioria ja adota o sistema

acusatorio.
2.5.5 Portugal

O Ministério Publico, ante uma concep¢do portuguesa, trata-se de um Orgéao
judicial, porém autbnomo ao Poder judiciario, possuindo atribuicdes que vao além das

materialmente jurisdicionais, tdo pouco limitadas as exercidas nos tribunais.**

A direcdo do inquérito policial em Portugal é atribuicdo do Parquet, que dispde

dos orgdos de policia para realizar as diligéncias, sendo estes orientados, supervisionados e

ainda dependentes funcionais daquele.*®

Nesse mesmo sentido afirma Marcelo Lessa Bastos:

O Direito Portugués trata a questdo deixando a investigagdo criminal a cargo
do Ministério Publico e ficando claro que a Policia é seu auxiliar, praticando
apenas 0s atos que o ministério Publico lhe delegar [...] o Ministério Publico
faz parte do Poder Judicidrio, em virtude de expressa precisdo
constitucional

Em Portugal atribui-se aos magistrados a guarda dos direitos e garantias
individuais dos individuos, de forma que o Parque assume a atribuicdo de realizar a
persecucado penal, em relacdo a essas funcdes Paulo Rangel tece importante comentario:

[...] o Direito Portugués, no &mbito das investigagdes criminais, ganha assim
destaque no cenério internacional, colocando o juiz no verdadeiro papel de
garantidor e o Ministério Publico na dire¢do das investigagdes criminais, ndo

havendo nenhuma incompatibilidade entre sua atuacdo com os direitos e
garantias fundamentais, mas sim perfeita harmonia entre os mesmos.**®

MRANGEL, Paulo. Investigacdo direta pelo ministério pablico: visdo critica, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 159.

15 KAC, Marcos. O Ministério Pablico na investigacdo penal preliminar. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2004, p.
72.

16 K AC, Marcos. O ministério publico na investigacdo penal preliminar. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2004, p.
73.

1T BASTOS, Marcelo Lessa. A investigagdo nos crimes de acdo penal de iniciativa privada: papel do ministério
publico, uma abordagem a luz do sistema acusatdrio e do garantismo. p. 49.

118 RANGEL, Paulo. Investigacgéo direta pelo ministério ptblico: visdo critica. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2003, p. 166.
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2.5.6 Argentina

Ha na Argentina varios Codigos de Processo Penal, sendo um nacional e 0s
demais das Provincias. O Codigo Nacional prevé a possibilidade de o juiz instrutor delegar
sua funcdo investigatoria ao Ministério Publico. Ja alguns Codigos das Provincias acometem
a atividade investigatdria ao Parquet, em especial destaca-se o de Buenos Aires, que além de
atribuir o Ministério Publico o exercicio da a¢do penal, também lhe concedeu a dire¢do da
investigacdo criminal, apoiado pela estrutura da policia, cabendo entdo ao juiz assegurar as

garantias constitucionais e individuais por meio da supervisio da etapa investigatéria.**°

Marcelo Lessa Bastos dispde sobre o tema:

Muito embora o Ministério Publico na Argentina seja o titular exclusivo do
exercicio da acdo penal, ainda subsiste a figura do Juiz-Instrutor,
encarregado das investigagdes preliminares que, somente por exceg&o,
poderdo ficar a cargo do Parquet, mediante delegacdo expressa do juiz de
instrucdo, vedada a pratica de determinado sacrificios de garantias
individuais.*

Diante da analise dos paises acima citados, no que tange a atuacdo do Ministério
Publico direto na investigacdo criminal, observa-se que a tendéncia mundial € que o Parquet
possa atuar na direcdo do inquérito, de forma a requerer as diligéncias policiais necessarias

para a propositura da acao, qual seja, provas de autoria e materialidade.

MIKAC, Marcos. O ministério ptblico na investigacdo penal preliminar. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2004, p.
82-83.

120BASTOS, Marcelo Lessa. A investigag&o nos crimes de ag&o penal de iniciativa privada: papel do ministério
publico, uma abordagem a luz do sistema acusatorio e do garantismo. p. 49
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3 MINISTERIO PUBLICO E A INVESTIGACAO CRIMINAL
3.1 Doutrina

A legitimidade do Ministério Puablico no ambito processual penal é matéria vasta,
porém no que diz respeito a sua legitimidade para atuar nas diligéncias do inquérito ou até
mesmo presidi-lo a doutrina ainda é escassa e divergente. Tal contradicdo também é
contemplada na jurisprudéncia. Ambos se utilizam de muitos argumentos, 0S quais Seréo

abordados com o objetivo de se chegar a uma pretendida conclusao.

Os doutrinadores que defendem a impossibilidade do Ministério Publico atuar
diretamente no inqueérito policial vislumbram uma incoeréncia nas atribuicdes estabelecidas

pela Carta Magna ao Parquet, haja vista o principio do devido processo legal.

A falta de previsdo expressa na Constituicdo Federal é outro fator que impede o
entendimento de que o Ministério Publico poderia conduzir o inquérito criminal. Afinal, a
competéncia dos 6rgdos publicos devem, necessariamente, estar contidos em lei e como o
caso em tela ndo dispde dessa previsdo ndo ha como se realizar uma interpretacdo extensiva

ou analégica.***

Outro argumento defendido por essa corrente doutrinaria se firma na inviabilidade
do Parquet presidir o inquérito, baseando-se em que tal atuacéo influenciaria diretamente em
sua imparcialidade para direcionar as investigagdes penais.

Em que pese a Sumula n® 234 do STJ**? prever que o representante do Ministério
Publico que oficie, no exercicio do controle externo das atividades policiais, ndo possa
realizar a denlncia de inquérito realizado por ele mesmo, ndo se pode admitir que a
imparcialidade ndo estaria comprometida, até porque a sumula em questdo ndo se aplica a

eventual promotor investigante e sim ao caso exato do controle externo.

Nélio Roberto Seidl Machado tece relevantes consideracdes em relagdo ao seu

entendimento e sua preocupagdo com a perda das conquistas ja alcancadas:

O principio do juiz natural, a proibicdo de tribunais de excecdo, as garantias
do contraditério, da ampla defesa, do devido processo legal, especialmente

2V/IEIRA, Luis Guilherme. O Ministério publico e a investigacdo criminal. Rio de Janeiro: OAB/RJ, 2004, p.
12.

122BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n® 234, de 13 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=null &livre=234&b=SUMU &thesaurus=JU
RIDICO>. Acesso em: 12 abr. 2014. “Ementa: A participacdo de membro do Ministério Publico na fase
investigatoria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou sua suspeicéo para o oferecimento da dendncia.”


http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=234&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=234&b=SUMU&thesaurus=JURIDICO
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em sua acepcao de viabilizar um processo justo, a contraposicao dialética
entre acusacao e defesa, a imparcialidade do juiz, 0 modelo acusatério, o
repudio aos juizados secretos, o0 reconhecimento das partes como
indispensaveis ao desenvolvimento regular de uma acdo penal, ou em ultima
analise a paridade entre elas, foram conquistas obtidas a muito custo, razdo
pela qual intransigente ha de ser a defesa de cada uma dessas positivacdes do
direito, ndo se abrindo espago para interpretacdes que conduzam, a partir da
capacidade de argumentagdo, a supressdo do que representam e traduzem,
como avango, em uma sociedade que tenha compromisso com os direitos
fundamentais.'®

J4& Mauro Fonseca Andrade aborda a negativa da legitimidade sob outro

argumento, qual seja, a possibilidade dos membros do Parquet cederem aos encantos das

midias e assim acabar por comprometer a investigacao, sendo vejamos:

A primeira vem do direito comparado, onde a literatura especializada nos
informa que, em casos importantes e rumorosos ocorridos na Itélia, a forma
como foi conduzida a investigacdo criminal pelo Ministério Pablico e pelo
préprio Poder Judiciario acarretou uma desnecessaria exposi¢do publicitaria
dos investigados, a ponto de a pressao psicoldgica exercida pela sociedade
sobre eles haver levado alguns a pratica do suicidio, 0 mesmo tendo ocorrido
tempos depois na Franca. Ja a segunda linha de argumentacéo, se vincula a
situagBes ocorridas em nosso proprio pais, onde se acusa 0 Ministério
Publico de, vez por outra, prestar declaragdes precipitadas, atuar por
motivagdo politico-partidaria, ou entdo permitir o vazamento de informaces
sigilosas para a imprensa.'?*

Em contrapartida, Sérgio Demoro Hamilton, discorrendo favoravelmente a
possibilidade de investigacdo direta por parte do Ministério Publico, nos diz com relacdo a

Policia Judiciéria:

Em regra a persecucgdo criminal, na fase pré-processual, é por ela exercida,
porém tal atribuicdo ndo Ihe outorga 0 monopolio para a apuracdo do fato
criminoso e da respectiva autoria. Tal colocagdo do thema encontra sua
razdo de ser em funcdo de equivocadas interpretacBes que o assunto tem
merecido, aqui e ali, procurando conferir a policia judiciaria atribuicéo
exclusiva para a investigacdo penal. E certo que se trata de entendimento
minoritario, movido o mais das vezes, em funcdo de desavisado
corporativismo que conspurca qualquer colocacdo ldgica e sistematica no
estudo doutrinario da matéria.'®

Nesse entendimento o Ministério Publico possui legitimidade para realizar

investigacOes e diligéncias, ndo havendo qualquer 6bice, uma vez que a Policia Judiciaria ndo

é detentora da exclusividade da investigagdo criminal, de forma que o Parquet goza de

poderes investigatorios, auxiliado pela policia.'?®

12 MACHADO, Nélio Roberto Seidl. Notas sobre a investigacdo criminal, diante da estrutura do processo
criminal no estado de direito democratico. Discursos Sediciosos crime, direito e sociedade, v. 5, ano. 3, Rio de

Janeiro: 1998, p. 154.

124 ANDRADE, Mauro Fonseca. Ministério Piblico e sua investigag&o criminal. Curitiba: Jurua, 20086, p. 142.
12 HAMILTON, Sérgio Demoro. Temas de processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 208.
6 MIRABETE, Jalio Fabbrini. Processo penal. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 75.
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Mauro Andrade Fonseca tece importantes consideragfes sobre o perigo da

interpretacdo constitucional que pode ser dada a palavra exclusividade:

Dito isso, é bem verdade que, ao tratar das funcbes da Policia Federal, o
paragrafo 1° do art.144 da Constituicdo Federal se utilizou da palavra
exclusividade para afirmar que somente ela poderia atuar como Policia
Judiciaria da Unido. Logo, a primeira impressdo que nos passa € de que
realmente estaria correta a tese do monopdlio investigativo da Policia
Federal. Todavia, a doutrina também passou a afirmar que o termo
exclusividade ndo diria respeito a apuracdo de infracbes penais, pois se
chocaria com outra previsdo constitucional, que autoriza outra institui¢do do
Estado a realizar investigagbes criminais, como é o caso das ComissGes
Parlamentares de Inquérito (art. 58, 8 3°). Assim, se conclui que o termo
exclusividade ndo deveria ser encarado de forma isolada, mas sim, integrada
a todo o texto constitucional, sob pena de fatalmente se ver reconhecida a
inconstitucionalidade de norma contida na prépria Constituigio Federal."”’

Assim, a interpretacdo do texto constitucional deve se dar de forma conjunta, até

mesmo de modo complexo, buscando atender aos principios pretendidos pelo legislador.

A corrente doutrinaria que vislumbra a legalidade do Ministério Publico na

conducdo do inquérito criminal se justifica no fato de que a Constituicdo Federal ao atribuir

ao Parquet a responsabilidade de resguardar o regime democréatico de direito e a defesa da

ordem juridica agiria com total incoeréncia se, a0 mesmo tempo, o vedasse, de forma

implicita, a presidéncia e atuacdo direta em um procedimento administrativo, cujo objetivo é

coletar provas para o titular da acdo penal, qual seja, o proprio Ministério Publico.

Levando em consideracdo a titularidade do Ministério Publico frente a acdo penal

e em relacdo a eficiéncia da investigacdo desenvolvida pelo mesmo, Bruno Calabrich

sustenta:

[...] por ser titular da acdo penal publica e natural destinatario de toda a
atividade investigatdria, podera o membro do Parquet desde logo conhecer
as provas e informacGes que sdo produzidas, evitando a produgdo de provas
que ndo interessem a formag&o de seu convencimento (nem & acusagdo, nem
a defesa) e produzindo somente aquelas que repute realmente relevantes.
Nessa atividade, eventualmente podera o promotor ou procurador deixar de
produzir desde logo as provas que ndo entenda essenciais, mas que muitas
vezes atrasam exageradamente a conclusdo de um apuratério, protraindo
para a instrucdo processual (judicial) sua producdo, caso necessario, ali ja
sob o crivo do contraditorio. Sob a conducéo direta do membro do MP, é
possivel minimizar a deturpacdo hoje verificada na investigacdo a cargo da
policia, que muitas vezes transforma a instrucdo preliminar materializada no
inquérito policial em plendria e exauriente, desviando-a de sua real
finalidade (colheita de elementos minimos a demonstrar a plausibilidade, ou

2 ANDRADE, Mauro Fonseca. Ministério ptblico e sua investigag&o criminal. Curitiba: Jurua, 2006, p. 104.
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ndo, de uma acusacdo, a ser deduzida pelo Ministério Publico ou pelo
particular).*?®

Em Lima®?®

"ha quem entenda que o MP possa fazer diretamente a investigacao e
a instrugdo criminal preparatdria, sob o argumento de quem pode o mais (aforar a agao penal)

pode o menos (investigar)".

Os mecanismos atuais que dispde o Estado para solucionar eventuais atos
criminosos, justica a qual a sociedade anseia, encontram-se obsoletos quanto ao modo de
investigar. Em seus comentarios sobre o anteprojeto de investigacdo criminal, Choukr nos

revela:

Cotejando a grande premissa da dignidade da pessoa humana (como centro
do sistema juridico de cunho democrético) com a exposicdo de motivos do
anteprojeto, quer a sua redacdo inicial, quer na definitiva, temos o
afastamento explicito do espirito geral da lei projetada para que, como é
notério, uma das causas da demora na finalizacdo do processo penal e,
consequentemente, da impunidade é a forma obsoleta como se desenvolve a
investigago criminal”.*®

A Constituicdo Federal quando atribuiu ao Ministério Publico o exercicio do
controle externo da atividade policial, o fez objetivando que este exerca a fiscalizagdo
sobre as atividades da policia em sua missdo de apurar as infraces penais, para que 0
inquérito seja revestido de elementos fortes e robustos a dar suporte a futura acdo penal e
ao préprio processo penal, bem como para que a atividade policial se conduza pela

legalidade. ™!

Para finalizar a corrente doutrinaria favoravel a realizacdo da investigacdo
criminal direta pelo Parquet cumpre-se abordar o tema de que o Ministério Publico é um
dos poucos, se ndao o0 Unico 6rgdo que ainda possui forca e autonomia para enfrentar
investigagcBes complexas, que envolve poderes politicos, tais como os crimes de colarinho
branco, os quais, muitas vezes, devido a subordinacdo da policia, acabo tendo sua

investigacdo comprometida.

Em relacdo a atuacgéo do Ministério Publico especialmente em nessa seara

[...] o sistema de investigacdo preliminar a cargo da policia judiciaria €
insatisfatério, ndo atende ao titular da acdo penal publica e, ainda, por ser

28CALABRICH, Bruno. Investigag&o criminal pelo Ministério Pblico. p. 134-135.

129 IMA, Marcellus Polastri. Ministério Publico e persecucdo criminal. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
1998, p.

0CHOUKR, Fauzi Hassan. Comentarios sobre o anteprojeto de investigacdo criminal. Revista dos Tribunais,
ano 90, v. 789, jul. 2001, p. 457-481.

BIARAUJO JUNIOR, Francisco Taumaturgo. Controle externo da atividade policial: o outro lado da face.
Boletim IBCCRIM. ano 8, n. 89, abr. 2000, p. 21.
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facilmente influenciado por interesses ilegitimos de integrantes dos Poderes
Pablicos (ja que a policia é subordinada ao Poder Executivo), contribui para
que delitos de grande vulto ndo sejam investigados, o que gera a sensa¢do de
impunidade e aumenta os nimeros da cifra negra da criminalidade.™*

Notadamente, a corrente doutrinaria favoravel a realizacdo da investigacao
criminal direta pelo Ministério Publico possui mais argumentos, motivo pelo qual se passa
entdo a abordagem do tema na jurisprudéncia atual.

3.2 Jurisprudéncia

Ainda hoje ha muitas controvérsias na jurisprudéncia, principalmente no Supremo
Tribunal Federal, no que concerne a possibilidade do Ministério Publico atuar diretamente na

investigagdo criminal, em especial no inquérito administrativo.

Analisando julgados de alguns anos atrds se pode ver que a Suprema Corte Se
direcionava ao entendimento de que ndo cabe ao Ministério Publico a realizacdo, diretamente,

de investiga¢des, mas sim de requisita-las a autoridade policial, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. MINISTERIO PUBLICO.
ATRIBUICOES. INQUERITO. REQUISICAO DE INVESTIGACOES.
CRIME DE DESOBEDIENCIA. CF, ART. 129, VIII; ART. 144, §1° E 4°.
I. Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, CF, no fato de a autoridade
administrativa deixar de atender requisicdo de membro do Ministério
Publico no sentido da realizacdo de investigacOes tendentes a apuracdo de
infracdes penais, mesmo porque ndo cabe ao membro do Ministério Publico
realizar, diretamente, tais investigacbes, mas requisita-las a autoridade
policial, competente para tal (CF, art. 144, 810 e 40). Ademais, a hipotese
envolvia fatos que estavam sendo investigados em instancia superior. II.
Recurso extraordinério ndo conhecido.'*®

RECURSO EXTRAORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO. INQUERITO
ADMINISTRATIVO. INQUERITO PENAL. LEGITIMIDADE. O
Ministério Pablico (1) ndo tem competéncia para promover inguérito
administrativo em relagdo a conduta de servidores publicos; (2) nem
competéncia para produzir inquérito penal sob o argumento de que tem
possibilidade de expedir notificagdes nos procedimentos administrativos; (3)
pode propor acdo penal sem o inquérito policial, desde que disponha de
elementos suficientes. Recurso ndo conhecido.'*

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9034/95. LEI
COMPLEMENTAR  105/01. SUPERVENIENTE. HIERARQUIA

12FERNANDES. Marcela de Jesus Boldori. A legitimidade investigativa do Ministério Publico e a importancia
de sua investigacao no combate do crime organizado. Boletim Cientifico — ESMPU. ano IlI, n® I1, p. 53.

13BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 205.473-9/AL, Rel. Min. Carlos Veloso. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=53&dataPublicacaoDj=19/03/1
999&incidente=1653308&codCapitulo=5&numMateria=7&codMateria=3>. Acesso em: 29 set. 2014.

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 233.072/RJ, Rel. Min. Nelson Jobim. Disponivel

em:<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=83&dataPublicacaoDj=03/05/2002

&incidente=1721895&codCapitulo=5&numMateria=13&codMateria=3>. Acesso em: 29 set. 2014.
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SUPERIOR. REVOGACAO IMPLICITA. ACAO PREJUDICADA, EM
PARTE. “JUIZ DE INSTRUCAO”. REALIZACAO DE DILIGENCIAS
PESSOALMENTE. COMPETENCIA PARA INVESTIGAR.
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
IMPARCIALIDADE DO MAGISTRADO. OFENSA. FUNCOES DE
INVESTIGAR E INQUIRIR. MITIGACAO DAS ATRIBUICOES DO
MINISTERIO PUBLICO E DAS POLICIAS FEDERAL E CIVIL. 1. Lei
9034/95. Superveniéncia da Lei Complementar 105/01. Revogacdo da
disciplina contida na legislacdo antecedente em relacdo aos sigilos bancario
e financeiro na apuracéo das acOes praticadas por organizagdes criminosas.
Acéo prejudicada, quanto aos procedimentos que incidem sobre o acesso a
dados, documentos e informacdes bancérias e financeiras. 2. Busca e
apreensdo de documentos relacionados ao pedido de quebra de sigilo
realizadas pessoalmente pelo magistrado. Comprometimento do principio da
imparcialidade e consequente violagdo ao devido processo legal. 3. Fungdes
de investigador e inquisidor. Atribuigdes conferidas ao Ministério Publico e
as Policias Federal e Civil (CF, artigo 129, 1 e VIl e § 20; e 144, 8 10, l
IV, e § 40). A realizacdo de inquérito é funcdo que a Constituicdo reserva a
policia. Precedentes. Acdo julgada procedente, em parte.*®

Em contrapartida o Superior Tribunal de Justica ja vem adotando posicionamento
favoravel a atuacdo do Ministério Publico, de forma a ir de encontro com a doutrina

majoritaria. Pertinente se faz a mencao de alguns precedentes:

PENAL E PROCESSO PENAL - PODER INVESTIGATIVO DO
MINISTERIO PUBLICO - PROVAS ILICITAS -
INOCORRENCIA.- A guestdo acerca da possibilidade do Ministério
Publico desenvolver atividade investigatoria objetivando colher
elementos de prova que subsidiem a instauracdo de futura acdo penal,
e tema incontroverso perante esta eg. Turma. Como se sabe, a
Constituicdo Federal, em seu art. 129, |, atribui, privativamente, ao
Ministério Publico promover a acdo penal publica. Essa atividade
depende, para o seu efetivo exercicio, da colheita de elementos que
demonstrem a certeza da existéncia do crime e indicios de que o
denunciado e o seu autor. Entender-se que a investigacdo desses fatos
e atribuicdo exclusiva da policia judiciaria, seria incorrer-se em
impropriedade, ja que o titular da Acdo e o Orgdo Ministerial. Cabe,
portanto, a este, 0 exame da necessidade ou ndo de novas colheitas de
provas, uma vez que, tratando-se o0 inquérito de peca meramente
informativa, pode o MP entende-la dispensavel na medida em que
detenha informacodes suficientes para a propositura da acdo penal. -
Ora, se o inquérito e dispensavel, e assim o diz expressamente o art.
39, § 50, do CPP, e se 0 Ministério Publico pode denunciar com base
apenas nos elementos que tem, nada ha que imponha a exclusividade
as policias para investigar os fatos criminosos sujeitos a a¢ao penal
publica. — A Lei Complementar n® 7590, em seu art. 8°, inciso IV, diz
competir ao Ministério Publico, para o exercicio das suas atribuicoes
institucionais, "realizar inspecdes e diligéncias investigatorias”.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1570/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.asp?numDj=204&dataPublicacaoDj=22/10/200
4&incidente=1662827&codCapitulo=5&numMateria=32&codMateria=1>. Acesso em: 29 set. 2014.
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Compete-lhe, ainda, notificar testemunhas (inciso 1), requisitar
informages, exames, pericias e documentos as autoridades da
Administracdo Publica direta e indireta (inciso 1) e requisitar
informacdes e documentos a entidades privadas (inciso 1V). Recurso
desprovido.*

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. AC}AO
PENAL. TRANCAMENTO. INEPCIA DA DENUNCIA.
AUSENCIA DE COPIA. MINISTERIO PUBLICO. REQUISICAO
DE DILIGENCIAS. POSSIBILIDADE. SUSPEICAO.
INOCORRENCIA. NEGATIVA DE AUTORIA E AUSENCIA DE
DOLO. HABEAS CORPUS. EXAME PROFUNDO DE PROVAS.
INSTRUMENTO PROPRIO. - Inviavel a apreciacdo de inépcia da
dendncia se o impetrante ndo juntou aos autos copia da exordial. -
Para a propositura da acdo penal publica, o Ministério Publico pode
efetuar diligéncias, colher depoimentos e investigar os fatos, para o
fim de poder oferecer denuncia pelo verdadeiramente ocorrido. - A
participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatoria
criminal ndo acarreta 0 seu impedimento ou suspei¢cdo para O
oferecimento da dentincia. Sumula 234 do STJ.*¥

Entretanto, vale salientar que, tramitava no STF o Inquérito n.° 1968-DF, cujo
Relator era o Ministro Marco Aurélio, tal acdo vinha alimentando importantes debates entre
0s membros desta Corte a respeito da possibilidade de investigacdo direta por parte do
Ministério Publico, vez que na data de 15 de outubro de 2003, apds o voto do Senhor Ministro
Marco Aurélio, rejeitando a dendncia, do voto do Senhor Ministro Nelson Jobim,
acompanhando-o0, em seguida o voto do Senhor Ministro Joaquim Barbosa, que admitiu o
poder investigatorio do Ministério Publico, e dos votos dos Senhores Ministros Eros Grau e
Carlos Britto, na mesma linha de raciocinio, pediu visto dos autos o Senhor Ministro Cezar
Peluso em 1° de setembro de 2004, porém, devido a cessacao da prerrogativa de foro foram os
autos declinados de competéncia a Justica Federal do Maranhdo, ndo se ocorrendo,
infelizmente, o término da analise da competéncia do Parquet, mas ja se mostrando

timidamente favoravel.

Analisando-se o cenario atual da Suprema Corte, vislumbra-se o Recurso

Extraordinario n® 593.727-MG*®, de relatoria do Senhor Ministro Cezar Peluso, cuja

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma. RHC n° 14.543/MG. Relator: Jorge Scartezzini. Disponivel
em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=AT C&sequencial=1142233&num
_registro=200300978485&data=20040517 &tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 29 set. 2014.

137 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 62 Turma. RHC 11.637/SC. Rel. Min. Vicente Lea. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IMGD&sequencial=120153&nu
m_registro=200100865466&data=20020218&formato=PDF>. Acesso em: 29 set. 2014.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 593.727/MG, Rel. Min. Cesar Peluso. Disponivel em:<
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2641697>. Acesso em: 29 set.
2014.
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repercussdo geral foi reconhecida em 25/09/2009, referente & constitucionalidade, ou n&o, de

procedimento investigatorio criminal pelo Ministério Publico.

Em 21/06/2012 iniciou-se o julgamento do RE em questdo em Plenario, quando
na oportunidade o Senhor Ministro Relator conheceu e deu provimento ao recurso, entretanto,
reconhecendo a competéncia do Ministério Publico para realizar diretamente atividades de
investigacdo da préatica de delitos, para fins de preparacdo e eventual instauracdo de acdo
penal, apenas em hipdteses excepcionais e taxativas, nos termos do seu voto, no que foi
acompanhado do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, em seguida o julgamento foi

SUSpenso.

Em nova sessdo, em 27/06/2012, retomou-se o julgamento, quando os Senhores
Ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello, Ayres Britto e Joaquim Barbosa, negaram
provimento ao recurso, de forma a reconhecer a legitimidade do poder investigatorio do

Ministério Publico. Logo apds pediu vista dos autos Senhor Ministro Luiz Fux.

O Senhor Ministro Luiz Fux proferiu seu voto-vista em 19/12/2012, reconhecendo
a legitimidade do poder investigatério do Ministério Publico, modulando os efeitos da
decisdo, nos termos do seu voto, pediu vista dos autos o Ministro Marco Aurélio. N&o
participa da votacdo o Ministro Teori Zavascki por suceder ao Ministro Cezar Peluso
(Relator).

E recentemente, em 26/08/2014, o Senhor Ministro Marco Aurélio realizou a
devolucdo dos autos para julgamento, que aguarda o final de seu julgamento, mas
notadamente ja se percebe que a Suprema Corte vem se posicionando favoravelmente a

legitimidade do poder investigatorio do Ministério Publico.

3.3 Cenario politico e social

Em Junho de 2013, pouco antes da realizacdo de um grande evento mundial no
Brasil, a Copa das Confederac0es, iniciou-se, principalmente por meio de redes sociais, uma

grande mobilizacdo, que convocara a todos os cidad&os a irem as ruas e protestar.

Diante da indignacdo com o governo grande nuimero da populacdo aderiu aos
protestos, que ocorreram em todo o pais, por diversos dias, momento em que a imprensa dizia

que ‘0 Gigante acordou’.
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As pautas de insatisfacdo eram diversas, tais como 0s gastos realizados no evento,
as denuncias de corrupgdo, a deficiéncia na prestacdo de servicos bésicos pelo Estado, a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 37/2011 que tramitava na Camara dos Deputados, que

se refere diretamente ao tema deste estudo, dentre outras.

A PEC 37/11, proposta pelo deputado Lourival Mendes, eleito pelo Maranhdo,
visava 0 acréscimo de um paragrafo ao art. 144 da Constituicdo Federal, cujo teor era o
seguinte: “§ 10. A apuragdo das infracdes penais de que tratam os §§1° e 4° deste artigo,
incumbem privativamente as policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal,
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respectivamente”.

A emenda deixava claro que o Ministério Publico ndo poderia conduzir
investigacOes criminais por conta prépria, afinal a atribuicdo estaria sendo concedida de forma

privativa as policias, restando ao Parquet apenas a titularidade da acdo penal.

Tal restricdo ao Ministério Pablico ndo poderia passar batido pela populacéo,
ainda mais quando o 6rgdo em questdo é um dos poucos que possui autonomia e rigidez para
combater os famosos crimes de colarinho branco, que demonstra e logra éxito na defesa dos
direitos da sociedade, possuindo ainda credibilidade com o cidadao, coisa que o legislativo

perde a cada escandalo.

Sendo assim, as manifestagdes declararam a PEC 37 uma inimiga da sociedade
brasileira, protestando pela sua rejeicdo e notadamente o legislativo encontrava-se acuado.

Com isso, em 25 de junho de 2013, por 430 votos a 9 e 2 absten¢des a PEC 37/11

foi rejeitada, posteriormente arquivada.*

Apos a rejeicdo da PEC 37/11 pelos deputados, em junho de 2013, cujo objeto era
a limitagdo dos poderes investigatérios do Ministério Publico, ha atualmente quatro projetos
de lei em tramite na Casa, todos visando regulamentar tal questdo e de certa forma satisfazer

os anseios da sociedade e das calorosas manifestacdes ocorridas.'*

19BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=507965>. Acesso em: 3 out.
2014.

1OBRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446071-CAMARA-REJEITA-PEC-37;-
TEXTO-SERA-ARQUIVADO.html>. Acesso em: 3 out. 2014.

“IASSOCIACAO PAULISTA DO MINISTERIO PUBLICO. Camara dos Deputados podera regulamentar
investigacdo do MP. Disponivel em: <http://www.apmp.com.br/index.php/noticias-01/1777-
camara-dos-deputados-podera-regulamentar-investigacoes-do-mp>. Acesso em: 3 out. 2014.
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O PL 5776/2013, apresentado pela Deputada Marina Sant’ Anna, eleita por Goias,
visa definir a investigacdo criminal no Brasil, visando que a atuacdo da policia se dé de forma
conjunta com o Ministério Publico. Sendo aquela a presidente do inquérito policial e o
Parquet presidente do que chamou de inquérito penal, ressalvando-se 0s crimes militares e 0s

de menor potencial ofensivo, sendo vejamos:

Art. 1° Esta Lei define a investigacdo criminal no Brasil, em especial a
atuacdo conjunta da Policia Judiciaria e do Ministério Publico, bem como as
formas de interacdo deste com 0s Orgdos técnicos que colaboram com a
apuracdo das infraces penais.

Capitulo |
DO PROCEDIMENTO FORMAL DE INVESTIGACAO

Art. 2° A investigacdo criminal serd4 materializada em inquérito policial ou o
inquérito penal, a depender da autoridade que o preside, ressalvados 0s
crimes militares e as infracfes penais de menor potencial ofensivo.

Paragrafo Unico. A atribuicdo definida neste artigo ndo excluird a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a funcéo de apurar
ilicitos.

Art. 3° O inquérito policial e o inquérito penal sdo instrumentos de natureza
administrativa e inquisitorial, instaurados e presididos pela autoridade
policial e pelo membro do Ministério Pablico com atribuicdo criminal,
respectivamente.

§1° A instauracao de inquérito policial sera feita:
| — de oficio;

Il — mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico,
ou a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-
lo;

§2° O requerimento a que se refere o inciso Il conterd, sempre que possivel:
a) A narracdo do fato, com todas as suas circunstancias;

b) A individualizacdo do investigado ou seus sinais caracteristicos e as
razdes de convicgdo ou de presuncdo de ser ele o autor da infracdo, ou 0s
motivos de impossibilidade de o fazer;

c) A nomeacgdo das testemunhas, com indicacdo de sua profissdo e
residéncia.

d)  especificacdo das diligéncias.
Art. 4° Em poder de quaisquer pecas de informacdo, o membro do
Ministério Publico poderé:

| — promover a acdo penal cabivel;
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Il — instaurar inquérito penal,

Il — encaminhar as pecas para o Juizado Especial Criminal, caso a infracdo
seja de menor potencial ofensivo;

IV — promover fundamentadamente o respectivo arquivamento;
V —requisitar a instauracdo de inquérito policial;

VI — remeter ao 6rgdo do Ministério Publico com atribuicdo ou respectiva
coordenacdo para distribuicdo;

Parégrafo Unico. A instauracdo de inquérito penal pelo Ministério Publico s6
é cabivel nas infracdes de agéo penal publica.'*
Conforme destacado tal PL restringe o inquérito penal pelo Parquet as infracGes

de acao penal publica.

Sabendo-se que o inquérito policial é privativo da policia e que o Ministério
publico ndo pode atuar diretamente nesse procedimento, o PL acima citado prevé instrumento

préprio para o Ministério Publico, qual seja, o inquérito penal.

O Deputado Costa Ferreira, eleito pelo Maranh&o, autor do projeto de lei n°
6057/13, em entendimento de que o Ministério Publico e a Policia de Investigacdo devem
atuar de forma conjunta afirma em entrevista que “esse foi o objetivo do nosso projeto, para
que se aprimorem as instituicdes democraticas, no sentido da investigacdo, sem que nenhum

entre na seara do outro, apenas um complementando o outro”.

H& tambeém o PL 5789/13, do deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS); e 5816/13,
do deputado Arthur Oliveira Maia (SDD-BA).

Todos os projetos de lei que tratam dessa matéria encontram-se apensados e
atualmente aguardam analise na Comissdao de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado da Camara.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 5776/2013. Relatora: Deputada Marina Santanna
(PT-GO). Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=581251>.
Acesso em: 3 out. 2014,
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CONCLUSAO

A problematizacdo dessa pesquisa se baseou na possibilidade da atuacdo direta e
suplementar do Ministério Publico na investigacdo criminal, analisando-se em contrapartida

se tais atribuicdes sdo exclusivas da Policia Judiciéria.

Para se analisar a problematica, percorreu-se um necessario caminho, inicialmente
abordando os aspectos da investigacdo criminal, para num segundo momento cotejar origens e
atribuicbes do Parquet, para se entdo analisar a doutrina e a jurisprudéncia em seus

divergentes entendimentos em relagéo ao tema.

Ante a analise doutrinéria realizada, obteve-se que a corrente favoravel a
legitimidade do poder investigatério do Ministério Pdblico possui mais argumentos e

atualmente se mostra majoritaria.

Em relacdo ao cenario jurisprudencial, percebe-se que nos Ultimos anos o
entendimento tem se reformado, uma vez que antes as decisdes eram contrarias e atualmente
se mostram ainda timidas, mas rumo ao reconhecimento da legitimidade do Parquet para tal

atribuicéo.

Atualmente, portanto, o que se espera € a manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal, a respeito da possibilidade, ou ndo, da realizacéo direta da investigagéo criminal pelo
Ministério Publico, com a conclusdo do julgamento, uma vez que ja foi reconhecida a

repercussao geral do tema, nos autos do Recurso Extraordinario n® 593.727-MG.

Porém, levando-se em consideragdo o momento social e politico apresentado na
pesquisa, conclui-se que o anseio da sociedade, que agora foi percebido pelo legislador, por
meio dos projetos de lei que tramitam na Camara dos Deputados, tudo leva a crer que havera
0 reconhecimento da legitimidade do Ministério Publico para atuar na investigacdo criminal,

ndo diretamente no inquérito policial, mas eu seus instrumentos proprios.

Ressaltando que ndo se monstra satisfatorio e aceitavel que a investigacdo
criminal seja realizada exclusivamente pela Policia Judiciéria e as manifesta¢fes contra a PEC
37/2011 demonstraram que a sociedade se mostra contra a essa atribuigcdo ser exclusiva da

policia.

Finaliza-se o trabalho ressaltando que o PL n°® 5776/2013, proposto pela Deputada
Marina Santanna, pode ser uma solucdo para a problematica, uma vez que prevé a

investigacdo criminal pelo Ministério Publico, por intermédio do instrumento que chama de
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inquérito penal, sem interferir nas atribui¢des da Policia Judiciaria e seu famoso inquérito

policial.
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