Centro Universitario de Brasilia — UniCEUB
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais — FAJS

UnlcE’UB

Centro Universitario de Brasilia

STEPHANIE MIORIM CAETANO

FIDELIDADE PARTIDARIA E MUTACAO
CONSTITUCIONAL EM UMA SOCIEDADE ABERTA DE
INTERPRETES

Brasilia
2014



STEPHANIE MIORIM CAETANO

FIDELIDADE PARTIDARIA E MUTACAO
CONSTITUCIONAL EM UMA SOCIEDADE ABERTA DE
INTERPRETES

Monografia apresentada como requisito para
conclusdo do curso de Bacharelado em Direito
pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais
— FAJS do Centro Universitario de Brasilia -
UniCEUB

Orientadora: Prof?2 Christine Oliveira Peter da
Silva

Brasilia
2014



STEPHANIE MIORIM CAETANO

FIDELIDADE PARTIDARIA E MUTACAO CONSTITUCIONAL EM
UMA SOCIEDADE ABERTA DE INTERPRETES

Monografia apresentada como requisito para
conclusdo do curso de Bacharelado em Direito
pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais
— FAJS do Centro Universitario de Brasilia -
UniCEUB

Orientadora; Prof2 Christine Oliveira Peter da
Silva

Brasilia, de outubro de 2014.

Banca Examinadora

Prof. Christine Oliveira Peter da Silva
Orientadora

Examinador

Examinador



Aos meus pais, Claudio e Inés, companheiros em todos
0s momentos desta jornada. Aos meus queridos avos,
Carlos e Alice, meus protetores naturais em todos 0s
momentos de minha vida. Aos meus tios, Elza e Carlos
Alberto (in memoriam). Ao meu namorado, Mateus, pela
dedicacéo e paciéncia.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, pela possibilidade da vida e de fazer desta um local para
tornar sonhos realidade. Agradeco aos meus pais, que nunca mediram
esforcos em me prover da melhor maneira possivel e nunca deixaram de
acreditar que eu era capaz de chegar até aqui. Agradeco a meus avos e tios,
que mesmo de longe, torcem e vibram pelas minhas conquistas. Agradeco a
meu namorado, companheiro sempre presente nos momentos de diversdo e
de estudos. Agradeco a Professora Christine Peter pela paciéncia, confianca,
competéncia e perspicacia na conducdo desta pesquisa € nos caminhos do
conhecimento juridico constitucional. Agradeco aos colegas do NEC pelo
compartilhamento de experiéncias académicas.



“Todos aqueles que sabem muitos direitos, quase todos os direitos, e todos
eles muito bem, pouco sabem contudo, se bem ndo sabem Direito
Constitucional. Porque o Direito Constitucional de um pais é tdo importante
e decisivo para seu povo que deveria ser ensinado obrigatoriamente desde o
jardim de infancia, quando sdo transmitidos aos pequeninos cidaddos aquelas
singelas matrizes de cunho ético-juridico, que indelevelmente os
acompanhardo por toda a vida. Nem que para isso fosse preciso transformar
em versos os artigos fundamentais da Constituicdo, assim como o fizeram
alguns povos da Antiguidade com suas leis basicas, as quais eram cantadas
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RESUMO

O objeto da presente pesquisa é a analise do fenémeno denominado mutacdo constitucional,
mais simplificadamente resumido como o ato de mudar o sentido sem mudar o texto de uma
constituicdo. Para tanto, estudou-se a problematica especifica da fidelidade partidaria, no
contexto do modelo de Estado Constitucional, problematizando a mutacdo ocorrida na Ultima
parte do 81° do artigo 17 da Constituicio Federal de 1988. A duvida motivadora do presente
trabalho fundou-se na premissa da mutacdo constitucional, ocorrida no ambito do
entendimento pela fidelidade partidaria por parte do Supremo Tribunal Federal, apresentar-se
como uma alternativa juridica constitucionalmente adequada para o cidaddo-eleitor,
destinatario e sujeito de direitos fundamentais. Buscou-se evidenciar também que a atuacdo da
sociedade como intérprete legitima das normas constitucionais da ensejo a fendmenos como o
da mutacdo constitucional, eis que o poder constituinte difuso também é um poder que
decorre da vontade de seus legitimados, ou seja, 0 proprio povo. A pesquisa desenvolveu-se,
dessa forma, segundo a dogmatica de Peter Haberle, que se funda na ideia de que aqueles que
vivem a constituicio também podem interpretd-la. Para tanto, inicialmente, procedeu-se, a
andlise dos fundamentos do Estado Constitucional visto sob o olhar dos direitos
fundamentais. Na sequéncia, realizou-se uma revisdo bibliografica acerca dos conceitos e
caracteristicas atinentes ao fendmeno da mutacdo constitucional. Por fim, foi analisado o giro
jurisprudencial operado pelo STF acerca da mutacdo constitucional operada no instituto da
fidelidade partidaria, no arcabouco de uma sociedade aberta de intérpretes, proposta por
Haberle. Conclui-se a pesquisa com o entendimento segundo o qual a decisdo do STF pela
mudanca de jurisprudéncia acerca da fidelidade partidaria fundou-se em principios como 0s
insitos aos direitos politicos fundamentais, mostrando-se adequada para a consolidacdo e
reforco de mecanismos democraticos de representacdo do eleitor.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais. Mutacdo constitucional. Fidelidade partidaria.



ABSTRACT

The object of this research is the analysis of the phenomenon called constitutional mutation,
more simply summarized as the act of changing the meaning without changing the text of a
constitution. To this end, was studied the specific problem of party fidelity in the context of
the constitutional state model, questioning the mutation occurred in the latter part of
paragraph 1° of Article 17 of the Federal Constitution of 1988. The motivating question of
this work was based on the premise of the constitutional mutation, occurred about the
understanding of party fidelity by Supreme Court, if presented as a constitutionally adequate
legal alternative to the citizen-voter, recipient and subject of fundamental rights. Searched for
also evidence that the performance of the society as a legitimate interpreter of constitutional
norms gives rise to phenomena such as the constitutional mutation, behold the diffuse
constituent power is also a power that derives from the wishes of their legitimated, in other
words, the own people. The research, developed in this way, according to the dogmatic Peter
Haberle, which is based on the idea that those who live the constitution can also interpret fit.
For this purpose, initially, was analyzed the fundamentals of constitutional state seen under
the eyes of fundamental rights. Following, accomplished a literature review on the concepts
and phenomena pertaining to the constitutional mutation characteristics. Finally, was analyzed
the jurisprudential swivel operated by the STF about the constitutional mutation wrought at
the institute of party fidelity in the scope of an open society of interpreters, proposed by
Haberle. It is concluded the research with the understanding that the Supreme Court's
changing jurisprudence about the party fidelty was founded on principles such those related
to fundamental political rights, being suitable for the consolidation and strengthening of
democratic mechanisms of the voter representation.

Keywords: Fundamental rights. Constitutional mutation. Party fidelity.
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INTRODUCAO

O objeto do presente trabalho é analisar o fenémeno denominado mutacéo
constitucional, mais simplificadamente resumido por Canotilho como o ato de mudar “o

"1 de uma constituico. Vai-se estudar a problematica especffica da

sentido sem mudar o texto
fidelidade partidaria, no contexto do modelo de Estado Constitucional, problematizando a

mutacdo ocorrida na Gltima parte do §1° do artigo 17 da Constituicdo Federal®.

Inicialmente, tem-se que as mutagcfes constitucionais sdo alteracdes
semanticas de sentido do texto constitucional, preservando-lhe sua redagdo origindria. No
entanto, 0 que na realidade se altera, e da origem a correspondente mutacdo, trata-se da
realidade fatica que circunda aquela norma, que se mantém estatica quanto a sua redacdo

original, mas tem seu sentido, ou interpretacdo original, alterados.

A pesquisa justifica-se por trés razdes com fundamentos distintos. A
primeira, que se encontra relacionada ao marco teérico do trabalho, trata-se da relacdo entre a
interdependéncia das fun¢bes de poderes Judicidrio, Legislativo e Executivo para uma eficaz e
efetiva concretizagdo de um Estado Constitucional, no qual cada uma destas funcBes ocupara

seus espacos legitimos, mas ndo livre de tensdes.

A segunda razdo que justifica o trabalho trata-se da inclusdo da sociedade
também como um ente concretizador deste “novo” modelo de Estado. A atuacdo da sociedade
é no sentido de também ser uma intérprete do texto constitucional, dando ensejo a fendmenos

como o da mutacdo constitucional, eis que o poder constituinte difuso também é um poder

1 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituico. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p.
1101.

2 «Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados
0s seguintes preceitos:
| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a
estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo coma lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacio e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 52, de 2006)”.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 set. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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gue decorre da vontade de seus legitimados, ou seja, do préprio povo. Isto é, o trabalho
justifica-se no ideal de quem vive a norma € quem a interpreta, na linha tedrica de Peter

Haberle.

O terceiro ponto motivador do presente trabalho baseia-se na ideia segundo
a qual a decisdo do Supremo Tribunal Federal pela constitucionalidade da perda de mandado
de parlamentares infieis, face a sua desfiliacdo da legenda, fundamenta-se em principios. Ou
seja, a revisitacdo do tema pela Corte deu-se consoante uma nova interpretacdo de principios
constitucionais como 0 da democracia partidaria, da representacdo proporcional, do

pluralismo politico e da fidelidade partidaria®.

E preciso partir da premissa segundo a qual a Corte Constitucional
Brasileira tem atuado em suas deliberacdes de acordo com uma nova légica fundada em
principios, € ndo mais em regras. Esta logica fundada em principios nada mais seria do que
uma teoria geral do direito mais adequada e apta a lidar com um direito constitucional
aplicado em uma sociedade dindamica e que demanda constantes atualizacbes dos direitos

fundamentais, tanto em relacdo as praticas do Estado quanto dos cidad&os.

Uma segunda hipGtese da pesquisa corresponde ao fato de ter sido a decisdo
do STF positiva no sentido de consolidacdo e reforco de mecanismos democraticos de

representacdo ao cidaddo-eleitor, vez que

“O “transfuguismo”, ou, na linguagem vulgar, o troca-troca partidario,
contamina todo o processo democratico e corrompe o funcionamento
parlamentar dos partidos, com repercussdes negativas sobre o exercicio do
direito de oposicio, um direito fundamental dos partidos politicos.”*

O objetivo geral do trabalho é a partir do prisma de um Estado
Constitucional, cujos fundamentos encontram-se na supremacia da Constituicdo, na
Interdependéncia dos Poderes e na visdo objetiva dos Direitos Fundamentais®, analisar a
problemética especifica da fidelidade partidaria, considerada como um caso concreto e

especifico de mutagdo constitucional realizada no ambito do Supremo Tribunal Federal.

® MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatorio da Jurisdigdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano2, p. 33, 2008/2009. p.
20.

* MENDES, Gilmar Ferreira.; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 905.

® SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: didlogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de P6s-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013.
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Como obijetivos especfficos tem-se: (i) discutir os fundamentos desse Estado
Constitucional que possibilita aos seus intérpretes, de maneira aberta, alterarem a semantica
constitucional; (i) fazer uma revisdo de literatura sobre o fenbmeno da mutagdo
constitucional a partir da producdo bibliografica que transitara dos classicos, perpassando o
debate alemdo e culminando no atual estagio do fenémeno no Brasil; (iii) analisar o porqué da
ocorréncia e necessidade do giro jurisprudencial e interpretativo acerca da  fidelidade

partidaria; (iv) propor uma decisdo utilizando-se da fundamentagdo tedrica pesquisada.

Quanto a metodologia a ser utilizada no presente trabalho optou-se pela
pesquisa bibliogréfica, de forma que a problematica da fidelidade partidaria seja explicada a
luz da bibliografia especializada contida em livros, artigos, trabalhos académicos e
precedentes jurisprudenciais, nas perspectiva neoconstitucionalista e de uma Teoria do Estado
Constitucional de Direitos Fundamentais, bem como a partir de um “pensamento juridico do

possivel” defendido com mais veeméncia por Peter Haberle®.

A finalidade da escolha pela pesquisa bibliografica da-se de maneira que
seja ampliado o grau de conhecimento sobre o fendbmeno da mutacdo constitucional, como
também para que o dominio do conhecimento disponivel até o presente estado da arte sobre o
fendmeno mutacional sirva de referencial para a construcdo e fundamentacdo das hipdteses de

trabalho.

Nesse contexto, cabe explicitamente mencionar que a divida motivadora do
presente trabalho encontra-se no seguinte questionamento: a mutagdo constitucional, ocorrida
no ambito do entendimento pela fidelidade partidaria pelo STF, apresenta-se como uma
alternativa juridica constitucionalmente adequada para o cidaddo-eleitor, destinatario e
possuidor de direitos fundamentais? Ou ainda: neste modelo de Estado Constitucional,
fundado em uma eficacia méxima do direitos fundamentais, alterar o sentido do texto

constitucional dentro da problematica da fidelidade partidaria, é positivo para o cidadao?

O marco tedrico que servira de base e de sustentaculo as reflexdes a seguir
apresentadas encontram respaldo na obra de Peter H&berle que compreende que a
interpretacdo constitucional deve estar conexa com a sociedade plural, ndo devendo existir um

caminho Unico a interpretacdo restrito aos intérpretes oficiais. Dessa forma, o ponto de partida

® MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatorio da Jurisdigdo Constitucional. Instituto de Direito PUblico, Brasilia, ano 2, p. 33, 2008/2009.



12

da pesquisa encontrara respaldo no “pensamento juridico do possivel” de Haberle. Consiste
este no fato que a interpretacdo da Constituicdo, no Estado Constitucional, ndo deve ser
realizada segundo a légica do ‘“um ou outro”, “mas de acordo com um pensamento

permanentemente aberto a maltiplas alternativas ou possibilidades™’.

Portanto, o trabalho que ora se apresenta se desenvolvera a partir de um
olhar que pensa o direito constitucional a partir de uma interpretagdo constitucional aberta, ou
ainda, que pensa o direito constitucional em uma perspectiva pluralista de alternativas, que
abre sua visdo a novas realidades, sem sem deixar, contudo, dominar por elas, eis que a
realidade atual pode ndo responder mais as indagacbes de amanhd e nem significa,

necessariamente, que 0 novo seja o melhor®.

Assim, o primeiro capitulo, tratara de situar o leitor sobre em qual modelo
de Estado o trabalho se funda. Dessa maneira, tratar-se-a, inicialmente, da transicdo de um
Estado de Direito para um Estado Constitucional. Contudo, ha de se salientar, desde ja, que
ambos sdo 0 mesmo fendmeno e possuem até a mesma estrutura, mas o segundo efetuou
quebras de paradigmas nos fundamentos do primeiro, 0 que culminou em uma nova forma
conformacdo do ordenamento juridico, vista sob o prisma da concretizacdo dos direitos

fundamentais, da interdependéncia entre os poderes e da supremacia da Constituicao.

O segundo capitulo é inclinado a uma revisdo bibliografica acerca do
fenbmeno da mutacdo constitucional. Inicialmente, serdo abordados os aspectos estatico e
dindmico da Constituicdo e, na sequéncia, passar-se-a, de maneira breve pelo conceito,
origem, caracteristicas e classificacdo do fendmeno da mutacdo constitucional, sendo também
abordada a concepc¢do de Poder Constituinte Difuso . Em um terceiro momento serd abordado
o fendmeno mutacional a partir da perspectiva da “sociedade aberta dos mtérpretes da

Constituicao™, proposto por Peter Haberle.

O terceiro capitulo propde uma critica construtiva a decisdo acerca da
fidelidade partidaria e da extincdo do mandato no &mbito dos Mandados de Seguranca n°.
26.602/DF (PPS), 26.603/DF (PSDB) e 26.604/DF (DEMOCRATAS), tendo em vista 0

" MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Observatério da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009,
p.8.

8 MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatério da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009,
p. 8-9.
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fendbmeno estudado da mutacdo constitucional em uma sociedade aberta e, portanto, plural, no

que concerne a sua participacdo no mencionado fendémeno.

O desafio ao qual o trabalho se propde é motivador pois possibilitard aos
estudantes de direito a analise de um fato ligado ao mundo da politica: a fidelidade partidaria,
analisado mais corriqueiramente pela Ciéncia Politica, uma ciéncia genuinamente dos fatos,
contudo sob uma perspectiva do Direito Constitucional, uma ciéncia normativa, conforme nos
explicita Konrad Hesse. Quer dizer, a presente pesquisa busca aliar os fatos ao direito e de
como o0s desdobramentos de um fenbmeno eminentemente politico impactam a vida do

cidaddo-eleitor, detentor de direitos politicos fundamentais. VVamos a ele?
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1 DO ESTADO DE DIREITO AO ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS

1.1 Palavras Iniciais

O fendbmeno da Mutagcdo Constitucional, objeto deste trabalho, analisado
diante da problematica especifica do reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da perda
de mandato parlamentar ante casos de infidelidade partidaria, encontrard respaldo diante do

olhar do “Estado Constitucional de Direitos Fundamentais”.

O tema “Estado Constitucional” tem se tornado comum para alguns autores
de Direito Constitucional como alternativa ao Estado de Direito®. Fato é que ambos os
modelos tratam-se do mesmo acontecimento, o constitucionalismo. Contudo a partir dos anos
70 um grupo de autores alemdes deram nova roupagem ao denominado “Estado de Direito”,

culminando assim em um modelo designado por “Estado Constitucional®.

Ambos os arquétipos surgiram no contexto liberal dos seculos XVIII e XIX,
mas o Estado Constitucional realizou uma virada etimologica no sentido do abandono da
Supremacia da Lei, do Estado de Direito, para uma Supremacia da Constituicdo; de uma
separacdo de poderes rigida e estatica, para uma nova ordem de interpendéncia entre o0s
poderes, dindmica e sinérgica; e, por fim, de uma atualizacdo na teoria dos direitos
fundamentais, que ndo mais é visto sob a perspectiva estrita e subjetiva dos Direitos Civis,

mas sob uma perspectiva objetiva, que concebe

“a Constituicdo como uma ordem de valores, na qual os elementos
estruturais do Estado sdo orientados por principios substantivos que tém por

base o sistema de direitos fundamentais. Tais valores seriam conformadores

da atividade de todos os sujeitos politicamente ativos, publicos e privados”.**

Dessa maneira, cabe aqui destacar brevemente o fato de diversos autores
pensarem no Estado Constitucional, mas ainda utilizarem a nomenclatura “Estado de Direito”.
Os autores explicam, evidencam e explanam todas as caracteristicas do Estado

Constitucional, mas sempre utilizando a terminologia “Estado de Direito”. Assim, para a boa

° A titulo exemplificativo tem-se como expoentes na utilizagdo da expressdo “Estado Constitucional” autores
alemdes como Peter Haberle, Martins Kriele e Klaus Stern, a partir dos anos 80; destacando-se, posteriormente,
e em outros paises, Manuel Garcia Pelayo, Antonio-Henrique Pérez Lufio e Paulo Otero.

% pEREZ LUNO, Antonio Enrique. La universalidad de los derechos humanos y el Estado constitucional.
Bogoté: Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 1.

1 RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 48.
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compreensdo da presente pesquisa, ambos conceitos serdo sempre dissociados e tratados
como fendmenos com diferencas bem marcadas. Faz-se aqui necessaria uma adequacdo da
linguagem de alguns autores para o presente trabalho, de forma a tornar a fala inteligivel ao

leitor.

Por meio da explicacio que far-se-4 a seguir acerca deste Estado
Constitucional sera possivel compreender em que ponto da realidade do direito constitucional

se situa o presente trabalho.

1.2 Afinal, de que “Estado” esta-se a tratar?

Canotilho, ao debater a concretizacdo do Estado Constitucional,
perpassando o Estado de Direito, aborda este de acordo com a “domesticacdo de dominio
politico”. Ou seja, esta “domesticagdo” do direito ¢ realizada de varias maneiras, tendo o
jurista o cuidado de identificar conceitos como Rechtsstaat, Rule of Law, Etat légal, em que

pese todos procurem dar suporte a juridicidade estatal*?.

Ao tratar da wversdo alemd, por assim dizer, do Estado de Direito, 0
Rechsstaat, Canotilho menciona que a palavra apareceu no inicio do século XIX. Contudo, ao
final do século, “estabilizaram-se 0S tracos juridicos essenciais deste Estado: o Estado de
direito ¢ um Estado liberal de direito em seu verdadeiro sentido”. ** Cabe destacar que foi
este Estado Liberal aquele que se limitou a defesa da ordem e da seguranca publicas,
deixando os dominios econdmicos e sociais livres aos designios da liberdade individual e da
liberdade de concorréncia’®. Ou seja, vé-se aqui o que alguns designam por um “Estado
Minimo”, guiado por principios de minima intervencdo, ao estilo ‘“laissez-faire” de Adam
Smith.

“Neste contexto, os direitos fundamentais liberais decorriam ndo tanto de
uma declaragéo revolucionaria de direitos mas do respeito de uma esfera de
liberdade individual. Compreende-se, por isso, que os dois direitos
fundamentais — liberdade e propriedade — s6 pudessem sofrer intervengdes
autoritarias por parte da administracdo qual tal fosse permitido por uma lei
aprovada pela representacao popular. (doutrinada lei protectora dos direitos
de liberdade e de propriedade e doutrina da reserva da lei). A limitacdo do

12 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 93.

13 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 97.

14 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 97.
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Estado pelo direito teria de estender-se ao préprio soberano: este estava
também submetido ao império da lei transformando-se em ¢érgdo do
Estado”.™

Este modelo, contudo, ndo se sustentou, eis que Se caracterizava como um
modelo fechado de decisdes politico estatais soberanas. Dessa maneira, 0 modelo de Estado
Constitucional, construido ao longo do século XX, e necessario ao século XXI, é aquele da
pratica politica aberta e plural, mais adequado as contingéncias da sociedade contemporanea.
Assim, ndo se sustenta mais o conceito classico e o contexto tradicional no qual se insere o

Estado-Nagcéo do Ocidente. °

Hoje, segundo Canotilho, estariamos diante da construcdo de um novo
contexto de constitucionalidade, a qual tem sido considerada como um “paradigma

substitutivo do paradigma classico do constitucionalismo ocidental™’.

Dessa maneira, menciona que

“O Estado é, sem duvida, hoje, um Estado Constitucional. A Constituicao
ndo se compreende, porém, sem o Estado, pois este € o seu objeto e o seu

pressuposto e s nele ela alcanga vigéncia e realidade. Se a Constituicao

conforma o Estado, ¢ também conformado por ele”.™®

Canotilho salienta, assim, a ideia segundo a qual sdo insepardveis 0s
conceitos de Estado e de Constituicdo, contudo reconhece que ndo é a Constituicdo que funda
o Estado, sendo aquela “mais do que uma ordem normativa do Estado, é uma decisdo

actualizadora desse mesmo Estado™®.

Vale salientar aqui a critica de Canotiho face a marginalizagdo da

constituicdo perante os “Codigos”, o que disseminava a antiqguada ideia do direito

15 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.

p. 97.

SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.

2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituico,

Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 26.

17 CANOTILHO, J. J. Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 261.

18 CANOTILHO, J. J. Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 167-168.

19 CANOTILHO, J. J. Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 167-168.
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constitucional como direito programatico ou como direito da organizacdo do poder, o que

remeteria assim o direito constitucional para o ambito do politico.?°

O passo seguinte, proposto por Canotilho, € o abandono pelo normativismo
cego ao Estado, bem como da tomada de decisbes alheias a Constituicdo, visto que nao

sustentard0 0S pressupostos necessérios ao estado constitucional moderno.?

Aqui, 0 autor nos propde pensar o0 sistema da democracia nas antiteses, e
ndo em sua sintese, sendo demandada, portanto, a superacdo do normativismo
constitucional”®. E necessério pensar a democracia a partir de critérios como o da diversidade,
0 que culmina no fato de que é chegada a hora da construcdo da uma teoria geral do Estado
democrético permeada por tensdes diakticas?®, ndo deixando de lado a ideia basica
legitimadora de um Estado Constitucional da dignidade da pessoa humana®. Esta sera a

responsavel pelo chamamento de uma referéncia cultural e social plural.

Christine Peter afirma, por conseguinte, que estamos a viver em um “Estado

Constitucional de Direitos Fundamentais™. ASSIM,

“por Estado de Direitos Fundamentais entenda-se aquele vinculado
objetivamente aos direitos fundamentais, ou seja, o Estado em que a
supremacia da Constituicao e as relagdes entre as fun¢Ges de Poder ocorrem
de forma estritamente vinculadas aos direitos fundamentais, os quais, por sua
vez, se concretizam de forma irradiante (para todos os ramos da ciéncia
juridica), de forma dirigente (para todos os atos estatais) e de forma
horizontal (para todos os atos da vida privada)”. *°

Portanto, o Estado que se esta a tratar na presente pesquisa € o modelo de
Estado pautado na Constituicio e nos Direitos Fundamentais, com maior énfase nos direitos
politicos de participacdo. Tem-se, portanto, que a interpretacdo conferida a Constituicdo, ao se

analisar a fidelidade partidaria, serd pautada pelo colorido préprio dos Direitos Fundamentais.

20 CANOTILHO, J. J. Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 164.

21 CANOTILHO, J. J. Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 172.

22 CANOTILHO, J. J. Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.173-174.

23 CANOTILHO, J. J. Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 175.

24 CANOTILHO, J. J. Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a

historicidade constitucional. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p.178-179.

SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: didlogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.

2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de P6s-Graduacdo em Direito, Estado e Constituico,

Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 29.
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1.3 Do Estado de Direito ao Estado Constitucional

Nesta transicio de um Estado de Direito Legislativo, que ndo mais se
sustenta, a um novo paradigma de Estado de Direito Constitucional, Perez Lufio nos esclarece

2 na doutrina de

como se deu a difusdo do termo Estado Constitucional, ou Verfassungsstaa
diversos paises, nos atentando ao fato da expressdo “Estado Constitucional” tratar-se de uma
linha ou categoria tedrica cuja decantacdo terminoldgica deu-se na década de 70, por
constitucionalistas alemées, como Peter Haberle e Martins Kriele, seus maiores expoentes.
Contudo, a denominacdo ja era utilizada nas teorias constitucionalistas classicas do século

XIX, como a de Carl Schmitt®’.

Lufio também atenta ao fato das doutrinas de outros paises, ao longo das
décadas de 70, 80 e 90 terem substituido, em seu vernaculo correspondente, a expressao
“Estado de Direito” por “Estado Constitucional’, casos da Alemanhd e Itdlia, ¢ da Espanha,
que diferentemente daquelas, ainda utiliza os termos indistintamente, de maneira

majoritaria’®.

Deixando de lado as consideragdes etimologicas da expressdo “Estado
Constitucional”, fato ¢ que este assume hoje, a fungdo de paradigma vidvel para a atualizagdo

do modelo do Estado de direito®°.

Neste ponto ha de se salientar que o Direito € uma linguagem, um conjunto
de signos que expressa algo. Ou seja, o direito € um conjunto de locucBes e orientacdes que da
sentido a conduta humana, assim como a moral e a ética, que prescrevem condutas®’. E,
justamente, por prescrever condutas ha de se considerar, conforme exposto por Perez Lufio
que “a juridicidade ndo ¢ uma qualidade essencial ou ontologica de determinadas condutas ou

feitos™!. Isto quer dizer que uma conduta prescrita pelo Direito ndo nasce com um rétulo de

26 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 1.

2" LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 1.

28 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 1-2.

29 SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Estado e Constitui¢do, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 31.

%0 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8 ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

31 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogoté:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 2.
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juridicidade, ou ainda, uma conduta ndo nasce juridica. Na realidade, o autor menciona que a

qualificagdo juridica de uma conduta ¢ um “processo de atribuicdo de tal qualidade”.

Quer dizer, a juridicidade é uma qualificacdo das condutas atribuida pelo
proprio jurista. Este, simplesmente ndo altera de forma arbitraria a linguagem normativa ao
longo do tempo, mas conforma e é conformado pelas mutacdes politicas, sociais e culturais de
seu tempo. Lufo, explicita que a radicalizagdo deste pensamento na doutrina norte-americana
ganhou for¢a na figura de uma teoria denominada “labelling approach”, que nada mais é que
uma teoria que acredita que definicbes e rdtulos sdo atribuidos as condutas. Assim, as
condutas sdo etiquetadas com um “selo de juridicidade”. Contudo, este processo de
qualificacdo juridica de condutas ndo é estanque, eis que a linguagem se altera ao longo do
tempo. Portanto, a juridicidade ou antijuridicidade de uma conduta possui fronteiras moveis e

que se deslocam de acordo com a experiéncia juridica no tempo®2.

Justamente pela consideracdo desta mobilidade da juridicidade das
condutas, em decorréncia da propria experiéncia juridica ao longo da historia, considera-se
uma transposicdo terminoldgica, ou ainda, uma ressignificacdo do “Estado de Direito” para o
“Estado  Constitucional”.  Em conformidade ao exposto, pode-se afirmar, conforme

entendimento exarado por Perez Lufio, que

“.. houve um triplo deslocamento nos ordenamentos juridicos dos sistemas

democraticos, que consistiram no seguinte:

1. O deslocamento da primazia da Lei a primazia da Constituic&o;

2. O deslocamento da reserva legal a reserva da Constituicéo e;

3. O deslocamento do controle jurisdicional da legalidade ao controle
jurisdicional da constitucionalidade.”**

A segquir analisar-se-4, tendo em vista o fendmeno da mutagdo
constitucional, sob o pano de fundo desse “Estado Constitucional’, as perspectivas: a) da
supremacia da lei para a supremacia da Constituicdo; b) da separagdo de fungbes do poder
para a interdependéncia entre essas funcBes de poder; c) da visdo subjetiva dos direitos
fundamentais para uma visdo objetiva desses direitos. Apds a exploracdo desses fundamentos

passar-se-a a andlise do Estado Constitucional na perpectiva da doutrina de Peter Haberle.

32 LUNo, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de los derechoshumanosy el Estado constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 2.

% LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogoté:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 2.
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1.3.1 Da supremacia da lei a supremacia da Constituicdo

Perez Lufio esclarece que nas ultimas décadas o panorama da supremacia da
lei, em um Estado que considerava um atributo basico de sua soberania 0 monopolio de fontes
juridicas, tem dado espaco aos fendmenos das normas supra e infra-estatais®*. Representam
estas, respectivamente, a adocdo de regras juridicas comuns no ambito de diferentes
ordenamentos e a aparicdo de poderes normativos superiores ao Estado e intermediarios entre
este e o0s cidaddos, havendo ainda atualmente, o ‘fendmeno da norma infra-estatal

35 Este pluralismo

manifestado em um pluralismo de determinacdo de fontes juridicas
juridico, por seu turno, implicaria “em uma derrogagdo das idéias de monopolio e de
hierarquia normativa, assim como uma erosdo imediata do protagonismo da lei™°. Ante este
quadro, segundo o autor, 0 que se desenha é uma subversdo da hirarquia das fontes do

direito®’.

Como uma forma de reconduzir esses fendmenos de pluralismo e estes
diversos sistemas de intergalidade, que ameagam abolir por inteiro a unidade, a coeréncia e a
hierarquia do sistema de fontes do direito, Lufio menciona que deve-se voltar os olhos hoje
sobre a Constituicdo, de forma que a primazia da lei ceda seu posto a primazia da
Constituicdo. Dessa maneira, seria a lei destronada em favor de uma instincia mais alta®
havendo, por conseguinte, a superagdo do “Estado de Direito” em direcdo a um modelo de

“Estado Constitucional”.

Para Peter Héaberle neste “Estado Constitucional”, consoante Gilmar

Mendes, tradutor da “Hermenéutica Constitucional” daquele,

33

a lei constitucional e a interpretacdo constitucional republicana
aconteceriam numa sociedade pluralista e aberta, como obra de todos os
participantes, em momentos de didlogo e de conflito, de continuidade e de
descontinuidade, de tese e de antitese. S6 assim, entendida como ordem
juridica fundamental do Estado e da sociedade, a Carta Politica serd também

34 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 2.

%5 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 2.

%6 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 2.

37 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 2.

% LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogoté:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 3.
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uma Constitui%éo aberta, de uma sociedade aberta e verdadeiramente
democratica”.’

Extrai-se do exposto por Haberle, que o Estado Constitucional, € um modelo
sempre aberto, e que caracteriza-se, antes de tudo, pelo principio da Supremacia da
Constituicdo. Nessa conjuntura, propfe-se a substituicdo do conceito de soberania popular e

de soberania estatal pela ideia de soberania da Constituicao*°.

Neste mesmo sentido, também menciona Perez Lufio, que neste modelo
sempre aberto de Estado Constitucional, o ordenamento juridico requer do intérprete uma

atitude aberta, que substitua o0 monopdlio das fontes pelo pluralismo metdico®’.

Haberle afirma que o principio democratico € o baluarte, principio

fundamental organizador do Estado Constitucional em seu atual nivel de maturidade®?.

Neste ponto, é interessante mencionar a visdo de Mauro Capelletti segundo
a qual, em que pese o uso adequado da boa linguagem legislativa, sempre havera pontos
obscuros, ou seja, lacunas, que serdo preenchidas pelo juiz, o que indica que, em Ultima
anélise, o Poder Judicirio se incumbira do dever de preencher estas brechas do legislador. 3
Por conseguinte, € fato que o intérprete da norma juridica seja levado a

resolver questbes de ambiguidade das normas, pois deve ele preencher as lacunas, solucionar

%9 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 51-52.

40 HABERLE, 2002 apud SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre
direitos fundamentais. 2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Estado e
Constituicao, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

“1 HABERLE, 1980 apud LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de los derechos humanos y el
Estado constitucional. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2002.

42 HABERLE, 2002 apud SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre
direitos fundamentais. 2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Estado e
Constituicdo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

3 Este ponto é de fundamental importancia no presente trabalho visto que, conforme menciona Mendes, “no
caso especifico das Cartas Politicas, essas novas compreensdes da fala constitucional mais ndo fazem do que
exprimir o modo como 0s seus operadores, imersos em concretas situagdes hermenéuticas, vao transformando
o direito legislado em direito interpretado, a compasso das alteracbes no prisma histérico-social da
concretizacdo dos mandamentos constitucionais. Por isso, se por mutacdo constitucional se entender, apenas, a
alteracéo do sentido de um texto em razdo da modificacdo do contexto, entdo se pode afirmar que, a rigor, ndo
hé& diferenga substancial entre limites da interpretagdo constitucional e limites da mutagdo constitucional,
porque ndo existe diferenga entre mutages constitucionais e variagcdes de interpretaces constitucionais, ndo
passando esses dois pares de expressoes de vocdbulos distintos com que nos referimos a uma s6 e mesma
coisa, ou seja, as novas leituras de um mesmo texto constitucional, em decorréncia de uma causa comum, isto
é, das transformagdes da realidade constitucional subjacente”. MENDES, Gilmar Ferreira.; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.p. 156.
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ambiguidades e esclarecer o real sentido da aplicacdo da norma.** Quando se est4 diante de
normas constitucionais, esta tarefa se amplifica, eis que 0 que estd em jogo é a construcdo do
sentido do texto constitucional. No caso dos direitos fundamentais, por exemplo, tem-se a

construcdo de sentido do préprio ambito de protecdo desses direitos.*

N&o se pode deixar aqui de salientar, inclusive em alusdo ao tema da
mutacdo constitucional no entendimento da perda de mandato de parlamentares infiéis, o
papel mais ativista que tem exercido o Judiciario, especialmente as Cortes Constitucionais em
geral, e no Brasil, o STF, no que diz respeito a sua funcdo de intérprete da norma

constitucional.

Conforme menciona  Christine Peter, a interpretagdo constitucional

apresenta-se, assim, como

“uma atividade complexa que ndo pode ser considerada uma mera técnica
nem pode ser considerada uma metodologia. Ja é assente que os métodos
classicos de interpretacdo juridica desenvolvidos, primordialmente, a partir
dos elementos de interpretagdo apresentados por Karl Von Savigny
(gramatical, histérico, sistematico, e por adesdo, o teleolégico), ndo se
revelam suficientes para respaldar a atividade interpretativa das normas

L. . . 46
constitucionais”.

Em consonancia com este entendimento, cabe mencionar as consideracoes
de Gilmar Mendes, em artigo dedicado ao pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do

STF*', no sentido de que

“E inegavel que o direito comparado exerce forte influéncia na
jurisprudéncia dos Tribunais Constitucionais da atualidade. H& que se levar
em conta que a comparacgédo de direitos fundamentais pode ser qualificada,

# CAPPELLETI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sergio Fabris, 1993, p. 22-23.

5 SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 37.

6 SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 37.

4 Segundo Gilmar Mendes “no Brasil, desde a primeira traducdo, para o portugués, da obra “Hermenéutica
Constitucional: Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo — contribuicdo para a Interpretacdo Pluralista
e Procedimental da Constituicdo”, a doutrina de Peter Héaberle tem sido incorporada com evidente vivacidade,
seja no ambito académico, por meio da vertiginosa producdo bibliografica ou da pratica docente e discente nas
faculdades de direito, seja pelos poderes constituidos, na forma de producdo legislativa e na jurisprudéncia dos
tribunais. No ambito legislativo, a Lei n° 9868/99, ao institucionalizar a figura do amucis curiae na jurisdi¢do
constitucional brasileira, representa um eloquente exemplo da forte influéncia da doutrina de Peter Haberle que
propugna por uma interpretagdo aberta e pluralista da Constituigdo”. MENDES, VALE. O pensamento de Peter
Héberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Observat6rio da Jurisdi¢cdo Constitucional. Instituto
de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009, p.73.
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como assim o faz Peter Haberle, como o quinto método da interpretacdo
constitucional, ao lado dos cléssicos métodos desenvolvidos por Savigny”*®

Menciona ainda o Ministro, ao tratar do “pensamento de possibilidades” de

Haberle, que

“a constituigdo ndo é uma norma fechada, mas sim um projeto em continuo
desenvolvimento, representativo de conquistas e experiéncias e a0 mesmo
tempo aberto a evolugdo e a utopia. No Estado Constitucional, a
interpretacdo da Constituicdo, portanto, ndo deve ser realizada segundo a
logica do “um ou outro”’, mas de acordo com um pensamento
permanentemente aberto a multiplas alternativas e possibilidades. Peter
Haberle ¢ o mais expressivo defensor dessa forma de pensar o direito
constitucional nos tempos hodiernos, entendendo ser “o pensamento juridico

do possivel” expressdo, consequéncia, pressuposto e limite de uma

interpretagio constitucional aberta”.*

Aqui o grande ponto reconhecido por Mendes, acerca de Haberle, é que uma
“teoria constitucional das alternativas” pode transformar-se numa ‘“teoria constitucional da

tolerancia’°.

Este ponto é de salutar relevancia, tomando-se em conta o alto grau de
responsabilidade atribuido aos Juizes das Cortes Constitucionais®, vez que admitir uma
“teoria constitucional das alternativas” ou “da tolerancia” ¢ admitir, por exemplo, a ideia de

Dworkin segundo a qual em casos de dificil solugdo os juristas se utilizam

“de modelos que ndo funcionam como regras, mas, sim, que operam Sob a
forma de principios, diretrizes politicas ou outros tipos de pautas .

Como exposto, Dworkin ao utilizar os principios e diretrizes na analise da
interpretacdo constitucional realiza o proposto por Haberle, ou seja, sopesa possibilidades e
alternativas, ndo impondo assim a eleicdo de uma fonte inabaldvel para a interpretagdo
constitucional, ndo  fulminando, assim, a ewolugdo do pensamento interpretativo

constitucional.

“8 MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatorio da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009,
p. 32-33.

9 MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatorio da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009,
p.9.

% MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatorio da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009,
p.9.

*L SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 38.

2 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 3 ed. So Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 8.
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Cabe destacar, que o esquema de Dworkin, na analise de controvérsias
judiciais, leva em consideracdo que haverd sempre um direito vencedor, mesmo que nao
exista uma norma aplicavel de forma imediata ao caso concreto. Nos casos complexos, o juiz
deve fazer prevalecer o direito vencedor buscando os fundamentos de sua decisdo em
principios, atentando-se para o fato que 0s objetivos sociais buscados estdo subordinados aos
direitos e aos principios que os fundamentam. Ao utilizar-se de principios pré-existentes para

fundamentar sua decisdo, o juiz ndo esta a criar um novo direito, mas a garantir direitos.>?

Na visdo de Dworkin, diretrizes politicas, ou policy, sdo modalidades
normativas com objetivos sociais a serem alcancados. Seriam assim, 0 que mais se
aproximaria para nos, das politicas publicas®®, tendentes a promover o bem-estar coletivo,
como as normas constitucionais programaticas, por exemplo. Por seu turno, os principios sdo
arquétipos que merecem ser levados em consideracdo ndo por que assegurem um statu quo

ante econdmico ou social, mas por integrarem a propria ideia de justica e de equidade®®.

Interessante se faz aludir a seguinte reflexdo de Christine Peter ao

correlacionar a teoria de Dworkin sobre principios com o Estado Constitucional:

“Desde algum tempo tenho refletido sobre a hip6tese de que as premissas
sobre o Estado Constitucional muito se aproximam das reflexdes académicas
de Ronald Dworkin. Isso porque para o Estado Constitucional, revela-se
imprescindivel 0 manejo de uma teoria dos principios adequada a eficacia
pronta e imediata de normas mais abertas e mais flexiveis”°°

Interessante ponto de conexdo faz-se aqui entre a teoria dos principios de
Dworkin com a problematica do presente trabalho, apenas antecipando debates em capitulos
futuros, no que tange ao voto do Ministro Gilmar Mendes no Mandado de Seguranga n°.

26.602, a0 mencionar que

A decisdo da justica eleitoral renova a leitura que se vinha fazendo a respeito
da fidelidade partidaria apos a Constituicdo de 1988 e, nesse sentido, torna
imperiosa a revisao também da jurisprudéncia desta Corte, a partir de uma

3 CASALMIGLIA, 1989 apud SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais
sobre direitos fundamentais. 2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e
Constituicdo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

 SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 40.

> DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 3ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 11.

% SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dilogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 40.
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nova leitura do texto constitucional, baseado nos principios da democracia
partidaria, da representacdo proporcional, do pluralismo politico e da
fidelidade partidaria.>’

Ora, 0 que o0 Ministro fez ndo foi fundamentar sua decisdo em principios
para garantir o direito dos partidos politicos as vagas do sistema proporcional, fruto da saida
de seus quadros de parlamentares infiéis? Como se V&, Gilmar Mendes salienta a necessidade,
nagquele momento, de uma revisdo, de uma nova leitura do texto constitucional, aduzindo para
tanto principios derivados da ordem democratica. Ou seja, averigou-se, na pratica
jurisprudencial, que a Constituicdo caracteriza-se, no ambito do Estado Constitucional de
Direitos, como um projeto em continuo desenvolvimento, sujeita assim a evolucbes e

alternativas, o que corrobora com a “Hermenéutica Constitucional” de Peter Héberle.

Ao tratar do entendimento anteriormente adotado pelo STF pela ndo
repercussdo da infidelidade partidaria sobre o mandato, adotado no MS n°. 20.927, em 1989,
menciona Mendes que ‘€ certo que o entendimento jurisprudencial adotado justificou-se sob

8 mas completa seu pensamento afirmando, contudo, a

um contexto histérico especifico™
existéncia de inadequacbes da interpretacdo sobre o principio da fidelidade partidaria no

ultimo decénio.

1.3.2 Da separacao de funcbes do poder para a interdependéncia entre as fungdes de
poder

Conforme cita Gilmar Mendes, faz-se necessario ao tratar do principio da

separacdo dos poderes, impreterivelmente, invocar as palavras de Montesquieu, um de seus
criadores e maior responsavel pela sua disseminagdo nas culturas ocidentais. °°

“Tudo estaria perdido se o mesmo homem fosse ou o mesmo corpo dos
principais ou dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n°. 26.602. Relatoria do Ministro Eros Grau.
Disponivel em: <
http://webcache.googleusercontent.comvsearch?q=cache:pDNmjJ22RXkJ:www.gilmarmendes.org.br/indexph
p%3Foption%3Dcom_phocadownload%26view%3Dcategory%26download%3D400:ms -
26602%26id%3D43:direitos-politicos-fundamentais-partidos-politicos-e-sistemas-
eleitorais%26ltemid%3D76+&cd=2&hI=pt-BR&ct=cInk&g|=br>. Acesso em: 30 set 2014. p. 6.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 901.

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 219.
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as leis, o de executar as resolu¢des publicas, e o de julgar os crimes ou as
divergéncias dos individuos.”®°

A partir deste paradigma, o principio da separacdo dos poderes tornou-se

traco essencial na dindmica de construcdo e de desenvolvimento do Estado de Direito

“a ponto de servir de pedra de toque para se dizer da legitimidade dos
regimes politicos, como se infere do célebre artigo XVI da Declaragéo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, onde se declara que ndo tem

constituicdo aquela sociedade em que ndo estejam assegurados os direitos

dos individuos, nem separados os poderes estatais”.®*

Na Constituicdo do Brasil, tal principio encontra-se inscupido em seu artigo
2°, tendo status de clausula pétrea, o que implica a total vedagdo a qualquer tentativa de aboli-

la do texto constitucional.

Conforme Gilmar Mendes, inicialmente, tinha tal principio delimitacbes
mais fortes direcionadas a cada poder®®. Contudo, atualmente, sua adequada compreensdo a
luz do texto constitucional exige certa dose de relativizagdo face a conjuntura vivida, “num
circulo hermenéutico em que a teoria da constituicio e a experiéncia constitucional

mutuamente se completam, se esclarecem e se fecundam™®,

Segundo Perez Lufio, antes mesmo da divisdo de funcdes entre os Orgaos
executivos, legislativos e judiciarios promulgada por Montesquieu, o Estado de Direito
estabeleceu como premissa primordial o principio da reserva legal, ou ainda, do principio da
legalidade. Neste, a definicdo dos direitos e obrigagbes dos cidaddos, como o estabelecimento
de direitos e garantias e fundamentais a serem aplicados ao caso concreto, por exemplo, era de

atribuicdo do parlamento que o fazia por meio de normas abstratas e genéricas®*.

Contudo, a ampliagdo dos deveres do Estado para com os cidaddos, cuja
apice se deu durante o Estado Social de Direito, culminou em uma hipertrofia legislativa, ou
legal pollution, para os anglo saxfes. Tal excesso de leis consistit em um aumento
vertiginoso na quantidade de normas legais, que irrompeu o equilibrio entre a producdo

normativa e sua respectiva aplicacdo. O resultado final do fendmeno foi uma maior

%0 MONTESQUIEU, Charles Louis de Secondat. Do Espirito das Leis. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro,
1962. v.1. p. 181

1 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 219.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 220.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 220.

%4 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogoté:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 5.
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dificuldade tanto dos cidaddos, como do proprio Estado - por meio de sua administracdo,

legislador e juizes - em conhecer, compreenderem e aplicarem o direito.®®

Depreende-se do exposto por Lufio que a produgdo normativa voltou-se para
si mesma, objetivando mais na producdo legislativa um fim intermediario, ou seja, fazer leis
indiscriminadamente, do que propriamente um fim em si, aplicando devidamente o diploma
normativo, a ponto tal, que a sociedade ndo conseguiu acompanhar €, muito mMenos,
interpretar 0 que estas novas leis sugeriam. O resultado desta dindmica em uma sociedade

complexa e de miltiplas faces foi a ndo concretizacdo de uma série de direitos. °°

Dessa maneira, mostra-se mais adequado um entendimento que prime pela
transposicao de um modelo baseado na “reserva legal” para outro fundamentado na “reserva
da constituigdo”. Esta, por sua vez, implica a vinculagdo do legislador, que a priori € um
legislador ordinario, no exercicio do poder constituinte, para o desenvolvimento, dentre outras
atribuicbes  especificas previamente designadas no texto Constitucional, dos direitos

fundamentais.®’

Ante 0 exposto, 0 que se Verifica das abordagens de Lufio, Peter e Mendes é
uma necessidade atual de compatibilizacdo entre a tradicional forma de separacdo de poderes,
com a conjuntura que se afigura na atualidade. Demanda esta novos pontos de vistas, até
dispares com o passado, ao se deslocar a supremacia da lei, para a supremacia da
Constituicdo, mas que se fazem imperativos face as demandas estruturais da sociedade e de
seus cidaddos®®. Exige-se assim “temperamentos e ajustes a4 luz das diferentes realidades

constitucionais’®°.

%5 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 5.

% SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 41.

7 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. La universalidad de losderechos humanosy el Estado constitucional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2002, p. 5.

% SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: didlogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 41.

9 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 220.



28

Pressupbe o Estado Constitucional interacdes as funcbes de poder, sejam
elas cooperativas ou conflitivas, mas sempre no sentido de uma parceria, ndo livre de

tensdes.’®

Conforme M. J. C. Vile, a construcdo das teorias constitucionais
relacionados ao principio da separacdo de poderes d& conta de que as fun¢bes do Estado ndo
podem estar nem totalmente separados, nem totalmente unificados, pois se assim fosse
chegar-se-ia a um uso eficaz, mas ndo efetivo do poder do Estado. Ou seja, ndo atingiria o

ente estatal seu fim via funces de poder’’.

O fenbmeno atualizador do principio da separacdo dos poderes que se deu
no século XX, ainda que respeitando os tracos essenciais da teoria de Montesquieu, foi no
sentido ndo apenas da separagdo dos poderes mas, mais ainda, no sentido de convivéncia e
coabitacdo forcada entre as funcbes de poder. Ou seja, 0 que se viu ao longo do Ultimo século
tratou-se da interdependéncia destes poderes. Dessa forma, atuando em conjunto, uma dada
funcdo de poder obriga as demais a atuarem dentro de sua competéncia institucional e vice-
versa, gerando assim um quadro de sinergia constante entre os “poderes”.72 N&o seria nada
mais 0 exposto que 0 modelo norte-americano designado pela alcunha de “freios e
contrapesos”, segundo o qual os poderes se organizam de tal forma que nenhum deles pode
avancar os limites previamente previstos na Constituicdo, sem que os demais 0 detenham na

tarefa usurpada’®.

Ainda nesta toada da interdependéncia menciona Canotilho que

“Embora ndo sejam tradicionalmente incluidos mecanismos de defesa da
constituicao, tém também caracter garantistico a ordenacéo constitucional
de fungdes e o0 esquema de controles interorganicos e intra-organicos dos
orgdos de soberania. O principio da separacdo e interdependéncia dos 6rgaos
de soberania, tem, assim, uma fungdo de garantia da constituicdo, pois 0s
esquemas de responsabilidade e controlo entre os varios Orgdos
transformam-se em relevantes factores de observancia da constituicdo™.

"0 SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p.41.

"L VILE, 2007 apud SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dilogos judiciais transnacionais sobre direitos
fundamentais. 2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Estado e Constituicédo,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

"2 BRITTO, Carlos Ayres. Separacdo dos poderes na Constituicdo brasileira. Revista de Direito Plblico, S&o
Paulo, v. 14, p. 49-60, jul./dez. 1981, p. 121.

3 BRITTO, Carlos Ayres. Separacido dos poderes na Constituicdo brasileira. Revista de Direito Pablico, S&o
Paulo, v. 14, p. 49-60, jul./dez. 1981, p. 121.

"4 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p.889.
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No que se refere ao Estado Constitucional, afirma Haberle que ndo deixa a
separacdo dos poderes de ser um dos seus postulados. Contudo, ressalva que o principio
proposto por Montesquieu deve adquirir um sentido social mais amplo visto que deve incluir
,além das funcbes de poder formalmente instituidas, os poderes do que se relacionam com o
Estado.”® Ou seja, dentro da sociedade plural e multifacetada idealizada por Haberle, a
separacdo dos poderes adquiriria um novo formato, com a inclusdo daqueles que se colocam a
margem da atuagdo estatal, de forma que se concretizasse a sociedade aberta e plural dos

interpretes da constituicdo almejada em seus estudos.
Confirma Christine Peter que

“uma proposta de interdependéncia ndo ¢ nova. O que é nova é a metodica
de interagdo entre estas fungdes que tem na Constitui¢ao, especialmente nas
normas constitucionais jusfundamentais, o elemento mediador. Explico
melhor: no Estado Constitucional, diante da tarefa compartilhada de
concretizar direitos fundamentais, como meta principal do Estado, as
funcbes de poder atuam, na medida de suas competéncias
constitucionalmente postas, buscando aproximacdo com o ideal de maxima
efetivadade jusfundamentadora. Qualquer atitude de uma funcdo de poder ou
de outra serd avaliada com a métrica dos direitos fundamentais, e ndo mais
com a métrica das estritas limitacbes de competéncias. A propria
judicializacdo da politica perde um pouco da sua razdo de ser. As
acomodac0es entre as fungdes de poder passam a ser muito mais visiveis e 0
didlogo muito mais intenso. Assim, ndo mais se cogita de poderes estanques,
com competéncias bem definidas ou pré-definidas, mas poderes
interdependentes que constroem coletivamente e cooperativamente suas
competéncias constitucionais na tensdo permanente e imanente da forga
histérica dos acontecimentos”.”

Estd-se, aqui, a considerar a “teoria da dindmica circular entre as forcas

09l 7

juridico-normativas defendida por Konrad Hesse O que significa dizer, a relagdo de

dependéncia e de ligacdo indissolivel e mltua entre a constituicdo juridica e a realidade

politica e social’®

. Para Hesse, dessa maneira, na medida em que a constituicdo atinge sua
forca normativa, somente assim consegue concretizar sua Vigéncia, condicionando a

realidade.

Conforme confirma Christine Peter

> HABERLE, 2002 apud SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre
direitos fundamentais. 2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Estado e
Constituicao, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

5 SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p.44.

" HESSE, 1998 apud SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre
direitos fundamentais. 2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduagdo em Direito, Estado e
Constituicao, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 45.

"8 HESSE, Konrad. Forga normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991. p. 4.
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“A separagdo de poderes ganha, assim, nova perpestiva metodica, pois sera
informada pela tarefa exigente e indissocidvel de movimentacdo das
competéncias constitucionais, de forma colaborativa ou conflitual, em
direcdio & concretizagdo dos direitos fundametais.”"

Neste ponto de interdependéncia das funcGes de poder para a concretizacéo
dos direitos fundamentais, seja por meio de relagdes colaborativas ou confiituais, fato € que
averigou-se esta tensdo imanente a atualizacdo do principio da separacdo de poderes diante da
anélise da perda de mandato de parlamentares infiéis pelo STF. Tal fenbmeno ocorreu pois
guestionou-se, a época, se teria o0 Tribunal Superior Eleitoral desempenhado a tarefa que, na
realidade, foi atribuida pela Constituicdo ao Poder Legislativo, eis que determinou o Tribunal
regra ndo prevista expressamente na Constituicdo e em sentido contrdrio ao que a
Jurisprudéncia consolidada decidia até entdo, pela manutencdo do mandato pelo parlamentar

infie 129,

Alterando o entendimento até entdo predominante, menciona Gilmar

Mendes que

“A decisao do Supremo Tribunal Federal, portanto, constitui um marco na
historia republicana do Brasil no sentido da consolidagdo da democracia e da
efetivagdo dos direitos politicos fundamentais. O maior beneficiado dessa
decisdo , sem sombra de duvida, é o cidaddo-eleitor, que tera maior
seguranga quanto a firmeza da opgo partidaria feita”.**
Ou seja, conforme menciona Mendes, decidiu a Corte Constitucinal por
priviegiar o cidaddo-eleitor em ter seu direito politico fundamental a representacdo
assegurado. A decisdo do STF foi no sentido da concretizagdo dos direitos fundamentais,

tendo se utilizado o Tribunal da métrica dos direitos fundamentais.

Por mais que o giro interpretativo, a principio, soe como conflitante e como
um pretenso judicial activism, evidencia tal decisdo a necessidade de interdependéncia entre
as funcbes de poder Legislativo e Judicidrio para a construcdo coletiva e cooperativa de um

ambiente democréatico para o cidaddo ver-se representar.

"9 SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 45.

8 Fato ¢ que o STF n&o apenas considerou constitucional a decis&o do TSE, como modulou seus efeitos, face a
necessidade de manuten¢do da seguranca juridica, estabelecendo que a nova regra produziria efeitos desde a
data da decisdo do TSE & Consulta n° 1.398/2007, que ocorreu na sessdo do dia 27 de marco de 2007.
MENDES, Gilmar Ferreira.; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 906.

81 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 905.
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Fica patente tal entendimento da necessidade pugente de manifestacdo do

Legislativo quando menciona Gilmar Mendes que

“A decisdo do Supremo Tribunal Federal e as novas regras adotadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral tornam patente a necessidade de ampla reforma
politica. Com a provavel efetivacdo da mudanca constitucional, dao-se os
primeiros passos o sentido da almejada reforma politica”®*.

Menciona ainda Gilmar Mendes, em sua obra, que na votacdo da ADI 3.999,
a qual arguiu a inconstitucionalidade das Resolu¢bes n°. 22.610 e n°. 22.733 do TSE, que
regularam o tema da perda de mandato, o STF considerou que ndo houve usurpacdo de
competéncia legislativa e assentou a legitimidade dos diplomas, entre outras razbes, pelo fato

das Resolucdes

“surgirem em contexto excepcional e transitorio, tdo somente como
mecanismos para salvarguardar a observancia da fidelidade partidaria
enquanto o Poder Legislativo, 6rgdo legitimado para resolver as tensdes
tipicas da matéria, ndo se pronunciar”®.

Passar-se-4 a seguir a abordagem que recaira na concretizacdo dos direitos

fundamentais a partir da adogdo da perpectiva juridico-objetiva dos direitos fundamentais.

1.2.3. Da perspectiva juridico-subjetiva para a perspectiva juridico-objetiva dos
direitos fundamentais

Menciona Christine Peter que

“Talvez a principal diferenca entre o modelo classico de Estado de Direito e
0 que se propBe a chamar de modelo contempordneo de Estado
Constitucional repouse na distinta forma de se conceber os direitos
fundamentais nos dois contextos. A posicdo juridico-subjetiva que no
modelo classico representou importante avanco para a protecdo dos direitos
fundamentais, ja se revelava insuficiente para enfrentar as situacdes
complexas apresentadas pela sociedade em rede e tecnoldgica do Gltimo

quartel do século XX.%

Faz ainda a autora referéncia a teoria dos quatro status de Jellinek, datada do

final do século XIX, eis que “a fungdo miltipla dos direitos findamentais revelou-se ainda

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 908-909.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 908-909.

8 SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: didlogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo, Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 45.
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mais intrincada quando situagOes juridico-subjetivas passaram de meras situacGes de direitos

individuais e coletivos para direitos individuais homogéneos e difiisos™®°°.

Cabe destacar, que a dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais, que se
esta a tratar, é aquela que remonta as origens histéricas e aos fins elementares dos direitos
fundamentais®’. Em outras palavras, a perspectiva que inicialmente se atribuia aos direitos
fundamentais®®. Assim, é a dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais aquela na qual
exige-se uma acdo negativa, principalmente com relagdo a esfera de liberdade do individuo,

ou positiva de outrem®®.

Ante 0 exposto, averigua-se que novas funcGes tem sido atribuidas aos
direitos fundamentais. Conforme explana Ingo Sarlet, o incremento destas novas fungbes
trata-se de problema de natureza essencialmente hermenéutica, pois é por meio da

interpretacdo que se incorporam novos conteldos ao programa normativo dos direitos
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309.

8 MENDES, Gilmar Ferreira.;, COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 343.



33

13

fundamentais®™. Dessa maneira, ainda segundo Sarlet, tal quadro evidencia “o dilema

representado pela relacio dindmica e dialética entre a norma juridica e a realidade™?.

Neste sentido, Christine Peter salienta que havia a necessidade de um
método mais sofisticado, que desse conta da sociedade aberta e plural que se constituia, no
que se refere a soluco de casos complexos envolvendo colisdes de direitos fundamentais®?.
Por conseguinte, os metodos classicos ndo eram mais suficientes para o desempenho desta
tarefa.

De acordo com Sarlet, foi com o advento da Constituicio Alemd de 1949
gque se averiguou maiores reflexdes do que hoje se considera a denominada perspectiva
objetiva dos direitos fundamentais. Em decisdo paradigmatica de 1958, a corte constitucional
alema consignou aquilo que ja vinha decidindo em algumas decises anteriores, nas quais
referia-se a Constituicdo em sua totalidade e a uma ordem de valores vinculativa de todos os
Orgdos estatais, fundamentada em valores fundamentais como a dignidade da pessoa humana,

liberdade e igualdade®®. Na supracitada decisdo de 1958 (caso Liith) ficou estabelecido que

“os direitos fundamentais ndo se limitam & fungdo precipua de serem direitos
subjetivos de defesa do individuo contra atos do poder publico, mas que,
além disso, constituem decisdes valorativas de natureza juridico-objetiva da

Constituicdo, com eficacia em todo o ordenamento juridico e que fornecem

diretrizes para os 6rgaos legislativos, judiciarios e executivos”. *

Conclui-se, assim, segundo Perez Lufio, que os direitos fundamentais
deixaram de representar, na ordem constitucional, apenas garantias negativas dos interesses
individuais, ou seja, deixaram o0s direitos fundamentais seu status unicamente de direito
subjetivo, transponde-se para um conjunto de valores objetivos basicos, constituindo-se em

norteadores da ac&o positiva dos poderes ptblicos®®.

Conforme explica Christine Peter, o que se expds trata-se de uma ‘“virada

ontolégica da propria fungdo exercida por esses direitos no seio das comunidades nacionais,
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pois de um valor intrinsicamente ligado & ideia de sujeito, passa a ser o parametro de acdo de

todos os cidadaos e istituicdes publicas e privadas”96

No que concerne a relagdo que se estabelece entre as duas perspectivas,
menciona Christine Peter que uma ndo ¢ necessariamente oposta a outra, ou o seu “reverso da
medalha™’. Na realidade, as perspectivas t8o somente convivem, mantendo uma relacdo de
complementacéo e de remissdo®®. O que Ingo Sarlet esclarece é que &s normas que prevéem
direitos subjetivos é atribuida uma funcdo autbnoma, que ultrapassa a perspectiva subjetiva e,
que além desse aspecto, resulta em novas funcGes a estes direitos fundamentais, antes

inexistentes, ou seja, ha o reconhecimento de novos contetidos normativos®®.

A titulo de complementacdo acerca da relacdo entre as perspectivas, cabe
destacar a visdo de Marcio lorio Aranha que considera que 0s momentos subjetivos e
objetivos dos direitos fundamentais estdio em uma relacdo incindivel de complementacdo e
fortalecimento reciproco, descabendo debrucar-se mais acuradamente acerca da prioridade de
um e de outro, eis que ndo podem ser considerados separadamente, sendo assim
interdependentes em seu conceito e complementares entre si*°°. Conclui o autor que “seria
como falar da face sem cogitar o verso, e sabe-se que um somente existe enquanto antitese do

Outro”l()l

Para Christine Peter a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais
constitui funcdo axiologicamente vinculada, ou seja, ha uma escolha da sociedade pelos

valores morais expressos pelos direitos fundamentais, evidenciando assim, que

“o exercicio dos direitos subjetivos individuais estd condicionado ao
reconhecimento desses direitos fundamentais pela comunidade para a qual
eles se projetam e da qual ndo podem ser dissociados, podendo falar-se,
nesse contexto, de uma responsabilidade comunitaria dos individuos pela
constituicdo e concretizagdo dos direitos fundamentais. Nesse contexto,
revela-se imprescindivel a consciéncia comunitaria da sua missdo de
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concretizadores dos direitos fundamentais, 0 que somente pode ocorrer
diante de uma atitude pro-ativa em direcdo a realizagdo desses direitos no
seio de suas proprias comunidades” %,

Christine Peter passa, na sequéncia, a abordar a perpectiva objetiva dos

|103

direitos fundamentais inserida no Estado Constituciona por meio da critica de Alexy a

percepcao de Bockenforde sobre um suposto “perigo de excesso dos direitos

fundamentais*%*.

Em suma, Bockenforde distingue direitos fundamentais entre sua versao
classica, de defesa do cidaddo contra o Estado, e direitos fundamentais como normas objetivas
de principios. Seriam estas ultimas “mandamentos de otimizacdo” e, como expressa a ideia de
otimizacdo, seriam estas normas de principios responsaveis por potencializar os direitos
fundamentais de forma abrangente, permitindo que suas fungbes se desenvolvessem

reproduzindo o conceito dogmatico basico dos direitos fundamentais™®®.

Segundo Bdckenforde, as normas principios de direitos fundamentais
quando otimizadas culminariam em uma situacdo na qual a ordem juridica ja estaria contida
na constituicio, carecendo tio somente seus postulados de uma concretizacdo'®. Para Alexy,
0s direitos fundamentais transformar-se-iam em “principios supremos da ordem juridica como

um todo” o que, na visdo deste autor ndo ¢ algo necessariamente bom, pois

“a compreensdo dos direitos fundamentais como mandamentos de
otimizagdo conduziria, assim, a um modelo de consequéncias fatais. O
legislador perderia toda a sua autonomia. Sua atividade esgotar-se-ia na mera

constatag&o daquilo que ja foi decidido pela constituigao”."®’

Dessa maneira, Alexy explica que, para Bockenforde, restariam apenas duas
possibilidades, quais sejam, optar-se “por direitos fundamentais como principios e, com isso,
por um Estado judiciario, ou decidir-se pela limitagdo dos direitos fundamentais a classica

funcio como direitos de defesa e, com isso, por um Estado legislativo parlamentar™?®.
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Neste ponto, Christine Peter salienta que aquilo que ressignifica os direitos
fundamentais no Estado Constitucional € justamente a ideia, a qual Alexy se opde, de o0s

direitos fundamentais transporem sua “condicdo limitada de direito subjetivo para tomar lugar

de fundamento mesmo de toda a ordem juridica”log.

Christine Peter reforca, assim, que é exatamente este o ponto crucial no qual
se deu o giro acerca da esséncia dos direitos fundamentais a partir da 22 Guerra Mundial'*® e
completa ponderando sobre a visdo de Alexy, acerca desta mudanca de perspectiva sobre 0s

direitos fundamentais, que

“0o que ndo se pode concordar diante de suas consideragbes é com a
afirmacgédo de que os efeitos das perspectivas irradiante, horizontal e dirigente
sdo nefastos e inaceitiveis, em virtude de tais perspectivas romperem com a
visdo oitocentista destes direitos como direitos subjetivos publicos. Essa é a
novidade desafiadora. Esse é o contexto alvissareiro que se apresenta para 0s
cidad?gs de uma sociedade aberta, pluralista e transnacional no século
XXI

Ou seja, pode-se considerar que as constituicdes democraticas, do Estado

Constitucional,

“assumem um sistema de valores que os direitos fundamentais revelam e
positivam. Esse fenbmeno faz com que os direitos fundamentais influam
sobre todo o ordenamento juridico, servindo de norte para a acao de todos os
poderes constituidos. Os direitos fundamentais, assim, transcendem a
perspectiva de garantia de posicdes individuais, para alcancar a estrutura de
normas que filtram valores basicos da sociedade politica, expandindo-os
para todo o direito positivo. Formam, pois, a base do ordenamento juridico
de um Estado democratico”"*?.

Dessa maneira, Christine Peter propde um rompimento com visdo de Robert
Alexy sobre direitos fundamentais propondo justamente que “o processo politico democratico
ganhe nova conformacdo a partir da ideia de concretizagio da Constituicio™ . Ademais,

ainda menciona que a critica de Alexy é destinada ao proprio modelo de Estado
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Constitucional pois, em que pese ser 0 autor pioneiro na teoria dos principios, ndo abandona a
l6gica do principio da legalidade, para o qual o legislador ainda desempenha papel superior e

de maior legitimidade para o desenho da ordem juridica**.

Em atencdo aos tdpicos passados do presente trabalho cabe destacar que o
Estado Constitucional é fundamentado justamente na supremacia da constituicdo em
detrimento da supremacia da lei; e que o principio da separacdo dos poderes ganha nova
roupagem com uma ideia de interdependéncia entre as funcGes de poder. Isso equivale a dizer

que

“a legitimidade democratica perquire logica democratica pluralista, a qual
trabalha com o conceito de legitimidade pela visdo cooperativa e coordenada
de acbes compartilnadas entre os diversos atores sociais, estatais-nacionais
quanto internacionais”**’.

Conforme nos informa Ingo Sarlet, dentre as diversas fungfes dos direitos
fundamentais, uma que de fato interessa a este trabalho trata-se daquela, abordada por

Bockenforde e criticada por Alexy, segundo a qual

“os direitos fundamentais, na condicdo de normas que incorporam
determinados valores e decisGes essenciais que caracterizam sua
fundamentalidade, servem, como pardmetro para o controle de
constitucionalidade das leis e demais atos normativos estatais”*®

Dentro da importante perspectiva objetivo-valorativa dos direitos
fundamentais, Ingo Sarlet menciona, como desdobramento desta perspectiva, a eficacia
dirigente que os direitos fundamentais desencadeiam em relagdo aos oOrgdos estatais™'’,

devendo estes atuarem de forma a concretizarem estes direitos.

Por sua vez, saindo da acepcdo valorativa e passando-se aos
desdobramentos da perspectiva objetiva dos direitos fundamentais na qualidade de efeitos
potencialmente autbnomos, tem-se como primeiro desdobramento a eficacia irradiante dos
direitos fundamentais. Este efeito irradiante da-se pelo fato destes direitos fundamentais

objetivos “fornecerem impulsos e diretrizes para a aplicagdo e interpretagdo do direito
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infraconstitucional, que, pode ser considerada como modalidade semelhante a técnica
hermenéutica da interpretacdo conforme a Constituicdo™'8. Ou seja, o aspecto objetivo dos
direitos fundamentais imputa-lhes uma eficacia irradiante, o que os converte em diretriz para

a interpretacio e aplicagdo das normas dos demais ramos do direito™°.

Como segundo desdobramento dos efeitos potencialmente autbnomos dos
direitos fundamentais, mas ainda em conexdo com o efeito irradiante, averigua-se a eficacia
desses direitos na esfera privada, no ambito das relagbes entre particulares, a denominada

eficacia horizontal dos direitos fundamentais*®°. Neste sentido, menciona Sarlet que

“A ideia de os direitos fundamentais irradiarem efeitos também nas relacdes
privadas e ndo constituirem apenas direitos oponiveis aos poderes publicos
vem sendo considerada um dos mais relevantes desdobramentos da
perspectiva objetiva dos direitos fundamentais”*?*.

Neste sentido da discussdo acerca da eficicia dos direitos fundamentais,
cabe mencionar a visdo de Paulo Gustavo Gonet Branco acerca do tema, ao citar que a
dimensdo objetiva produz consequéncias apreciaveis na medida em que faz com que o direito
fundamental ndo seja considerado exclusivamente sob a perspectiva individualista, mas
também que o bem por ele tutelado seja visto como um valor em si, a ser preservado e

fomentado*??.

Menciona ainda o autor, que a perspectiva objetiva legitima até restricGes
aos direitos subjetivos individuais, limitando o contedo e a amplitude dos direitos
fundamentais em favor de seus titulares ou de outros bens constitucionalmente valiosos'%.
Aqui, tem-se como exemplo mais corriqueiro 0 comando de uso de cintos de seguranga em

automdveis. Sobre este Gltimo explicita Suzana de Toledo Barros que

“o livre arbitrio do condutor perde alcance diante do valor constitucional
vida ou integridade fisica dos individuos, cuja protecdo é requerida do

118 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,
p. 144,

119 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 345.

120 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,
p. 145.

121 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,
p. 145.

122 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 344.

123 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 344.



39

Estado em cumprimento as suas finalidades. Da mesma forma, pode-se
argumentar em favor da proibigio geral do uso de drogas™*?*.

Continua Branco explicitando que uma outra importante implicacdo da
dimensdo objetiva dos direitos fundamentais esta no fato de que estes ensejem um dever de
protecdo do Estado dos direitos fundamentais contra agressdes dos proprios Poderes Publicos,
provindas de particulares ou de outros Estados. Estes deveres de protecdo encontram-se
associados principalmente aos direitos a vida, a liberdade e a integridade fisica (salde),
devendo o Estado adotar, se necessario, até medidas de ordem penal que assegurem e

protejam de fato os direitos fundamentais®?°.

Ainda sobre os direitos de protecdo, salienta Ingo Sarlet a adocdo pelo
Estado de medidas das mais diversas naturezas, incluindo como exemplo proibicdes,
autorizagcbes e medidas legislativas de diversas naturezas de forma a garantir o exercicio dos
direitos fundamentais'?®. O autor cita como exemplos de direitos de protecdo presentes na
atual Constituicdo Brasileira o direito & seguranca; a protecdo do consumidor na forma da lei
(art 5°, inciso XXXII), a protecdo do direito de participacdes individuais em obras coletivas
(art 5° inciso XXVIII); havendo ainda no ambito dos direitos assegurados aos trabalhadores,
presentes no artigo sétimo, os incisos relativos a protecdo do salario, na forma da lei (inciso
X); a protecdo legal contra a automacdo (inciso XXVII) e a protecdo do mercado de trabalho

da mulher (inciso XX)'?’.

Christine Peter explica que este efeito dirigente dos direitos fundamentais,

exposto acima,

“imp0e obrigacdes de todos os niveis, no plano de todas as fun¢bes de Poder
— administrativa, legislativa e judiciaria — e exige agfes direcionadas a
concretizacdo dos direitos fundamentais de todos os agentes, Orgdoes e
funcdes estatais, sejam elas tipicas e atipicas”*?®.

E conclui acerca dos efeitos dos direitos fundamentais que
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2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituico,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 51.
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“Diante desse quadro, os efeitos irradiante, horizontal e dirigente dos direitos
fundamentais apresentam-se de diversas formas e tem impulsionado um sem
ndmero de consideracdes por parte de juristas e estudiosos em geral. A par
de numerosa bibliografia sobre as aplicacdes setorializadas desses efeitos
sobre a vida dos direitos, ainda faltam vozes a afirmar que todo esse
complexo de discussdes, pesquisas e curiosidades estdo envolvidos em uma
mesma atmosfera paradigmatica: a clivagem do Estado de direito classico
para 0 Estado Constitucional contemporaneo”?°.

Uma criagdo doutrindria alemd do primeiro pos-guerra, e que se trata de
uma repercussdo dos efeitos dos direitos fundamentais sdo as denominadas garantias
institucionais. Menciona Sarlet que um de seus formuladores foi Carl Schmitt e que estas
garantias indicam a existéncia de determinadas instituicbes, de direito publico, ou institutos,

de direito privado que devem estar protegidas contra a acéo erosiva do legislador°.

Marcio lorio Aranha, teérico das garantias institucionais dos direitos
fundamentais, explicita que a teoria em si pressupfe, aquilo ja mencionado anteriormente

acerca da relagdo entre as perspectivas, uma “interagdo subjetivo-objetiva dos direitos
fundamentais, faces subjetivas e objetivas, que se relacionam mutuamente” 3.
Seriam assim estas garantias institucionais “‘uma tentativa de dotar de maior

91132

coeréncia a conformacdo objetiva dos direitos fundamentais™ °“, atribuindo a estes a funcdo de

base interpretativa do ordenamento juridico. Ademais, sdo ainda as garantias institucionais
aptas a conceder racionalidade as mudancas de conteddo dos direitos fundamentais, tornando-
0s, assim, sujeitos a alteracGes interpretativas impostas pela assimilagdo histérica de préaticas

institucionais, ou seja, pelo contexto social**°.

Explica Christine Peter, por sua vez, que

“as garantias institucionais estdo postas ao lado dos direitos garantias,
enguadrando-se no contexto dos direitos de defesa, e ndo entre os direitos a
prestacdes. Entretanto, ha também uma dimensdo positiva, a exigir atuacdo
do Estado em direcdo a estas garantias institucionais. Veja-se a funcao de

129 gILvA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: didlogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Poés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013, p. 52.

130 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,
p. 146.

131 ARANHA, Marcio lorio. Interpretacdo Constitucional e as garantias institucionais dos direitos
fundamentais. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 168.

132 ARANHA, Marcio lorio. Interpretacdo Constitucional e as garantias institucionais dos direitos
fundamentais. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 168.

133 ARANHA, Marcio lorio. Interpretacdo Constitucional e as garantias institucionais dos direitos
fundamentais. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, p. 168.
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tais direitos como parametros para a criagao e estruturagdo de organizagdes
ou instituicdes estatais e para o procedimento”**,

Como Ultimo desdobramento da perspectiva objetiva, Sarlet faz mencdo a
funcdo outorgada aos direitos fundamentais sob o aspecto de ponto de partida para a criacdo e
constituicio de organizagBes estatais e para o procedimento’®®. Neste Gltimo aspecto, o autor

explica que, com fulcro no conteddo das normas de direitos fundamentais,

“¢ possivel se extrair consequéncias para a aplicagdo e interpretacdo das
normas procedimentais, mas também para uma formatagdo do direito
organizacional e procedimental que auxilie na efetivacdo da protecdo aos
direitos fundamentais, de modo a se evitarem riscos de uma reducdo do
significado material deles”"*®

Portanto, a conclusdo a que se chega é no sentido da intrincada relacdo de
interdependéncia entre direitos fundamentais, organizacdo e procedimento, eis que Sd0 0S
direitos fundamentais condicionados a organizacdo e ao procedimento mas, da mesma
maneira, também ensejam repercussdes sobre o direito procedimental e as estruturas

organizacionais™®’.

Exemplo da repercussdo dos direitos fundamentais objetivos, adotados
como métrica na decisdo do STF pela constitucionalidade da perda de mandato eletivo de
parlamentares infieis, € averiguada no fato de que, quando da modula¢do dos efeitos pelo TSE
na Resolugdo n°. 22610, este Tribunal especificou o procedimento a ser adotado pelo partido

e pelo parlamentar na acéo destinada a perda de mandato.

Fato é que a Resolucdo previu que o partido politico, em que pese poder
demandar a vaga do parlamentar que se desfiliou sem justa causa, deve se sujeitar ao
procedimento formal previsto na Justica Eleitoral de maneira que, caso o parlamentar venha a
alegar justa causa para a desfiliacdo, e provando o alegado de acordo com o 81°, do artigo 1°

da Resolucao’®, pode a agremiacdo vir a perder a vaga para o parlamentar. Isto se daria,

134 5ILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: didlogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pé6s-Graduagcdo em Direito, Estado e Constituicao,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013, p.52-53.

135 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,
p. 147.

136 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,
p. 147.

137 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,
p. 147-148.

138 Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacéo da perda de cargo
eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa.

8§ 1° - Considera-se justa causa:
1) incorporacédo ou fusdo do partido;
I1) criagdo de novo partido;
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inclusive contra a regra geral pela perda do mandato por aquele que se desfilia, pois os
direitos constitucionais a ampla defesa e ao contraditorio foram observados, bem como restou
demonstrado que a métrica utilizada pelo TSE primou por assegurar o direito do parlamentar
de ndo se ver privado de exercer sua convic¢do politica, em consonancia com o inciso VIII,

do artigo 5° da Constituicio™*°.

Ou seja, o direito subjetivo do cidaddo em ndo se ver perseguido face suas
escolhas politicas, ganhou dimensdo objetiva no caso em andlise, no qual o parlamentar
poderia ter um direito fundamental politico seu violado em casos nos quais o proprio partido
politico desvirtuasse de seu programa original, seja por meio de sua fusdo, incorporacdo ou

desmembramento, ou ainda, perseguisse de forma injusta o parlamentar.

Conclui-se do exposto que na problematica estudada neste trabalho
averiguou-se a ocorréncia da eficacia irradiante do direito fundamental de um individuo, no
caso, um representante eleito, ser privado de seu direito de exercer o0 mandato por motivo de

crenca politica.

Esta situacdo trata-se apenas de um caso a titulo exemplificativo da efiacia
pungente dos direitos fundamentais. Um exemplo, alias, simbdlico e singelo ante a magnitude
que os direitos fundamentais tem exercido na nova conformacdo do ordenamento juridico

brasileiro.

Passa-se, na sequéncia, ao estudo do Estado Constitucional Aberto, que € o
modelo de Estado Constitucional influenciado pela doutrina da sociedade aberta de Peter
Haberle.

I11) mudancga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV) grave discriminagdo pessoal.”

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 22.610, de 25 de outubro de 2007. Disciplina o
processo de perda de cargo eletivo e de justificagdo de desfiliagdo partidaria. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/internet/partidos/fidelidade_partidaria/res22610.pdf>. Acesso em: 30 set. 2014.

“Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, semdistin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filoséfica ou politica,
salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei”.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 set. 2014.

139


http://www.tse.jus.br/internet/partidos/fidelidade_partidaria/res22610.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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1.4 Estado Constitucional e Peter Haberle

A doutrina de Peter Haberle tem hoje uma grande influéncia sobre a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal**°.

Nao por menos, segundo Gilmar Ferreira Mendes, a propria concep¢do de
constituicdo para Haberle encontra-se longe de ser “uma simples detonagdo que comega do

2

zero”, enquadrando-se mais a Constituicdo escrita como

“ordem-quadro da Republica, uma lei necessaria mas fragmentaria,
indeterminada e carecida de interpretacdo, do que decorre, por outro lado,
que a verdadeira Constituicdo sera o resultado — sempre temporario e
historicamente condicionado — de um processo de interpretacdo conduzido a
luz da publicidade™**".

Dessa forma, ainda segundo Mendes, seria a Constituicio um processo
publico, plural, de alternativas e dotada de uma pluralidade de intérpretes e de forca

normativa®*?.

Conforme Carlos Henrigue Ramos, Haberle costuma ser identificado como
um dos principais representantes do método de interpretacdo topico-problematico, designada
como a técnica do pensamento problemético’*®, vez que é a Constituicio considerada,
modernamente, um sistema aberto de regras e principios, que acolhe, portanto, distintas

interpretaces*4.

Por conseguinte, o cerne do trabalho de Peter Haberle é propor uma
metodologia alternativa aquela adotada tradicionalmente pelo Direito Constitucional, centrada
em procedimentos formalizados, ou seja, considerada fechada’*®. Para o préprio Haberle, esta
metodologia fechada advinda de uma sociedade fechada de intérpretes é reduzida vez que o

circulo de intérpretes se concentra nos juizes e em procedimentos formalizados#®.

140 MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatorio da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009,

p. 1

141 'MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 156.

142 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 156.

143 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013, p. 166.

144 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 4. ed. Coimbra: Almedina, 1986. p. 1033.

145 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 166.

146 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicao:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997, p. 12.
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Dessa maneira, em apertada sintese, segundo Haberle, a Constituicdo e

“a interpretacdo constitucional republicana aconteceriam numa sociedade
pluralista e aberta, como obra de todos os participantes, em momentos de
didlogo e de conflito, de continuidade e de descontinuidade, de tese e de
antitese. SO assim, entendida como ordem juridica fundamental do Estado e
da sociedade, a Carta Politica sera também uma Constituicao aberta, de uma
sociedade aberta e verdadeiramente democratica” **’.

Assim, o modelo de constituicdo e de interpretacdo de Haberle foge do
classico positivismo e dogmatismo juridico, culminando em um modelo de ordenamento
juridico permeavel por novos valores, adequado a sociedades pluralistas, cabendo a
interpretacdo constitucional atuar construtivamente, pela influéncia das novas experiéncias
sociais. Ou seja, deveria a constituicdo ser interpretada de acordo com a realidade social

dentro da qual esta inserida*®.

Isto quer dizer que ndo ha norma juridica sendo norma interpretada. Dessa
forma, “toda lei passa a ter uma duragdo temporal limitada, tendo em vista que a norma
original, quando confrontada com novas experiéncias transforma-se necessariamente em

0utra”149

Por conseguinte, interpretar uma norma é adequa-la e integra-la na realidade
publica. Esta relacdo dialética entre Constituicdo e realidade motiva o trabalho de Haberle de

tal forma que constroi este um instrumental tedrico apto a lidar com este suposto confiito.

Para tanto, Peter H&berle edifica suas ideias de forma a legitimar a atividade
de interpretacdo da Constituicdo, legitimidade esta que deve ser democratica, ou seja, partir da
participagdo de forcas pluralistas da sociedade neste procedimento interpretativo. Para
Haberle, os métodos de interpretacdo devem voltar-se ao atendimento do interesse publico e
do bem-estar geral e, portanto, ¢ de fundamental importancia o estudo de uma teoria que

insiraestes agentes conformadores da realidade constitucional**°.

Vé-se, pois, que para Haberle ndo haveria um elenco fixo ou numerus

clausus de intérpretes da constituicdo. Quer dizer, Haberle amplia o rol de interpretes da

147 HABERLE, 1997 apud MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51-52.

148 RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 166.

149 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 166.

150 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicao:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997. p. 12.
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constituicdo, ndo devendo jamais ser este rol taxativo, eis que “os critérios de interpretacdo

hio de ser tanto mais abertos quanto mais pluralista for a sociedade™**.

Segundo Carlos Henrigue Ramos,

“esta inquietagdo ¢ que levou o mesmo (Haberle) a desenvolver o conceito
de “sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo”, segundo o qual, todas
as poténcias publicas (cidadaos, grupos de interesse, a opinido publica etc.)
devem participar ativamente da construgdo e da atualizagdo do sentido da
Carta, atuando, a0 menos, como pré-intérpretes do complexo normativo
constitucional «**%.

Portanto, a ampliacdo de intérpretes da Constituicdo reflete nada além da
imperiosa necessidade de integrar no processo interpretativo tanto a Constituicdo como a

realidade social na qual esta inserida.

Tem-se também que a participacd0 no processo constitucional passa a
configurar parte do direito de participagdo democratica e que a legitimacdo da jurisdicdo
constitucional deve ser permeada pela participacdo da sociedade nas tarefas interpretativas,

culminando ainda na tomada de decisdes®S.
Ou seja, a legitimacdo da jurisdicdo advém da

“influéncia qualitativa e de conteudo dos participantes sobre a propria
decisdo, ndo se tratando de um aprendizado dos participantes, mas de um
aprendizado por parte dos Tribunais em face dos diversos participantes”154.

Averigua-se, pois, para Haberle, a consolidacdo do genérico conceito de
povo como agente conformador do ordenamento juridico. Canotilho explica, neste sentido,

em remissdo a Peter Haberle, que

“povo ndo significa uma entidade mitica, mas um complexo de forgas
politicas plurais; poder constituinte significa, assim, poder constituinte do
povo. O povo, nas democracias actuais, concebe-se como uma grandeza
pluralistica, ou seja, como uma pluralidade de forgas culturais, sociais e
politicas, tais como partidos, grupos, igrejas, associacOes, personalidades,
decisivamente influenciadoras da formagdo de “opinides”, ‘“vontades”,

151 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicio:
contribuicdo para a interpretagdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997. p. 13.

153 RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 167.

153 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 168.

1% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicao:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997. p. 31-32.
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“correntes” ou “sensibilidades” 1\[3)011'ticas nos momentos preconstituintes e

. . 155
nos procedimentos constituintes” .

Luis Roberto Barroso, ao tratar da interpretacdo constitucional, também nédo
deixa de mencionar Peter Haberle, explicando que a dogmética contemporanea ja ndo mais se
conforma com o modelo advindo do positivismo cientifico de separacdo absoluta entre sujeito
da interpretacdo e objeto a ser interpretado. Assim, em que pese 0S juizes e tribunais serem 0s
intérpretes finais da Constituicdo e das leis, ndo sdo eles os Unicos a desempenharem ftal
tarefa, cabendo boa parte da interpretacdo e aplicacdo do Direito aos cidaddos ou Orgaos

estatais, desde que fora de situagBes contenciosas™>®.

A dilatacdo do rol de participantes no processo constitucional interpretativo
é sintetizada de forma peculiar por Rafael Caiado Amaral ao explicar que deveriamos
imaginar um funil para visualizarmos como o processo se desenvolve. Assim, a abertura
superior do funil é a gama de interpretacbes de uma determinada matéria por diversos
legitimados. Dessa maneira, conforme o processo se desenvolveria, a quantidade de

interpretacdes também diminuiria. Assim, haveria um

“processo de liquidificagdo das interpretagdes”, pois algumas delas seriam
reformuladas e outras se fundiriam, de forma que a Corte Constitucional é
que seria a saida final do funil, vez que ela definiria a interpretacdo mais

adequada da matéria naquele determinado momento” *>"

Conclui Caiado, por meio da ousada comparacdo, que a entrada do funil, ou
seja, “o rol amplado de intérpretes ¢ que possibilitaria ao juiz constitucional analisar, com
maior substrato, o texto constitucional, o que lhe permitird decidir de forma mais adequada e
legitima™8, S&o trazidas ao processo constitucional, pois, as verdadeiras necessidades, o que
enseja a ampliacdo das possibilidades de decisdo face ao maior nimero de pontos de vistas,

interpretacBes e vivéncias dos proprios intérpretes®®®.

Por 6bvio, a visdo de Haberle, em que pese ser admirada, ndo foge de
ressalvas. A titulo exemplificativo, Canotilho apresenta postura critica a obra de Haberle, no

sentido de que entendida como processo, a Lei Fundamental evidencia um saldo negativo em

155 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
. 75.

?56 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 333.

157 AMARAL, Rafael Caiado. Peter Haberle e a hermenéutica constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2004. p. 126.

158 AMARAL, Rafael Caiado. Peter Haberle e a hermenéutica constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2004.p. 126.

159 AMARAL, Rafael Caiado. Peter Haberle e a hermenéutica constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2004. p. 126.
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sua normatividade, pois a despeito da sociedade aberta e plural, vulnera-se a normatividade
constitucional na politica e na interpretacdo. Dessa maneira, se aproximariam a legiferacdo
constituinte, ou seja, o0 ato de fazer leis, e a interpretacdo constitucional em si. Atividades

estas que, obviamente, sdo claramente distintas™®°.

Fato é que as ressalvas ndo diminuem a importancia da obra de Haberle em
nivel transnacional, com a consolidacdo do arcabouco do Estado Constitucional em novas
democracias. Nacionalmente, os influixos da obra de H&berle sdo confirmados por Gilmar
Mendes, que menciona, inclusive, que os pensamentos de Haberle tém sido incorporados com
evidente vivacidade, seja no ambito académico, ou na forma de produgdo legislativa e na

jurisprudéncia dos tribunais®®?.

160 CANOTILHO, J.J. Gomes. Constituicdo dirigente e vinculacdo do legislador. Coimbra: Coimbra, 1982. p.
112,

161 0 exemplo mais notério da incorporacéo da obra de Haberle no Brasil, conforme Gilmar Mendes, é a Lei n°.
9.868/99, que institucionalizou a figura do amicus curiae, que consiste na admissdo pelo STF da
manifestacdo de 6rgdos e entidades em questdes constitucionais, que se encontrarem em debate na Corte.
MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatorio da Jurisdigdo Constitucional. Instituto de Direito PUblico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009.
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2 O FENOMENODAMUTACAO CONSTITUCIONAL

2.1 Palavras Iniciais

No presente capitulo tratar-se-a propriamente do fendmeno denominado
mutacdo constitucional. Para tanto, inicialmente serdo abordados o carater dindmico e estatico
das Constituicdes, de forma a esclarecer que a vocacdo das cartas constitucionais a
permanéncia e & estabilidade, ndo significam, necessariamente, imutabilidade’®?. Na
sequéncia, serdo abordadas respectivamente o0 conceito, a origem, caracteristicas e
modalidades do fendmeno mutacional das constituicdes e, a ocorréncia do fendmeno pela via

interpretativa.

A mutacdo constitucional serd abordada tambem a luz da teoria de Peter
Héberle da “sociedade aberta dos intérpretes” na interpretacdo constitucional. Aqui, a titulo de
esclarecimento, serd apresentada a teoria da legitimidade de toda a sociedade na interpretacao
constitucional, que, deixa de ser atividade restrita tdo somente aos intérpretes oficiais, para ser

atividade de toda sociedade plural e multifacetada do mundo contemporaneo®®?.

2.2 O caréater estatico e dindmico da Constitui¢éo

Explica Uadi Lammégo Bulos que “a vida constitucional dos Estados
desenvolve-se perante dois elementos, aparentemente contraditérios: o estatico e 0

*184 O primeiro é elemento indispensavel da seguranca juridica e evita a

dindmico
instabilidade institucional, ao passo que o segundo, possibilita a adaptacdo das constituicdes

as demandas do progresso, da evolucdo e do bem-estar social.

Compete a James Bryce a criagdo da classificacdo “rigida e flexivel”,

costumeiramente  atribuidas as constituicbes. Contudo, historicamente, as categorias tem

162 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 128.

163 Neste ponto, é necessario destacar, que a distribuicdo dos topicos e subtépicos do presente capitulo tém como
base a distribuicdo feita no trabalho de Carolina Reis Jatoba Coélho, intitulado “Mutacdo Constitucional: a
Atuacdo da “Sociedade Aberta” Como Protagonista na Interpretagdo da Constitui¢do Brasbbileira de 1988”.
COELHO, Carolina Reis Jatoba; SILVA, Christine Oliveira Peter da. Mutagdo constitucional: a atuagio da
“sociedade aberta” como protagonista na interpretagdo da Constituigdo brasileira de 1988. Direito Publico,
Brasilia, n. 38, p.73-98, mar./ abr. 2011.

164 BULOS, Uadi Lammégo. Mutacéo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 73.
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origem mais remota, j& sendo desenhadas as diferencas entre as normas ditas fundamentais e

ordinarias desde Atristoteles®.

Para Bryce ‘rigida ¢ a Constituicdo, somente suscetivel de mudanga por
intermédio de um processo solene e complicado, bem mais especifico e rigoroso do que

179166

aquele utilizado para modificar as leis em gera Assim, as constituicOes rigidas estdo

acima das demais leis presentes em um determinado ordenamento juridico, tendo também,

maior autoridade, ou seja, sdo dotadas de supremacia formal no sistema de fontes®’,

Sdo, dessa maneira, caracteristicas do legado da rigidez constitucional “a)
dificultar o processo reformador da Constituicdo; b) assegurar a estabilidade constitucional; e
c) resguardar os direitos e garantias fundamentais, mantendo estruturas e competéncias, com

vistas a protecao das instituigées”les.

Conforme explica Raul Machado Horta, “a permancéncia da Constituicdo ¢

"189  Ou seja, idealizou-se o texto

a ideia spiradora do constitucionalismo moderno
constitucional como documento com uma vocacdo perpétua. Para tanto, e para garantir a
duracdo dos textos constitucionais, organizou-se no século XVIII um arrojado processo de
defesa e protecdo o qual tornava distante a hipotese de ocorréncia das mutacdes, vez que para
estas ocorressem, deveria-se ultrapassar as dificultosas regras de aprovacdo de emendas

constitucionais®°.

Ensina Carlos Henrique Ramos que 0s mencionados mecanismos de defesa
desempenham a funcdo de mitigar eventuais instabilidades, “tornando os processos de

mudanca sempre complexos e lentos™"?.

Sdo exemplos do exposto as Constituicbes Revolucionérias Francesas de
1791 e 1795, eis que somente permitiam o inicio do processo de revisdo apds anos de sua
aprovacdo, o que evidencia a crenca na permanéncia e na imutabilidade temporaria. Por sua

vez, a Constituicho dos Estados Unidos de 1787, fruto de outro sistema juridico,

165 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 73.

166 BRYCE, James. Constituciones flexibes y Constituciones rigidas. 2. ed. Madrid: Instituto de Estudios
Politicos, 1962. p. 9.

167 BRYCE, James. Constituciones flexibes y Constituciones rigidas. 2. ed. Madrid: Instituto de Estudios
Politicos, 1962. p. 9.

168 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 75.

%9 HORTA, Raul Machado. Permanéncia e mudanga na Constituicdo. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, n. 115, jul./set. 1992, p. 1.

170 HORTA, Raul Machado. Permanéncia e mudanga na Constituicdo. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, n. 115, jul./set. 1992, p. 2.

11 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 127.
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marcadamente dotado do pragmatismo anglo-saxénico, possui regras com efeitos mais

praticos e comedidos para a técnica de emenda®’?.

Ademais, além da dificuldade de emendar as constituicbes modernas, estas

“introduziram mecanismos de protecdo que propiciaram sua intangibilidade
parcial, dado que algumas matérias sdo excluidas do ambito de futuras
deliberacdes majoritarias como forma de proteger o homem de suas préprias
paixdes (por meio das clausulas pétreas). Isto porque muitas dessas Cartas
foram fruto de movimentos revolucionarios ou de rupturas institucionais e
representaram a consolidacdo de diversas conquistas historicas, agora
consideradas como fora do mercado de ideias”'".

Inclusive, menciona Celso Ribeiro Bastos que a propria distingdo ja

explicitada entre ConstituicOes rigidas e flexiveis

“ndo significa que existam, de um lado, Constituigdes imutaveis (hoje em dia
ja se toma por absurdo que um Texto Constitucional se pretenda perpétuo,
quando se sabe que é destinado a regular a vida de uma sociedade em
continua mutagdo) e, de outro, Constituicdes mutaveis” '’

No mesmo sentido, conclui Anna Céandida da Cunha Ferraz, que “a
Constituicdo de um Estado, por consubstanciar sua estrutura fundamental, presume-se estavel.
Estabilidade, todavia, nio significa imutabilidade™’®. Dessa maneira, explica Ferraz,
independente do tipo de ordenamento constitucional, a relacdo entre estabilidade e mudanga,

ou entre a estatica e a dindmica constitucional se apresentara®’®.

Ou seja: as constituicbes ndo sdo eternas, ndo podendo uma geracdo impor

seus valores as subsequentes, de forma que “os mortos ndo podem governar os vivos™'’.

Dessa maneira, a eficAcia das Constituicbes reside em sua aptiddo de
incorporar a mudanca social e de se manter em consonancia com os valores sociais, cada vez

mais sujeitos a conversdes nas sociedades contemporaneas'’®.

172 HORTA, Raul Machado. Permanéncia e mudanca na Constituicdo. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, n. 115, jul/set. 1992, p.3.

173 RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurug, 2013. p. 128.

174 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p. 51.

175 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1986. p. 5.

176 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo. S&o Paulo: Max
Limonad, 1986. p. 5.

Y7 Conforme Carlos Henrique Ramos, “tal afirmativa tornou-se célebre apés o discurso de Jefferson, que
defendia que a cada 19 anos deveria ser elaborada uma nova Constituicdo para os EUA, evitando-se, assim,
um engessamento do poder de conformacdo das geragGes futuras. Ideia similar foi incorporada pela
Constituicdo Francesa de 1793, em seu art. 28: “um povo tem sempre o direito de rever, reformar e mudar
sua Constituicdo. Uma gera¢do ndo pode submeter as suas leis as geragdes futuras”. RAMOS, Carlos
Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva. Curitiba: Jurud, 2013.

p. 129,
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Luis Roberto Barroso sintetiza a relagdo entre estabilidade e mudanca das
constituicbes ao afirmar que, a vocacdo de permanéncia das Constituicdes decorre do fato de
“idealmente, nelas terem abrigo as matérias que, por sua relevancia e transcendéncia, devem
ser preservadas da politica ordinaria™’®. Completa Barroso, mencionando acerca do

pensamento segundo o qual “os mortos ndo podem governar os vivos”, que

“¢ conhecida a veeméncia com que Thomas Jefferson e Thomas Paine se
opunham aos privilégios reivindicados por uma geracao sobre a outra, pelo
fato de haver elaborado uma constituicdo. Paine ainda teria escrito em 1969,
na obra The rights of man: “A vaidade e a presungdo de governar para além

95 99180

do timulo é a mais ridicula e insolente das tiranias”.

Nesta toada, Georges Burdeau entende que a Constituicdo deve ser
considerada como um instrumento que deve se manter vivo exatamente por explorar as
possibilidades que ndo sdo oferecidas inicialmente aos governantes, e ndo Ccomo um

monumento histérico intocavel*8L.

E imprescindivel que as Constituicdes estejam em consonancia com a
realidade fatica que as circundam'®?, devendo ainda serem os vetores da concretizacdo da
Justica ao imporem certos valores a0 mundo dos fatos!®®, sem cairem em despretigio e

instabilidade. Isto evidencia a dificil tarefa hoje imposta aos textos constitucionais eis que

178 SBROGIO'GALIA, Susana. Mutagdes constitucionais e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 38.

17 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 123.

180 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgdo do novo modelo. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 123.

181 BURDEAU, 1969 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurud, 2013.

182 por bvio, isto ndo significa dizer que deve-se cair emumestado de indiferenca ao destino Constituicéo ou de
desestima constitucional, movimentos estes que se deramface as ideias de Ferdinand Lassale no século XIX,
em decorréncia da conferéncia que deu origem a obra “Esséncia da Constituicdo”. Esta propunha ser a
constituigdo escrita nada mais que uma singela “folha de papel” advinda da comunh&o dos fatores reais de
poder do soberano, da nobreza e dos detentores do poder econdmico. Aqui, é conveniente destacar que 0
fendmeno da indiferenca se deu ap6s a critica sociolégica de Lassale a concepcdo juridico-formal da
Constituicdo, que opunha a Constituicdo escrita a Constituicdo real. Esta Ultima seria a correlagdo das forgas
reais do Pais, ao passo que a Constitui¢do escrita, nada mais seria que a “folha de papel”, a qual nada mais
seria objetos dos fragmentos de poder dotados de forca decisdria. Assim, ndo seria mais a Constituicao que
institucionalizaria o poder, mas o poder, por meio de seus fragmentos - advindos do soberano, da nobreza,
dos banqueiros, dos grandes produtores - que dominariam a elabora¢do da Constitui¢do. Bastaria suficiente
projetar os fragmentos de poder em uma folha de papel, para que surgisse uma Constitui¢do escrita. Conclui
Raul Horta que “a indiferenca a esta Constituicdo a tornaria alvo frequente das arremetidas do poder fatico,
desfazendo a Lei Suprema na “folha de papel” a servigo dos interesses mutaveis dos fragmentos de poder”.
HORTA, Raul Machado. Permanéncia e mudanca na Constituicdo. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, n. 115, jul./set. 1992, p. 3.

183 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 129.
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devem coadunar realidade em sua redacdo, sem contudo, serem a mera “folha de papel” de

Lassale, sujeita aos auspicios do poder.

Fato é que

“a modificacdo das Constituigdes € um fendmeno inelutavel da vida juridica,
imposta pela tensdo com a realidade constitucional e pela necessidade de de
efectividade que as tem de marcar. Mais do que modificaveis, as
Constituicbes sdo modificadas. Ou, doutro prisma: nenhuma Constituicdo se
esgota num momento Unico — o da sua criagdo; enquanto dura, qualquer
Constituicdo resolve-se num processo — 0 da sua aplicacdo — no qual
intervém todas as participantes da vida constitucional. O que variam vém a
ser, naturalmente, a frequéncia, a extensdo e 0s modos como se expressam as
modificacdes. Uma maior plasticidade interna da Constituicdo pode ser
condicdo de maior perdurabilidade e de sujeicdo a modificagdes menos
extensas e menos graves, mas o factor decisivo ndo é esse: é a estabilidade
ou a instabilidade politica e social dominante no pais, € o grau de
institucionalizacdo da vida colectiva que nele se verifica, € a cultura politico-
constitucional, é a capacidade de evolugdo do regime politico”®*.

Ante o exposto, Carolina Coélho e Christine Peter sintetizam que séo
caracteristicas da Constituicdo Federal de 1988 o carater pluralista, programético e analitico.
E, justamente, em decorréncia dessas facetas o estudo do fendmeno da mutacdo constitucional
é um fenbmeno indispensavel a leitura do texto constitucional de 1988, “pois permite que ela

seja sempre renovada a luz da evolugdo social™®,

Dessa maneira, ainda que a vocacdo das cartas constitucionais, como
explicado, seja pela permanéncia, como forma de garantia da seguranga juridica, esta rigidez
deve ser sopesada. Isto se faz necessario, justamente com a finalidade de regenerar a
Constituicdo, retirando dela normas fora do contexto social, politico e juridico, e aditanto

normas que revigorem o texto, sempre conservando-a, contudo, em sua esséncia’®®.

Como se observa, ndo persiste hoje a ideia, que vigorou por muito tempo de
uma fé inabalavel da Constituicdo, vez que em determinado momento concluiu-se que havia
um impasse a respeito de um método apto a conformar a estabilidade e a elasticidade da

Constituicdo®®’.

184 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 4. ed. Coimbra: Coimbra, 2000. t. 2. p. 131.

185 COELHO, Carolina Reis Jatoba; SILVA, Christine Oliveira Peter da. Mutacdo constitucional: a atuacéo da
“sociedade aberta” como protagonista na interpretagio da Constituicdo brasileira de 1988. Direito Publico,
Brasilia, n. 38, p.73-98, mar./ abr. 2011, p. 74.

186 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 203.

187 DAU-LIN, Hsii. Mutacién de la Constitucion. Ofiati: IVAP, 1998. p. 24.
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Em sintese, a conciliagdo entre dinamicidade e estabilidade é que dara o tom
das constituicbes duradouras®®. Alm disso, deve subsistir também uma opcdo pelo
equilibrio, vez que devem ser o0s textos constitucionais, simultaneamente, estaveis e flexiveis
a conjuntura social, de maneira tal que n3o seja imposta uma “lei esclerosada” como lei

suprema’®®.

Em vista disso, deve-se considerar que carregam as constituicbes em sua
genética atual o fato de serem como organismos vivos, sujeitas a alteragBes, assim como a
propria vida!®®. Sdo ainda submetidas a dindmica da realidade e ndo sujeitas a formulas fixas,
0 que reflete que os textos constitucionais e o constitucionalismo moderno, de forma geral,
caminham em paralelo com os efeitos impostos pela globalizacdo. Esta impde a aceleracdo da
vida, das relacbes de maneira geral e, principalmente, das comunicagdes. Dessa forma, porque
um corpo dindmico como as constituicbes ndo estariam sujeitas a globalizacdo se a propria

realidade estd conformada por ela?

Eis o motivo pelo qual o fendmeno da mutacdo constitucional se apresenta
relevante para o constitucionalismo contemporaneo, vez que tanto o fendbmeno mutacional
guanto a globalizacdo decorrem de uma aceleracdo na velocidade da mudanca da realidade

fatica. Conforme mencionam Carolina Jatoba e Christine Peter

“a Constituicdo ndo deve representar somente o conceito de que ¢ fonte de
garantias imutaveis e de direitos fixos, bem como estruturas politico-sociais
rigidas. Muito além do conceito, parece que hodiernamente também lhe cabe
0 papel de conferir forma a realidade social, adequando-a aos preceitos e
principios de seu texto. E executa tal atividade diante da possibilidade de
alteracdo de sentido da norma sem que necessariamente haja modificacdo do

roe 191
proprio texto” .

No que concerne aos propdsitos deste trabalho, que ao tratar da questdo da
(inyfidelidade partidaria, nada mais faz que tratar de uma viragem ocorrida na jurisprudéncia,

depreende-se que

“mesmo sem abrir mdo dos valores da estabilidade e da seguranga juridica,
que lhe sdo congeénitos, o Direito pode alcancar o ideal — preconizado por

18 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2002. p. 127.

189 FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Revisdo constitucional. Revista do Instituto dos Advogados de
Pernambuco, Recife, 1994. p. 4.

190) OEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucién. 2. Ed. Barcelona: Ariel, 1976.

191 COELHO, Carolina Reis Jatoba; SILVA, Christine Oliveira Peter da. Mutacéo constitucional: a atuacéo da
“sociedade aberta” como protagonista na interpretagdo da Constituicdo brasileira de 1988. Direito Publico,
Brasilia, n. 38, p.73-98, mar./ abr. 2011, p. 78.
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Miguel Reale -, de ser estavel sem ser estatico e dindmico sem ser
frenético™'%%

Dessa maneira, as viragens jurisprudenciais, como resultado do fendmeno
mutacional, nada mais fazem que elucidar o equilibrio e conciliagdo que se demanda entre a
realidade que circunda a norma e a propria norma. Mais a frente, ao se analisar 0 pensamento
de Peter Haberle, se averiguard, que a atividade do intérprete é o cerne da propria norma, vez
que a interpretacdo levada a cabo por uma sociedade aberta de intérpretes € o que da vida a

norma constitucional.

2.3 Mutacédo Constitucional
2.3.1 Conceito

Tradicionalmente a expressdo mutacdo € utilizada no campo da biologia,
mais especificadamente na genética. Neste sentido, Robert Campbell define mutacdo como
“aquele tipo de variagdo, na constituigdo bioldogica dos membros individuais de uma espécie,

que é o resultado de uma mudanca permanente em seu equipamento idioplasmico™ %,

Passando para o sentido comumente encontrado nos dicionarios de lingua
portuguesa, mutacdo explicita a ideia de ‘“mudanca, alteracdo, substituicio, volubilidade,

194

inconstincia, mudanca de cenarios nos teatros™ ", conforme Silveira Bueno.

N&o menos importante € a associacdo de Fritjof Capra de mutagdo a uma

transformacdo do mundo e da consciéncia humana®®®.

No que interessa ao Direito Constitucional, mutacdo, segundo Uadi
Lammégo Bulus, ha de ser encarada dentro da visdo proposta por Laband. Entendeu este que
uma Constituicdo poderia ser modificada, independentemente de reformas, permanecendo
intacta a letra de suas normas®°®. Segundo Bulos, Laband

“utilizou a terminologia verfassungswandlung, que significa mutagédo
constitucional, porque queria aduzir as mudancas informais que transcorriam

192 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 156.

193 CAMPBELL, Robert J. Dicionario de psiquiatria. S&o Paulo: Martins Fontes, 1986. p. 715.

194 BUENO, Francisco Silveira. Dicionario escolar da lingua portuguesa. 8 ed. Rio de Janeiro: MEC, 1973. p.
896.

195 CAPRA, Fritjof. Ponto de Mutac&o. S&o Paulo: Cultrix, 1982.

196 | ABAND, 1985 apud BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997. p. 60.
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a margem da técnica da reforma, a qual ja era conhecida pela expressdo
verfassunganderung.*’”

Conclui Uadi Bulos que quanto a expressdo mutacdo, ndo Ihe resta maiores
duvidas, que se trata, assim, de determinadas mudancas que atribuem novos sentidos as

normas constitucionais, sem deformar-lhes a letra e o contetido*%.

A definicdo utilizada oficialmente por Bulos de mutacdo constitucional é
aquela que designa “o fendmeno, mediante o qual os textos constitucionais sdo modificados

sem revisdes ou emendas” %°.

“Assim, denomina-se mutagdo constitucional o processo informal de
mudanga da Constituicdo, por meio do qual sdo atribuidos novos sentidos,
conteudos até entdo ndo ressaltados a letra da Lex Legum, quer através da
interpretagdo, em suas diversas modalidades e métodos, quer por intermédio
da construcdo (construction), bem como dos usos e costumes
constitucionais” *%.

A fim de designar um conceito classico, adota-se o de Canotilho, para o qual
consiste o fendmeno mutacional na “revisao do compromisso politico formalmente plasmado

na constituicio sem que haja alteracio do texto formal” 2°%.

Nacionalmente, Anna Candida da Cunha Ferraz conceitua mutagdo
constitucional em oposicdo a reforma constitucional. Assim, consistem as mutagdes ‘na
alteracdo, ndo da letra ou do texto expresso, mas do significado, do sentido e do alcance das

disposicdes constitucionais™ 2%2.

Garcia Pelayo e Pablo Lucas Verdl esclarecem que “mutagdo constitucional
¢ a separacdo entre o preceito constitucional e a realidade”, sendo “a realidade constitucional

mais ampla do que a normatividade constitucional”?°®,

Em sentido semelhante, Hsi Dau-Lin trabalha com a nogdo de que
“mutacdo constitucional representa a problematica produzida pela tensdo entre as normas e a

realidade constitucional (Constituicdo escrita versus Constituicdo real)” e ainda esclarece que

197 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 60.

198 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 60.

199 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 54.

200 BULOS, Uadi Lammégo. Mutacéo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 57.

201 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicéo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.

202 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicio. S&o Paulo: Max
Limonad, 1986. p. 9.

203 GARCIA-PELAYO, 1984 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e
identidade constitucional evolutiva. Curitiba: Jurug, 2013. p. 132.
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a mutagdo ¢ uma “relagdo incorreta ou desequilibrada entre as normas e a realidade no campo

do direito constitucional” 2%*.

Konrad Hesse explica com propriedade e, na mesma toada de Anna Candida

Ferraz, que

“A revisdo constitucional deve ser diferenciada da "mutagdo constitucional”
(verfassungswandel), que ndo afeta o texto como tal - que permanece
inalterado -, mas a concretizagdo do contetdo das normas constitucionais, as
mesmas podem levar a resultados diferentes antes de alterar os pressupostos
operando nesse sentido uma"mutagdo™ 2*°.

Peter Haberle, discipulo de Hesse, e cuja teoria norteia o presente trabalho,

em que pese ndo ter tratado de maneira individualizada do conceito de mutagdo

I206

constitucional®™> o tratou, contudo, no contexto da interpretacdo constitucional. Neste sentido,

ao tratar do pensamento de Haberle no Supremo Tribunal Federal, expde Gilmar Mendes que
“retira-se da obra de Peter Haberle a observagdo segundo a qual ndo existe norma juridica,

sendo norma juridica interpretada” e que, portanto, “toda lei interpretada € uma lei com

duracdo temporal limitada™ 2°7.

“Em outras palavras, a norma confrontada com novas experiéncias,
transforma-se necessariamente em uma outra norma. Essa reflexdo e a ideia
segundo a qual a hermenéutica nada mais é que um procedimento
historicamente situado autorizam Haberle a realcar que uma interpretacao
constitucional aberta prescinde do conceito de mutacgéo constitucional como
categoria autdnoma”*%,

Ante 0 exposto, averigua-se as diversas concep¢des atribuidas ao fendbmeno
da mutacdo constitucional. Fato é que o presente trabalho ndo busca esgotar todos os

conceitos possiveis do fendbmeno. Buscaram-se assim as apreciacdes Uteis a construcdo de um

204 DAU-LIN, 1998 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurug, 2013. p. 143.

205 «Ly revision constitucional debe ser diferenciada de la “mutacion constitucional” (verfassungswandel), que
no afecta al texto como tal — el cual permanece inmodificado — sino a la concretizacion del contenido de las
normas constitucionales, las mismas pueden conducir a resultados distintos antes supuestos cambiantes
operando em este sentido uma “mutacion”. HESSE, 1992 apud BULOS, Uadi Lammégo. Mutagédo
constitucional. S8o Paulo: Saraiva, 1997. p. 60.

208 Eyplica Carlos Henrique Ramos que Peter Haberle ndo demonstrou, em seu trabalho, uma preocupacéo
metddica quanto aos limites das mutagdes em relagdo ao texto constitucional, como Hesse e Miiller (assim
como Haberle, Miller também é discipulo de Hesse), mas que nem por isso ele deixou de contribuir com o
tema, vez que assentou que a interpretacdo pluralista da Constituicdo é elemento fundamental para a
acomodacgdo do processo de mutacdo constitucional. RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional:
Constituicdo e identidade constitucional evolutiva. Curitiba: Jurug, 2013. p. 172.

27 MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatério da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009,
p. 16.

298 'MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatério da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009,
p. 16.
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conceito apropriado para discutir o problema posto, qual seja, 0 da mutacdo operada pelo

STF, quanto ao instituto da fidelidade partidaria .

Ha, por fim, em contrapartidla com o exposto, 0s que consideram as
mutacBes constitucionais como falseamentos da constituicdo e, por isso, destituidas de
qualquer valor juridico®®®, ponto este tradicionalmente adotado pela doutrina francesa,
especialmente por Maurice Hauriou; e 0s que ndo estejam muito contentes com a atual

conformacdo do fendmeno no Supremo Tribunal Federal, como Lénio Streck, ao afirmar que

“Em sintese, a tese da mutagdo constitucional advoga em Ultima analise uma
concepcdo decisionista da jurisdicdo e contribui para a compreensdo das
cortes constitucionais como poderes constituintes permanentes. Ora, um
tribunal ndo pode mudar a constituicdo; um tribunal ndo pode “inventar” o
direito: este ndo € seu legitimo papel como poder jurisdicional, numa
democracia”?*°.

Na sequéncia, estudar-se-& como se deu o surgimento doutrinario da
expressdo mutacdo constitucional, ou seja, como se desenvolveu sua decantacdo

terminoldgica na historia do constitucionalismo.

2.3.2 Origem

No que diz respeito a origem do fenbmeno das mutagbes constitucionais,
inicialmente, foi ele averiguado como pratica por estudiosos que perceberam que as
constituicdes sofriam mudancas que ndo decorriam da atuacdo formal do poder constituinte

derivado®!!. Assim, explica Uadi Lammégo Bulos que

“certamente, foi a doutrina alemd quem primeiro detectou o problema, ao
notar que a Constituicdo de 1871 sofria, frequentemente, mudangas quanto
ao funcionamento das institui%c”)es do Reich — mudancas estas que ocorriam
sem reformas constitucionais”**?.

No contexto alemdo, comumente é atribuido a Paul Laband o pioneirismo
no estudo do tema, na obra Wandlunger der Deutschen Reichsverfasung (“Mutagdo da

Constituicdo Alemd”), de 1895. Aqui, averiguou Laband que a Constituicdo era alterada sem

2% HAURIOU, 1927 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurud, 2013.

210 STRECK, Lenio Luiz. et al. A nova perspectiva do supremo tribunal federal sobre o controle difuso: mutagdo
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. Argumenta: revista do programa de
mestrado em ciéncia juridica da fundinopi, Jacarezinho, n.7, p.45-68, jan./dez. 2007, p. 21.

211 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009. p. 422.

212 BULOS, Uadi Lammégo. Mutacéo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 54.
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0 processo tipico de reforma constitucional, tendo proposto o autor a distingdo entre as

expressdes “reforma constitucional” e a mutagdo constitucional?*®.

Na sequéncia, Georg Jellinek intentou um enfrentamento tedrico sobre o
tema com a obra de 19062!*. Contudo, tanto Laband quanto Jellinek, segundo Hsii Dau-Lin,
ndo obtiveram éxito em aprofundar o estudo da natureza das mutagdes constitucionais, eis que
0 tratamento conferido era excessivamente formalista, tendo o tema sido manejado mais
literéria que juridicamente?'®. Assim, coube a ambos os autores tio somente a identificacdo da
ocorréncia das mutacbes, tendo eles adotado uma postura de perplexidade perante o

fendmeno?*®.

Confirmam esta tese os professores Artur J. Jacobson e Bernhard Schlink ao
mencionarem que a obra de Jelinek é ainda permeada pelo dualismo metodoldgico
positivismo legalismo/positivismo sociologico. Dessa maneira, a tese das mutagdes ndo tem
um tratamento normativo por Jellinek, eis que ndo houve 0 reconhecimento das “influéncias

das realidades sociais do direito”?’.

Rudolf Smend, em obra classica de 19282, tenta superar o positivismo
dominante, debatendo o autor acerca da estatica e da dindmica constitucional, encarando,
assim, a constituicdo como uma realidade integrante. Smend ainda compreendeu o direito
constitucional como o produto cultural de uma época, substituindo uma analise positivista
estritamente juridica pelo método cientifico-espiritual. Logrou ainda originalidade a obra
Smend, o fato deste inserir os direitos fundamentais no processo de integracdo, enquanto
elemento material?!®. Justamente por valorizar os aspectos materiais da carta constitucional,
em detrimento dos aspectos formais, acabou por dar peso & significacdo e importancia das

mutacdes?2°.

213 KUBLICAS, Wellington Marcio. Emendas e mutagdes constitucionais: anélise dos mecanismos de alteragdo
formal e informal da Constituicdo Federal de 1988. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 70.

214 yerfassungsanderung und Verfassungswandlung. Berlim, 1906.

215 DAU-LIN, Hsii. Mutacién de la Constitucién. Ofiati: IVAP, 1998, p. 24.

218 URRUTIA, 2000 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurud, 2013.

217 JACOBSON, SCHLINK, 2000 apud STRECK, Lenio Luiz. et al. A nova perspectiva do supremo tribunal
federal sobre o controle difuso: mutagdo constitucional e limites da legitimidade da jurisdi¢do constitucional.
Argumenta: revista do programa de mestrado em ciéncia juridica da fundinopi, Jacarezinho, n.7, p. 45-68,
jan./dez. 2007.

218 SMEND, Rudof. Constitucion y derecho constitucional. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1985.

219 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 139-142.

220 ZIMMERMAN, 1998 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurud, 2013.
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Hermann Heller, nas primeiras décadas do século XX, também trata as
mutacdes constitucionais fora das amarras formalistas e positivistas, ja concebendo a
constitiicio como ente dindmico®?!, defendendo que “a mutagio constitui forma de
modificacdo das normas constitucionais por meio de principios ou da superacdo de elementos

jé& normatizados pela realidade” %22.

Por sua vez, Hsii Dau-Lin, aproximadamente em 1932, tratou as mutacdes
como representativas da problemética produzida pela tensdo entre normas e a realidade
constitucional, ou seja, haveria um conflito entre Constituicio escrita e Constituicio Real®?3.
Dau-Lin ainda associa a ocorréncia do fenbmeno tdo somente as constituicbes escritas e
rigidas, tendo sido o primeiro a intentar um esforco de sistematizacdo do tema®?*, mesmo
ainda tomando como premissa haver uma relacdo de desequilibrio entre norma e realidade no

campo do direito constitucional?®.

Segundo Lénio Streck,

“mesmo Hsii Dau-Lin ndo leva em conta aquilo que é central para o pos-
segunda guerra e em especial para a construgdo do Estado Democratico de
Direito na atualidade: o carater princiologico do direito e a exigéncia de
integridade que este direito democratico expde, muito embora, registre-se
Lin tenha sido discipulo de Rudolf Smend, um dos primeiros a falar em
principios e espécie de fundador da doutrina constitucional alema pos-
segunda guerra” %°,

Sé&o ainda estudiosos do tema, pertencentes a doutrina alemd, autores como
Haug, Franz Klein, Haberle, Fiedler, Maunz-Dirig-Herzog, H. Krlger, Heydte, Peter Lerche,
tomuschat, Scheuner, Rudolf Smend, Bilfinger, Hennis, Friedrich Miller, Hans Kelsen e

Konrad Hesse??’.

Dau-Lin, por seu turno, ainda dica como sistematizadores das mutagdes 0s

j& mencionados Laband, Jellinek, Smend, assim como Brince e Hildsheimer??®. Como

221 \VECCHI, 2005 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurud, 2013.

222 RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 138.

223 DAU-LIN, Hsii. Mutacién de la Constitucién. Ofiati: IVAP, 1998. p. 30.

224 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 143.

225 URRUTIA, 2000 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicio e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurud, 2013. p. 143.

226 STRECK, Lenio Luiz. et al. A nova perspectiva do supremo tribunal federal sobre o controle difuso: mutagio
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. Argumenta: revista do programa de
mestrado em ciéncia juridica da fundinopi, Jacarezinho, n.7, p.45-68, jan./dez. 2007, p. 21.

221 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997. p. 57.

228 DAU-LIN, Hsii. Mutacién de la Constitucion. Ofiati: IVAP, 1998. p. 32.
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estudiosos do tema ja no século XX, Bulus menciona, Karl Loewenstein, Manuel Garcia

Pelayo e Paolo Biscaretti Di Ruffia®%°.

Em que pese ndo ser objeto deste trabalho, devido as caracteristicas de
rigidez e sintese constitucional, cabe destacar como expoentes da temética mutacional nos
Estados-Unidos, a partir da década de 90, Bruce Ackerman, Stephen Griffin, Mark Tushnet e

Sunstein®*°.

No que concerne a tematica no Brasil, trataram de forma maneira pioneira e

aprofundada as mutaces, Uadi Lammégo Bulus e Anna Candida da Cunha Ferraz?®!.

2.3.3 Caracteristicas, modalidades e mutagdes pela via interpretativa

Uadi Lamnégo Bulos, em sua obra classica e pioneira sobre o fenémeno

mutacional, considera que as mutagdes constitucionais:

“l) processam-se lentamente, embora a letra da Constituicdo permaneca
imodificada; i) s&éo modificagdes que ndo geram deformacgdes maliciosas;
i) ndo sdo subversdes traumatizantes, dai serem constitucionais; iv)
ocorrem de modo espontaneo, sem qualquer previsibilidade de quando irdo
ser vislumbradas e v) desenvolvem-se em momentos cronologicamente
distintos, perante situac@es diferentes 2.

Quanto ao primeiro aspecto, o fato das mutagcbes processarem-se
lentamente, tem-se que ndo é algo pacifico entre os autores do tema. Dessa maneira, 0 aspecto
temporal das mutagbes, sua lentiddo ou ndo, encontra-se intimamente ligada a quarta
caracteristica enumerada, ou seja, a0 modo espontaneo e imprevisivel do fendmeno?3. Assim,

99234

pode-se demandar um “certo periodo mais ou menos largo de tempo para que as mutagoes

constitucionais ocorram.

Dentre os que seguem esta linha pela ndo unanimidade quanto a um lapso

temporal determinado para as mutagcdes esta Konrad Hesse, que ressalta ndo haver

“um critério temporal definido para a configuracdo de uma mutagdo
constitucional, uma vez que esta ndo possui qualquer relagdo necessaria com

229 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 56.

230 DUARTE, VIEIRA, 2005 apud COELHO, Carolina Reis Jatob&; SILVA, Christine Oliveira Peter da.
Mutagdo constitucional: a atuagdo da “sociedade aberta” como protagonista na interpretagdo da Constituicao
brasileira de 1988. Direito Publico, Brasilia, n. 38, p.73-98, mar./ abr. 2011.

231 COELHO, Carolina Reis Jatoba; SILVA, Christine Oliveira Peter da. Mutacdo constitucional: a atuacéo da
“sociedade aberta” como protagonista na interpretagdo da Constituigdo brasileira de 1988. Direito Publico,
Brasilia, n. 38, p.73-98, mar./ abr. 2011.

232 BYLOS, Uadi Lammégo. Mutagéo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p. 61.

233 BULOS, Uadi Lammégo. Mutacéo constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997. p. 62.

234 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 62.
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0 carater mais ou menos remoto da entrada em vigor da Constituicdo,
podendo produzir-se apds muitos anos ou quase de imediato”**°.

Ademais, Hesse considera ainda mais importante a mutacdo constitucional a
consideracdo segundo a qual o novo sentido dado ao texto ndo passard despercebido pelo
intérprete atento, bem como que devem ser excluidas as anotagdes sobre a duragdo e o carater

inconsciente do processo mutacional*®.

Quanto a este primeiro aspecto, Bulos salienta ainda a natureza fatica dos
meios difusos de alteragdo constitucional, eis que estes possuem natureza informal, sendo

assim mudancas de fato no ordenamento constitucional®®’.

No que concerne a segunda caracteristica enumerada, segundo a qual sdo as
mutacdes alteracGes que ndo geram alteracbes maliciosas, imperiosa se faz a lembranca a obra

de Anna Candida da Cunha Ferraz

Segundo a autora, em consonancia com outros estudiosos do tema, como o
préprio Uadi,

“a expressdo mutagdo constitucional nao ¢ utilizada de maneira uniforme
pela doutrina, abrigando, a um sé tempo, dois tipos ou espécies diferentes de
mutagdes: as que ndo violentam a Constituicdo, isto €, aquelas que, se
confrontadas por qualquer meio de controle, particularmente pelo
jurisdicional, ndo sofrerdo a pecha de inconstitucionalidade, e as mutacGes
inconstitucionais que contrariam a Constituicdo e que, num confronto com a
Lei Fundamental, ndo devem subsistir’?*®.

Para Ferraz, distinguem-se as duas formas explicitadas de maneira que a
expressdo mutacao constitucional é reservada tdo somente a “todo e qualquer processo que
altere ou modifique o sentido, o significado e o alcance da Constituicdo sem contraria-la2>°.
As alteragcbes que ultrapassam ou contrariam o sentido exposto pela norma seriam assim

mutagdes inconstitucionais para a autora.

Ou seja, o fendmeno da mutacdo constitucional ndo visa gerar alteracdes

maliciosas no texto Maior, eis que atua dentro dos limites estabelecidos pela norma.

235 HESSE, 2009 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicio e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurud, 2013. p. 133.

23 HESSE, 1992 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicio e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurug, 2013.

237 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997. p. 61.

238 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo. S&o Paulo: Max
Limonad, 1986. p. 9.

239 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo. S&o Paulo: Max
Limonad, 1986. p. 10.
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Ainda dentro deste segundo aspecto, ha de se salientar o carater relativo a
legitimidade para as mencionadas alteragbes semanticas. Ocorre que as reformas
constitucionais sdo modificacbes estabelecidas no préprio texto constitucional, ou seja, sdo
realizadas pelos poderes constituintes derivados formalmente instituidos, ao passo que as
mutagdes constitucionais “sdo, em realidade, obra ou manifestacio de uma espécie
inorganizada do Poder Constituinte, o chamado poder constituinte difuso, na feliz expresséo

de Burdeau”240 241

Quanto a estes meios difusos cabe destacar que eles ndo seguem
formalidades ou procedimentos expressos, ou seja, possuem natureza informal, sendo assim
mudancas de fato que, por vezes, chegam até a passar despercebidas pelos intérpretes, sendo

constatadas apenas a posterioriZ*?,

Corrobora com as caracteristicas expostas acima, a existéncia e
peculiaridades do poder constituinte difuso, que é a via pela qual ocorrem as mutacdes

constitucionais. Segundo Bulos, o poder constituinte difuso

“atua na etapa da mutagdo constitucional, sendo a for¢a latente que altera, de
modo informal, as constituicdes e atualiza e completa as manifestacGes
constituintes originaria e derivada®*’.

Isto posto, tem-se que o poder constituinte difuso é um poder de fato - face
seu estado de laténcia - e de natureza fatica - advindo do fato social, politico e econémico. E,
pois, o poder constituinte difuso uma forca que surge espontaneamente na vida constitucional
dos Estados, tendo como caracteristicas insitas 0 estado de laténcia, eis que se apresenta como
um poder invisivel, a permanéncia, porquanto ndo é menos real do que os poderes que atuam
nas mudancas formais das constituicbes; a informalidade, visto que ndo tem previsdo expressa
pelos mecanismos instituidos pela ordem juridica, ndo advindo do legislador constituinte; e o

carater de continuidade®**.

240 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo. S&o Paulo: Max
Limonad, 1986. p. 10.

241 Segundo Bulos “com base na ligdo de Georges Burdeau, segundo a qual ha um poder constituinte difuso que,
por nédo ser registrado pelos mecanismos constitucionais, ndo é menos real, seria vidvel a denominagdo meios
difusos, para demarcar as mutacdes realizadas fora do exercicio do instituido poder reformador”. BULOS,
Uadi Lammégo. Mutacao constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 58.

242 BYLOS, Uadi Lammégo. Mutagéo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 61.

243 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 58 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 421.

244 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 421-422.
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Averigua-se, portanto, o carater informal de todo o processo, que se inicia
na propria sociedade. Neste sentido, é a mutacdo constitucional o instrumento pelo qual

ocorre a mudanga do significado sem a mudanga do texto constitucional.

No que concerne as modalidades de mutacBes constitucionais é pacifico o
entendimento de que ndo h& apenas uma Unica maneira de se sistematizar ou classificar o

fendmeno, havendo assim Vérios critérios levados em conta pelos autores®*°.

Ha, contudo,
algumas classificagdes que se sobressaem em relagdo as demais, acabando por serem seguidas

com mais veeméncia pelos autores.

Um dos primeiros esforcos pela sistematizacdo das mutacGes adveio de Hsi
Dau-Lin, como ja informado anteriormente, tendo como pressuposto que a mutacdo
constitucional ¢ ‘“uma relacdo mcorreta ou desiquilibrada entre as normas e a realidade no
campo do direito constitucional”*®. Dessa maneira, considerou Dau-Lin as seguintes quatro
classes de mutacdes: a) mediante uma pratica estatal que ndo viola formalmente a
Constituicdo; b) mediante a impossibilidade de exercicio de certos direitos estatuidos
constitucionalmente; c) mediante uma pratica estatal claramente contraditéria com a

Constituicdo e d) mediante interpretacdo da Constituicao.

Bulus, neste ponto, informa que a classificacdo acima sugerida foi seguida

por outros dois autores do tema: Pablo Lucas Verd( e Manuel Garcia Pelayo®*’.

Outro sistematizador do fendmeno mutacional foi Paolo Biscaretti de Ruffia
que agrupou as mutacOes em dois grupos diferentes e bem delimitados: no primeiro estariam
as modificacfes decorrentes de atos emanados por 6rgaos de carater normativo e de natureza
jurisdicional e, no segundo ramo, estariam as mudancas decorrentes de fatos de carater
juridico, como o0s costumes; de natureza politico-social, como normas convencionais ou
regras sociais de conduta correta frente a Carta Suprema; ou ainda, as préticas

constitucionais®*e.

Conclui-se que esta classificacdo de Ruffia da énfase aos meios formais ou
materiais pelos quais as mutacdes ocorrem, diferentemente da primeira que enfatiza a analise

das mutacBes propriamente ditas em face de seu conteddo.

245 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997. p. 63.

246 DAU-LIN, 1998 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurud, 2013. p. 143.

247 BULOS, Uadi Lammégo. Mutacéo constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997. p. 63.

248 BULOS, Uadi Lammégo. Mutacéo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 63.
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Georg Jellinek, na mesma toada de Ruffia, realcou em sua sistematizagcdo
que as mutacdes ndo decorrem tdo somente da atividade legislativa, mas também por meio de
praticas do Poder Judicidrio, bem como parlamentares, administrativo-governamentais,

incluindo o desuso de faculdades estatais®*°.

No Brasil, Anna Candida da Cunha Ferraz seguiu a classificacdo proposta
por Ruffia, salientando a interpretacdo, usos e costumes constitucionais, eis que SA0 Processos
informais de mudanca da Constituicd0?®°. Por sua vez, e ainda na década de 1960, Milton
Campos enumera entre 0s processos de mutacdo constitucional a complementacdo legislativa,

a construcdo judiciéria e o consenso costumeiro?®!,
Conclui Bulus que

“ndo existe consenso a respeito das modalidades pelas quais as constituigdes
sdo modificadas através dos processos informais de mudanca. Na realidade,
ndo podemos enumerar, com a pretensdo de esgotar a matéria, o rol de todas
as hipoteses em que os dispositivos de uma Carta Suprema sofrem mutacGes
no seu sentido, significado e alcance, sem mudar a forma prescrita pela
manifestacdo constituinte originaria. Isto porque, ao serem editadas, as
constituicbes ndo tém a perfeicdo de refletir todas as crencas e todos os
interesses em pugna. Eles derivam de um paralelogramo de forgas politicas,
econdmicas, sociais, culturais etc., atuantes naquele determinado momento
histérico. Dai englobarem compromissos antagbnicos, vontades e
suscetibilidades de variadissima gama, o que ndo permite ao legislador
prever todas as possiveis combinacdes de casos concretos, que a experiéncia
cotidiana possa proporcionar”. >

Fato, contudo, que ha de ser destacado, nesta revisdo bibliografica, quanto a
morfologia das mutacdes constitucionais € a associacdo que praticamente todos os estudiosos
do tema fazem entre as mutacBes constitucionais e a interpretacdo da Constituicio?®3. Ou
ainda, a mutacdo constitucional pela via interpretativa®*, nas suas diversas modalidades e

métodos®®.

249 JELLINEK, 1991 apud BULOS, Uadi Lammégo. Mutacdo constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1997.

250 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 63.

51 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1986, p. 12.

252 BULOS, Uadi Lammégo. Mutac&o constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 65.

253 Nao constitui objeto especifico do presente trabalho o esgotamento da discussdo acerca da mutagéo
constitucional pela via interpretativa. O assunto, em si, é de inesgotaveis desdobramentos face as suas
inimeras classificacdes e modalidades. Dessa maneira, sera a denominada via interpretativa perpassada de
maneira abrangente face a sua relevancia para a tematica da mutacdo dentro da probleméatica da fidelidade
partidaria, eis que foi pela via interpretativa que se deu a mutagdo quanto ao entendimento pela perda de
mandato parlamentar.

254 E importante salientar a ocorréncia da mutacdo constitucional por outras vias, que ndo a interpretativa, como
por exemplo pelos costumes e usos constitucionais. FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais
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O ponto de partida da discussdo é a compreensdo da relagdo intima existente
entre mutacdo e interpretacdo. Na sequéncia, como bem esclarece Paulo Bonavides

“interpretar a Constituigdo ¢ muito mais do que fazer-lhe claro o sentido; é, sobretudo

atualiza-la” 2%,

Luis Roberto Barroso, por sua vez, explicita que as modalidades de

257

interpretacdo construtiva ou evolutiva a0 se confindem com a mutagdo constitucional

operada por via interpretativa. Esta ocorre por forca da modificacdo do sentido da norma em

contraste com o entendimento preexistente™ 28,

Contudo, Carlos Henrique Ramos salienta o cuidado em ndo se confundir 0s
conceitos, eis que ¢ a mutacdo mais restrita e menos formal. Ramos ainda explica que o termo
mutacdo ndo deve ser atribuido a qualqguer mudanca de sentido, mas tdo somente aquelas

mudancas estruturais do sistema, reflexo de cémbios de valores que impliquem maiores

P>°. Ramos conclui que

limitacbes democraticas a atuacao judicia
“a iterpretagdo é apenas um veiculo, nunca a causa da mudanga. Do
contrario, tudo nos levaria a crer que o juiz (caso intérprete) poderia criar ou
forjar uma mudanca artificial por meio da técnica, violando o pano de fundo

de mudanca da constitui¢cdo. Sdo Paulo: Max Limonad, 1986. Para Bulos, por sua vez, ainda héa outros meios

que podem ocasionar as mutaces além da interpretacdo e dos costumes, a saber: as complementagdes

legislativas, as praticas governamentais, legislativas e judiciarias e, até mesmo, a influéncia dos grupos de

pressdo. BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 71.

25 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 326.

257 Segundo Luis Roberto Barroso, “a interpretagio constitucional consiste na determinagdo do alcance e do
sentido de uma norma constitucional, com vistas a sua aplicacdo. Esta aplicacdo pode ser direta ou indireta,
dependendo do fato de a pretensdo ser baseada em um dispositivo constitucional ou em uma norma
infraconstitucional, caso em que a Constituicao lhe servird como parametro de validade e como orientacdo de
sentido possivel. No contexto do neoconstitucionalismo, em que as Cartas passam a se valer de clausulas
gerais, isto é, de conceitos juridicos indeterminados e de principios orientadores do sistema, o intérprete é
chamado a abandonar a posicdo passiva e atuar como coparticipante do processo de criacdo do direito, pois a
plenitude de sentido dos enunciados normativos dependera de uma atividade integrativa. Tal atividade, que
consiste na realizagdo de escolhas e valoragdes a luz do caso concreto, p6e em relevo a funcdo criativa do
intérprete, expressando-se por intermédio das categorias da interpretacdo construtiva e da interpretacdo
evolutiva. A primeira consiste na ampliagdo do sentido de uma norma constitucional com o intuito de criar
uma nova figura ou hipétese de incidéncia antes ndo prevista. Ja a interpretacdo evolutiva consiste na
aplicacdo da Constituicdo a situacdes que ndo existiam ou que ndo foram antecipadas a época de sua
promulgacdo, mas que podem ser enquadradas dentro das possibilidades seménticas do sistema
constitucional, encontrando terreno fértil em Constituicbes programéaticas, dado o carater prospectivo e
transformador de seus principios a ser explorado pelo intérprete e aplicador do direito”. BARROSO, 2010
apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutacéo Constitucional: Constituigdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 221-222.

2% BARROSO, 2010 apud RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade
constitucional evolutiva. Curitiba: Jurud, 2013. p. 223.

259 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 223.
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democratico da teoria. Note-se a sutileza da coordenacao entre os elementos
da distingdo”*®.
Anna Candida da Cunha Ferraz ainda desmembra as hipdteses de mutacdo

constitucional pela via interpretativa, informando sua ocorréncia nas seguintes hipoteses:

“a) quando ha um alargamento do sentido do texto constitucional,
aumentando-se-lhe, assim, a abrangéncia para que passe a alcancar novas
realidades; b) quando se imprime sentido determinado e concreto ao texto
constitucional; ¢) quando se modifica a interpretacdo anterior e se Ihe
imprime novo sentido, atendendo a evolugdo da realidade constitucional; d)
quando ha adaptacdo do texto constitucional a nova realidade social, ndo
prevista no momento da elaboracdo da Constituicdo; e) quando ha a
adaptacdo do texto constitucional para atender exigéncias do momento da
aplicacdo constitucional; f) quando se preenche, por via interpretativa,
lacunas do texto constitucional’?**.

Ferraz ainda explica que a enumeracdo ndo é exaustiva, pois Outros casos

ainda podem refletir a mutacdo pela via interpretativa®®?.

Ante 0 exposto é digno de nota que a hodierna explanacdo acerca da via
interpretativa nas mutagcdes constitucionais € de fundamental importancia para o presente
trabalho, amparada na problematica da perda de mandato ante a ocorréncia da desfiliacdo
partidaria. Tal afirmacdo justifica-se pela aproximacdo entre o0 contexto no qual ocorreu o giro
jurisprudencial em consonancia com duas das hipéteses elencadas por Anna Candida Ferraz, a

titulo exemplificativo de enquadramento nas hipoteses apresentadas.

Tratou-se assim 0 caso de mutacdo constitucional analisado especificamente
neste trabalho de hipotese de evolucdo da realidade constitucional (hipotese “c”), face a
modificacdo da interpretacdo anteriormente dada ao tema e ao novo sentido atribuido a

desfiliacdo partidaria.

Uma segunda hipotese, dentre as elencadas por Ferraz seria a da adaptacéo
do Texto Constitucional a nova realidade social, ndo prevista no momento da elaboracdo da
Constituicdo (hipotese “d”), porquanto quando da exclusdo da obrigatoriedade da fidelidade
partidaria via emenda em 1985, ndo imaginavam o0s legisladores o verdadeiro troca-troca

partidaria e fisiologismo politico que se instalaria no Pais na primeira década democrética.

260 RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 223.

61 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo. S&o Paulo: Max
Limonad, 1986. p. 59.

262 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanca da constituicdo. S&o Paulo: Max
Limonad, 1986. p. 59.
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2.4 A Mutacado Constitucional pelos intérpretes em uma sociedade aberta e plural

No que concerne a tematica da mutagdo constitucional, Peter Haberle faz
leve mencdo ao assunto quando explica que o legislador além de criar uma parte da esfera
publica e da realidade da Constituicdo, colocando acentos para o posterior desenvolvimento
dos principios constitucionais, também atua como elemento precursor da interpretacdo e do

processo de mutacdo constitucional?®®.

Inocéncio Martires Coelho, em classico artigo dedicado as obras de

264

Ferdinand Lassale, Konrad Hesse e Peter Héberle <°%, expbe que Haberle, por intermédio de

suas ideias de abertura a interpretacdo e ao pluralismo, assimila e racionaliza os fatores reais

de poder de Lassalle?®®.

Contudo, a obra de Hé&berle ndo se deixa impregnar pelo determinismo
sociologico de Lassalle, optando aquele por entender que a constituicdo juridica se atualiza
por meio da interpretacdo constitucional, e ndo pelas lutas politicas. Assim, por meio da
mterpretacdo, as constituicdes “recebem o tratamento hermenéutico que as transforma em

energia geradora das sauddveis mutagdes constitucionais’2°6%67,

Dessa forma, segundo Carlos Henrique Ramos, H&berle ndo evidencia em
seus trabalhos uma preocupacdo sistematica de demonstrar os limites das mutacbes em

relacdo ao texto constitucional, como Hesse e Muller?®®, Mas nem por isso, a obra de Haberle

263 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicio:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997. p. 27.

264 COELHO, Inocéncio Martires. Konrad Hesse/Peter Haberle: um retorno aos fatores reais de poder. Revista de
Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 35, n. 138, p. 77-90, 1998.

265 Segundo Ramos, “em uma mirada mais ampla, é possivel afirmar que Haberle procede a uma assimilagdo
hermenéituco-procedimental dos fatores reais de poder de Lassalle (embora nunca os tenha abordado de
modo expresso), tendo em vista que, embora conceda a jurisdicdo constitucional a ultima palavra sobre a
interpretacdo, a abertura as novas forgas produtoras de interpretagdo pode ser vista como uma “especificagio
ou determinagdo historica” daquele nucleo essencial. Com isso, Héberle avangou emrelagdo ao sociologismo
extremo de Lassalle, que ndo havia encontrado saidas para o choque entre as Constituigoes juridica e social”.
RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 168.

266 COELHO, Inocéncio Martires. Konrad Hesse/Peter Haberle: um retorno aos fatores reais de poder. Revista de
Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 35, n. 138, p. 77-90, 1998. p. 34.

257 Neste sentido, questiona Inocéncio Martires: “Que significam, afinal, as chamadas mutagdes constitucionais?
Nada mais nada menos que a expressao hermenéutica dos fatores reais de poder, vale dizer, das forcas
produtoras de novas leituras de ummesmo texto constitucional. Onde se assimilam os conflitos institucionais
e se acolhem as mutagbes constitucionais deles decorrentes ndo resta espago para erupgoes
mmconstitucionais”. COELHO, Inocéncio Martires. Konrad Hesse/Peter Hidberle: um retorno aos fatores reais
de poder. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 35, n. 138, p. 77-90, 1998. p. 40.

268 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 172.
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ndo traz contribuicbes valiosas a teméatica, vez que assenta, de maneira original, para a

doutrina constitucionalista contemporanea,

“a) que a interpretagdo pluralista da Constituicao ¢ elemento fundamental
para a acomodacdo do processo de mutacdo constitucional; b) e que o
efetivo grau de participagdo popular no processo de fazimento das leis deve
implicar uma maior contengdo judicial quando da andlise de mutagdes
anteriormente sacramentadas pelo legislador democratico”®°.

Este item ‘“D” merece também destaque especial, porquanto constitui uma
das facetas da ja mencionada interdependéncia entre as funcdes de poder, que se constitui em
um dos tripés do Estado Constitucional de Direitos Fundamentais (topico 1.2.2). Assim, o
préprio Haberle afirma que a tradicional “separacao dos poderes” ndo deixa de ser um dos

postulados do denominado Estado Constitucional.

O que se da, na visdo do autor, é a aquisicdo de um sentido social mais
amplo, além das funcdes formalmente instituidas, que se relacionam com o Estado®’°. Ou seja,
na perspectiva da sociedade pluralista e aberta de Haberle, a separacdo dos poderes busca
incluir os variados participantes, de um rol jamais exaustivo, no processo interpretativo, vez

que sdo estes legitimados pela atual conformagdo democratica.

Isto nada mais € que a concretizacdo da interdependéncia entre 0s poderes, a
forma dindmica da tradicional “separacdo das fungdes de poder”, que ora chegardo ao
equilibrio pelo consenso, e ora pela tensdo ou conflito, rumo a um Estado que prime pela

concretude de direitos fundamentais®’*.

Carlos Henrigue Ramos é enfatico ao assinalar que, para Haberle, o
Judiciario deve adotar uma postura mais contida (self-restraint) e de aceitacdo em relacdo ao
produto da atividade legislativa, de acordo com o nivel de debate publico em torno de

determinada matéria®’2. Dessa forma, se o debate de uma lei se deu de forma ampla e efetiva,

269 RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 172.

270 HABERLE, 2002 apud SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre
direitos fundamentais. 2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Estado e
Constituicdo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

2’1 gILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: didlogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituicdo,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p. 44.

272 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 169.
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a postura mais adequada do judiciario € a de self-restraint. De outra sorte, “um minus de

efetiva participacdo deve levar a um plus de controle constitucional” 273,

Assim, as efetivas formas de participagdo devem ser a métrica da
intensidade do controle de constitucionalidade, vez que a participagdo popular no fazimento
de leis representa indicios de sua constitucionalidade. Ou seja, se averigua a importancia

pratica do pensamento haberliano na atuacdo jurisdicional constitucional®”*.

Fato ¢ que “pardmetros nesses moldes operam de modo significativo para a
construcdo dos limites democraticos a partir dos quais as mutagdes sdo sacramentadas pelo

Judiciario’?’®.

Ao tratarem da intrincada correlacdo entre mutacdo constitucional,
interdependéncia entre os poderes e a teoria de Héaberle, Carolina Coélho e Christine Peter
expbem que

“a participacdo social, expressdo da democracia, aqui € fundamental para a
expressdo da mutacdo constitucional, pois, se quem vive a norma € quem a
interpreta, ndo existe mais a ideia de exclusividade sobre uma interpretacéo
dos 6rgdos oficiais, nos quais se incluem o Poder Legislativo, Executivo e
Judicidrio, mas sim, juntamente com os intérpretes oficiais, se encontra a

“sociedade aberta, plural e democratica” descrita por Héberle, que contribui
de modo dindmico para legitimar os sentidos normativos constitucionais™’®.

No que diz respeito a problematica especifica da fidelidade partidaria,
confrontou-se a norma constitucional - que nada previa - e a jurisprudéncia - que pugnava
pela ndo perda de mandato parlamentar ante a ocorréncia de saida dos quadros dos partidos —
com a realidade social de alto fisiologismo politico-partidario e, portanto, de
comprometimento de todo processo democratico e de funcionamento parlamentar dos

partidos?’’.

Este conjunto ensejou uma realidade na qual ndo mais poderia subsistir a

manutencdo de mandato pelo parlamentar infiel, razdo pela qual o STF reviu seu

213 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicio:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituigdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997. p. 46.

2’4 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 168.

2’5 RAMOS, Carlos Henrique. Mutacdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 169.

27® COELHO, Carolina Reis Jatoba; SILVA, Christine Oliveira Peter da. Mutacéo constitucional: a atuacéo da
“sociedade aberta” como protagonista na interpretacdo da Constituicdo brasileira de 1988. Direito Publico,
Brasilia, n. 38, p.73-98, mar./ abr. 2011. p. 95.

2T MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 905.
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entendimento anterior, em consonancia com a ideia de tempo expressa por Haberle, segundo o

7278 ou ainda, “tempo nada mais é a

29279

qual “tempo ¢ a possibilidade de se introduzir mudanca

dimensdo na qual as mudancas se tornam possiveis e necessarias

Assim, 0 que se viu no giro jurisprudencial acerca da fidelidade partidaria
foi nada mais que o reconhecimento e reafirmagdo do fendmeno da mutacdo constitucional
“como a necessidade da continua e paulatina adaptacdo dos sentidos possiveis da letra da
Constituicdo aos cambios observados numa sociedade que, como a atual, esta marcada pela
complexidade e pelo pluralismo™®°, expressdes estas advindas, em grande parte da sociedade

aberta dos intérpretes da constituicdo proposta por Peter Haberle.

2’8 HABERLE, 1976 apud MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Observatorio da Jurisdi¢do Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p.
71-94, 2008/2009.

2’9 HABERLE, 1976 apud MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Observatorio da Jurisdi¢do Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p.
71-94, 2008/2009.

280 MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatério da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009.
p. 21
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3 FIDELIDADE PARTIDARIA (MS n°. 26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF)
- MUTACAO CONSTITUCIONAL COMO ADAPTACAO DA
CONSTITUICAO A REALIDADE

3.1 Conceitos uteis: partidos politicos, mandato representativo e fidelidade
partidaria

Inicialmente, faz-se imperioso mencionar que sdo os partidos politicos

“associacOes de pessoas com uma ideologia ou interesses comuns, que,
mediante uma organizacdo estavel, miram exercer influéncia sobre a
determinacdo da orientacdo politica do pais”?®".

Como menciona Maurice Duverger, as mencionadas agremiagcfes tiveram
origem da criacdo de grupos parlamentares; secundariamente, da aparicdo de comités
eleitorais; e, finalmente, da ligacdo permanente entre esses dois elementos®2.

Com a universalizacdo do sufrdgio, foram, assim, os partidos politicos
firmando-se como  instituicbes  politicas  indispensdveis na  Estrutura do  Estado
contemporaneo, eis que o sufragio universal demandava entidades permanentes que

organizassem e coordenassem a vontade popular?®®.

No que diz respeito a tipologia dos mandatos, tem-se que atualmente

“o mandato se diz politico-representativo porque constitui uma situagdo
juridico-politica com base na qual alguém, designado por via eleitoral,
desempenha uma fungio politica na democracia representativa”®®”,

O mandato representativo é, portanto, a forma de mandato que representa
criacdio do Estado Liberal burgués, ndo havendo vinculagdo entre representantes e
representados. Ou seja, possui 0 mandato representativo as caracteristicas de ser geral, livre e,

em principio, irrevogavel, ndo admitindo ratificacdo dos mandatarios?®°.

O mandato representativo opfe-se ainda as formas de mandato de direito
privado - no qual o outorgante confere ao outorgado poderes para realizar atos em seu nome,

nos termos da procuracdo — e do mandato imperativo, que vigorou antes da Revolugdo

81 VIRGA, 1947 apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2014. p. 397.

282 DUVERGER, Maurice. Los Partidos politicos. Rio de Janeiro: Zahar, 1970. p. 16.

283 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
398.

284 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
140.

285 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
140.
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Francesa e que impunha uma vinculacdo entre os titulares e seus eleitores, de maneira que
aqueles tinham que seguir as orientacdes dos eleitores. Neste Ultimo caso, se se averiguasse O
descumprimento das orientacBes, a representacdo era cassada, sendo caracteristica, portanto,

do mandato imperativo, a revogabilidade?®®.

José Afonso da Silva, inicialmente, v que no mandato representativo ha
muito de ficcdo, porquanto a representacdo ndo passa de simples técnica de formacdo dos
Orgdos governamentais, havendo, na realidade, um mito de identidade entre povo e
representante popular. Contudo, Silva salienta que, com a evolugdo do processo politico,
elementos foram incorporados a democracia representativa que acabaram por estreitar a
relacdo entre mandatario e povo. Dentre estes elementos incluem-se os partidos politicos que,
conjuntamente a outros elementos, como a imprensa livre, as comunidades de base, as
associacdes e 0s sindicatos, conformam a opinido publica, que passaram a exercer influxo

direto sobre a atuacéo dos representantes eleitos?®’.

Dessa forma,

“o sistema de partidos politicos tende a dar feigdo imperativa ao mandato
politico, na medida em que o0s representantes partidarios estejam
comprometidos com o cumprimento de programas e diretrizes de sua
agremiacdo. E claro que essa natureza de mandato imperativo, em funcéo da
orientacdo do partido, se tornara, cada vez mais uma vinculagao do povo, na
propor¢do em que os partidos se facam mais democréaticos, com seus 6rgaos
dependentes de mais ampla vontade de seus filiados”*®®.

b

Por sua vez, o mstituto comumente designado por “fidelidade partidaria’

pode ser definido como o

“compromisso que o representante politico assume em respeitar as
deliberacdes democraticamente aprovadas pelo seu partido e de se manter
fiel ao partido enquanto estiver no exercicio do mandato, tanto na esfera do
Poder Executivo quanto na do Poder Legislativo™?®.

Clémerson Merlin Cléve, cuja primeira obra acerca do instituto data de

1998, explica que se distinguem duas conformacdes de fidelidade partidaria. A saber

280 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
140.

287 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
140.

288 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
142.

289 MEZZAROBA, Orides. Comentério ao artigo 17. In: CANOTILHO, JJ. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva;Almedina, 2013. p. 697.
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“de um lado encontra-se a fidelidade partidaria considerada na dimenséo de
lealdade ao estatuto, programa e diretrizes legitimamente estabelecidas pelo
partido, tal como disciplinado no art 17, §1° da Constitui¢ao, implicante, no
caso de descumprimento, de sancdo aplicada pela propria agremiacdo
politica.[...]. Um segundo tipo de fidelidade partidaria insuscetivel de
autorizar san¢do, constituindo, portanto, a perda de mandato decretada pela
Justica Eleitoral nos termos do novo entendimento do Supremo Tribunal
Federal e do Tribunal Superior Eleitoral”**°,

No que concerne a relacdo entre fidelidade partidaria e mandato
representativo, tem-se que a mencdo do instituto da fidelidade na Constituicdo de 1988 deu
novo animo a discussdo em torno da teoria do mandato partidario, em oposicdo aos ja
mencionados mandatos imperativo e representativo, porquanto o parlamentar deixa de

representar indistintamente o conjunto de eleitores para representar unicamente a vontade

estabelecida pelo seu partido®®*.

O espirito da fidelidade partidaria impde, pois, que o representante deve
prestar contas de suas acles exclusivamente ao partido, sob pena de ser substituido no
exercicio da representacdo politica. Este seria, assim, um dos pressupostos basicos que
fundamenta o denominado Estado de partidos, em oposicdo ao modelo de representacéo
politico liberal, que trabalha com a ideia de desprendimento do controle do mandato pela

agremiacao?®?.
No contexto liberal,

“o mandato se apresenta como algo que diz respeito unicamente ao
representante e a impessoalidade daquele grupo que o tenha elegido. Neste
caso, o Partido Politico ndo teria controle sobre 0 mandato, e a prestacédo de
contas pelos atos do representante seria com seus eleitores. Embora a
Constituicdo de 1988 tenha remetido ndo a lei, mas aos estatutos de cada
organizagdo a faculdade de estabelecer as sangdes para 0s atos que
configurem a infidelidade partidaria, a acdo mais drastica que o partido pode
praticar é a de excluir o infiel de sua legenda. Porém, quando se tratar de
membro do Legislativo, tal excluséo tera como reflexo unicamente a perda
de eventuais cargos ocupados em mesas diretoras na casa em gue esta
vinculado, pelo fato de essas indicacBes serem partidarias. Seguindo esse
raciocinio, ndo ha falar em protecdo de mandato para os representantes
infiéis, os quais muitas vezes incorporam o0s mandatos politicos como se
fossem propriedades pessoais, desconsiderando muitas vezes, a importancia

29 CLEVE, Clémerson Merlin . Expulsdo do partido por ato de infidelidade e perda do mandato. Parana
Eleitoral, 2012, v.1. p. 161.

291 MEZZAROBA, Orides. Comentério ao artigo 17. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva;Almedina, 2013. p. 697.

292 MEZZAROBA, Orides. Comentério ao artigo 17. In: CANOTILHO, JJ. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva;Almedina, 2013, p. 697.
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que os votos de legenda representam na totalidade dos sufragios
conquistados pelo Partido politico”**.

Face aos distintos conceitos apresentados passa-se a abordagem conferida

especificamente pela Constituicdo Federal de 1988 ao instituto da fidelidade partidaria.

3.2 Fidelidade partidaria e Constituicdo de 1988

No ambito da Constituicdo de 1988, conforme ja explicitado por Clemrson
Cleve, prevé o artigo 17, 81° que compete aos estatutos dos partidos politicos o
estabelecimento de normas de disciplina e fidelidade partidaria, sendo ainda a matéria
disciplinada nos artigos 23 a 26 da Lei r°. 9.096/952%*,

No entanto, a perda do mandato em decorréncia da infidelidade partidaria
ndo estd prevista na Constituicdo de 1988, ndo sendo hipOtese de perda de mandato dentre as
constantes do artigo 55 da Constituicdo, que enumera as possibilidades de perda de mandato

de parlamentares®®°.

293 MEZZAROBA, Orides. Comentério ao artigo 17. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva; Almedina, 2013, p. 697.

294 Art. 23. A responsabilidade por violagdo dos deveres partidarios deve ser apurada e punida pelo competente

6rgdo, na conformidade do que disponha o estatuto de cada partido.

8§ 1° Filiado algum pode sofrer medida disciplinar ou puni¢do por conduta que ndo esteja tipificada no

estatuto do partido politico.

§ 20 Ao acusado é assegurado amplo direito de defesa.

Art. 24. Na Casa Legislativa, o integrante da bancada de partido deve subordinar sua acdo parlamentar aos

principios doutrinarios e programaticos e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de direcdo partidarios, na

forma do estatuto.

Art. 25. O estatuto do partido poderd estabelecer, além das medidas disciplinares basicas de carater

partidario, normas sobre penalidades, inclusive com desligamento temporario da bancada, suspensdo do

direito de voto nas reunifes internas ou perda de todas as prerrogativas, cargos e fungfes que exerca em
decorréncia da representacdo e da proporcdo partidaria, na respectiva Casa Legislativa, ao parlamentar que se
opuser, pela atitude ou pelo voto, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgaos partidarios.

Art. 26. Perde automaticamente a funcéo ou cargo que exerca, na respectiva Casa Legislativa, em virtude da

proporgdo partidéria, o parlamentar que deixar o partido sob cuja legenda tenha sido eleito”.

BRASIL. Lei N°9.096/95, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts.

17 e 14, § 3, inciso V, da Constituicho Federal. Brasilia, 1995. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm>. Acesso em: 30 set. 2014.

“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessdes ordinarias da Casa a que

pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constitui¢do;

VI - que sofrer condenacéo criminal em sentenca transitada emjulgado™.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel

em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 set. 2014.
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Apesar do texto constitucional ndo prever a perda de mandato parlamentar
pela hipotese de infidelidade partidaria, é possivel a punicdo pelo partido. O desdobramento
da omiss@o constitucional era a do mandato continuar vinculado ao representante, naquele
cenario inicialmente previsto pelo legislador constituinte. Assim, o controle dos partidos sobre

o mandato dar-se-ia de forma limitada°®.

Depreende-se do texto constitucional, portanto, que a maior sancdo possivel
a ser aplicada ao filiado que se desligava por ato de infidelidade, pelo partido politico, era a
exclusdo de seus quadros. Ou seja, ndo havia real motivacdo para que o0s mandatarios de
cargos eletivos se mantivessem filiados, eis que a titularidade do mandato era ‘“carregada”

pelo candidato eleito.

3.3 Fidelidade partidaria e Jurisprudéncia

Quanto a construcdo jurisprudencial acerca da fidelidade partidaria pés-
Constituicdo de 88, tem-se que em 1989, no julgamento do MS re. 20.927/DF%*7, o Supremo
Tribunal Federal foi instado pela primeira vez a se manifestar acerca do instituto da fidelidade
partidaria, no que concerne aos aspectos da extincio do mandato parlamentar daquele que

deixa a legenda pela qual fora eleito.

Naquela ocasido, ficou disciplinado pelo STF a ndo imposicdo da fidelidade

partidaria aos possuidores de mandato eletivo, com base no entendimento de que a vinculagéo

ao partido seria apenas condicdo de elegibilidade, conforme redacdo do artigo 14, §3°2%.

29 MEZZAROBA, Orides. Comentario ao artigo 17. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.;
SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva;Almedina, 2013. p. 697.

297 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n° 20.927/DF. Rel. Min. Moreira Alves.

29 “Em face da Emenda n® 1, que, em seu artigo 152, paragrafo tnico (que, com alteragdo de redagdo, passou a
paragrafo 5° desse mesmo dispositivo, por forca da Emenda Constitucional n°® 11/78), estabelecia o principio
da fidelidade partidaria, Deputado que deixasse o Partido sob cuja legenda fora eleito perdia o seu mandato.
Essa perda era decretada pela Justica Eleitoral, emprocesso contencioso emque se assegurava ampla defesa,
e, em seguida, declarada pela Mesa da Camara (arts. 152, § 5% 137, IX; e 35, § 42). Com a emenda
Constitucional n° 25/85, deixou de existir esse principio de fidelidade partidaria, e, em razdo disso, a
mudanca de Partido por parte de Deputado ndo persistiu como causa de perda de mandato, revogado o inciso
V do artigo 35 que enumerava 0s casos de perda de mandato.

Na atual Constitui¢do, também ndo se adota o principio da fidelidade partidaria, 0 que se tem permitido a
mudanga de Partido por parte de Deputados sem qualquer sancdo juridica, e, portanto, sem perda de mandato.
Ora, se a propria Constituicdo ndo estabelece a perda de mandato para o Deputado que, eleito pelo sistema de
representacdo proporcional, muda de partido e, com isso, diminui a representacdo parlamentar do Partid o por
que se elegeu (e se elegeu muitas vezes gracas aos votos de legenda), quer isso dizer que, apesar de a Carta
Magna dar acentuado valor a representagdo partidaria (artigos 5°, LXX, “a”; 58, § 1° 58, § 4° 103, VIII), ndo
quis preserva-la com a adogdo da sancdo juridica da perda do mandato, para impedir a reducdo da
representagdo de um partido no Parlamento. Se o quisesse, bastaria ter colocado essa hipdtese entre as causas
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A Corte Constitucional manteve, assim, 0 posicionamento segundo o qual
“apesar da valorizagdo dada a representagdo parlamentar dos partidos, ndo se exigiria

qualquer modalidade de fidelidade partidaria para os candidatos eleitos™%°.

Ocorre que em marco de 2007, o antigo Partido da Frente Liberal, atual

Democratas, em consulta direcionada ao Tribunal Superior Eleitoral*®

, questionou acerca da
possibilidade de os partidos politicos e coligacbes terem o direito de preservar a vaga obtida
pelo sistema proporcional quando houvesse cancelamento de filiagdo ou mudanca de partido.
O TSE, por seis votos a um, reconheceu esta possibilidade, mencionando que no sistema
proporcional, 0 mandato é do partido, e a mudanca de agremiacdo, apés a diplomacdo, gera a
extingdo do mandato parlamentar. Em consulta posterior’®, o TSE reafirmou o mesmo

posicionamento.

Com base nestes precedentes e nas Resolu¢bes do TSE, o Partido Popular
Socialista, o Partido da Social Democracia Brasileira e 0 Democratas formularam pedidos de
declaracdo de vacancia dos deputados federais que haviam trocado de partido. O Presidente

da Cémara dos Deputados, contudo, indeferiu os pedidos.

Quando instado a se manifestar sobre os atos do Presidente da Camara
Federal - mediante a impetracdo dos Mandados de Seguranca n°. 26.602/DF (PPS),
26.603/DF (PSDB) e 26.604/DF (DEMOCRATAS) — o STF, em julgamentos realizados nos
dias 3 e 4 de outubro de 2007, reviu a antiga jurisprudéncia, estabelecendo que a saida do
parlamentar da legenda pela qual foi eleito, tem como consequéncia juridica a extingdo do

mandato.

Na sequéncia, o STF, face a questbes de seguranca juridica diante da
mudanca de jurisprudéncia, determinou ao TSE que editasse resolucdo disciplinando o novo
entendimento sobre a questdo, bem como o processo de perda do mandato eletivo, salvo

quando fosse demonstrada a ocorréncia de justa causa®®?.

de perda de mandato, a que alude o artigo 55.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca
n°20.927/DF. Rel. Min. Moreira Alves.

2% MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatorio da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Pablico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009.
p. 20.

390 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n°. 1.398. Relatoria Ministro César Asfor Rocha.

301 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Consulta n°. 1.423. Relatoria Ministro José Delgado.

302 «0 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicées que lhe confere o art. 23, XVIIl, do
Codigo Eleitoral, e na observancia do que decidiu o Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Seguranga
n° 26.602, 26.603 e 26.604, resolve disciplinar o processo de perda de cargo eletivo, bem como de
justificacdo de desfiliacdo partidaria, nos termos seguintes:
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Em consonancia com a determinacdo do STF, o TSE procedeu a edi¢do das
Resolugbes n°. 22.610/2007 e 22.733/2008, tendo sido ambas, ainda, objeto da Acdo Direta de

303

Inconstitucionalidade n°. 3.999, julgada improcedente Reafirmou-se, assim, no STF a

importancia do novo entendimento acerca da observancia do instituto da fidelidade partidaria.

3.4 Fidelidade partidéaria e realidade, por que?

Fato é que o antigo entendimento jurisprudencial justificava-se a luz do
contexto historico determinado de 1989, periodo recém pds-constituinte de 88. Mas ainda
naquela ocasido, segundo Gilmar Mendes, o Ministro Francisco Rezek anteviu que haveria

uma necessidade futura de revisdo do entendimento sobre a fidelidade partidaria®®.

Ocorre que em determinado momento fez-se necessaria a mudanca de
entendimento, eis que o sistema eleitoral de feicdo proporcional, vigente desde 1932 no Pais,
comecou a dar sinais de exaustdo. Segundo Gilmar Mendes, também se desenhou um quadro
de grande crise ética e politica, que tornou patente a gravidade no qual estava submerso o
sistema politico-partidario brasileiro, o que demandava, pela gravidade, uma forcosa e urgente
revisdo>°.

A crise a que se refere Mendes, desencadeada por um grande esquema de
pagamento de propina com recursos publicos a parlamentares, evidenciou o uso do aparelho
do Estado para fins politico-partidarios. Assim, se fazia necessario a luz da crise institucional

gue vivia o sistema de uma maneira geral, rever a questdo da fidelidade partidaria, instituto

Art. 1° - O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo
eletivo em decorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa.

8 1° - Considera-se justa causa: I) incorporacdo ou fuséo do partido; ) criacdo de novo partido; I1l) mudanca
substancial ou desvio reiterado do programa partidario; IV) grave discrimina¢do pessoal.”

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n° 22.610, de 25 de outubro de 2007. Disciplina o
processo de perda de cargo eletivo e de justificagdo de desfiliagdo partidaria. Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/internet/partidos/fidelidade_partidaria/res22610.pdf>. Acesso em: 30 set. 2014.

303 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 3.999/DF. Relatoria Ministro
Joaquim Barbosa.

%94 MENDES, Gilmar Ferreira. Fidelidade partidaria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; VALE, André Rufino do (Orgs. ). A
jurisprudéncia do STF nos 20 anos da Constitui¢ao. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 121.

%95 MENDES, Gilmar Ferreira. Fidelidade partidaria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; VALE, André Rufino do (Orgs. ). A
jurisprudéncia do STF nos 20 anos da Constitui¢ao. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 122.


http://www.tse.jus.br/internet/partidos/fidelidade_partidaria/res22610.pdf
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simplesmente ignorado e de pouca valia, porquanto ndo dava ensejo a correspondente sangéo

pelo seu descumprimento%®.

O proprio sistema eleitoral vigente demanda do candidato a filiacdo
partidaria como condicdo de elegibilidade, ou seja, a permanéncia do parlamentar eleito no
partido que o elegeu torna-se condicdo imprescindivel para a manuten¢cdo do mandato. Assim,
ndo sO6 o sistema proporcional, mas também o majoritario, requerem a participacdo e

dependéncia dos partidos politicos®®”.

Confirma esta ultima tese Maurice Duverger ao afrmar que “no sistema
eleitoral proporcional adotado no Brasil, os partidos politicos dettm um monopdlio absoluto

das candidaturas=,

Isto se explica simplesmente pelo fato dos partidos politicos
representarem legitimos intermediarios entre a vontade popular e 0 acesso ao mandato
politico-parlamentar, havendo, dessa maneira, no Brasil, uma verdadeira democracia de

partidos®°®.

Outro fator de fundamental importancia para a legitimidade do instituto da
fidelidade diz respeito ao fato de apenas uma minoria dos candidatos eleitos pelo sistema
proporcional atingirem o quociente eleitoral minimo para se elegerem. Dessa maneira, impGe-
se um triste viés, segundo o qual a maioria dos eleitos se beneficiam das denominadas sobras
eleitorais. Assim, grande parte dos eleitos lograriam o mandato gragas aos votos angariados
por outros membros do partido, os politicos “puxadores de votos™°. Este viés aritmético do
sistema proporcional seria outro fator determinante para a manutencdo do mandato

parlamentar junto do partido, e ndo do candidato®!*.

308 MENDES, Gilmar Ferreira. Fidelidade partidaria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; VALE, André Rufino do (Orgs. ). A
jurisprudéncia do STF nos 20 anos da Constitui¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 122.

%97 MENDES, Gilmar Ferreira. Fidelidade partidaria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In:
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; VALE, André Rufino do (Orgs. ). A
jurisprudéncia do STF nos 20 anos da Constitui¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 122.

%98 DUVERGER, Maurice. Los Partidos politicos. Rio de Janeiro: Zahar, 1970. p. 388.

309 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 900.

310 para se ter ideia da distorcdo presente no sistema proporcional vigente, em matéria de 22 de outubro de 2010,
averigou-se que, na atual legislatira, “Menos de 7% dos novos deputados federais foram eleitos
exclusivamente gragas aos votos que receberam. Em nimeros absolutos, significa dizer que, num total de
513, 35 atingiram, sem a ajuda da legenda ou da coligagdo a que pertencem, o quociente eleitoral, conforme
demonstrou levantamento do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap)”. BARROS, Ana
Claudia. Mais de 93% dos deputados se elegeram com votos da coligagdo. Disponivel em:
<http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,014748862-E16578,00-
Mais+de+dos+deputados+se+elegeram+com+votos+da+coligacao.html>. Acesso em: 01 ago. 2014.

311 Este aspecto foi suscitado pelo Ministro César Asfor Rocha em seu voto emblematico no ambito da resposta &
Consulta n°. 1.398/DF (TSE).


http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,OI4748862-EI6578,00-Mais+de+dos+deputados+se+elegeram+com+votos+da+coligacao.html
http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,OI4748862-EI6578,00-Mais+de+dos+deputados+se+elegeram+com+votos+da+coligacao.html
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Cabe destacar que, em que pese 0 argumento acima, tem-se que ele ndo €
definitivo, eis que se trata mais de um reforco do fenbmeno mutacional, porquanto nédo
poderia 0 fundamento ser aplicado aos casos de infidelidade partidaria em casos de mandatos

do sistema eleitoral majoritario*2.

Além das razdes ja aventadas, outros fatores também legitimam a mutacéo

constitucional quanto a fidelidade partidaria. Conforme Nelson Nascimento Diz,

“o primeiro ¢ a previsdo constitucional de que a filiagdo partidaria ¢
condigdo de elegibilidade (CF, art. 14, 83° V), ndo consagrando, nossa Carta
Magna, o candidato avulso, pelo que ha inafastavel participacdo dos partidos
politicos no processo. O segundo, € o principio consagrado em nossa Carta
como principio fundamental do Estado democratico de direito: o pluralismo
politico (CF, art 1° V), que se reflete, em sua versdo partidaria, pelo
resguardo do pluripartidarismo (CF, art, 17, caput). Constitui ameaca de
inadmissivel presenca num Estado que assegura o pluralismo politico e o
resguarda na versao do pluripartidarismo, que as ideologias politicas deixem
de se representar na composi¢cdo numérica das legendas partidarias tal como
determinada pela soberania popular, o que pode levar a ndo representacédo
das minorias e 4 extingéio da oposicdo” **°.

Um dlitimo fundamento a ser destacado, quanto a mudanca de paradigma,

314

diz respeito a uma mudanca ndo somente na composicdo da Corte®™”, no interregno 1989-

2007, mas também das alteracbes ocorridas no &mbito normativo, consoante entendimento de
Adriano Sant’Ana Pedra:

“A decisdo de 1989, apesar de ja ocorrer sob a égide da atual Constituigao,
ainda se deu dentro de um contexto que levou a EC 25/1985 a revogar a
hipétese de perda do mandato por infidelidade partidaria na Constituicdo
pretérita. Deve ser lembrado que a fidelidade partidaria foi um instrumento
utilizado pelos governos militares para assegurar maioria no Congresso
Nacional. Antes de tal revogacao, era possivel o partido da situacéo utilizar a
fidelidade partidaria para ndo perder os parlamentares bibnicos — e seus

VOtos — para a oposigio™*".

Quanto a andlise das decisdes proferidas no giro jurisprudencial, averigua-se
uma mutacdo constitucional que aperfeicoou o sistema partidario-democrético brasileiro, vez

que havia uma legitima demanda social contra o “troca-troca” e a “danga das cadeiras” no

312 Face a isso, em 16 de outubro de 2007, em resposta & Consulta n°. 1.407/DF, Rel. Min Carlos Britto, 0
plendrio do TSE, por unanimidade, aplicou para os cargos obtidos pelo sistema eleitoral majoritario
(Presidente da Republica, Senadores, Governadores e Prefeitos) idéntico entendimento ao adotado para o
sistema proporcional. Ou seja, 0s ocupantes destes cargos tornaram-se igualmente submetidos a regra da
extincdo do mandato decorrente de abandono de partido pelo qual foram eleitos.

313 DIZ, Nelson Nascimento. Supremo Tribunal Federal: retrospectiva 2007. Revista de Direito do Estado, Rio
de Janeiro, n. 9, p. 83-114, jan./ mar. 2008. p. 106-107.

314 RAMOS, Carlos Henrique. Mutagdo Constitucional: Constituicdo e identidade constitucional evolutiva.
Curitiba: Jurud, 2013. p. 264.

315 PEDRA, Adriano Sant’Ana. Mutacdo constitucional e teoria da concretizacdo. Revista de direito
constitucional e internacional, Sdo Paulo, v. 19, n. 74, p. 15-36, jan./mar. 2011. p. 31



80

dominio do Poder Legislativo, demanda esta nunca atendida, por motivos de ordem

subjetiva®.

Fato é que a decisdo abriu espaco para maiores discussdes sobre a aguardada
reforma politica, 0 que colocara nas mdos do poder legislativo deliberar ndo apenas sobre

partidos politicos, mas sobre todo o sistema eleitoral brasileiro.

Neste ponto, aqueles ndo habituados em pensar o Estado Contemporaneo
como um Estado Constitucional de Direitos Fundamentais, o qual se sustenta sobre o pilar da
interdependéncia dos poderes, causaria estranhamento e surpresa o giro acerca de a fidelidade

partidaria advir de decisdo do Poder Judiciario.

Para estes que ainda manttm o pensamento de um Estado fundado na
supremacia da Lei e ndo da Constituicdo, a mudanca de entendimento soou inconstitucional,
visto que o Poder Judicidrio estaria usurpando a funcdo de legislar, tipica do Poder
Legislativo. Foi justamente este o caso do Ministro Eros Grau que, na condicdo de relator do
MS r°. 26.602, em que pese ter feito uma bela explanacdo acerca das mutagdes®!’, considerou
que a questdo da perda de mandato ndo admitia a mutacdo pela via estreita do Mandado de

Seguranca, desejando assim o impetrante do writ transformar o STF em legislador.

Segundo André Rufino do Vale e Gilmar Ferreira Mendes, 0 giro
jurisprudencial baseou-se em uma ‘renovada interpretacdo dos principios da democracia

partidaria, da representacdo proporcional, do pluralismo politico e da fidelidade partidaria”
318

E esta renovada interpretacdo da Constituicdo fundada em principios levada

a cabo pelo STF, nada mais é que a consolidagdo de uma técnica apta a lidar com um Estado

318 KUBLICAS, Wellington Marcio. Emendas e mutagdes constitucionais: analise dos mecanismos de alteragdo
formal e informal da Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 259.

317 Mencionou o Ministro Eros Grau: “. A mutagdo constitucional decorre de uma incongruéncia existente entre
as normas constitucionais e a realidade constitucional, entre a Constituicdo formal e a Constituicdo material.
Oposicdes entre uma e outra sdo superadas por inUmeras vias, desde a interpretacdo, até a reforma
constitucional. Mas a mutagdo se da sem reforma, porém néo simplesmente c omo interpretacédo. Ela se opera
quando, em ultima instancia, a praxis constitucional, no mundo da vida, afasta uma por¢cdo do texto da
Constituicdo formal, sem que dai advenha uma ruptura do sistema”.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n°. 26.602. Relatoria do Ministro Eros Grau.
Disponivel em: <
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:pDNmjJ22RXkJ:www.gilmarmendes.org.br/indexp
hp%3Foption%3Dcom_phocadownload%26view%3Dcategory%26download%3D400:ms -
26602%26id%3D43:direitos-politicos-fundamentais-partidos-politicos-e-sistemas-
eleitorais%261temid%3D76+ &cd=2&hI=pt-BR&ct=cInk&g|=br>. Acesso em: 30 set 2014.

MENDES, VALE. O pensamento de Peter Héberle na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observatério da Jurisdicdo Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p. 71-94, 2008/2009.
p. 20.

318
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Constitucional, pois considera que a Constituicdo é um sistema aberto de regras e principios.
Caso a interpretagdo houvesse sido fundada na lei, ou seja, pela logica das regras, o debate
acerca da fidelidade partidaria, além de outros de elevada importancia, ficaria adstrito ao

ambito exclusivo do Poder Legislativo.

Fatos como este ndo evidenciam apenas a judicializacdo da politica entre
nos, como também a judicializacdo das questdes da vida cotidiana, porquanto, cada vez mais,
vé-se da tensdo entre Judiciério e Legislativo/Executivo, um equilibrio pela primazia dos
Direitos Fundamentais. Caminha-se, pois, rumo a um Estado Constitucional de Direitos

Fundamentais.

Conforme licdo de Christine Peter ha de se ter em mente que

“no Estado Constitucional, diante da tarefa compartilhada de concretizar
direitos fundamentais como meta principal do Estado, as funcdes de Poder
atuam, na medida de suas competéncias constitucionalmente postas,
buscando aproximacdo com o ideal de maxima efetividade
jusfundamentadora™®*®.

Ou seja, a métrica da atuacdo dos poderes formalmente instituidos ndo é
mais a da limitacdo rigida de competéncias, como se estes poderes estivessem presos em
camisas de forca das quais ndo pudessem jamais se libertar. A medida e ponderacdo adequada

da atuacdo de cada poder é a delimitada pelos direitos fundamentais®?°.

O proprio Peter Héaberle enxerga a democracia sob a Otica da realizacdo dos
direitos fundamentais e ndo mais sob a lente da soberania popular de Rousseau, segundo a

qual o Povo soberano se restringia a assumir o lugar do monarca®?!.

Neste aspecto, o ‘“transfuguismo” ou ‘“troca-troca” partidario apresenta o
viés extremamente negativo de contaminar 0 processo democratico, corrompendo o0
funcionamento parlamentar dos partidos, repercutindo negativamente sobre o direito de

oposicdo, um direito fundamental dos partidos politicos. Além de prejudicar os direitos

319 SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: didlogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituico,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p. 44.

320 gILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: didlogos judiciais transnacionais sobre direitos fundamentais.
2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Estado e Constituico,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p. 44.

321 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicao:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997. p. 38.
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politicos fundamentais do cidaddo em ver-se representado, ou seja, de wulnerar a opgao

politico-partidéria feita pelo eleitor®?2.

Aqui, ndo podem ser deixadas a margem as consideraces de Peter Haberle,
vez que a sociedade é voz legitima nos processos mutacionais, seja pelo olhar de sociedade

323

aberta de intérpretes®°, como também pela infléncia que esta sociedade irradia sobre os

poderes constituidos acerca da construgdo do bem-comum, em um contexto pluralista®?*.

Dessa maneira, Haberle menciona que sdo os partidos politicos uma das
roupagens das quais se reveste 0 povo ao participar do processo constitucional. Sendo assim,
Haberle, ainda baseado no contexto alemdo da década de 70, mencionou os partidos politicos
duas vezes como participantes de um processo de interpretacdo, dentro de um rol maior,
mencionando “os partidos politicos e fragdes parlamentares, no processo de escolha dos juizes
das Cortes Constitucionais” e, “os partidos politicos fora do seu ambito de atuacéo

organizada’®?°.

Em que pese ser esta uma via aberta para criticas no sentido de haver se
instalado uma partidocracia no Brasil no lugar de uma verdadeira democracia, no que
concerne & fidelidade partidaria®?®, o que realmente importa é a anélise da questdo ndo sob o
ponto de vista das lutas politicas por mandatos, levadas a cabo pelas legendas, mas sob o viés

do conflito de interpretacdo e da forca do melhor argumento e ndo do argumento da forca®?’.

Tem-se, pois, que a decisdo da Corte Constitucional pela renovacdo do

instituto da fidelidade partidaria consagrou uma aproximacdo entre realidade e norma.

%22 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito constitucional. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 905.

323 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicio:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997.

324 HABERLE, 2003 apud SILVA, C. O. P. Transjusfundamentalidade: dialogos judiciais transnacionais sobre
direitos fundamentais. 2013. 276 f. Tese (Doutorado) - Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Estado e
Constituicdo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

325 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicio:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e procedimental da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997.

326 «“Deye-se ter emmente que 0s mecanismos de composicao e de eleicdo das direcdes partidarias s&o processos
internos de alta indagacdo, como ha pouco veio a tona, com relagdo ao Partido dos Trabalhadores. A
impressédo que ficou para todos € de que os partidos politicos sdo constituidos por grupos que se revezamno
poder, sem possibilidade de interferéncia pelas bases partidarias. Entdo, é de se pensar se ndo seria poder
politico demais para grupos seletos demais”. RODRIGUES, Tais Erthal. (In)fidelidade partidaria: aspectos
juridico-politicos e posicionamento jurisprudencial. Revista brasileira de direito municipal (RBDM), Belo
Hotizonte, v.8, n. 26, p. 43-61, out./dez. 2007. p.61.

327 HABERLE, 1997 apud MENDES, VALE. O pensamento de Peter Haberle na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Observat6rio da Jurisdi¢do Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p.
71-94, 2008/2009. p. 34.
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Consagrou, portanto, o debate acerca do instituto da fidelidade partidaria um pensamento
aberto a evolugdo, ou seja, um pensamento do possivel, um pensamento pluralista de
alternativas, segundo o qual entendeu-se que a realidade vigente demandava correcbes da
realidade de ontem®?®. Ou ainda, demandava-se a adaptagdo as necessidades de uma sociedade

situada em um determinado ponto do tempo, que requeria mudancas.

Neste aspecto, a mutacdo constitucional ocorrida foi o resultado final da
confluéncia de um pensamento aberto, de possibilidades e, de uma sociedade plural que, neste
aspecto, foi capaz racionalizar os fatores reais de poder e a forca normativa das constituicdes,

rumo a interpretagdo constitucional®?°.

Por fim, a atuacdo da jurisdicdo Constitucional, exercida pelo STF, neste
caso em andlise, merece as qualificacbes de arrojada, precursora e pioneira, porquanto
funcionou a corte como o funil que organizou e disciplinou o processo constitucional, sendo a
maioria dos Ministros sensiveis a oxigenacdo do debate constitucional demandado pelos
participantes da sociedade aberta. O debate pdde assim ser construido, mediado pelos partidos
politicos, por uma via cooperativa e ndo conflitiva.

A Corte mostrou-se, assim, vinculada ndo somente “a la bouche de la loi”,

mas “la bouche du troit”, isto ¢, a boca ndo s6 da lei, mas do proprio Direito, como disse

Montesquieu®3°.

28 ABERLE, 1997 apud MENDES, VALE. O pensamento de Peter Hiberle na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Observatorio da Jurisdi¢do Constitucional. Instituto de Direito Publico, Brasilia, ano 2, p.
71-94, 2008/2009. p.9.

329 COELHO, Inocéncio Martires. Konrad Hesse/Peter Haberle: um retorno aos fatores reais de poder. Revista de
Informacéo Legislativa, Brasilia, ano 35, n. 138, p. 77-90, 1998. p. 34.

3% GUERRA FILHO, Willis Santiago. Filosofia do Direito. 2. ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2002.p. 98.
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CONCLUSAO

O presente estudo analisou a atuacdo do Poder Constituinte Difuso, na
forma de uma sociedade aberta de intérpretes, atuante no caso de mutacdo constitucional
ocorrida no instituto da fidelidade partidaria. O olhar lancado sobre o tema engajou-se sobre o

modelo de Estado denominado Estado Constitucional de Direitos Fundamentais.

O debate, inicialmente, se deu sobre o tripé fundante do Estado
Constitucional integrado pela concretizacdo dos direitos fundamentais, da interdependéncia
entre os poderes e da supremacia da Constituicdo. Cabe destacar que, ao longo de todo o
trabalho, salientou-se de forma mais acurada o ponto da interdependéncia entre os poderes,
vez que a tensdo imanente entre os Poderes Legislativo e Judiciario foi a responsavel pela

mutagdo constitucional operada.

Na sequéncia, foi realizada uma explanacdo e revisdo bibliografica acerca
do carater estatico e dinamico da Constituicdo, culminando-se no entendimento que as
Constituicbes sdo organismos vivos; bem como dos diversos conceitos, origem, conformagéo
do Poder Constituinte Difuso, caracteristicas, modalidades e como se operam as mutagdes
pela via interpretativa. Ponto de destaque nesta parte do trabalho foi o dedicado a mutagéo
constitucional sob a visdo do constitucionalista alemio Peter Haberle porquanto, em que pese
ndo ser Haberle um sistematizador das mutagdes, sua contribuicdo ao tema ndo deixou de ser
generosa ao antever a necessidade por uma interpretacdo pluralista como precursora das

mutacdes.

Por fim, foi perpassado brevemente conceitos (teis ao entendimento do
instituto da fidelidade partidaria, bem como seu cambio com outras tematicas - como partidos
politicos, formas de mandato e mandato representativo; como se iniciou e desenvolveu o
problema na jurisprudéncia nacional até chegar ao giro jurisprudencial; o contexto de crise
politica que permeava aquele momento determinado; os motivos que legitimaram a mutacdo
operada, e a andlise em si da decisdo do STF nos Mandados de Seguranca n°s 26.602/DF,
26.603/DF e 26.604/DF no arcabauco de uma sociedade aberta de intérpretes, proposta por

Peter Haberle.

No que concerne as hipoteses de pesquisas levantadas no inicio do trabalho
aferiuv-se que sim, o entendimento da Corte Constitucional Brasileira tem atuado em suas
deliberagcBes consentaneamente com uma lbgica fundada em principios e ndo somente em

regras. Neste sentido pode-se dizer que a decisdo pela mudanca de jurisprudéncia acerca da
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fidelidade partidaria fundou-se em principios como o0s insitos aos direitos politicos
fundamentais, como o do cidaddo-eleitor em ver-se representar; aos da democracia partidaria;

do sistema eleitoral de votagdo proporcional e, principalmente do pluralismo politico.

Por conseguinte, a segunda hipétese de trabalho também se averigua,
porquanto a decisdo do STF é positiva para a consolidacdo e reforco de mecanismos
democraticos de representacdo do eleitor. Contudo, faz-se aqui a ressalva que muito ainda ha
de ser feito para uma efetiva consolidagdo da democracia e do pluralismo de vozes dos
intérpretes da Constituicdo. Neste sentido, apenas uma profunda reforma politica podera
enfrentar a imensa quantidade de desfalques no atual sistema democratico de representacéo,
bem como uma conscientizacdo constitucional dos cidaddos intérpretes brasileiros, que
deveriam ser submetidos a pedagogia constitucional desde a mais tenra idade, ou seja, desde a
idade escolar.

Quanto aos objetivos especificos do trabalho pode-se dizer, ja operando-se
simultaneamente a exposicdo dos resultados, que foram discutidos os principais fundamentos
do Estado Constitucional, mas ndo todos, devido a sua amplitude seméantica; bem como
averigou-se que uma interpretacdo aberta do texto Constitucional pelo Poder Constituinte
Difuso culmina na alteracdo da prépria semantica constitucional. Principalmente, isto indica
que um giro jurisprudencial advindo de decisdes do STF estd longe de ser o reconhecimento
que antes o Tribunal estava errado. Pelo contrério, isto indica que a Corte Constitucional ndo
ignora a realidade de seu tempo, atualizando a semantica constitucional por ser permeavel a
esta realidade.

Na sequéncia, cumpriu-se o desafio de feitura de uma revisdo de literatura
acerca do fendmeno da mutacdo constitucional, contudo ndo se aprofundou de maneira
especifica acerca do estagio do fenbmeno no Brasil, vez que as mutagcBes averiguam-se
apenas no momento em que ocorrem, ndo sendo possivel determinarmos agora, com preciséo,
em que estagio o fendmeno se encontra. O Unico fato certo é que elas ocorrem no momento

oportuno da conjunta tempo-espaco, vez que é um fendmeno aprioristicamente informal.

Por sua vez, analisou-se o que motivou a ocorréncia do giro jurisprudencial
e interpretativo acerca da fidelidade partidaria, notando-se que uma crise foi a responsavel

pela Ultima gota de tolerancia aos parlamentares infieis.

E, por fim, o Ultimo objetivo, tratava-se da propositura de uma decisdo com

a fundamentacdo aventada ao longo do estudo, contudo, e nisto ha um qué de sinceridade, ndo
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logrou-se confianca suficiente para uma andlise exploratdria, mas inédita, do fendbmeno da
fidelidade partidaria, optando-se por uma andlise descritiva desde a conformacdo dos partidos
politicos até como estes mesmos partidos desempenharam a fun¢do de interlocutores entre a

sociedade e a corte no sentido de uma reafirmacdo da democracia representativa.

A metodologia adotada no trabalho, a pesquisa bibliografica, mostrou-se
apta a perporrer a bibliografia sobre a teméatica das mutagcBes constitucionais. A Unica
dificuldade encontrada na pesquisa tratou-se do acesso a obras de Peter Haberle traduzidas
para 0 portugués, vez que a maioria de seus estudos ainda ndo foram traduzidos. Ndo por
menos logra maior notoriedade e visibiidade no Brasil “A Hermenéutica Constitucional”.
Neste ponto, abre-se uma via aos estudiosos de direito, conhecedores do idioma alemédo, para
que procedam a traducdo das demais obras, de forma a conferir maiores subsidios aos estudos
de Haberle. Ante esta dificuldade, boa parte das citacbes das obras ndo traduzidas foram

obtidas no idioma espanhol ou pela traducao livre de outros autores.

Como consequéncias geradas pelos resultados do trabalho aponta-se que o
ordenamento constitucional brasileiro tem caminhado rumo a um verdadeiro pluralismo
politico, com o aperfeicoamento de diversas instituicbes, bem como a uma interpretacdo
aberta do texto constitucional pelos intérpretes ndo oficiais, mesmo que intermediados por
instituicbes oficiais, que postulam participacdo no processo. Ademais, também se averigua
que o STF tem adotado uma postura apta a coadunar tempo, realidade, e a pluralidade de
vozes desses “novos interpretes” da Constituicdo de 88, fazendo as vezes de instancia

catalisadora e renovadora de decisGes dentro do processo constitucional.

Uma recomendacdo final aos estudiosos da mutagdo constitucional bem
como aos estudantes e estudiosos de Direito Constitucional, longe de ser uma recomendacao
do ponto de vista do estudo da disciplina e do fendmeno, é que sejam eles proprios a mudanca
que se quer ver no mundo do Direito, e que reflitam e se comprometam com a Constituicdo,
mas que ndo a venerem como algo imutavel, vez que é ela um tecido vivo, ainda e sempre em

constante mutacao.
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