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RESUMO

A presente monografia, inserida no &mbito das Politicas Publicas de
Assisténcia Social, aborda sucintamente o cenéario da Assisténcia Social no Brasil,
atendo-se especialmente a questdo relativa a politica social de transferéncia de
renda, que se concretizou por meio do Programa Bolsa Familia.

A pesquisa perpassara por aspectos técnicos, legais, forma e estrutura do
programa, suas vertentes e como se encontra no cendrio atual.

Por fim, abordaremos aspectos juridicos que norteiam a Politica Publica de
Assisténcia Social de transferéncia de renda no Brasil a fim de subsidiar o

cumprimento do objetivo constitucional de erradicar a pobreza.

Palavras Chaves: Assisténcia Social; Programa Bolsa Familia e CadUnico.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o contetdo do direito a assisténcia social
no ordenamento juridico brasileiro, buscando sua correlacdo com o objetivo
constitucional elencado no art. 39, Ill, da Constituicdo Federal de 1988, a saber:
“‘erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais”, bem
como uma andlise de um dos instrumentos utilizados para materializar esse objetivo -
Programa Bolsa Familia.

Em relacdo ao Programa Bolsa Familia — PBF, o trabalho visa analisar o
seu papel e a sua eficiéncia como politica publica que tem por objetivo inicial a
garantia de uma renda minima as familia beneficiarias consideradas pobres ou
extremamente pobres a fim de que apds suprir 0s minimos necessarios a condicédo de
ser humano como, por exemplo, a alimentacéo, as familias tenham autonomia para
sair da zona de extrema pobreza e pobreza e, a longo prazo, garantir uma vida
minimamente digna.

Para tanto, inicialmente, € necessario algumas consideracdes sobre o tema
da Assisténcia Social no Brasil, sua trajetoria e as suas implicacfes. Este trabalho
visa ainda contribuir para uma melhor compreensao sobre os conceitos que envolvem
a politica publica de transferéncia de renda no Brasil, diante da postura atual de se
alcancar um Estado de bem estar social para todos, minimizando a desigualdade
social. No entanto, ndo sera afastado do trabalho um olhar critico sobre o programa.

Ser& necessario abordar também a legislacédo ordinaria referente ao tema,
como a Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS n 8. 742/93, a Politica Nacional da
Assisténcia Social - PNAS, suas vertentes, propostas, meios de concretizacdo dos
objetivos elencados e na atual conjuntura o que precisa ser revisto, criticas e
sugestoes.

Por fim, trataremos de maneira detalhada do assunto - Programa Bolsa
Familia, instituido pela lei n°® 10.836/2004 que € um dos instrumentos de maior
notoriedade da Politica Publica de Assisténcia Social de Transferéncia de Renda no
Brasil, atualmente.

O trabalho juridico sobre o tema se justifica por que a Constituicdo Federal
traca como um dos seus objetivos iniciais e por isso prioritario a erradicacdo da
pobreza e a reducdo das desigualdades sociais. E esse objetivo esta intimamente

ligado ao direito fundamental & Assisténcia Social. Trataremos ainda de noc¢fes de



justica social e minimo existencial bem como esclareceremos a vertente de
desenvolvimento econdmico e sua co-relagdo com os critérios de aumento de renda.

A metodologia utilizada ao longo da pesquisa é a bibliografica e
documental, de cunho interdisciplinar, ja que a probleméatica aqui enfrentada requer
olhares diversos de saberes como o proprio Direito, Servico Social e Politicas
Publicas.



1 DIREITOS HUMANOS

A conquista dos Direitos Humanos € fruto de um longo processo historico
de acumulo de direitos necessarios ao individuo por sua esséncia humana e
necessidade de liberdade e igualdade.

Trata-se de Direitos Fundamentais, caracterizados pela inviolabilidade,

irrenunciabilidade, imprescritibilidade, inalienabilidade e universalidade.

1.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PRIMEIRA DIMENSAO - DIREITOS
NEGATIVOS

Os Direitos Fundamentais classificam-se em dimensdes, levando em
consideracdo o modelo de Estado adotado em cada uma delas. Os direitos relativos a
época, seculo XVIII, eram denominados direitos negativos, cuja efetivacdo exigia a
nao-intervencdo do Estado nas relacfes sociais, assegurando a liberdade dos
individuos. Nessa dimensdo de direitos o Estado devia se abster, para garantir a
efetivacdo dos direitos. Trata-se dos direitos civis e politicos, estampados na
Declaracédo da Virginia, de 1776 (Estados Unidos) e na Declaracdo dos Direitos do
Homem, de 1789 (Franca). (DINIZ, 2008).

Ingo Wolfgang Sarlet menciona com maestria os direitos de primeira

dimensédo como fruto do movimento liberal do século XVIII;

“Os direitos fundamentais, ao menos no dmbito de seu reconhecimento nas
primeiras Constituicbes escritas, sdo o produto peculiar (ressalvado certo
contelido social caracteristico do constitucionalismo francés), do pensamento
liberal-burgués do século XVIII, demarcado cunho individualista, surgindo e
afirmando-se como direito de defesa, demarcando uma zona de ndo —
intervencdo do Estado e uma esfera de autonomia individual em face de seu
poder”. (SARLET, 1998, p.48).

Ou seja, tratava-se do legitimo poder de resisténcia dos individuos de
toda e qualquer exacerbacdo do soberano. Ainda que o monarca fosse escolhido por

“‘Deus”, ainda assim, sua atuacgao teria limites. Era o direito a ndo intervencéo Estatal

na propriedade privada. Sarlet, ainda afirma em publicacdo mais recente:
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“Os direitos fundamentais podem ser conceituados como aquelas posicdes
juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteddo e importancia
(fundamentabilidade material), integradas ao texto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentabilidade formal), bem como as que, pelo seu objeto e significado,
possam lhes ser equiparados, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal
(aqui consideramos a abertura material consagrada no art. 5°, § 2°, da CF/88
(LGL 1998/3), que prevé o reconhecimento de direitos fundamentais
implicitos, decorrentes do regime e dos principios da Constituicdo, bem como
direitos expressamente positivados em tratados internacionais”. (SARLET
apud acta CASTRO e OLIVEIRA, 1999, p.97).

Trata-se das premissas estruturais de um Estado Democratico de Direito,
sdo 0s anseios de uma conquista histérica.
No entanto, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes,

expde em seu livro que:

“A garantia dos direitos fundamentais enquanto direito de defesa contra
intervencdo indevida do Estado e contra medidas legais restritivas dos
direitos de liberdade néo se afigura suficiente para assegurar o pleno
exercicio da liberdade”. (MENDES; BRANCO, 2011, p. 674).

Podemos concluir que assegurar somente que o Estado deixe de intervir
indevidamente na esfera privada ndo se faz eminentemente suficiente para consolidar

um direito de liberdade pleno.

1.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA DIMENSAO - DIREITOS
POSITIVOS OU SOCIAIS

Com a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial e a quebra da Bolsa de
Valores de Nova York, em 1929, houve o declinio do liberalismo e a ascensao do
Estado do Bem-Estar Social. Esse modelo econdmico consistia na intervencao estatal
no sentido de regular a economia capitalista, afastando dessa forma um modelo
exacerbado de Estado Liberal. (DINIZ, 2008).

Noberto Bobbhio, em sua obra intitulada A era dos Direitos, menciona:

“Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por
trés fases: num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade, isto
é, todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar
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para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em
relacdo ao Estado; num segundo momento, foram propugnados os direitos
politicos, os quais — concebendo a liberdade ndo apenas negativamente,
como nao impedimento, mas como autonomia — tiveram, como consequéncia
a participacdo cada vez mais ampla, generalizada e frequente dos membros
de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no Estado); finalmente,
foram proclamados os direitos sociais, que expressam o amadurecimento de
novas exigéncias — podemos mesmo dizer, de novos valores — como os do
bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chamar de
liberdade através ou por meio do Estado”. (BOBBIO, 1992, p.32-33).

Ao final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, houve o reconhecimento de
novos direitos que se somaram com o0s direitos de primeira dimensdo, sdo 0s
chamados Direitos Sociais, que sdo Direitos Positivos, no sentido de exigir do Estado
uma prestacao, um “facere”, pressupéem uma intervencdo do Estado, que pode ser
uma prestagdo de indole material ou uma prestacdo de indole normativa. Nesse
sentido, cabe frisar, que a prestacdo de indole normativa se refere ao legislador que
deve necessariamente prever no ordenamento juridico acdes de incumbéncia Estatal.
Ja a prestacdo de indole material se define quando o Estado executa a prestacgao.
(DINIZ, 2008).

No entanto, Gilmar Mendes e Paulo Branco expdem com maestria em seu

livro que:

“A garantia dos direitos fundamentais enquanto direito de defesa contra
intervencdo indevida do Estado e contra medidas legais restritivas dos
direitos de liberdade ndo se afigura suficiente para assegurar o pleno
exercicio da liberdade”. (MENDES; BRANCO, 2011, p. 674).

Podemos concluir que assegurar somente que o Estado deixe de intervir
indevidamente na esfera privada ndo se faz eminentemente suficiente para consolidar
um direito de liberdade pleno.

O objeto dos direitos fundamentais de segunda dimensédo € exatamente
essa prestacdo a que se obriga o Estado. Assim, por exemplo, para concretizar um
dos direitos elencados como de assisténcia social, o Estado precisa prever tal
direito/garantia em lei — prestacdo normativa — e, mais conceder por meio de alguma

entidade executora meios do individuo destinatario da assisténcia prover a sua propria
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manutencao ou de té-la provida por sua familia. Prestacdo de indole material. (DINIZ,
2008).

A falta de existéncia de lei pode se revelar severa afronta aos direitos
fundamentais. “A concretizacdo dos direitos de garantias as liberdades exige, nao
raras vezes, a edicao de atos legislativos, de modo que eventual inércia do legislador
pode configurar afronta a um dever constitucional de legislar” (MENDES; BRANCO,
2011, p.675).

No entanto, com os Direitos Sociais, buscava-se ndo somente a efetivagao
das liberdades individuais, mas também a igualdade de todos perante a lei e o
Estado, pois o capitalismo e o liberalismo estavam criando sérias desigualdades
econOmicas e sociais entre os cidadaos. (DINIZ, 2008).

Nesse sentido, com a essencialidade coletiva imbuida no bojo dos Direitos
Sociais, passou-se a entender que a protecdo social era dever da sociedade como um
todo, apresentando o carater de solidariedade presente até hoje, pelo qual todos
devem contribuir para que os necessitados de amparo possam té-lo. (CASTRO,
2014).

No Brasil, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os Direitos
Sociais ganharam posicdo de destaque na seara constitucional, o legislador previu
dentre varios direitos sociais como saude, educacdo e seguranca, o direito a

assisténcia social aos desamparados, que € o tema deste trabalho, a saber:

“Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. (grifo nosso).

A ConstituicAo Federal ficou conhecida também por ser uma
Constituicdo voltada para o social, pois por todo texto constitucional € visivel a
preocupacdo com a coletividade. Dessa forma pretende o Estado, ao menos,
hipoteticamente, melhorar a condigéo de vida das classes sociais menos favorecidas

de modo a alcancar a concretizacdo da igualdade social.
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1.3 O FENOMENO DO WELFARE STATE

A definicdo de “Welfare State” pode ser entendida como um conjunto de
beneficios sociais, promovidos pelo Estado, com a finalidade de garantir avancos das
forcas de mercado e uma relativa estabilidade social, com o objetivo de suprir a
sociedade de amparo social que se reverte em: seguranca aos individuos para
garantir um minimo de bens materiais e um padrdo de vida, que possa enfrentar os
efeitos negativos de um sistema essencialmente capitalista, que por vezes se mostra

selvagem com os menos favorecidos. (GOMES, 2006).

A exemplo da aplicacéo dessa linha de raciocinio podemos mencionar, ja
no século XVIII, o Cédigo Prussiano (alemao), que anunciava um sistema de protecdo
social aperfeicoado por Otto Eduard Leopoldvon Bismarck, um diplomata prussiano e
personalidade de destaque a época. Esse sistema de protecdo social preconizava a
funcd@o exclusiva do Estado em garantir politicas publicas que pudessem aliviar as
privacdes dos menos favorecidos. Bismarck tinha uma preocupacdo assentada no
desenvolvimento do sistema de protecdo social. Em 1883, foi aprovada a Lei de
Seguro-Saude a fim de integrar um sistema Unico as principais categorias de trabalho.
Em 1884, foi instituida a Lei do Seguro-Acidente, e em 1889 foi institucionalizada a
Lei de Pensdes por Velhice e Invalidez. (GOMES, 2006).

Ademais nesse sentido, em 1907, na Inglaterra, foi promulgada a lei de
cobertura a invalidez, a doenca, a aposentadoria voluntaria e a previsdao de
desemprego, tornando-a, na época, o pais mais avancado em termos de legislacéo
previdenciaria. (CASTRO, 2014).

Outro pais que merece destaque e relevancia no assunto de bem estar
social é os Estados Unidos da América. Apds a grande crise financeira ocorrida em
1929 com queda da Bolsa de New York, houve grande notoriedade do programa New
Deal, instituido no governo de Franklin Delano Roosevelt (1933-1945). O programa
nao se limitou a apenas alguma medidas de politica econbmica, mas instituiu a
criagdo de um sistema de seguridade social, com beneficios para os trabalhadores

em termos de aposentadorias; seguro-desemprego; e fortalecimento de auxilio
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financeiro as familias menos abastadas e com filhos em idade de dependéncia.
(GOMES, 2006).

No entanto, percebesse que antes da Il Guerra Mundial, poucos eram o0s
paises que reuniam condicdes suficientes que pudessem caracterizar o surgimento de
um Estado de bem-estar social. Conforme visto uma das primeiras sociedades a
implementar um modelo préximo ao conceito acima descrito foi a Alema. (GOMES,
2006).

O termo Welfare State, tornou-se significativo apés a Il Guerra Mundial, o
Estado de Bem Estar Social seria uma proposta estatal para implementar e financiar
planos de acbes destinados a promover 0s interesses sociais e coletivos de uma
determinada sociedade. Obijetivava principalmente combater: a escassez de recursos
essenciais ao individuo, a doenca, a ignorancia, a miséria e a ociosidade. (GOMES,
2006).

Vale ressaltar, que os planos previdenciarios a época eram influenciados
pelo modelo de Bismarck e eram denominados de sistema bismarckiano, nesse
programa previdenciario somente contribuiam os empregadores e 0s proprios
trabalhadores empregados, em uma poupan¢a compulsoéria, abrangendo apenas a
protecéo dos assalariados contribuintes. Dessa forma, embora o seguro social fosse
imposto pelo Estado, ainda faltava a noc¢éo de solidariedade social, haja vista, ndo

haver a previsdo de protecao social agueles que nao contribuiam. (CASTRO, 2014).

Diante dessa falha, na Inglaterra, o Lord William Henry Beveridge, foi
designado pelo governo britdnico para reexaminar 0os sistemas previdenciarios, e a
partir de 1944, houve significativas alteracdes naquele pais pelo chamado Plano
Beveridge. Este plano criou um sistema universal, com objetivo de participacdo
compulsoria de todos os individuos. Tratava-se da verdadeira nocdo de Seguridade
Social. O sistema beveridgeano, € o0 sistema que toda sociedade contribui para
criagdo e manutencdo de um fundo previdenciario, do qual s&o retiradas as
prestacOes para aqueles que venham a ser atingidos por algum evento que causa-se

dano a sua subsisténcia. (CASTRO, 2014)
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Para esse seguimento a protecao social ndo se limita a tdo somente o0s
trabalhadores, mas também, de modo universal a todo cidaddo, independente de
contribuicdo. “Um sistema que enfatize fungdes redistributivas, objetivando também a

reducdo da pobreza pode ser qualificado por Beveridgeano”. (CASTRO, 2014).

No entanto, no contexto brasileiro ndo se pode mencionar que houve a
plena aplicacdo dos ideais acima descritas. O que é certo que o Estado brasileiro
durante todo processo histérico de formacdo e estruturacdo das formas de Estado
moderno, ndo se tenha implementado mais do que apenas algumas politicas de bem-
estar social. (GOMES, 2006).

O modelo de bem estar social nada mais é do que um objetivo a ser
alcancado a médio e longo prazo. Nao existe estado de bem estar social pleno. Existe

sua aplicagdo em maior ou menor proporgao.

1.4 SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Ordem Social esta elencada no art. 193 da Constituicdo Federal, e tem
como base o trabalho, e como objetivo alcancar o bem-estar e a justica social. Logo
abaixo, no capitulo Il e art. 194 do texto constitucional ha a definicdo do conceito de
Seguridade Social, como: “Conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social’.

A ideia de atuacdo dos poderes publicos em conjunto com a sociedade civil
faz presumir que a solidariedade é fundamento da seguridade social. (SANTOS,
2010).

A Seguridade Social € um objetivo a ser alcancado pelo Estado brasileiro,
gue deve atuar de forma precipua e simultdnea nas areas de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. “O termo Seguridade Social € um conceito estruturante das
politicas sociais cuja principal caracteristica € de expressar o esforco de garantia
universal da prestacdo de beneficios e servicos de protecdo social pelo Estado”.
(IPEA, p. 21, 2009).
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Dessa forma, a Constituicdo Federal previu que as contribuicdes sociais
devem custear as acdes do Estado nas trés areas, e ndo somente na area da
Previdéncia Social que é contributiva. (CASTRO, 2014).

Como ja mencionado acima a Seguridade Social é idealizada por meio de
um tripé constitucional: Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

E tem como objetivos constitucionais, no Brasil:

v Universalidade da cobertura e do atendimento;

v' Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

v' Seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
Servicos;

v" Irredutibilidade do valor dos beneficios;

v' Equidade na forma de participacao no custeio.

Nos termos do art. 196 da CF, o texto constitucional elenca como

integrante da seguridade social, a saude:

“A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua
promocdao, prote¢ado e recuperagao”.

A saude devera ser prestada a todos sem qualquer distincdo, pois possui
carater universal. Como direito constitucionalmente garantido e sua politica ja
formulada, ainda que precariamente, o Estado deve oferecer suporte para que as
pessoas cuidem de sua saude de forma preventiva e também apds ser acometida por
algum evento de doenca. A utilizacio dos servicos do Sistema Unico de Satde (SUS)
é direito de todos os cidadaos brasileiros, independente de contribuicdo a rede publica
de saude.

O Sistema Unico de Saude segue as seguintes diretrizes, a saber:

v' Descentralizagéo;
v' Atendimento Integral;

v Participacdo da Comunidade;



17

v' Gratuidade; e
v" Universalidade.

Em seguida, ha previsao no texto constitucional do Instituto da Previdéncia
Social, que esta organizada nos termos do art. 201 da Constituicdo Federal sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) engloba necessariamente
todos os trabalhadores da iniciativa privada, ou seja, todos aqueles com relacdo de
emprego regidos pela Consolidacédo das Leis Trabalhistas (CLT). Esse regime geral €
orientado pela Lei n® 8.123/1991, intitulada lei de “Plano de Beneficios da Previdéncia
Social”. Ressalta-se, que 0 RGPS, nos termos do art. 201 da Constituicdo Federal,
nao abrange a totalidade da populacdo, mas tdo somente aqueles que, mediante

contribuicdo e nos termos da lei, fizerem jus aos beneficios. (CASTRO, 2014).

Em relacéo ao carater contributivo, vigora o principio da solidariedade, que
impOe a todos que compde a sociedade devem colaborar para cobertura dos riscos
provenientes da limitagdo que possa vir a ocorrer com a capacidade laboral do
trabalhador. No Brasil, as contribuicbes sao reunidas em um fundo Unico, que serve
para pagamento das prestaces no mesmo periodo, a quem dele necessitar, a
depender do evento ocorrido. (CASTRO, 2014).

No que tange a filiacdo obrigatoria/compulsoéria, temos que filiacdo é o
vinculo juridico que estabelece entre pessoas que contribuem como segurados para
Previdéncia Social direitos e obrigacfes. A filiacdo decorre de forma automatica
guando o trabalhador exerce atividade remunerada para os segurados obrigatérios.
(CASTRO, 2014).

A Previdéncia Social serd acionada quando o individuo segurado nao
puder prover o seu sustento ou de sua familia em razdo de eventos como:
desemprego, doenca, invalidez, morte ou outra causa. A ele ou sua familia, sera
garantido o pagamento de um beneficio mensal correspondente ao evento ocorrido.
(SANTOS, 2010).
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“A Previdéncia Social é portanto, o ramo da atuacdo estatal que visa a
protecdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou
temporaria, das condigbes de obter seu préprio sustento”. (CASTRO, 2014
p.27).

Seu objetivo € garantir uma protecdo securitaria minima e relativamente
padronizada — condi¢cdes minimas de existéncia digna. Ressalta-se, que ndo ha o
objetivo de manter o padrédo de vida do trabalhador contribuinte em atividade, mas
sim, evitar seu perecimento e de sua familia durante a ocorréncia do evento de
incapacidade temporaria ou permanente.

A competéncia para legislar sobre a matéria € concorrente entre Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (art. 24, XIV e XV, c/c 30, Il, da CF/88).

1.4.1 FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Em relacéo a seu financiamento a Constituicdo Federal prevé que as agdes
dessa politica serdo custeadas por parcelas dos entes federados, bem como as

contribui¢des previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, a saber:

“A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicBes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

a) areceita ou o faturamento;

b) o lucro;

c) Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

d) 1l - sobre a receita de concursos de progndsticos.

e) |V - do importador de bens ou servi¢os do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar”.
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A competéncia para estabelecer contribuicbes previdenciarias nédo é
privativa da Unido. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tem legitimidade
para instituir regimes de previdéncia préprios para seus servidores, mas nao tem
competéncia para instituir regimes previdenciarios para trabalhadores da iniciativa

privada, pois esta é exclusiva da Unido. (CASTRO, 2014).

1.5 DIREITO FUNDAMENTAL A ASSISTENCIA SOCIAL

Ainda que abarque parcela consideravel da populacdo, a previdéncia
social, ndo atende as necessidades da populacdo mais carente. Os idosos que nunca
contribuiram, os invalidos que em razdo de sua enfermidade ndo podem
desempenhar atividade laborativa e 0s menores carentes, a esses 0 Estado deve
outra forma de protecdo. Neste campo, o Estado ndo exige nenhum tipo de

contribuicdo dos beneficiarios, trata-se do instituto da Assisténcia Social.

No texto constitucional, nos termos do art. 203, h& o estabelecimento de
gue a Assisténcia Social devera ser prestada tdo somente a quem dela necessitar,
independente de contribuicho a Seguridade Social. Trata-se de politica social
destinada a assegurar, de forma gratuita, prote¢cdo aos desamparados.

E tem por objetivos, conforme ainda descreve o art. 203, da Constituicdo
Federal:

“l - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
[l - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

“V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei”.

Visando garantir dessa forma 0os minimos necessarios a sobrevivéncia do

individuo, a Assisténcia Social é instrumento de bem-estar.
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Ou seja, trata-se de politica publica que objetiva reduzir as desigualdades
sociais, destina-se ao enfrentamento da pobreza e a promocéo e universalizacdo dos

direitos sociais.

Ha ainda na propria Constituicdo, em seu art. 204, a previsdo de que a
politca de Assisténcia Social deve ter carater descentralizado politica e
administrativamente visando a¢des com participacdo popular.

A Assisténcia Social € uma politica publica idealizada e desenvolvida para
gue o Estado, na condicdo de agente provedor realize prestacfes sociais
fundamentais a dignidade da pessoa humana, para proporcionar as pessoas que

necessitam condigBes minimas de existéncia digna.

O direito a Assisténcia Social foi elencado na Constituicdo Federal de 1988
de forma expressa nos artigos 6°, 194, 203 e 204. A ideia de que a Assisténcia Social
deve ser prestada aqueles que dela necessitarem, ja era prevista em outras
constituicdes, mas a elevacdo desse direito, como direito fundamental a acdes

positivas do Estado é notoriamente recente.

A Constituicdo Alema de 1919 — Constituicdo de Weimar foi a primeira a
incluir os direitos sociais no seu texto, bem como a Constituicdo Espanhola de 1931,
influenciando dessa forma a Constituicdo Brasileira de 1934, marcada pela ampliacdo
e notoriedade dos direitos sociais no pais. Antes de 1934 a Assisténcia Social era
tratada como filantropia, caridade, um verdadeiro favor estatal, pois ndo era obrigacéo
legalmente instituida. Ou seja, inexistia o direito a assisténcia social simplesmente por

falta de previsdo normativa.

Em 1935, a lei n°91, editada pelo entdo Presidente da Republica, Getulio
Vargas, determinou que algumas organizagdes, inclusive de Assisténcia Social,
seriam de utilidade publica, e permitiu 0 repasse de recursos publicos a essas
entidades. J& em 1938, foi criado o Conselho Nacional do Servico Social (CNSS),

viabilizando dessa forma a integracdo das politicas sociais junto a sociedade civil.

Como ja mencionado acima, somente com a edicdo da Constituicao

Federal de 1988, a Assisténcia Social foi elevada a condigdo de direito fundamental
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expresso. A definicdo de sua area de atuacdo ganhou contornos institucionais para a
viabilizacdo da Politica por meio da Lei n° 8.742/93 (LOAS- Lei Organica da

Assisténcia Social), que a definiu como:

“Direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.” (grifo nosso).

O conceito de Assisténcia Social é divergente de Previdéncia Social, pois,
segundo o art. 203 da Constituicdo Federal, aquela sera prestada a quem dela
necessitar, independente de contribuicdo. Ou seja, s6 serd alvo dessa politica publica
aqueles cidadaos que nao tiverem o minimo existencial e nem té-lo provido por sua

familia. (ALBUQUERQUE, 2013).

A Assisténcia Social é um direito social, essencialmente pela sua genuina
caracteristica passiva: exige um fazer estatal, uma a¢do positiva que é delegada ao
poder publico, deve ser prestada sob forma de a¢des, beneficios e programas sociais

gue tornem concretos 0s objetivos constitucionais.

Pela forma disposta na Constituicdo e pelo conteddo em si, colocados
como forma de objetivos, ndo resta duvida de tratar-se de normas programaticas, ou
de eficacia limitada, a saber: “Sao normas que, de imediato, no momento em que a
Constituicdo € promulgada, ndo tém o conddo de produzir todos os seus efeitos,

precisando de uma lei integrativa infraconstitucional”. (LENZA, 2008, p.137).

No entanto, essa discussdo encontra-se relativamente sem fundamento
guanto a Assisténcia Social, pois houve a edicdo de sua lei mestre em um breve lapso

histérico de tempo, apos a promulgacgéao da constituicdo, cinco anos, em 1993.

O texto constitucional procurou dar um novo significado a Assisténcia
Social brasileira. Ela passou, a partir de 1988, a possuir contornos institucionais de
uma politica publica baseada em critérios democraticos de deliberagéo participativa.
(CHAVES, 2013).
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Essa nova estrutura buscou afastar o carater essencialmente filantrépico
da Assisténcia Social e tragou novas diretrizes sobre o tema. Primando por um novo

significado de Justica Social e Estado Democratico de Direito.

1.5.1 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS)

Trata-se de uma politica publica, que atua em conjunto com politicas
setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando 0 seu
enfrentamento, a garantia dos minimos sociais aos necessitados e a universalizacéo

dos direitos sociais.

Em consonancia com o disposto na LOAS, capitulo Il, se¢éo I, artigo 4°, a

Politica Nacional de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios:

“l — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il — Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il — Respeito a dignidade do cidadado, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatdria de necessidade;

IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discrimina¢do de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas e
rurais;

V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servigcos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao”. (Ministério do Desenvolvimento Social, 2005).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Assisténcia Social tem por

objetivos:

v Prover servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social
basica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

v Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando 0 acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e

especiais, em areas urbana e rural,
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v' Assegurar que as acGes no ambito da assisténcia social tenham

centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

1.5.2 CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social, criado pela LOAS -
Lei Orgéanica da Assisténcia Social n° 8.742/93, é 6rgdo superior de deliberacdo
colegiada, vinculado a estrutura do 0Orgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (atualmente,

0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MDS).

As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
Assisténcia Social sdo de carater permanente e de composicdo paritaria entre

Governo e sociedade civil, as quais estao previstas da seguinte forma:

a) Conselho Nacional de Assisténcia Social;

b) Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

c) Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

d) Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

A composicdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social esta prevista no
art. 17 da LOAS, a saber:

“Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
Orgdo superior de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgédo da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo Presidente
da Republica, tém mandato de 2 (dois) anos, permitida uma U(nica
reconducédo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por
18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes séo indicados ao
6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um)
representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuarios ou de organizagdes de usuarios, das entidades e organizacdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio
sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.”
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Atualmente o Conselho Nacional é liderado por 1 (um) dos seus 18
(dezoito) membros integrantes, ele € eleito para mandato de 1 (um) ano, sendo
permitida uma reeleicdo pelo mesmo periodo. H4 também a existéncia da figura de
uma Secretaria Executiva. (CNAS, 2014).

Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social: aprovar a Politica
Nacional de Assisténcia Social; normatizar as agdes e regular a prestacao de servigos
de natureza publica e privada no campo da assisténcia social; zelar pela efetivacédo do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;, convocar ordinariamente
a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; apreciar e aprovar a proposta
orcamentéria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo
Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social; divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisfes, bem como as
contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres
emitidos. (CNAS, 2014).

1.5.3 DO FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O financiamento de uma politica publica € uma das partes mais
importantes para sua realizac&o. A aplicacdo, alocacédo e execucdo dos recursos sao

essenciais a consecucao finalista da proposta Estatal de atingir os objetivos

institucionais.

Conforme elencado pela Constituicdo Federal, as politicas de seguridade
social devem necessariamente ser financiadas com a participacéo de toda sociedade,
mediante recursos da Unido, Estados e Municipios bem como dos recursos oriundos

das contribuicdes sociais.

Os recursos federais sdo alocados no Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS). Os recursos do Distrito Federal sdo alocados no Fundo de Assisténcia
Social do Distrito Federal (FAS/DF) e os recursos estaduais séo alocados nos Fundos
Estaduais de Assisténcia Social. (MDS, 2014).
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Dessa forma, para execucgao dos servicos socioassistenciais da PNAS, os
recursos do FNAS séo transferidos regularmente aos fundos estaduais e municipais.
Esse repasse é feito mediante convénio com entidade financeira, no caso em tela, a

Caixa Econémica Federal, que € o agente operacionalizador da politica, atualmente.

A gestdo e implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social
ocorre por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social, que é regido por sua Norma
Operacional Béasica (NOB/SUAS), que traca condi¢cbes gerais de transferéncia de
recursos aos Estados e Municipios. (MDS, 2014).

ApGs a tipificagdo e estruturacdo da Politica Publica de Assisténcia Social,
foi necessario criar instrumentos que implementasse e efetivasse os objetivos da
politica. Nesse sentido, foram desenvolvidos programas sociais a fim de concretizar
esses objetivos, entre eles, destaca-se o Programa Bolsa Familia que € tema deste
trabalho.
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2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais é um dos
grandes desafios da sociedade brasileira. Para poder supera-lo, é indispensavel que o
Estado formule e execute politicas publicas que garantam direitos sociais e o pleno
exercicio da cidadania. (MDS, 2013).

Com esse proposito foi formulado e implementado o Programa Bolsa
Familia (PBF), que é um programa social de transferéncia de renda inicialmente
criado para dar apoio e alivio imediato as familias em situacéo de pobreza e extrema

pobreza.

“Tinha como objetivo contribuir para inclusdo social de milhares de familias
brasileiras premidas pela miséria, com alivio imediato de sua situacdo de
pobreza e da fome. Além disso, também almejava estimular um melhor
acompanhamento do atendimento do publico-alvo pelos servigcos de saude e
ajudar a superar indicadores ainda dramaticos, que marcavam as trajetérias
educacionais das criangas mais pobres: altos indices de evaséo, repeténcia e
defasagem idade-série. Pretendia, assim, contribuir para a interrupcado do
ciclo intergeracional de reproducdo da pobreza”. (CAMPELO; NERI 2013,
p.15).

Nesse sentido, tomou corpo 0 objetivo constitucional de erradicar a

pobreza, ainda que de forma embrionaria.

2.1 BREVE HISTORICO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

No contexto da América do Sul, quanto ao assunto protecao social o Brasil

ndo deve ser considerado um pais extremamente atrasado.

Em 1923, a Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n° 4.682/1.923), criou o
sistema previdenciario, que este ano completa 91 (noventa e um) anos, sendo um dos
mais antigos e consolidados da regido. Essa lei criou caixas de aposentadorias e
pensdes. O atendimento previdenciario, até o inicio da década de 1930, restringia-se
a poucas categorias de trabalhadores e organizava-se por intermédio de acordos de
seguro estabelecidos entre empregados e empregadores, no ambito da empresa
privada. A partir de 1930 foi criado um sistema de previdéncia que se restringia aos

institutos de aposentadorias e pensdes. No entanto, no periodo que vai do segundo
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governos Vargas ao Golpe Militar de 1964, ndo houve muitos avangos rumo a
construcéo de um sistema de seguridade social. (GOMES, 2006).

J& na década de 1970 surgiram os primeiros beneficios assistenciais

voltados a idosos e deficientes em situacédo de pobreza. (CAMPELO; NERI, 2013).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, houve um
significativo impulso a institucionalizacdo de beneficios de carater contributivo voltado
aos trabalhadores rurais e beneficios assistenciais voltados aos idosos e deficientes
em situacdo de pobreza. Ja a época era socialmente aceitdvel que essas pessoas
pudessem contar com alguma forma de protecéo social estatal.

Porém a Constituicdo deixa claro que a protecdo social deverd abranger a
familia, a infancia e a adolescéncia, no que tange a seguranca de renda. Mesmo
assim o sistema de protecdo da década de 1990 deixava de fora a populacdo pobre

em idade ativa, com capacidade produtiva, e, especialmente as criangas.

No Brasil, a concentracdo de renda se faz eminentemente presente até os
dias de hoje, o que ocasiona consequentemente a elevacdo das desigualdades
sociais. Neste cenéario, com o objetivo constitucional de erradicar a pobreza e a
marginalizacdo, bem como reduzir as desigualdades sociais e regionais, o Governo
Federal iniciou nos anos 2000 uma série de programas sociais de transferéncia de
renda para combater a miséria no pais. Inicialmente era a garantia de uma renda
mensal minima, visando aliviar de forma imediata a fome e a situacdo de extrema

pobreza.

Em 2001, por meio da lei complementar n® 111 de 6 de julho, foi instituido o

fundo de combate e erradicagéo da pobreza no Brasil, a saber:

“Art. 1° O Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, criado pelo art. 79
do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias — ADCT, para vigorar até
0 ano de 2010, tem como objetivo viabilizar a todos os brasileiros o acesso a
niveis dignos de subsisténcia e seus recursos serdo aplicados em acdes
suplementares de nutricdo, habitacdo, salde, educacdo, reforco de renda
familiar e outros programas de relevante interesse social, voltados para a
melhoria da qualidade de vida”.

Um dos programas pioneiros nessa politica de transferéncia de renda foi o

Programa Nacional de Renda Minima, que estava vinculado a educacdo, mais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#adctart79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#adctart79
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conhecido como “Bolsa Escola” criado pela Lei 10. 219/2001, ainda na gestdo do
entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. O programa atuava
precipuamente no ambito municipal com parceria direta da esfera federal, e tinha
como fundamento o preceito constitucional de direito a educacdo por meio de acesso

e permanéncia das criangas na escola.

Semelhante a area da educacdo, a saude também aderiu a forma acima
instituida e pela Medida Proviséria n° 2.206/2001, foi criado o Programa Renda
Minima vinculado a Saude — “O Bolsa Alimentacdo”, consistia na promocédo de
condi¢cBes de saude e nutricdo de gestantes, nutrizes e criancas de 6 (seis) meses a 6
(seis) anos de idade, por meio da complementacdo de renda para melhorar a

alimentacao familiar.

Em janeiro de 2002, foi criado mais um programa por meio do Decreto n°4.
102/2002, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia o denominado “Auxilio

Gas”, destinado a subsidiar o preco do gas as familias de baixa renda.

Outro importante programa dessa politica foi o PNAA - Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo (Cartdo Alimentacao), criado pela Lei N° 10.689/2003, que

estava vinculado as acfes de combate a fome.

Todos esses projetos foram criados a fim de minimizar a divida social do
pais, quanto a populacédo pobre e extremamente pobre ante a falta de condicdes e
oportunidades experimentadas ao longo da histéria do pais.

Em outubro de 2003, por meio da Medida Proviséria n°® 132, posteriormente
convertida na Lei 10.836/2004, foi criado o Programa Bolsa Familia (PBF), que
unificou os programas Bolsa Escola, Alimentacdo, Programa Auxilio Gas e Programa

Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA (Cartdo Alimentacéo).

O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de renda
condicionada, criado e implementado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), no inicio da gestdo do governo do entdo Presidente Luiz

Iné&cio Lula da Silva.
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De acordo com o art. 4° do Decreto 5.209/2004 (Regulamenta a Lei
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e da outras
providéncias) sdo objetivos basicos do PBF com relacdo aos seus beneficiarios:

“Art. 4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relacido aos
seus beneficiarios, sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, séo:

| - promover o0 acesso a rede de servigos publicos, em especial, de salde,
educacéo e assisténcia social,

Il - combater a fome e promover a seguranc¢a alimentar e nutricional;

[l - estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacéo
de pobreza e extrema pobreza;

IV - combater a pobreza; e

V - promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das
agdes sociais do Poder Publico”.

Neste contexto sao beneficiados pelo Programa e tem perfil para poder
receber os beneficios as familias cuja renda per capita mensal seja inferior a R$ 77,00
(setenta e sete reais) — Familias Extremamente Pobres e R$ 154,00 (cento e
cinquenta e quatro reais) — Familias Pobres que estejam inseridas no CadUnico.
(Valores atualizados conforme recente alteracdo introduzida pelo Decreto n°
8.232/2014).

O Programa Bolsa Familia possui trés eixos principais: a Transferéncia de
Renda, Condicionalidades e Ac¢Bes complementares. A transferéncia de renda
objetiva promover o alivio imediato da situacao de pobreza. Trata-se de garantir uma
renda minima para que o individuo beneficiario possa adquirir suprimentos basicos a
sua existéncia e de sua familia. Ja as condicionalidades objetivam reforcar o acesso
a direitos sociais fundamentais basicos como o acesso a Saude, Educacdo e
Assisténcia Social das familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Por
fim, as agbes complementares que objetivam o desenvolvimento das familias com

foco na superacao da situacao de vulnerabilidade. (MDS, 2013).
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2.1.2 CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS CADUNICO E A SELECAO
DE BENEFICIARIOS

No inicio dos anos 2000, o Governo Federal executava diversas acoes de
transferéncia de renda direcionadas as familias com perfis de renda similares. Esses
programas utilizavam diferentes cadastros para selecionar seu publico alvo, o que a
acabava acarretando dificuldades na coordenacdo de acbes. A falta de informacgdes
integradas em um U(nico cadastro causava inconsisténcias nas concessdes dos

beneficios.

Em 2001, por meio do decreto n°® 3.877, foi criado o formulario de
Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou (CadUnico).
Trata-se de um instrumento que viabilizaria ao Governo Federal cadastrar, identificar
e localizar as familias brasileiras de baixa renda e sua situacdo socioeconémica.
Trata-se de uma base de dados utilizada pelo governo com a finalidade de mapear a

parcela mais vulneravel da populacao. (MDS, 2013).

Para o CadUnico, interessa as familias que tenha a renda mensal familiar
de até meio salario minimo por pessoa ou trés salarios minimos como renda familiar
total. Ha ainda a possibilidade de cadastramento de familias com renda familiar
superior, mas o cadastramento vai depender do tipo de programa almejado pela
familia. (MDS, 2013).

Em 2003, a partir da integracdo dos Programas de Transferéncia de
Renda, como ja mencionado acima, é que o CadUnico veio a se concretizar, ou seja,
com a criagcdo do Programa Bolsa Familia (PBF). A propria legislacdo que criou o
PBF, definiu o CadUnico como instrumento de identificacdo de beneficiarios. No
entanto, o Governo Federal utiliza o cadastro para identificar beneficiario de diversos
programas sociais, como o Programa Minha Casa, Minha Vida e o Programa de
Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI). (MDS, 2013)

Ao longo da ultima década o CadUnico vem ganhando espago como um
indispensavel instrumento de gestdo de programas sociais voltados a populacdo de

baixa renda. Dentro de sua base de dados ha informa¢des como: composi¢ao
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familiar; endereco e caracteristicas do domicilio; se a familia possui acesso aos
servigos publicos de agua e energia, sua renda mensal, entre outros dados que
importam na gestao e aplicacdo de programas sociais que visam o publico de baixa
renda. (MDS, 2013)

Com a edicao do decreto n° 6.135/2007, e a publicacdo da portaria n°® 177,
em 16 de junho de 2011, a legislacdo do CadUnico foi aperfeicoada. Dessa forma,
tem-se evitado a multiplicidade de registros havendo significativa melhora na
gualidade das informagdes coletadas. (MDS, 2013).

Até meados de 2013, a base nacional do CadUnico possuia informacées
de aproximadamente 40% da populacao brasileira. Por isso, ele € considerado um

mapa representativo das familias em situacdo de vulnerabilidade econémica e social.

FAMILIAS CADASTRADAS NO
CADUNICO
2013

25 Milhdes de Familias
Fonte: MDS, 2013.

Para implementacdo e gestdo uniformizada do CadUnico, foi necessario
definir alguns conceitos basicos:

FAMILIA — E a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas,
eventualmente ampliada por outras, que contribuam para o rendimento ou tenham
suas despesas atendidas por ela, todas moradoras em um mesmo domicilio. E
necessario que as pessoas residam no mesmo domicilio e compartilhem renda ou

despesa para serem consideradas de uma mesma familia. (MDS, 2013).

RENDA FAMILIAR — Deve ser compreendido como a soma dos
rendimentos brutos de todos os componentes da familia, ou seja, todo dinheiro que
entra para a familia no més, sem descontos. Nesse calculo, sdo considerados o0s
rendimentos do trabalho, de aposentadoria, de pensao, seguro- desemprego, auxilio
doenca, salario maternidade e BPC. (MDS, 2013).
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Conforme mencionado acima, para que uma familia seja beneficiada com o
(PBF), é necessario que esteja inserida no Cadastro Unico. No entanto, o seu
cadastramento ndo implica necessariamente a sua inclusdo no programa. O critério
principal para selecionar as familias a integrar o programa é a sua renda per capita,
naturalmente as familias com menor renda terdo preferéncia na selecdo e serdo as
primeiras a serem incluidas no Programa. Essa selecdo € feita de forma objetiva,
automatica e imparcial. Esse procedimento conta ainda com dados do Censo
Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), executados
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). (MDS, 2013).

2.1.3 DOS BENEFICIOS FINANCEIROS DO PBF

O valor percebido por uma familia beneficiaria leva em conta sua renda per
capita e a sua composicdo familiar. E importante para o programa saber a real
situacao da familia. Se na composi¢do ha gestantes ou nutrizes, se ha criancas e/ ou
jovens, bem como suas idades. Em 30 de abril de 2014, por meio do Decreto n°
8.232/2014, os beneficios do Programa foram reajustados no percentual de 10%,
considerando a inflacdo e o poder de compra das familias pobres. Conforme art. 18
do decreto 8.232/2014, que alterou o decreto n° 5.209/2004 que regulamenta o
Programa Bolsa Familia, o (PBF), atendera as familias em situacao de pobreza e
extrema pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per capita de até R$
154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e R$ 77,00 (setenta e sete reais),

respectivamente.

Atualmente, o Programa Bolsa Familia trabalha com os seguintes tipos de

beneficios:

e BENEFICIO BASICO: Consiste no valor mensal de R$ 77,00 (setenta e
sete reais), destinado as familias que se encontrem em situacdo de
extrema pobreza;

e BENEFICIO VARIAVEL: Consiste no valor mensal de R$ 35,00 (trinta e
cinco reais) por beneficiario, até o limite de R$ 175,00 (cento e setenta

reais) por familia que tenha em sua composi¢do: gestantes, nutrizes,
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criangas e/ou adolescentes de até 15 (quinze) anos; Esse beneficio
esta limitado a quantidade maxima de 5 (cinco) beneficios por familia.

e BENEFICIO VARIAVEL VINCULADO AO ADOLESCENTE (BVJ):
Consiste no valor mensal de R$ 42,00 (quarenta e dois reais) por
beneficiario, até o limite de R$ 84,00 (oitenta e quatro reais) por familia.
E concedido as familias que em sua composicéo tenha jovens entre 16
e 17 anos. Esse beneficio esta limitado a 2 (dois) beneficios por familia.

e BENEFICIO PARA SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA (BSP): E
concedido as familias cuja renda familiar per capita se mantenha igual
ou inferior a R$ 77,00 (setenta e sete reais) mesmo apds o recebimento
dos beneficios do PBF (Bésico, Variavel e BVJ). Trata-se da soma
necessaria para se superar a linha da extrema pobreza. Tem carater

supletivo ou complementar.

Em resumo, os valores vigentes para cada tipo de beneficio séo:

Tabela 1 — Valores dos beneficios — PBF.

MODALIDADE DE BENEFICIO VALOR DO BENEFICIO
BENEFICIO BASICO R$ 77,00
BENEFICIO VARIAVEL R$ 35,00
BENEFICO VARIAVEL VINCULADO R$ 42,00

AO ADOLESCENTE (BVJ)
Fonte: MDS, 2014.

O valor do BSP néo consta na tabela, pois néo se trata de um valor fixo e

deve ser calculado caso a caso.

O Pagamento dos beneficios é realizado pela Caixa Econdmica Federal —
CEF, que é o agente operacionalizador do Programa, e se da por meio de cartdo

magnético ou depdsito em conta bancaria diretamente aos beneficiarios.
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Uma caracteristica interessante do (PBF) é que o pagamento do beneficio
se da preferencialmente as mulheres. Ressaltasse que no final de 2013, 93% das
Responsaveis Familiares (RF’s) eram mulheres, o que acabou por trazer o

empoderamento feminino de espacos publicos e privados. (CAMPELLO; NERI, 2013).

“Pode-se afirmar que o programa produz mudancas significativas na vida das
pessoas destinatarias do PBF. Uma delas € o inicio da superacéo da cultura
da resignacéo, ou seja, a espera resignada da morte por fome e por doencas
ligadas a ela, drama constante neste universo espacial’. (CAMPELLO; NERI,
2013, p. 363).

E notério que o empoderamente feminino se perfaz entre as beneficiarias
do programa, tendo em vista, a elevacdo de sua autonomia através da seguranca de
uma renda minima para suprir as necessidades basicas de sua familia, que muitas
vezes tem o beneficio como Unica fonte de renda. Ademais, o fato do beneficio ser

pago em dinheiro as familias possibilita que estas escolham quando e o que adquirir.

No entanto, o (PBF) ndo se reduz a um simples programa de transferéncia
de renda. Para que as familias possam permanecer no Programa e se beneficiar das
demais politicas publicas existentes, essas devem necessariamente cumprir algumas

condicgdes.
2.2 CONDICIONALIDADES

Podemos definir condicionalidades como uma relacdo simbidtica das
familias beneficiarias em relacdo ao Poder Publico. Trata-se de compromissos
assumidos pelo publico-alvo do Programa com as trés frentes da politica, a saber:
Saude, Educacdo e Assisténcia Social. Por um lado as familias devem assumir e
cumprir compromissos para continuar recebendo os beneficios. Por outro lado, as
condicionalidades forcam o poder publico a prestar servicos basicos, listados na
politica, visando dessa forma n&o se ater simplesmente ao alivio imediato da fome e

pobreza, mas viabilizar caminhos para concretizar os objetivos institucionais.

v CONDICIONALIDADES DA EDUCACAO: A gestdo do
acompanhamento das condicionalidades na area da educacao é de

responsabilidade do Ministério da Educacdo (MEC) e realizado por
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profissionais dessa frente, e, todos os municipios do pais, com apoio
do Governo Federal por meio do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Consiste ho compromisso da frequéncia
escolar de cada integrante da familia que se encontre em idades
entre 6 (seis) a 17 (dezessete) anos. As familias que possuem
criangcas e adolescentes nessa faixa etaria devem estar com
membros obrigatoriamente matriculados. Entre 6 (seis) e 15 (quinze)
anos a frequéncia deve se dar no percentual de 85%. Ja os
adolescentes entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos devem
possuir frequéncia de no minimo 75%. (MDS, 2013). Dessa forma, &
notorio o intuito de se evitar a evasao e abandono escolar pelos
jovens alvos da politica.

CONDICIONALIDADES DA SAUDE: A gest&o do acompanhamento
das condicionalidades na area da saude € de responsabilidade do
Ministério da Saude (MS) e realizada pelas equipes de saude dos
municipios com apoio do (MDS). A condicionalidade da saude
consiste em acompanhar o calendéario vacinal, do crescimento de
criangas menores de 7 (sete) anos, bem como o acompanhamento
de gestantes e nutrizes. No que se refere as mulheres na faixa etéria
de 14 (quatorze) a 44 (quarenta e quatro) anos também devem fazer
0 acompanhamento e, se gestantes ou nutrizes, devem realizar o
pré-natal e o acompanhamento da sua salude e do bebé. (MDS,
2013).

CONDICIONALIDADES DA ASSISTENCIA SOCIAL: Por fim na
area de Assisténcia Social as condicionalidades consistem no
acompanhamento de criancas e adolescentes em risco e
vulnerabilidade social, bem como aquelas retiradas do trabalho
infantil pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),
esse publico deve participar dos Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do (PETI) e obter frequéncia aos
servigos de 85% ao més. (MDS, 2013).
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Cabe ressaltar que é essencial que o gestor municipal do Bolsa Familia
deve se manter articulado com as areas de educacdo, saude e assisténcia social,
para acompanhamento familiar das familias que forem caracterizadas em situacédo de

maior vulnerabilidade e risco social.

A formulacéo dessas condicionalidades teve como base o entendimento de
gue os problemas dessas familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema
pobreza nao se limitam a falta de renda. Geralmente, os problemas estdo associados
a reducdo de direitos basicos e de exercicio da cidadania (situacdo de violéncia
doméstica, dificuldades de manter os filhos na escola ou auséncia dos servicos
basicos de salde). E notério que a instituicdo dessas condicionalidades visa fomentar
e mapear a situacdo socioeconémica das familias. Uma vez que a familia se esforca
para cumprir as determinacdes empreendidas pelo programa, acaba se beneficiando

com o uso de mais servi¢os publicos que séo interessantes ao seu perfil.

Sinteticamente o organograma abaixo demonstra a dinamica do Programa

com seus pontos principais:
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Figura 1 —Estrutura do Programa Bolsa Familia.

Estrutura do Programa Bolsa Familia

Familias cadastradas no
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R$ ’7‘7,00 pago as de até 15 anos; R$ 42,00
familias com renda para 16 e 17 anos.
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nutrizes devem fazer
acompanhamento de sua
saude e pré-natal

FONTE: IPEA, 2013 — Com adaptacoes.

2.2.1 DESCUMPRIMENTO DE CONDICIONALIDADES

As familias que descumprirem as condicionalidades do (PBF), podem ter
seus beneficios financeiros afetados. Os efeitos sdo gradativos, tornando dessa forma
possivel a identificacdo das que estdo em débito com as condicionalidades do
programa a fim de que a causa desses descumprimentos sejam resolvidos. Os efeitos
vao desde uma simples adverténcia por escrito no extrato mensal do beneficio ou
correspondéncia escrita, passando pelo bloqueio e pela suspensdo do beneficio,
podendo chegar ao cancelamento do mesmo apés o 5° descumprimento. (MDS,
2013).

No caso de familias que possuam em sua composicdo adolescentes
beneficiados na faixa etaria de 16 (dezesseis) e 17(dezessete) anos, os efeitos do
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descumprimento das condicionalidades do jovem (caso ndo haja frequéncia escolar
mensal de no minimo 75%) a repercussao negativa sé incidira de forma exclusiva no

beneficio deste, ou seja, no (BVJ).

A exigéncia de frequéncia escolar como condicionalidade contribui para
reducdo do abandono escolar. O monitoramento das condicionalidades da educacédo

fomenta a permanecia da crianga beneficiaria na escola.

Bimestralmente, cerca de 170 (cento e setenta) mil escolas, sédo orientadas
a prestar informacdes por meio do sistema “presenca” sobre a frequéncia de 17
milhdes de estudantes beneficiarios do PBF. (CAMPELLO; NERI).

2.3 CRITICAS E SUGESTOES AO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Embora seja necessario cumprimento das condicionalidades que envolvem
as trés politicas (Saude, Educacéo e Assisténcia Social) para fazer parte do programa

€ notodrio que ha falhas na sua gestéo.

Temos que h& a preocupacdo dos gestores do (PBF) em alcancar as
familias que s&o publico alvo da politica. E sabido que ao longo dos ultimos 10 (dez)

anos, o numero de familias alcancadas pelo programa cresceu exponencialmente.
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Figura 2 — Quantidade de familias beneficiarias nos ultimos anos.
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Fonte: IPEA, 2013.

No entanto, a preocupacdo em alcancar cada vez mais o maior nimero de
beneficiarios ndo deve ser maior do que alcancar uma politica que visa a saida do

individuo do perfil do programa.

Nesse sentido, frisa-se a necessidade de qualificacdo intelectual e

profissional dos beneficiarios, visando dessa forma a real liberdade do individuo para

garantir seu desenvolvimento e autonomia. Atualmente, a qualificacéo profissional dos

beneficiarios ndo é uma condicionalidade, mas tdo somente uma sugestao pouco
fomentada, o que ajuda a acirrar as criticas ao Programa que podem ser sintetizadas
como “N&o pode dar o peixe, tem que ensinar a pescar”. E sabido claramente que o
beneficio vem com o propdsito de aliviar de forma imediata a situagcdo de
vulnerabilidade das familias, no entanto, o beneficio ndo deve ser uma forma de
renda por tempo indeterminado. Ha a necessidade de insercdo de mais
condicionalidades, haja vista, que essas em resumo e claramente sdo benéficas aos
participantes do programa, mas nao o suficiente para formar um ciclo coerente da

politica. Condicionar a politica de transferéncia de renda por meio da qualificacao
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intelectual e profissional seria seguramente a forma mais legitima, moral e adequada

de se gerir o0 programa.

Ha ainda no bojo da gestdo do Programa uma deficiéncia embrionéria e
estrutural com relacéo a selecédo e manutencéo dos beneficiarios no PBF. Atualmente,
as informacdes autodeclaratérias que as familias do Programa prestam ao

CadUnico trazem por si s6 descrédito da politica.

N&o ha como aferir o percentual de fraudes das informacdes declaradas no
CadUnico para se ter acesso ao programa. Nesse sentido, ha tdo somente o
procedimento de Averiguacdo Cadastral que ocorre anualmente de forma sisteméatica
com o objetivo de verificar algumas inconsisténcias declaradas pelas familias

beneficiarias.

No entanto, o gestor municipal vem se mostrando por diversas vezes
desconfortavel com a situacdo de verificar flagrantemente situacdes contraditérias e
ter a orientacdo de se mostrar passivo ante a situacdo de ser as informacgdes do

cadastro, autodeclaratoérias.

Ndo se trata aqui de afastar do programa aqueles que vivem na
informalidade, até por que se trata de parte do publico alvo. Mas ao contrario, a
exigéncia de documentacdo civil para se cadastrar no Programa fomentaria aos
beneficiarios que mantivessem a sua situacdo de identificacdo civil e de sua familia
como exige a legislacdo e por tabela reduziria consideravelmente o recebimento
indevido de beneficios por familias que ndo atendem aos critérios de elegibilidade do
programa, haja vista, que mediante documentacdo pessoal haveria possibilidade de
consulta as diversas bases de dados existentes (Receita Federal, Portal da
Transparéncia, Controladoria Geral da Uni&o...). Destaca-se aqui que a populacdo de
rua nao seria afastada do programa, haja vista, ter seu cadastramento realizado de

forma diferenciada, respeitando suas peculiaridades.

Ademais, ha notoriamente uso do Programa em propagandas eleitorais.
Durante as campanhas presidenciais, os candidatos do governo que implementaram

e gerem o (PBF), se utilizam do Programa como forma de promocéo eleitoral.
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Em 20 de setembro de 2014, durante a campanha eleitoral em um comicio
em S&o Paulo, a candidata a reeleicdo Dilma Rousseff fez a seguinte declaracao:

“Faltam poucos dias para a eleicdo. Neste momento, o clima fica um pouco
guente e nés sabemos que comecga uma série de mentiras e boatos falsos por ai.
Para que eles fazem os boatos falsos? Para conseguir convencer 0 povo,
enganando o povo. Por exemplo, tem uns que dizem que o Bolsa Familia, nosso
programa mais importante, o programa que nds consideramos 0 programa mais
forte para reduzir a pobreza e a desigualdade, junto com 0 emprego e junto com o
aumento de salario, vai acabar", disse a presidenciavel do PT durante agenda
eleitoral no bairro de Santo Amaro, na zona sul de S&o Paulo” . "Ora, vai acabar
se eles forem eleitos. Enquanto eu for presidenta da Republica, garantir emprego,
garantir direito trabalhista, garantir salério, eu vou garantir. Quero dizer para vocés
gue agora isso vai comegar a acontecer, mas nés temos uma arma contra as
mentiras e os boatos: a verdade" complementou a petista”. (G1, 2014).

A mera mencao de finalizacdo do Programa causa temor as familias
beneficiarias. Diante disso, verifica-se a necessidade dos programas de transferéncia
de renda se tornar em uma politica publica efetivamente de Estado, com estruturas e
contornos permanentemente assegurados. Deve-se garantir por meio de lei a
permanéncia do programa, independentemente da ideologia da gestao (esquerda ou
direita). A ameaca de acabar com os beneficios do programa causa aos beneficiarios
imensa instabilidade emocional aqueles que realmente necessitam do mesmo. E
essencialmente necessario, rever esse modelo implementado. Do contrario, esses

programas sempre funcionardo como forma de barganha eleitoral.

Tendo em vista toda discusséo acerca da estruturacdo da Assisténcia Social no
Brasil com foco na politica publica de transferéncia de renda, bem como a formulacao
e inicio da implementacéo de a¢des que visem a concretizar o objetivo constitucional

de erradicar pobreza, passamos a analise de temas pertinentes a situagao.
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3 A JUSTICA SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal em seus artigos 170 e 193 faz mencdo aos
principios de justica social, prevendo o seguinte: "A ordem econdmica, fundada na
valorizag&do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios...". Ou seja, a atividade econdmica n&o tem por exclusivo objetivo
assegurar 0 crescimento econbmico e o0 empoderamento nacional. Deve
principalmente "assegurar a todos, uma existéncia digna". Conforme os membros de
uma sociedade alcancem uma existéncia digna, o bem comum ter& sido concretizado.

(BARZOTTO, S/D).

“A justica social, aquela dirigida a consecugdo do bem comum, exige de
todos, portanto, por meio de seus "ditames", que direcionem 0s seus
esforcos, tanto no campo do trabalho como no da livre iniciativa, para criar 0s
bens econbémicos que possam ser utilizados como meios de garantir a
existéncia digna para todos”. (BARZOTTO, S/D).

Em relagédo ao conceito de justica social podemos defini-la como aquela
justica dirigida ao bem comum de fato. Trata-se de igualdade de oportunidades no
campo das escolhas dos individuos. Quando o legislador constituinte traz no texto

esta expressao, pretende ele visualizar um objetivo a ser alcancado.

No que tange ao artigo 193 a Constituicdo Federal pretende tracar como
objetivo da nacdo, ndo uma existéncia digna conforme os ditames de justica social,
mas é o proprio bem-estar social, em sua plenitude, ndo apenas uma existéncia digna
economicamente, mas uma existéncia socialmente digna, em todos os sentidos. Ou
seja, o0s objetivos econdmicos sao valores-meio e 0s objetivos sociais sao valores-fim.
(BARZOTTO, S/D).

“O capitulo da ordem social tem como objetivo a justica social, isto €, devem
ser atribuidos a todos os bens (que formam o conteldo do bem-estar)
necessarios ao pleno desenvolvimento de sua personalidade. Este objetivo
pode ser alcancado por mecanismos tipicos da justica social, atribuindo a
todos o mesmo direito, independente de caracteristicas particulares, ou por
meio de mecanismos de justica distributiva, qualificando o sujeito de direito de
um algum modo”. (BARZOTTO, S/D).
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Nesse sentido, devemos entender o direito a Assistencial Social como mais
avancado em relacdo aos conceitos de justica social, direito a "assisténcia aos
desamparados" do art. 6°, como o préprio nome indica, s6 é devido "a quem dela
necessitar" (art. 203, caput). Trata-se de justica distributiva, "a cada um segundo a
sua necessidade." (BARZOTTO, S/D).

Sob a perspectiva do tema abordado neste trabalho a definicdo de justica
social ndo deve ser entendida de forma limitada. N&o se trata tdo somente de garantir
uma renda minima as pessoas. Mas garantir efetivamente o amplo e pleno acesso
aos servicos publicos e oportunidades que possam garantir ao publico alvo da politica
de transferéncia de renda e aos necessitados em geral igualdade de oportunidades.

N&o apenas igualdade formal, mas igualdade material. A _garantia de uma renda

minima ndo deve ser considerada como alcance e efetivacdo de justica social, mas

tdo somente o inicio da concretizacdo do objetivo constitucional de erradicar a

pobreza e reduzir as desigualdades.

3.1 O OBJETIVO CONSTITUCIONAL DE ERRADICACAO DA POBREZA

O Estado Liberal preleciona a efetivagdo dos direitos humanos em
contraposicdo ao absolutismo exercido pelo tirano. Como ja mencionado em outro
momento, os direitos humanos sao frutos de conquista histdrica e surgiram como
reacdo as monarquias absolutistas. Visando limitar a autonomia exacerbada do
monarca. (PORTELA, S/D).

Em um Estado Democratico de Direito a concretizacdo e efetividade dos
direitos fundamentais deve considerar a finalidade existente em sua determinada
Constituicdo, como por exemplo, no Brasil, o objetivo constitucional de erradicar a

pobreza.

O sentido de erradicar a pobreza néo deve ser visto tdo somente do ponto
de vista da renda, a pobreza ndo consiste apenas em rendimentos. Ha nesse
contexto sua co-relacdo com a auséncia de oportunidades e de escolhas da
populacdo de baixa renda que sdo de um modo geral consideradas essenciais para

se ter uma existéncia digna.
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As causas da pobreza residem numa complicada teia de situacOes locais
conjugadas com algumas circunstancias. E o produto de fatores econdmicos que se
mostram a diversos niveis, bem como de uma série de condi¢cdes sociais que

parecem estruturar as possibilidades das pessoas.

“Pobreza transformada em natureza: pobreza transfigurada em imagens que
desfiguram diferencas desigualdades e conflitos num territério indiferenciado
para além da sociedade e, portanto, para além da histéria. E isso que
esclarece o sentido de uma exclusdo que se processa na légica de uma
cidadania restrita em que direitos ndo universalizam”. (TELLES, 2006).

A pobreza tem multiplas dimensdes e muitas delas estdo inter-

relacionadas, a saber:

e LIMITACAOES DA SAUDE: A doenca e a deficiéncia podem impedir as
pessoas de trabalhar o tempo inteiro, reduzindo os seus rendimentos a sua
potencialidade para sair da pobreza. Uma pessoa doente pode significar
problema nos rendimentos, haja vista, a premente necessidade de tratamento
com remédios e consultas que muitas vezes se encontram indisponiveis de
forma ndo onerosa. Mas problemas de saude do responséavel pelo sustento da
familia significam certamente o comprometimento de toda fragil estrutura de uma
familia de baixa renda. (ANNAN, 2014).

e BAIXA ESCOLARIDADE: As familias que possuem membros menos instruidos
tendem a permanecer no ciclo vicioso da pobreza, principalmente se esse
membro for o responsavel pelos suprimentos da familia, pois permanece com
baixa qualificagéo profissional e consequentemente baixa renda. Sendo pouco
instruida a familia, a préxima geracao pode vir a continuar a ciclo. (ANNAN,
2014).

e VIOLENCIA ESTRUTURAL: A violéncia estrutural se define pelos aspectos de
concentragcdo de rendimentos, limitacdo de acesso a direitos politicos e sociais
para amplos segmentos da sociedade, ao desemprego estrutural e a distancia
gue existe entre a Justica, ou seja, estrutura brutalmente desigual, favorecendo
0 abismo da injustica social. (ANNAN, 2014).
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e EXCLUSAO SOCIAL: A exclusdo social se perfaz quando ha uma situacdo de
falta de acesso as oportunidades oferecidas pela sociedade aos seus membros,
implica privacdo de recursos, de participacdo plena na sociedade e do pleno
exercicio da cidadania. (ANNAN, 2014).

No entanto, em relacdo a esse objetivo institucional, atualmente cabe
destaque em ambito internacional a atuacdo do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que existe no Brasil desde a década de 1960, e tem o

seguinte conceito:

“E a rede de desenvolvimento global da Organizagéo das Nacdes Unidas. O
PNUD faz parcerias com pessoas em todas as instancias da sociedade para
ajudar na construgdo de nac¢des que possam resistir a crises, sustentando e
conduzindo um crescimento capaz de melhorar a qualidade de vida para
todos”. (PNUD, 2014).

O PNUD tracou oito metas de desenvolvimento para o milénio, entre elas:

erradicar a extrema pobreza e a fome. No Brasil temos os seguintes dados:

“O Brasil ja cumpriu o objetivo de reduzir pela metade o niumero de pessoas
vivendo em extrema pobreza até 2015: de 25,6% da populacdo em 1990 para
4,8% em 2008. Mesmo assim, 8,9 milhdes de brasileiros ainda tinham renda
domiciliar inferior a US$ 1,25 por dia até 2008. Para se ter uma ideia do que
isso representa em relacdo ao crescimento populacional do pais, em 2008, o
numero de pessoas vivendo em extrema pobreza era quase um quinto do
observado em 1990 e pouco mais do que um terco do valor de 1995”. (PNUD,
2014).

A Constituicdo Federal de 1988 também elencou como objetivo
constitucional em seu artigo 3° a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo bem
como a reducédo das desigualdades sociais. Nesse sentido, o professor José Cretella

Junior aborda o tema, a saber:

“Cabe ao estado a erradicacdo da pobreza, auxiliando os mais necessitados.
Ao lado e, paralelamente a pobreza, mas sem com ela se confundir, embora
possa dela ser uma das causas, estd a marginalizagcdo. Situacdo daqueles
que se encontram “a margem” da sociedade, elegendo critérios e padrdes de
conduta ou comportamento que ndo se confundem com os dominantes na
sociedade-padrdo da qual se desviaram. A pobreza ndo € causa
determinante da marginalizacdo, embora possa ser condi¢cdo para ela. Por
sua vez, pode haver ricos marginais”. (CRETELLA JUNIOR, 1993, p.162).
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Devemos reconhecer que apd6s a promulgacdo da Constituicdo Federal
houve significativas melhoras nas politicas sociais com o objetivo de erradicar a
pobreza no pais. O Brasil passou por mudancas em seu quadro econémico, como
diminuicdo da inflacdo e aumento do poder de compra das familias, permitindo assim,

gue a populacéo viesse a melhorar os niveis de vida. (OLIVEIRA, 2001).

“Apesar de possuir grande numero de pessoas pobres, o Brasil ndo é um pais
pobre, mas tem que superar um quadro de injustica social e desigualdade. As
desigualdades sociais estdo presentes em todo o pais, 0 que se reflete em
uma posic¢éo intermediaria ocupada pelo Brasil no ranking de paises do indice
de Desenvolvimento Humano. Isso significa que ainda ha muitas dificuldades
a serem superadas nas éareas de educacdo, assisténcia social, saude,
distribuicao de renda e emprego”. (UNESCO, 2014).

No entanto, se considerarmos 0 parametro tempo concluiremos que o que
o ritmo do Brasil ndo é dos melhores, levando-se em consideracao que a Constituicao

Federal foi promulgada ha aproximadamente 25 (vinte e cinco) anos.

Porém é importante destacar e frisar que:

“Ter como Objetivo Fundamental do Estado, o fim das desigualdades sociais
da Nagdo, significa que ndo s6 o Estado deve perseguir incansavelmente a
justica social e o desenvolvimento econdmico de seus representados, como
os proprios cidadaos tém que exigir dos governantes medidas de combate e
controle, que possam vir a melhorar a situacdo de quem vive a margem da
sociedade”. (OLIVEIRA, 2001, p.47).

Infelizmente, a caracteristica genuina das populacdes, salvo raras
excecoes, é se manter de forma passiva ante a atuacéo estatal, por anos fica obscuro
na mente dos cidadaos que sédo eles os detentores do poder e tem total liberdade e
legitimidade para exigir do Estado uma atuacgéo que efetive seus direitos. A populagéo

nao pode se julgar impotente ante ao abandono estatal.

Garantir a erradicacédo da pobreza e reducédo das desigualdades sociais €

um obijetivo constitucional e também um direito desse publico alvo.
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3.2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL

Como fundamento constitucional insculpido no art. 1° da Constituicao
Federal, a dignidade da pessoa humana € um valor moral que deve ser lembrado

antes mesmo dos conceitos de organizagao social.

Pressupfe a consideracao pela vida e pela integridade humana. O respeito
a dignidade ndo deve ser encarado tdo somente como um dever de abstencao
Estatal, sob essa 6tica é necessario evidenciar que o Estado deve criar mecanismos
de protecdo do homem, com o objetivo de evitar que este seja tratado como mero

instrumento econémico ou politico. (TAVARES, 2010).

Ressalta-se que o instituto ganhou contornos universais e influenciou
diversas constituicbes democraticas, como a brasileira. A Declaracdo Universal de

Direitos do Homem a concebeu em seu preambulo, a saber:

"Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos o0s
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo... Considerando que
0s povos das Nagbes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos do homem e da mulher, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condicbes de vida em uma liberdade mais
ampla.” (grifo nosso). (ONU, 1948).

A dignidade da pessoa humana é valor que foi defendido durante
Revolucdo Francesa (1789), que se pautava na triade: liberdade, igualdade e

fraternidade.

Fazendo uma andlise de cada instituto ideério da Revolu¢do Francesa
podemos afirmar que a concretizagao da liberdade se perfaz, por exemplo, quando o
Estado prover mecanismos contra a pobreza a partir de prestacbes positivas,
garantindo dessa forma a liberdade do individuo, pois é notério que a miséria, a

doenca e a ignorancia aprisionam o homem. (TAVARES, 2010).

A lgualdade que esta elencada como valor republicano a ser alcancado
pelo Estado Democratico Brasileiro, traduz-se na erradicagdo da pobreza e a reducéo

das desigualdades sociais e regionais, esta intrinsecamente relacionados a
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capacidade de o Estado proporcionar condi¢cdes materiais minimas de acesso aos
mecanismos que possam garantir a autonomia privada. (TAVARES, 2010). Nesse
sentido, € importante frisar que o Estado deve buscar a efetivacdo da igualdade

material, e ndo formal. Trata-se de igualdade de oportunidades.

Por fim, em relacdo a solidariedade podemos exemplifica-la com a
obrigacdo que Estado tem de organizar a reparticdo basica de riquezas e
contribuicdes, trata-se de medidas que garantem o escoamento minimo de bens dos

grupos mais abastados, para os menos favorecidos.

A posicao do individuo como membro de uma sociedade se encontra em
total desrespeito quando em um dado momento 0 mesmo encontra-se privado de

suas necessidades minimas, como alimentacéo, vestuario, higiene e saude.

Como pilar do ordenamento juridico do nosso Estado Democréatico de
Direitos a dignidade da pessoa humana € um dos pilares estruturais fundamentais da
organizacdo do Estado brasileiro, previsto no artigo 1°, inciso Ill da Constituicdo
Federal. Assegurar a dignidade dos povos presume a autonomia do individuo
garantindo sua liberdade e a sua autodeterminacdo ante ao Estado e as demais
pessoas. Ingo Wolfgang Sarlet propés uma conceituacao juridica para a dignidade da

pessoa humana:

“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo dos demais seres
humanos”. (SARLET, 2001, p.60).

Atualmente, o principio da dignidade da pessoa humana, constitui critério
para integragdo da ordem constitucional, prestando-se para reconhecimento de
direitos fundamentais, funcionando como importante instrumento de hermenéutica
constitucional no momento em que o operador do direito se vé em conflito em razéo

da aplicacdo de regras ou principios.
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Em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana é
necessario destacar a figura do minimo existencial. No Brasil, seria uma subespécie
de principio capaz de assegurar as condicdes minimas de existéncia digna. O Estado
tem a obrigacdo de abster-se de determinadas praticas com vistas a subsidiar a
garantia da dignidade da pessoa humana, mas também tem o dever de agir, através
de condutas positivas a fim de se garantir um minimo existencial para cada ser

humano.

“O minimo existencial ndo possui diccdo constitucional prépria, devendo-se
procura-lo na ideia de liberdade, nos principios da igualdade, do devido
processo legal, da livre iniciativa, nos direitos humanos, nas imunidades e
privilégios do cidaddo. Carece de conteldo especifico, podendo abranger
qualquer direito, ainda que néo seja fundamental, como o direito a saude, a
alimentagao, etc, considerado em sua dimensado essencial e inalienavel”.
(PORTELA, S/D 5).

Trata-se de um direito constitucional ndo positivado na norma, mas
inerente a toda e qualquer Constituicdo de um Estado Democréatico de Direito. E um
direito pré-constitucional, ndo escrito na Carta Magna, mas implicito no artigo 3°, Ill,

da Constituicdo, como sendo um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, a

erradicacao da pobreza.

A propria Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) 8.742, de 07/12.93 se
refere ao minimo existencial em seu artigo 1°: “A assisténcia Social, direito do cidadao

e dever do Estado, € politica de Seguridade Social ndo contributiva, gue prové os

minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acfes de iniciativa

publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.
(PORTELA, S/D).

O artigo 25, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,

também se refere ao minimo existencial:

“Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar a sua
saude, o seu bem-estar e o de sua familia, especialmente para a
alimentacdo, o vestuario, a moradia, a assisténcia médica e para 0s servicos
sociais necessarios”. (ONU, 1948).
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E irrelevante para o reconhecimento do minimo existencial como direito
fundamental que ele esteja insculpido na constituicdo. Trata-se de um principio que
carrega em seu bojo a esséncia de liberdade, a liberdade minima que o ser humano
precisa. Em relacdo aos direitos econdmicos e sociais e sua relacdo com o minimo

existencial, devemos lembrar que:

“Uma das diferencas mais importantes entre o minimo existencial e os direitos
econdmicos e sociais reside em que, o primeiro independe de lei ordinaria, ao
passo, que os direitos econdbmicos e sociais dependem integralmente da
concesséo do legislador.” (PORTELA, S/D. p.6).

A efetivacdo desses direitos implica em despesa para o ente publico,
insuscetivel de ser garantida pelos impostos, ou, sem lei especifica. E eminentemente
necessaria sua efetivacdo com absoluta prioridade, haja vista, seu carater essencial

de minimo necessario para uma existéncia digna.
3.3 O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE

Sob um conceito bem mais avancado do que seria desenvolvimento de
uma nacao de fato, Amartya Sen prevé o desenvolvimento de uma sociedade como

forma de sua libertacéo.

Amartya Sen € um economista indiano que recebeu em 1998 o prémio
Nobel de Economia, por desenvolver um trabalho que inovou nos conceitos de
pobreza e miséria e ressaltou pontos importantes sobre o fenébmeno do “Welfare
State”. Esclareceu que o crescimento econdmico de um pais ndo pode ser ligado
essencialmente ao resultado anual do PIB (Produto Interno Bruto), mas sim as

oportunidades que populacdo tem como um todo. (grifo nosso) (SANTOS, 2013).

O autor com clareza defende o conceito de pobreza da seguinte maneira:
“[...] a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades basicas em vez de
meramente como baixo nivel de renda, que é critério tradicional de identificacdo da
pobreza [...].” (SEN, 2000, p. 109).
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O estudo do desenvolvimento é retratado desde o século XVIII, como
sinbnimo de progresso das cidades. Adam Smith (1988) economista — inspirador de
Amartya Sen, sempre correlaciona o crescimento através da acumulacédo de capital,
aumento da oferta de mao de obra e dos salarios em conjunto com o livre mercado
internacional. Os economistas formularam modelos baseados no crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), no acumulo de capital e no avanco da industrializacédo
como meio de promover o desenvolvimento, esse pensamento perdurou até o fim da
década de 1960, ou seja, os conceitos de desenvolvimento estavam ligados apenas

ao crescimento econdmico. (SANTOS, 2013).

No entanto, ap0s esse periodo as necessidades humanas bésicas
passaram a ser consideradas e na década seguinte destacou-se a reducdo da
pobreza. (SANTOS, 2013).

Amartya Sen critica a visdo de desenvolvimento a partir da perspectiva do
crescimento econémico. O autor publicou a obra “Desenvolvimento como liberdade”,
no texto ele discorda dos conceitos de que o desenvolvimento de um pais esta
unicamente relacionado a fatores como: a renda particular, a industrializacdo, o
avanco tecnolégico ou o crescimento do PIB. Para o autor, essas conclusdes
contribuem para a expansdo das liberdades usufruidas pelos membros de uma
sociedade, mas o desenvolvimento ndo pode ser considerado como um fim em si
mesmo, e deve estar relacionado, essencialmente, com a melhoria da vida e o
fortalecimento das liberdades dos individuos, como por exemplo, liberdade de
oportunidade. (SANTOS, 2013).

Sen defende, que para que haja o desenvolvimento é necessario que
sejam removidos da cena contemporanea atual as principais fontes de privagdo de
liberdades: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdémicas e destituicao
social sisttmica. O mundo atual nega liberdades elementares a maioria das pessoas.
Por vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que retira do individuo a liberdade de saciar a fome, de obter

alimentacao satisfatoria ou a condicdo de adquirir remédios para doencas trataveis.
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Em outros casos, a privacdo de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de
servigos publicos e de assisténcia social. (SEN, 2000). Nesse sentido, preleciona a

Organizacao das Nacdes Unidas para Educacéao, Ciéncia e Cultura.

“A pobreza nao esta relacionada somente a falta de recursos, mas englobam
diversos elementos como a desigualdade na distribuicdo de renda, a
vulnerabilidade, a excluséo social, a violéncia, a discriminacdo, a auséncia de
dignidade, etc. Neste sentido, a UNESCO estd comprometida com a
promocédo da conscientizacdo para o fato de que a libertacdo da pobreza é
um direito humano fundamental”. (UNESCO, 2014).
Ou seja, ndo é a garantia de renda minima, ou assegurar tdo somente o
minimo existencial que deve ser levado em conta para se considerar que uma nacao

evoluiu ou obteve crescimento satisfatorio.

Diante da pesquisa imprimida nesse trabalho, podemos refleti algumas

alternativas para reducao da pobreza, a saber:

CRESCIMENTO ECONOMICO CONCILIADO COM INCLUSAO SOCIAL:
Como bem apontou Amartya Sem, o crescimento econdémico € um dos fatores
reducdo da pobreza, mas ndo o Unico. A gestdo federal precisa se esforcar para
introduzir um equilibrio na distribuicdo dos rendimentos. A eficacia do crescimento no
que se refere a reduzir a pobreza depende também das oportunidades de
crescimento e de emprego criadas e bem como identificar onde se concentra as

maiores situacdes de vulnerabilidade social.

GESTAO DA MAQUINA PUBLICA DE FORMA RESPONSAVEL COM
PARTICIPACAO SOCIAL: As préticas de governo sérias e justas, aliadas a reducéo
da corrupcdo no setor publico; um processo de tomada de decisbes aberto a
contribui¢cdes do publico; e o seguimento dado as decisfes tomadas contam-se entre
as medidas necessarias para erradicar a pobreza. Assim se destaca com especial
importancia: a transparéncia na gestao de forma que a tomada de decisdes ao publico
e de certa forma uma analise por parte deste. E a responsabilidade visando garantir
gue os anseios dos menos favorecidos sejam alcancados. Nesse sentido, é essencial
gue a sociedade civil exerca um papel significativo nesse cenario, € importante
permitir e incentivar a participacdo dos proprios na formulacédo de politicas publicas,

em especial aquelas que os afetam diretamente.
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ACESSO A SERVICOS PUBLICOS BASICOS: Produzir melhorias da
qualidade de vida ou reduzir o nivel de limitacdes sofridos pelas familias de baixa
renda deve ser prioridade daquele que detém o poder estatal. E possivel reduzir o
impacto das varias dimensdes da pobreza, mesmo quando os niveis de rendimento
sdo baixos. O foco na ampliacdo de acesso aos servigos publicos basicos de saude e
educacdo sdo eminentemente necessarios para dar contorno instituicio aos objetivos

elencados pela Constituicdo Federal, nesse sentido.
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CONCLUSAO

Em relacdo ao tema abordado no trabalho, concluimos que apoés diversas
pesquisas bibliograficas, que o direito a Assistencial Social no Brasil esta sendo
implementado, ainda que limitadamente. Houve grande avanco nas politicas sécias

desde que ela foi elevada a status constitucional de direito fundamental.

Em relagdo ao Programa Bolsa Familia verifica-se que ha grande
relevancia atualmente como politica de transferéncia de renda e que de fato deve
alcancar seus objetivos iniciais de aliviar a situacéo de extrema pobreza e pobreza.
Vejo que a politica embora que precariamente esta ganhando contornos institucionais
com uma gestdo que vem se aperfeicoando ao longo desses 10 (dez) anos de

vigéncia do programa, pois tem alcance em sua grande maioria o seu publico alvo.

No entanto, o Programa Bolsa Familia ndo pode ser usado como mérito ou
para afirmar que houve crescimento econdmico consideravel no pais baseado
unicamente nas familias que foram atendidas pelo programa. Como ja frisado acima,
a gestdo deve visualizar uma situacao de alivio e ajuda de forma momentanea das
familias e ndo ressaltar como mérito 0 aumento ao longo da Ultima década de familias
beneficiarias. Pois o motivo de haver tantas familias nessa situacdo nada mais é do
gue o resultado de anos de limitacdo da atuacdo do estado na aplicagcdo do bem

comum.

Devemos rever os conceitos de justica social elencados na constituicao
federal, e mais do que garantir um minimo existencial as familias, devemos garantir
igualdade de oportunidades aqueles que nunca a tiveram. Determinando dessa forma
uma vida digna as pessoas destinataria dessas politicas. O Estado deve visar
neutralizar a situacdo de vulnerabilidade social, violéncia, discriminacdo auséncia de
dignidade a fim de alcancar o desenvolvimento pleno. Por todo exposto, concluimos
gue houve sim um significativo avanc¢o das politicas sociais de transferéncia de renda
no Brasil. Mas € necessario avancgar nas politicas sociais de inclusédo, com vistas a
subsidiar o pleno alcance da liberdade, autonomia e autodeterminacdo da populacao

brasileira de baixa renda que é o publico alvo do PBF.
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