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RESUMO

O comeércio ilegal de exploracdo da fauna silvestre € um mercado que a cada dia
gue passa, encontra-se mais rentavel, atualmente gera um lucro altissimo estimado
para aqueles que vivem da pratica criminosa em torno de US$ bilhdes de ddlares
anualmente. Os agentes que realizam e ou vivem da atividade delituosa estao
sujeitos a uma pena leve e branda de 6 meses a 1 ano e multa, como determina a
legislacdo ambiental em seu artigo 29 da Lei n® 9.605/98. O Brasil possui uma vasta
extensao territorial e diversos biomas regionais que enriguecem a biodiversidade
natural, atraindo a cobica de criminosos exibicionistas que traficam varias espécies
de animais, contribuindo para o desequilibrio da fauna de nosso meio ambiente e o
risco de extincdo das espécies em nossos ecossistemas. No negocio criminoso, o
pais € um dos maiores exportadores ilegais de animais silvestres e importadores
ilegais de animais exéticos, por conta da diversidade aqui encontrada. A
metodologia utilizada nesta monografia constituiu acerca de pesquisa bibliografica,
tendo como objetivo anélise da legislacdo normativa que regulamenta o tema, sendo
0 seu objeto a analise constitucional e critica dos artigos 9° e 10 da resolu¢éo n° 457
do CONAMA. Pode-se concluir com todo o exposto que a defesa em se ter uma
politica publica ambiental que assegure o direito fundamental de acesso ao meio
ambiente, preservando sua biodiversidade, seus recursos naturais, e toda a riqueza
encontrada em nosso pais, em seus patriménios socioculturais e sem contar na
fauna e a flora, vitais para ndo deixar muitas espécies correrem risco de extingédo e
sofrerem ainda mais com a degradacdo e desaparecimento de seus espécimes
silvestres encontra-se em desarmonia com o desenvolvimento econdmico, social e

sustentével proposto pelo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Palavras chaves: TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES NO BRASIL. RESOLUCAO
N° 457 DO CONAMA. LEI DE CRIMES AMBIENTAIS (9.605/98).
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INTRODUGCAO

O direito ambiental brasileiro tem como marco a preocupacdo social em
relacdo a preservacdo da natureza e a conservacdo oriunda dela para que as
escassezes de seus recursos nao se esgotassem rapidamente com a intervencao da
acdo do homem. Dessa forma, em meados da década de 80 teve-se o primeiro
conceito acerca de biodiversidade, abrangendo sua totalidade de espécies, a cadeia
de individuos dentro delas (espécimes) e a variabilidade dos ecossistemas.
Verificou-se entdo, que o desaparecimento de diversas espécies estava
acontecendo de maneira desenfreada, gerando um colapso aos seus sistemas,
ocasionando a falta de prestacdo dos servicos ambientais por parte dos

ecossistemas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), elencada na Lei n°
6.938/1981, surgiu para uma tutela especifica no ambito nacional, deixando o que
acontece em suas fronteiras e divisas com paises vizinhos ao arbitrio de terceiros,
sendo pacificado pela doutrina que a referida lei foi recepcionada na vigente
Constituicdo Federal de 1988, de maneira que sua sustentacédo deu-se pela teoria
da recepcao de leis, entendendo dessa forma pela recepcdo anterior daquilo que
foram considerados compativeis com o0 novo preceito constitucional e seus
principios, considerando assim recepcionada a politica protecionista de 1981 no
texto constitucional de 1988. A necessidade de cuidado com 0s recursos do meio
ambiente é devida pelo fato das autoridades competentes observarem o descaso
com a protecao da fauna, flora, biomas, ecossistemas, animais e todos aqueles que
compdem a natureza e 0s espécimes, num total representativo de 20% da riqueza

diversificada encontrada no solo brasileiro.*

O processo construtivo de uma politica publica penal ambiental pode-se
levar anos para que uma jurisdicao efetiva seja usada a rigor com aquelas pessoas
gue cometem atos de barbarie com os animais e com o planeta, este ultimo em

eterno desenvolvimento econdmico sustentavel.

! THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 37.



A analise de problemas socioambientais vivenciadas em nosso pais, tais
como o0 comércio ilegal de animais silvestres e exoticos, trafico internacional de
peles e couros e as popularmente conhecidas brigas de galo sdo exemplos de
crimes ambientais praticados tanto na esfera interior e exterior do territorio brasileiro,
ja amplamente, os seus atos cruéis condenados pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em diversos julgados.?

O Brasil possui uma vasta rigueza socioambiental em guestdes relevantes a
conservacdo da fauna e flora, possuindo em torno de duzentos povos indigenas
vitais para a manutencdo da histéria humanitdria em que a biodiversidade
encontrada em nosso pais viveu ao longo de todas as convencgdes e conferéncias
das Organizacbes das NacgBes Unidas (ONU) em prol do desenvolvimento

sustentavel e da preservacao do meio ambiente.

Destarte, com os impactos ambientais ocasionados pelo ser humano tiveram
repercussao nos ecossistemas, sendo ele a Unica espécie com capacidade de
modificar e adaptar o meio em que vive as suas necessidades basicas, surgindo a
necessidade de constitucionalizacdo do meio ambiente pela destruicdo ocasionada
pela intervencdo do homem, deixando para que fossem encontradas as principais
causas da perda da biodiversidade em niveis mundiais, a grande maioria delas por
consequéncia dos atos do homem na perda de fragmentagdo dos lugares naturais
de preservacao ambiental, introducao de espécies no espaco advinda também por
doencas exoticas transmitidas pelos animais traficados, exploragdo em demasia de
espécimes de plantas e animais nas atividades de trafico, comércio, uso irregular e
ou exploracdo desses seres nos ambientes aquéticos, aéreos e ou terrestres,
manuseio desenfreado de recursos hibridos nas monoculturas de agroindudstria, 0os
problemas da camada de o0z6nio pelos poluentes quimicos e as inUmeras mudancas
climaticas em todo o globo pela contaminacdo do solo e da agua e por fim e nédo
menos importante os impactos da restabilizacado e reflorestamento de florestas e

matas por todo ordenamento econémico mundial ambiental.

% Desde o ano de 1997 é inconstitucional a pratica da manifestacéo cultural “farra do boi” em Santa
Catarina, decisdo julgada através do Recurso Extraordinario n°® 153.531 do STF. Disponivel em:
<http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cms/verConteudo.php?sigla=portalStfJurisprudencia_pt_
br&idConteudo=185142&modo=cms>. Acesso em: 28 mar. 2014.
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O principio & vedacgéo ao retrocesso ambiental deve ser preservado para a
manutencao do solo saudavel para preservacdo do meio ambiente, as atividades de
comeércio ilegal sdo as que mais trazem desestabilidade para a natureza, devido ao
fato das espécies que foram comercializadas sem a devida autorizacdo, como prevé
a legislacao infraconstitucional possa obter efetiva tutela para com os animais que
sofreram mutilagGes e crueldade na producdo de crimes de exploracdo animal, que
€ 0 caso do trafico de animais silvestres, ocorridos em todo o pais, mas sua grande
maioria concentrando-se na regido Amazénica devido a grande diversidade, gerando
alta lucratividade para os traficantes e pros criminosos disfarcados de cidadaos
comuns, ficando todos eles sem as devidas puni¢des por seus atos de crueldade e

barbarie.?

A concretizacdo dessa monografia tem como marco teérico a obra de Edis
Milaré, “Direito do meio ambiente: a gestdo ambiental em foco”, em que se pode
esmiucar pela sistematizacdo dos principios constitucionais ambientais do Direito
Ambiental e o Direito dos Animais, através de leituras juridicas, analise de julgados,
consolidacdo de jurisprudéncias pertinentes e pesquisas dogmaticas referentes a
discussdo central do tema proposto, ou seja, a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade parcial da resolugdo n® 457 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), sua forma de aplicacdo e os dados encontrados oriundos do

comércio ilegal de animais silvestres.

Portanto justifica-se a presente pesquisa para o mundo juridico de forma a
se preservar em sua esséncia o direito a protecdo que 0s animais possuem,
analisados na otica do direito ambiental constitucional, obtendo para tanto 0 maximo
de conteddo necessario para a elucidacdo do porque tal crime € um dos mais
lucrativos cometidos pela raca humana, além de tudo com a preocupacédo e
relevancia sécio ambiental que o tema propde em meio a discussdes sobre a luta
em ter um ambiente ecologicamente equilibrado para as gerac¢des futuras viverem
em um solo de qualidade e sadio, preservando as espécies e contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel.

® MILARE, Edis. Direito do meio ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7 ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 66.
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Os mecanismos para 0 combate a esta préatica ilegal pelos gestores da
administracdo publica e a intervengdo repressiva das policias integradas estdo
dando resultados de forma inexpressiva. Muitos ainda sdo 0s questionamentos a
serem feitos sobre a responsabilidade do Estado em zelar pelo equilibrio da
biodiversidade e do ecossistema, por isso a valoragdo do estudo dogmatico juridico
acerca do caso problema proposto no tema. Desta forma faz necessario na seara
juridica a pesquisa acerca da constitucionalidade ou inconstitucionalidade parcial
dos artigos 9° e 10 da resolucdo n°® 457 do CONAMA, pois se justifica na relevancia
de aprimoramento por novas respostas a serem obtidas através de pesquisas e
andlises de propostas de reforma no Cdédigo Penal e no capitulo de crimes

ambientais cometidos contra a fauna (Lei n® 9.605/98).

A protecdo no tocante aos direitos dos animais deve ser observada na
categoria de preservacdo da funcdo ambiental em que eles fazem a nossa
biodiversidade e a sua participagdo no ecossistema que necessitam de tutela
abrangente protecionista para penalidades ao cometimento de violacdes, maus
tratos, crueldades e atos barbaros, infelizmente noticiados todos os dias nos jornais
e meios de comunicacao, trazendo revolta e indignidade para a sociedade protetora
dos direitos dos animais e demais entidades que lutam pela preservacao e
manutencdo de qualidade do direito fundamental, que é de 3° geracdo na linha de

classificacdes das garantias fundamentais do ser humano.*

O direito interno esta relacionado a inclusdo de mecanismos que fazem a
acdo intervencionista do Estado através de percepcdes sensiveis na natureza e
como o ser humano lida com ela em seu tratamento, pois foi dessa forma fez se
necessaria a elaboracdo desta monografia, para que uma conscientizacdo seja

despertada na coletividade em querer adotar politicas de conservagao ambiental.

O problema da pesquisa acerca da analise critica dos artigos 9° e 10 da
presente resolugcdo se contradizem com os dispositivos do artigo 225 da
Constituicdo Federal, gerando uma colisdo aparente de principios constitucionais

consagrados na Lei Maior conjuntamente com os de direito ambiental amplamente

“ BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 6.
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firmado em nosso texto constitucional. Como pode entdo o Estado deixar que
retrocessos ambientais acontecam? Sendo a hipotese encontrada para resolver
esse impasse € a analise do controle de constitucionalidade preventivo da presente

resolucao.

Tendo destinagédo expressa na lei para tal acontecimento em oposi¢édo do
qgue a finalidade do ato coercitivo gerado pode causar como consequéncias para a
escassa protecdo dos animais € permitido o instituto do retrocesso? Um dos
embates observados na polémica resolucédo é ensejado pela falta de protecao aos
animais, deixando os traficantes de animais silvestres com a guarda provisoria em
sua posse conforme estabelecido e elencado nas categorias em que 0s animais Sao

encontrados pela fiscalizagéo.

Existe na legislacdo a necessidade especifica para que em alguns casos
seja permitido ao Estado retroagir na defesa da protecdo ambiental e tutela
protecionista dos animais no que se refere a direitos ja conquistados anteriormente?
Afinal, a partir do questionamento central pode-se questionar no campo tedérico que
a aplicacao da resolucdo n°® 457 do CONAMA nos seus artigos 9° e 10 sob o tréfico
de animais silvestres em nosso pais, sdo constitucionais ou inconstitucionais? A
analise constitucional preventiva deve ser observada para que o problema central
acabe gerando uma hipotese de solucdo para o conflito aparente de normas gerado
pela instrucdo resolutiva, ou seja, a aplicacdo dos dispositivos da resolucéo sobre o
trafico de animais silvestres no Brasil venha a ser questionado em favor de ter uma
resposta efetiva em relacdo a protecdo que os animais necessitam e devem ter de

gualidade e urgéncia.

O obijetivo final desta monografia juridica € como pesquisa bibliografica para
ampliar os conhecimentos acerca do tema problema, ndo sendo computado para
fins estatisticos, tendo a chave de toda discussdo levada em conta o contexto
juridico atual, partindo-se da premissa que 0s animais sao sujeitos de direitos e nao
podem sofrer coacfes e abusos desnecessarios, observado a garantia do direito a
protecdo necesséria para a fim de evitar qualquer desdobramento que viole sua
contribuicdo ecoldgica & natureza e os recursos provenientes dela, respeitando o

direito de ndo sofrem maus tratos e terem a devida tutela por parte do Estado, pois a
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fragilidade que os animais silvestres vitimas de clandestinidades sdo encontrados
far-se-a necessario para o enredo do problema central, uma norma que em minha
opinido nao foi feito a andlise preventiva do controle de constitucionalidade e,
portanto sua aplicacdo considerado retrocesso ambiental, visando os ensinamentos
ambientais estudados de forma dogmatica ao longo do curso, elencados numa
analogia linear com tudo que se compreende com o ramo do direito ambiental,
constitucional e penal, ndo se deixando esmiucar somente neles, mas em linhas
gerais esta monografia tem a base triangular tipificada nessas trés ramificagcdes do

direito e neles foi baseada a construcédo da pesquisa monogréfica.

A finalidade do objeto de estudo da monografia € a andlise critica e
constitucional aos artigos 9° e 10 da resolucdo n° 457 do CONAMA, deixando
expresso e claro ao leitor a discussdo acerca do tema proposto, ou seja, a protecao
e defesa do meio ambiente e dos animais no contexto de retrocessos ecoldgicos
recorrentes autorizados pela lei, como € o caso da recente normativa, com pouco
mais de um ano em vigor, para tanto € necessario despertar o espirito critico e
protetivo em relacdo as acdes que o homem tem para com a natureza, preservando
sua fauna e flora, juntamente com as espécies silvestres importantes para o

desenvolvimento sustentavel de qualidade.

Para melhor elucidacdo do tema, o estudo foi repartido em trés capitulos
essenciais para a compreensdo acerca do tema, que se defende em relacdo a
protecdo da natureza e dos animais, especialmente os silvestres, caracteristicos do
trafico de animais. De forma gradual no primeiro capitulo € necessario se entender o
que é o crime de trafico de animais silvestres, suas tipologias, apresentacoes,
conceitos na legislacéo, penalidades impostas aos transgressores, necessidades a

vida silvestre traficada e demais.

Ainda no capitulo, consideracdes acerca da biopirataria no Brasil,
manifestacbes, consequéncias e impactos sociais gerados a toda coletividade por
esta pratica ilicita e a sua relacdo com o trafico de animais. Analises demonstrativas
das estatisticas do comércio irregular dos animais silvestres também serao
abordadas, quais sdo as espécies em maior risco de extingdo e sua propor¢cao em

niveis mundiais no mercado irregular, como funciona o termo de depdsito e a guarda
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proviséria dos animais apreendidos ou comercializados também séo sobressaltados
neste interim, descobrindo como o dispositivo regulatério surgiu em meados do ano
de 2013 e sua criagcdo por uma entidade ambientalista, aprovacdo e aplicacao
cotidiana e uma breve abordagem sobre os animais como sujeitos de direitos e
quais politicas publicas setoriais poderiam ser adotadas no combate do tréfico. Ao
fim deste capitulo se nota a colisdo aparente de normas constitucionais e

ambientais, observadas pela aplicacao da resolucédo n° 457 do CONAMA.

No capitulo seguinte, a sistemética do estudo concentra-se na protecao
constitucional dada a fauna silvestre brasileira, com pormenorizacdo do Estado em
defender o meio ambiente e a sobrevivéncia das espécies inseridas em seu
contexto, como os animais silvestres. A Lei de Crimes Ambientais e sua posicdo com
relacdo aos animais elencados em suas alineas, compreendendo quais estdo
protegidos e a penalidade a cada um. O projeto de Lei n°® 236/2012 e os
mecanismos de avanco da protecdo nacional dada aos animais e os abusos
praticados contra eles, como a criagcdo de penalidades rigidas aos infratores e a
criacdo de aumento de pena em alguns casos mais graves e surgimento de novas

infracdes.

Ao fim deste capitulo sdo analisadas as funcdes essenciais do papel
representativo do terceiro setor, ou seja, as organizacbes ndo governamentais e as
governamentais, considerando a biodiversidade do planeta e a protecdo dessas
entidades aos animais e as espécies em risco de extin¢cao, também sendo realizado
0 estudo da protecdo constitucional dada a fauna silvestre, impondo suas a¢fes ao

Poder Publico.

No terceiro e ultimo capitulo, o objetivo central € despertar o espirito critico
ao leitor em relacdo a conscientizagcdo ecologica e os direitos fundamentais,
observando o que ocorre com a degradacdo a conservacdo do meio ambiente e a
reincidéncia nos crimes cometidos contra fauna e o instituto da transacao penal. A
legalizacao indireta do trafico de animais silvestres permitida em tese pela resolucao
n° 457 do CONAMA e o estudo do principio & vedagéo de retrocesso ambiental e as

formas que podem ser aplicadas no ordenamento juridico brasileiro.
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1. CONCEITUACAO DO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES.

No presente capitulo, sera apresentado o conceito acerca do crime de trafico
de animais silvestres e sua definicdo na legislacdo brasileira, sendo feita uma
andlise da questdo da biopirataria e seus mecanismos de repercussao e a maneira
em que a apropriacao dos recursos é realizada pelo homem. Em torno das tipologias
e manifestacbes nos patrimoénios culturais e sua contribuicdo para elaboracdo das
estatisticas em volta do comércio irregular de animais silvestres, inclusive atrelados
com o risco de doencas as espécies e a populacdo em geral, também sendo
guestionado o controle de repreensdo e o combate ao mercado ilegal da fauna

silvestre no contexto juridico atual.

A partir dai encontra-se essencial a definicdo do comércio legalizado desses
animais e a andlise dos questionamentos levantados em torno do termo de depdsito
e sua guarda proviséria elencados nos artigos 9° e 10 da resolucdo n® 457 do
CONAMA e as tratativas a serem tomadas com ela. O controle preventivo de
constitucionalidade sera pautado de maneira a proteger a vida das espécies e a
necessidade de protecdo da fauna silvestre em relacao a redacéo do dispositivo em
anexo ao final da monografia e a colisdo gerada por ele, no conflito aparente de

normas constitucionais ambientais.

O trafico de animais silvestres € um crime cometido contra a fauna que
gradativamente ganha mais atratividade e lucratividade devido ao fato de nossa
biodiversidade ser de grande gama diversa em recursos tecnoldgicos, minerais,
ambientais e econbmicos. Com o0 uso da exploracdo econdmica através dos
animais, utilizados como moeda para se ganhar dinheiro mundo a fora, o problema
encontrado aqui € a dificuldade de fiscalizagdo e auséncia de legislagédo que puna

severamente os traficantes.®

Portanto pela legislacdo brasileira seus atos sdo considerados crime

ambiental, sendo demonstrado na redacao do artigo 29, “caput” da Lei n°® 9.605/98:

> World Wide Fund for Nature — WWF. O gue €& um animal silvestre? Disponivel em:

<http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/animais_silvestres/>. Acesso em: 28
mar. 2014,
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“Art. 29 — Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permisséo, licenca ou
autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena — detencdo de seis meses a um ano, e multa.”

A pequena e pouca fiscalizacdo nos milhares de fronteiras contribuem para o
aumento desordenado de pessoas que trabalham para a industria econdémica ilegal
visando lucro fécil e rapido, devido a rotatividade de comerciantes que encontram
neste mercado clandestino a chance de se tornarem verdadeiros empresarios do

crime contra a fauna.

A Lei n® 6.938/81, que inseriu a PNMA, sendo este marco regulatorio fruto
dos avancos conquistados apds a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, tornado de
maneira sistematica e ampla como forma de protecdo a estas acfes, definiu em seu
artigo 39, inciso I, o conceito de meio ambiente: “conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”. De fato, a consolidacdo da questdo ambiental
em volta das politicas externas de muitos paises se deu através da Conferéncia
realizada naquele ano, tendo consequéncias nas agendas de muitos governos
mundo a fora. A PNMA delineou-se de maneira a ser configurada para dar a devida
protecdo normativa a vida natural coletiva, desenvolvendo programas e mecanismos
ambientais no Estado Brasileiro como forma de prevenir degradacfes e conciliar o
desenvolvimento social e econémico com a necessidade de protecdo natural ao

meio ambiente.’

Dessa maneira, o legislador acrescentou ao artigo 29, 81°, inciso Ill da Lei n°
9.605/98, quais sao as atividades caracteristicas provenientes da exploracéo ilegal
dos recursos da fauna, sem autorizacdo para sua comercializacdo a ocorréncia de

aplicacao das mesmas penas:

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispe sobre as
sancgdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm> Acesso em:
05 abr. 2014.

" LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.
p. 79.
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“Inciso Ill — quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem
em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratdria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permissao, licenca ou autorizagdo da autoridade competente.”

A atividade ilicita do trafico de animais silvestres encontra-se nas mais
lucrativas do mundo, deixando marcas nos ecossistemas, por conta da retirada ilegal
dos animais da natureza, contribuindo para a extincdo das espécies e 0s prejuizos
ocasionados pela perda significativa das funcbes ecoldgicas que desempenhavam

em seus habitats naturais.

No topico seguinte serd mensurado um breve recorte acerca da biopirataria
presente no Brasil e a levada daqui para o comércio ilegal exterior, conjuntamente
com as estimativas oriundas das atividades do comércio irregular de animais

silvestres.

1.1. BIOPIRATARIA.

No presente tdpico, sera analisada brevemente a questdo da biopirataria,
que no Brasil ainda ndo € considerado crime, mas um ilicito penal. Logo apés os
desencadeamentos sobre o trafico de animais silvestres e a dificil punicdo para os
infratores da fauna silvestre, misturando-se a pesquisadores e cientistas disfarcados
para coletar e vender riqguezas encontradas em sua grande maioria nos biomas

brasileiros.

O Brasil representa em torno de 15% do total mundial arrecado com o tréfico
internacional de animais silvestres, gerando bilhdes anualmente para a industria
criminosa. A alta biodiversidade € engodo para os traficantes e estrangeiros, que se
aproveita de nossas belezas e riquezas para fazerem o comércio de patentes ilegais
dos recursos naturais, biolégicos, faunisticos e hidricos com o objetivo final de
ganharem dinheiro mundo afora usando os “produtos” locais do pais tupiniquim, com

uso de insumos que deveriam ser de todos, do bem comum, coletivo em sua

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispfe sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm> Acesso em:
05 abr. 2014.
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natureza e grandiosidade, devendo o carater transnacional ser respeitado e
analisado criteriosamente para o bem dos animais, plantas e das espécies em sua
proporcao e sustentacdo no combate a extingdo de recursos e a acdo criminosa do
comércio de espécies dos mais variados tipos existentes, motivos determinantes

para ocorrer desequilibrio ecolégico e perda da biodiversidade.®

Nesse sentido tem-se o entendimento de Maria Helena Diniz acerca do
conceito de biopirataria e as suas caracteristicas no uso de patrimdnios genéticos
consistentes em finalidades comerciais sem a respectiva contra prestacao pela

exploragéo de seus recursos:

“A biopirataria consistiria no uso de patrimdénio genético de um pais por
empresas multinacionais para atender a fins industriais, explorando,
indevida e clandestinamente, sua fauna ou sua flora, sem efetuar qualquer
pagamento por essa matéria-prima.”*°

A biopirataria presente no trafico ilegal de animais silvestre pode ocorrer de
diversas formas, sendo muitas delas provenientes da acdo humana, tendo
motivagao através da criacao de arsenal préprio, pois o subterfugio de se colecionar
espécies da fauna brasileira, de modo a serem vendidas em exposicdes particulares,
zoologicos clandestinos e feiras livres, possuindo predilecdo por espécies

consideradas em risco de extin¢édo, gera notoriedade e lucro pros traficantes.

Ha ainda o “trafico velado” que consiste na exploracdo das espécies por
parte de quimicos, fisicos, cientistas e pesquisadores, tendo por finalidade a
congruéncia de experimentos genealdgicos e semelhantes feitos em animais
adquiridos no comércio irregular, juntamente com as plantas e seus derivados
comprados estritamente com fins farmacéuticos e cientificos, o que gera muita
instabilidade para a contribuigcdo natural da fauna e flora, pois a biopirataria no Brasil

ndo é considerada como crime pela legislagcdo ambiental, mas sim um ilicito."

® BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o
trafico ilegal de animais e plantas silvestres da fauna e da flora brasileira — CPITRAFI. Relator:
Deputado Sarney Filho. Brasilia, Distrito Federal, 2002/2003, p. 12. Disponivel em:
<http://www.renctas.org.br/files/rel_fin_cpitrafi_01_doc.doc>. Acesso em: 30 mar. 2014.

9 DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 688.

1 BRASIL. Conselho Regional de Quimica da IV Regido. Como combater a biopirataria. Camargo,
Suely de. Sorocaba, Sao Paulo, Nov/Dez 2007. Disponivel em:
<http://www.crqg4.org.br/?p=informativo_mat.php&id=38>. Acesso em: 31 mar. 2014.
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Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Adriana Diaféria, a biopirataria em
nosso pais pode ser entendida da seguinte forma: “[...] a biopirataria consiste na
coleta de materiais para fabricacdo de medicamentos no exterior sem 0 pagamento

de royalties ao Brasil”.*?

Desse modo tal pratica corriqueira contribui para a perda das propriedades
naturais dos recursos existentes nos biomas, ndo obstante a exploracdo sem a

devida autorizacdo dos érgados competentes para tal procedimento e tornando a

Q-

bioprospeccdo de maneira benéfica e vantajosa para aqueles que degradam

conservacao e preservacao do meio ambiente.

A falta de legislacdo carece a promocao efetiva de politicas publicas para
tentar coibir e combater a pratica de biopirataria no territério brasileiro, tornando
inGcuas as acodes inibitorias por parte do Poder Publico na tentativa de dar protecao
a exploracdo de seus recursos. O que gera preocupacdo social é a falta de
regulamentacdo sobre a tipicidade e o modo em que ela pode persuadir sobre as
riquezas naturais, desequilibrando a biota, o ecossistema, as espécies e deixando
impune que comete essa contravencgdo contra a natureza pelo fato de ainda néo ser

considerado pelo ordenamento juridico brasileiro como crime.

Em suma, sem um mecanismo repressivo a pratica de biopirataria, a mesma
pode se infiltrar no comércio irregular de animais silvestres e ser cometida de forma
camuflada, necessitando de uma maior atencao por parte do Estado em observar

tais condutas, em face da protecdo e preservacao das espécies.

No tépico seguinte serdo vistos os ultimos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel dos anos de 2008, 2010 e 2012, tendo como objetivo demonstrar os
impactos do comércio irregular de animais silvestres no Brasil na afericdo de

melhorias nas atividades potenciais de preservacao das riquezas dos ecossistemas.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; Diaféria, Adriana. Biodiversidade e patrimdnio genético. Sédo
Paulo: Max Limonad, 1999, p. 66.
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1.2. OS INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM RELACAO
AO COMERCIO IRREGULAR DE ANIMAIS SILVESTRES NO BRASIL.

As estatisticas acerca do comércio irregular de animais em termos
quantitativos nacionais e internacionais sao alarmantes e preocupantes para o0
desenvolvimento sustentavel do planeta, visto que varias espécies estdo em risco de
extincdo e sua cadeia reprodutiva encontra-se defasada por causa dos
desequilibrios ecolégicos advindos da perda de biodiversidade nos ecossistemas,

oriundos da pratica criminosa do trafico de animais silvestres.

Os dados analisados sdo meramente estimativos, posto que 0s numeros
encontrados possam ser maiores do que os mencionados nas estatisticas oficiais,
por conta da incerteza sobre determinadas espécies, sendo a atividade do tréfico
norteadora para o desaparecimento delas. Em solo nacional, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ficam a cargo de repassar estes dados a sociedade
através dos indicies de indicadores do desenvolvimento sustentavel, sendo as
analises das pesquisas estimativas feitas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em parceria com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), cujo objetivo & conscientizar a pratica de retirada ilegal de
espécies da fauna e flora, alertando a populacéo sobre os locais onde surge a maior

incidéncia da atividade criminosa e onde ela é sobrepesada nos biomas brasileiros.

Em consequéncia disso, serdo abordados os ultimos levantamentos
correspondentes aos indicadores de desenvolvimento sustentavel dos anos de 2008,
2010 e 2012 feitos pelo IBGE. A Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais
Silvestres (RENCTAS), também tem importante contribuicdo para elaboracéo e
divulgacao desses dados, pois é o 6érgdo que monitora 0 combate ao trafico no pais,
aliado a sua misséo institucional esta a necessidade de preservacdo das espécies

ameacadas em extingdo e conservacao de seus ecossistemas.™

3 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudos e Pesquisas — Trafico, criacéo e
comércio de animais silvestres (17) - Indicadores de desenvolvimento sustentavel, Brasil, 2008.
IBGE, Rio de Janeiro, 2008, p. 163. Disponivel em:
<ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores_desenvolvimento_sustentavel/ids
2008.pdf> Acesso em: 06 abr. 2014.
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Os dados analisados pelo MMA e pelo IBAMA no indice de desenvolvimento
sustentivel de 2008 demonstram que a falta de informagfes quantitativas acerca do
trafico de animais silvestres dificulta a real dimensdo da acdo da contravencdo em
Nosso pais e 0s impactos ambientais gerados por ela, observado que as regides
centro-oeste, norte e nordeste tem a maior contribuicdo para a elaboracdo do quadro
socioeconémico brasileiro em relacdo ao crime, proporcionando a populacdo que

vive nessas regides fonte ilegal de renda.™

A origem dos animais traficados parte desses locais, por serem de grande
variabilidade de espécies em seus biomas, aumenta as estatisticas da onde séo
comercializados ilegalmente mais animais silvestres no Brasil. Uma saida para esta
guestdo poderia ser a elaboracdo de cartilhas de educacdo ambiental sobre as
consequéncias que a compra e venda irregular de animais pode ocasionar como por
mencionado os ameacgados de risco de extingdo e os nativos do proprio local de
conservacao, juntamente com a criacdo de politicas econdmicas setoriais ao
combate do comércio criminoso e aumento efetivo da fiscalizacdo aduaneira para
deter as acdes do trafico de animais silvestres em zonas costeiras e vias
aeroportuarias. Exemplo estratégico que tem dado certo na luta pela preservacao
das espécies € o Projeto de Tartarugas Marinhas (Projeto Tamar), alvo da

cooperacéo entre a Petrobras e o IBAMA.*®

Pode-se concluir com o indice de desenvolvimento sustentavel de 2008 na
acao do trafico, criacdo e comércio de animais silvestres que o Estado Brasileiro
contribui com 10% de seus animais para o abastecimento do mercado mundial,
estimando-se que 30% dos animais traficados partem daqui para serem

comercializados de forma ilicita no mundo a fora.*®

Y BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudos e Pesquisas — Tréfico, criagcdo e
comércio de animais silvestres (17) - Indicadores de desenvolvimento sustentavel, Brasil, 2008.
IBGE, Rio de Janeiro, 2008, p. 164. Disponivel em:
<ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores_desenvolvimento_sustentavel/ids
2008.pdf> Acesso em: 06 abr. 2014.

!> BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudos e Pesquisas — Trafico, criacéo e
comércio de animais silvestres (17) - Indicadores de desenvolvimento sustentavel, Brasil, 2008.
IBGE, Rio de Janeiro, 2008, p. 165. Disponivel em:
<ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores_desenvolvimento_sustentavel/ids
2008.pdf> Acesso em: 06 abr. 2014.

'® Ibidem. p. 164.
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Sendo o tréfico internacional de espécies mais rentavel ele movimenta cerca
de US$ 10 bilhdes por ano, o terceiro mercado sujo mais lucrativo do planeta,
mesmo o0 comeércio irregular interno apresentando de maneira mais atrativa e de facil
operabilidade na organizacdo criminosa, a predilecdo € pelo mercado externo, onde
se gera mais enriguecimento ilicito. O IBAMA faz a estimativa que 95% dos animais
componentes da fauna silvestre brasileira sejam comercializadas de forma

clandestina e ilegal.'’

No comércio interno a preferéncia € por rodovias federais, mas ndo impede
a acdo em outros locais para o transporte irregular dos animais de nossa fauna. Ja
no comércio externo € muito comum que 0s transgressores optem por aeroportos e
portos destinados aos paises da América do Norte, Asia e Europa. Tendo maior
abrangéncia e retorno financeiro em paises como: Estados Unidos, Japao,
Alemanha, Inglaterra e Espanha, sendo eles os maiores importadores ilegais de

animais silvestres.*®

Para a regulamentacéo de animais em risco de extingdo existe a Convencgao
sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens em
Perigo de Extingdo (Convention on International Trade In Endangered Species of
Wild Fauna and Flora — CITES), aderida pelo Brasil em 1975, através de acordo
internacional. Na lista da convencdo ha Il apéndices ou anexos, sdo eles
importantes para configuracdo do comércio de espécies vegetal e animal em risco
de desaparecimento. No anexo I, € listado as espécies reconhecidas pelo comércio
internacional como ameacadas de extingdo, sendo em casos excepcionais a sua
comercializacdo. No anexo I, sdo apresentados as futuras espécies que podem
correm risco de desaparecimento, caso 0 controle de seu comércio ndo seja

regulado. E no anexo lll, sdo demonstradas pelos paises membros as espécies que

" BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudos e Pesquisas — Trafico, criacéo e
comércio de animais silvestres (17) - Indicadores de desenvolvimento sustentavel, Brasil, 2008.
IBGE, Rio de Janeiro, 2008, p. 164. Disponivel em:
<ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores_desenvolvimento_sustentavel/ids
2008.pdf> Acesso em: 06 abr. 2014.

'® Ibidem. p. 164.
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necessitam de protecdo especial e com apoio de outros paises signatarios do
CITES, ajuda na regulamentacéo de seu mercado internacional.™

Os estudos feitos no indice de desenvolvimento sustentavel de 2010 tiveram
como objetivo apresentar de forma expressa o estado em que se encontram as
espécies nativas, classificando-as em categorias de risco e 0 quantitativo delas em
risco de extincdo nas regibes de maior proporcao ao trafico de animais silvestres.
Essa classificacdo de risco é feita conforme regramentos da Unido Mundial para a
Natureza (The World Conservation Union — UICN), de forma adaptada pelo IBAMA e
MMA. Todas as espécies em risco de desaparecimento dos ecossistemas séo
catalogadas no livro vermelho das espécies ameacadas de extin¢cdo da fauna e flora

brasileira.?

A protecdo dos ecossistemas, espécies, genomas e comunidades fazem
parte da conservacdo da diversidade biol6égica de nosso pais, tendo o Brasil
ratificado em 1994 a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB), que disciplina
as responsabilidades de preservacao e protecdo do meio ambiente, determinando a
necessidade de cuidado com o solo em que vive, monitorando e identificando os
ecossistemas e seus habitats, as espécies inseridas nelas e comunidades ameacas
de extincdo pela sua producéao e efeitos, de forma a manter os genes e genomas de
importancia econdmica e social para o patriménio histérico nacional. O Brasil € um
dos doze paises dotados de “megadiversidade”, compondo todos eles 70% da
biodiversidade encontrada no planeta. Dentre diversas espécies vegetais
encontradas nos biomas destacam-se aquelas utilizadas para uso medicinal e
farmacéutico, tendenciosas ao comércio predatério, extrativismo e biopirataria. Essa
avaliacdo e monitoramento da necessidade de protecao da biodiversidade foram de
analise dos indicadores de desenvolvimento sustentavel do ano de 2010, informando

a populagédo sobre as praticas ilicitas do comércio irregular da fauna silvestre e da

9 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudos e Pesquisas — Trafico, criacéo e
comércio de animais silvestres (17) - Indicadores de desenvolvimento sustentavel, Brasil, 2008.
IBGE, Rio de Janeiro, 2008, p. 165 - 166. Disponivel em:
<ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores_desenvolvimento_sustentavel/ids
2008.pdf> Acesso em: 06 abr. 2014.

2% BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudos e Pesquisas — Espécies extintas e
ameacadas de extingdo (15) - Indicadores de desenvolvimento sustentavel, Brasil, 2010. IBGE, Rio
de Janeiro, 2010, p. 136. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br’/home/geociencias/recursosnaturais/ids/ids2010.pdf> Acesso em: 06 abr. 2014.
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biopirataria, como medida conservacionista para tentar proteger as espécies
consideradas pelo livro vermelho da fauna em risco de desaparecimento, totalizando

naguele periodo uma estimativa de 627 espécies ameacas de extin¢gdo.**

A missao em prol da catalogacédo das espécies da flora e fauna em risco de
extincdo é viabilizar a necessidade de preservacdo dos ecossistemas e das suas
espécies, inclusive os biomas, alertando os profissionais ambientais, gestores da
Administracdo Publica e sociedade sobre a imensa destruicdo do patriménio natural
do Brasil e de todo o planeta de forma lenta e gradativa, pois o tempo ndo para e o
meio ambiente pede socorro. O livro vermelho da fauna silvestre tem como escopo
estratégias de conservacao e definicdo das espécies em risco de desaparecimento
dos ecossistemas, primando pela orientacdo publica e privada da ocupacéo e uso do
solo dos habitats, reavendo as estatisticas em torno da comercializacdo e
exploracdo econdmica dos animais. Essas listas elaboradas pelo IBAMA em
parceira com o MMA tem o intuito de conscientizar a populacao sobre as acdes do
comércio irregular, trafico de animais silvestres e biopirataria, como mecanismo

efetivo de combate a estes ilicitos.?

As consequéncias geradas por estas “atividades” sdo inumeras para a
conservacdo da biodiversidade e preservacdo das espécies, algumas delas como
gueimadas e desmatamentos dos habitats, fragmentacdo dos ecossistemas,
introducdo de espécies invasoras, surgimento de doencas e demais. Para
conhecimento, nos estados do “centro-sul” do pais a comercializagao ilegal da fauna
silvestre € bem mais abrangente do que no estado do Parda, localizado na regido
norte, isto em decorréncia do alto grau de destruicdo de recursos naturais
provenientes dos biomas, o0 que € propenso as atividades da organizacao criminosa

do comércio ilegal.”

Os ultimos indicadores do desenvolvimento sustentavel que se tem noticia

sao referentes ao ano de 2012, sendo apontada pelo IBGE a necessidade de

L BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudos e Pesquisas — Espécies extintas e
ameacadas de extin¢do (15) - Indicadores de desenvolvimento sustentavel, Brasil, 2010. IBGE, Rio
de Janeiro, 2010, p. 136 - 137. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br’/home/geociencias/recursosnaturais/ids/ids2010.pdf> Acesso em: 06 abr. 2014.
2 |bidem. p. 137 - 138.
% |bidem. p. 138 - 139.
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respeito a conservacao do meio ambiente e das espécies extintas e ou em risco de
desaparecimento dos ecossistemas por causa das atividades ilicitas do comércio

ilegal de animais e da biopirataria.

Para constituicdo da lista vermelha da fauna brasileira, espécies em risco de
extingdo sdo registradas em seus indicadores, sendo o de 2012 confeccionado
segundo o seu grau de ameaca e categoria de estado de conservacdo, ndo sé de
animais, mas como de fungos, plantas e protistas. Utilizadas nesse indicador foram
as categorias de risco: extinta, que é quando uma espécie ndo resta duvida sobre
seu desaparecimento; extinta na natureza, corresponde quando somente se tem
conhecimento sobre a existéncia da espécie em cultivo, cativeiro ou fora de habitat
natural; criticamente em perigo, que € quando em futuro imediato a espécie ocorrera
risco extremo de extingdo na natureza; em perigo, que corresponde em grau muito
alto o risco de desaparecimento da espécie e por fim vulneravel, quando ndo ha
enquadramento nas categorias remanescentes, porém correm risco de

desparecimento da espécie em médio prazo.*

O artigo 32 “caput” da Lei n°® 9.605/98, caracteriza os atos atentatérios contra
0s animais: “Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos: pena — detencao, de trés meses a
um ano, e multa””® A autoridade administrava com este dispositivo visa proteger a
integridade da fauna silvestre contra acfes que submetam os animais a dor e

crueldade.

O risco para a saude das espécies e das pessoas dar-se-a pelo fato que os
animais traficados em risco de extingdo sofrem com a perda da biodiversidade
biologica natural deles, serem mantidos em cativeiros, ficarem sem oxigenagao e

alimentacdo adequada, acabam transmitindo doencas ao ser humano. Altamente

4 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudos e Pesquisas — Espécies extintas e
ameacas de extincdo (13) - Indicadores de desenvolvimento sustentavel, Brasil, 2012. IBGE, Rio de
Janeiro, 2012, p. 84 - 85. Disponivel em: <
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores_desenvolvimento_sustentavel/201
2/ids2012.pdf> Acesso em: 06 abr. 2014.

%> BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 9.605/98, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm> Acesso em:
05 abr. 2014.
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perigoso o seu contato com a natureza em se colocar um animal doente para
conviver com outros, muitos nédo resistem as condicbes degradantes em que s&o
submetidos e acabam morrendo em seus proprios cativeiros improvisados para o

comércio ilegal.*®

Dados representados pela RENCTAS, autoridade competente a repreensao
e 0 controle das acBes ao combate do crime de trafico, fazem contas que
anualmente 38 milhdes de animais sejam comercializados ilegalmente em todo

planeta.”

O comércio irregular, a criacdo de animais silvestres em cativeiros e a
atividade do trafico em si, séo inerentes as estatisticas da criminalidade ambiental,
gue aumentam gradativamente ao passar do tempo, de forma rentavel e préspera os
indices de espécies traficadas continuarem crescendo, deixando ser sobrepesada a

falta de programas setoriais de combate ao trafico de animais silvestres.

O surgimento de espécies invasoras na fauna silvestre acontece por conta
do trafico e do comércio ilegal desses animais, pois de maneira intencional sédo

colocadas em convivio com 0s outros espécimes que ndo as do seu habitat natural.

A invasdo de animais fora da sua cadeia produtiva tras consequéncias
irreparaveis ao meio ambiente remete-se ao fato de que as categorias de espécies
em risco de extincdo nao sdo preservadas devidamente e por conta disso a
introducdo de espécies exoticas e nativas gera desequilibrio ecolégico no
desempenho de suas fungbes. Em suma, a perda da preservacao da biodiversidade,

a extingdo das espécies nativas e mudangas nos processos naturais sdo exemplos

6 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estudos e Pesquisas — Espécies extintas e
ameacas de extincdo (13) - Indicadores de desenvolvimento sustentavel, Brasil, 2012. IBGE, Rio de
Janeiro, 2012, p. 103. Disponivel em: <
ftp://geoftp.ibge.gov.br/documentos/recursos_naturais/indicadores_desenvolvimento_sustentavel/201
2/ids2012.pdf> Acesso em: 06 abr. 2014.

" A Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres (RENCTAS) é no Brasil, 0 6rgéo
responsavel pelo combate e repreensdo ao crime de trafico de animais silvestres. Disponivel em:
<http://www.renctas.org.br/pt/trafico/>. Acesso em: 31 mar. 2014.
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de danos ambientais que podem ser encontrados nos biomas que sofreram com

aparecimento involuntario de espécies consideradas invasoras.?®

O comeércio legalizado somente € permitido com a licenca ou autorizagao por
parte do IBAMA. Mesmo assim, ndo se pode vender um animal ilegalmente ou que
foi alvo de trafico nacional ou internacional no mercado legalizado. Devidamente
catalogadas as informacdes necessarias do animal a ser vendido e os dados do

comprador, é emitida nota fiscal para controle do 6rgdo ambiental competente.”

No topico seguinte serd analisada a inconstitucionalidade em tese da
resolucdo n° 457 do CONAMA, observando o termo de depdsito e a guarda
provisoria dos animais silvestres resgatados e ou aprendidos das atividades do
trafico, podendo a posse desses animais vim a ser legalizada por tempo

indeterminado para 0s criminosos e comerciantes ilegais.

1.3 O DEPOSITO E A GUARDA PROVISORIA DOS ANIMAIS SILVESTRES NA
RESOLUCAO N° 457 DO CONAMA E SUA (IN) CONSTITUCIONALIDADE

Nesse tépico serd analisada a inconstitucionalidade em tese da resolugéo n°
457 do CONAMA relativo as disposicbes que tratam os artigos 9° e 10 sobre o
depdsito e a guarda proviséria de animais silvestres apreendidos e ou resgatados

pelos 6rgdos ambientais competentes.

O CONAMA aprovou em meados de 2013 a resolugcéo n° 457, trazendo
indiretamente consequéncias para defesa e protecdo dos animais, gerando
instabilidade no tocante a sua tutela juridica fundamental, que é o direito a vida sadia
no meio ambiente natural e de suas espécies, ndo podendo ocorrer descaso com 0s

espécimes que integram e enriguecem a diversidade encontrada em nosso pais.

8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Espécies exéticas invasoras. Brasilia, 2014. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biosseguranca/especies-exoticas-invasoras>. Acesso
em: 06 abr. 2014.

? BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Espécies ameacadas de extingdo. Brasilia, 2014.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/biodiversidade/esp%C3%A9cies-amea%C3%A7adas-de-
extin%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 06 abr. 2014,
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O teor da resolugdo do CONAMA n° 457/2013 disciplina em 16 artigos os
mecanismos sobre a apreensdo ou resgate de animais silvestres pelos 6érgaos
ambientais:

“Dispde sobre o depdsito e a guarda proviséria de animais silvestres
apreendidos ou resgatados pelos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, como também oriundos de entrega
espontanea, quando houver justificada impossibilidade das definicbes

previstas no §1° do artigo 25, da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
da outras providéncias.”*

O ensejo motivador da aprovacdo da nova resolugcdo, que revoga a
resolucao n°® 384 do CONAMA se alega pela auséncia de vagas e superlotacdo nos
Centros de Triagem de Animais Silvestres (CETAS), cuja responsabilidade
pertencente ao IBAMA, sendo realizado também por instituicbes credenciadas pelos

orgdos ambientais que fazem a readaptacao dos animais vitimas do comércio ilegal.

Teve importancia na construcao da norma, a falta de investimentos por parte
do Poder Publico em melhorar as condi¢ces de amparo e cuidados sanitarios com
0s animais silvestres apreendidos ou resgatados pela fiscalizacdo ambiental para os
CETAS e a falta de estrutura desses locais, nhdo comportando mais o imenso
namero de animais que sdo recolhidos sem destinacdo especifica para a sua

readaptacdo a natureza pelo fato dos centros de triagem ja estarem superlotados.*

A resolucéo n® 457 do CONAMA tem 16 artigos, tendo disposto em seu

artigo 1°:

“Esta resolucao dispde sobre o depésito e a guarda provisoria de animais
silvestres apreendidos ou resgatados pelos 6rgdos ambientais integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, como também oriundos de entrega
espontanea, quando houver justificada impossibilidade das destinacbes
previstas no 8§1° do artigo 25 da Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998,
observado o disposto nos artigos 102, 105 e inciso | do artigo 107 do
Decreto Federal n® 6.514, de 22 de junho de 2008.”*

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n° 457.
Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=695>.
Acesso em: 07 abr. 2014.

* MARQUES, Dimas. Resolucdo n° 457: estd chegando o dia e os debates esquentam.
Disponivel em: <http://faunanews.blogspot.com.br/2013/12/resolucao-457-esta-chegando-o-dia-e-
os.html>. Acesso em: 08 abr. 2014.

%2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugédo n° 457.
Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res13/Resol457.pdf>. Acesso
em: 13 abr. 2014.
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O contexto juridico atual acerca da realocacdo dos animais silvestres
apreendidos ou resgatados ensejou os fundamentos da resolucdo apresentada,
sendo de iniciativa a resolucdo n° 457 do CONAMA partindo da Organiza¢do nao
Governamental Projeto Mira Serra, localizada no Rio Grande do Sul. Tendo por
finalidade a permissao proviséria dos animais resgatados ou apreendidos para as
pessoas que ja detinham de maneira “ilegal” a posse dessas espécies, incluindo os
proprios infratores, exceto 0s que ja possuissem a licenca ou autorizacdo dos

6rgédos ambientais para criacéo e cultivo de animais da fauna silvestre.®

De acordo com a divulgacdo por meio de nota do MMA, durante a
deliberacdo da resolucdo n° 457 do CONAMA, realizada em 22 de maio de 2013, na
1102 Reunido Ordinaria do Conselho, estavam presentes noventa entidades e ela foi
aprovada por oitenta e nove delas, sendo apenas uma contraria ao texto resolutivo.
Agora com a sua aprovagao os animais retirados dos cativeiros ficam de acordo com
o artigo 9°, 84° da resolugcdo com o prazo determinado de cento e vinte dias para a
entrega aos 6rgdos competentes para sua reinsercdo ao habitat natural, ou seja,
podendo o infrator ficar com a “posse legal” do animal comercializado ilegalmente
por até quatro meses, favorecendo o funcionamento oculto do trafico de animais

silvestres no pais e a ocorréncia de outros crimes ambientais.*

O objetivo da discussdo dos artigos 9° e 10 da resolucdo n° 457 do
CONAMA em questdo €& entender e discutir o se entende na legislacao
infraconstitucional a partir dos dispositivos constitucionais normativos tanto da Lei n°
9.605/98 e da Carta Magna de 1988, a defesa dos direitos dos animais de terem
protecdo efetiva no alicerce dos principios que garantem o pleno estado de
dignidade da vida animal no que se refere a necessidade de protecdo do Estado
contra crueldades e a afericdo de retrocessos ambientais ocasionais que afetem o

equilibrio ecoldgico de seus ecossistemas.

¥ MARQUES, Dimas. Resolucdo n° 457: estd chegando o dia e os debates esquentam.

Disponivel em: <http://faunanews.blogspot.com.br/2013/06/resolucao-457-proposta-partiu-de-uma-
ong.html>. Acesso em: 08 abr. 2014.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Guarda temporaria de animais silvestres por infratores gera polémica em audiéncia. Brasilia,
2014. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-AMBIENTE/459686-
GUARDA-TEMPORARIA-DE-ANIMAIS-SILVESTRES-POR-INFRATORES-GERA-POLEMICA-EM-
AUDIENCIA.html>. Acesso em: 08 abr. 2014.
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A elaboracéo sobre a resolugéo n° 457 do CONAMA teve iniciativa através
da entidade ambientalista Mira Serra, em meados de 2009. Sendo desde 2001,
amplamente este assunto debatido em ambito federal em razdo das inumeras
apreensodes feitas pelos 6rgdos competentes e aos varios comeércios irregulares e
ilegais de animais silvestres, compondo-se 0 mecanismo de venda interna e externa
do trafico ambiental. Justificou a sua aplicacdo primeiramente por causa de falta de
estrutura apropriada para abrigar os animais que sofreram degradacdes e maus
tratos nos cativeiros, casas ou recintos clandestinos para as localidades apreendidas

pelos érgdos de controle e armazenamento.®

O que se pode notar com alguns artigos da resolucédo n® 457 do CONAMA, é
a sua inconstitucionalidade em tese diante da Carta Magna, deixando o legislador
buscar brechas no ordenamento juridico para “escapar” de responsabilidades de sua
competéncia, ou seja, a necessidade de protecdo ambiental aos animais silvestres é
legitima, porém ineficiente, ocorrendo em irregularidades legalizadas como propde o

texto resolutivo.

A protegdo para os animais ndo deve ser limitada no garantismo de somente
ter em relacdo ao sofrimento desnecessario e crueldade, sendo descumprido o que
rege o artigo 225 da Constituicdo Federal, sendo este quadro mudado através de
politicas publicas efetivas no combate aos crimes contra fauna e o processo
educativo-pedagoégico que propde a educacdo ambiental em todos os niveis de
escolaridade, esperando que através dessas praticas a sociedade esteja

conscientizada na defesa e protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A inconstitucionalidade em tese da resolucéo n® 457 do CONAMA, sendo
esta uma suposicdo no mundo do “dever-ser”, fundamenta-se através da falta de
apreciacdo do controle difuso de constitucionalidade da norma, devendo ela ser
analisada de forma extensiva, pois querendo ou ndo ela potencializa os efeitos do
mecanismo de como € praticado a contravencao, seja ela de forma coletiva ou

individual, podendo ser encontradas em ambientes dos mais diversos, corroborando

= A proposta da resolucao partiu da ONG Projeto Mira Serra. Resolugdo n° 457/2013. Disponivel
em: <http://www.miraserra.org.br/resolucao_457.htm>. Acesso em: 13 abr. 2014.
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para que a impunidade do trafico de animais silvestres se sobressaia devido ao fato
que nao ha efetiva fiscalizacéo e ser de dificil acesso as zonas fronteiras dos paises,
local onde € mais usual sua pratica, impossibilitando assim as atribuicbes que sao
de praxe dos oOrgaos fiscalizadores, tais como a Policia Militar, Civil, Ferroviaria,
Rodoviaria e Federal, competentes para a repreensdo e combate nas atividades do
tréfico ilegal de animais silvestres e da biopirataria oriunda de seu comércio

irregular.

No topico seguinte, serd visto a colisdo aparente de normas constitucionais
ambientais da referida resolucdo, abordando aspectos doutrindrios em relacédo aos
recursos naturais e seus impactos na fauna silvestre, considerando que os animais
possuem e necessitam da preservacao de suas espécies para o equilibrio ecolégico

vital dos recursos provenientes de suas cadeias.

1.4. COLISAO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS AMBIENTAIS.

Nesse topico sera abordada a colisdo aparente de normas constitucionais
dos artigos 9° e 10 da resolucédo n° 457 do CONAMA e também uma breve

exposicao de um julgado que utilizou o principio da razoabilidade como deciséo.

Para o racionalismo moderno, os animais sao utilizados como instrumentos
pelos homens, ndo tendo dever moral direto para com eles, sendo usados para
meros meios de um fim determinado pela vontade dos homens, sendo amplamente
discutivel a racionalidade do ser animal, acreditavam apenas na senciéncia dos
animais e sua capacidade de sentirem dor e prazer. Observa-se assim algo
semelhante ao império de um grande maquinario, utilizando seus operarios para
fabricar e vendedores para ganhar lucro, uma verdadeira exploracdo econdmica se
for pensado na esfera do Direito Ambiental. Afericdo a consciéncia ambiental para a
ciéncia do ramo juridico, totalmente deploravel a primazia de fazer qualquer pessoa
humana ou ndo humana (animal) como um objeto de coisificacdo para se obtenha

riqueza ou vantagens patrimoniais alheias a sua destinagéo e finalidade especifica.*

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 33.
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Com base na teoria de Dworkin acerca da diferenciagdo de principios e
regras, Robert Alexy afirma que os principios sdo determinados através da
realizacdo de medidas e possibilidades existentes entre o direito e o fato, ou seja,
para que sejam otimizadas e tenham condicdes aplicaveis dependem das
circunstancias do caso concreto para serem analisadas de acordo com a possivel
medida a ser adotada conforme as possibilidades juridicas e faticas da norma em

questdo.*

Nesse engodo, ressalta Robert Alexy:

“O ponto decisivo na distingao entre regras e principios é que principios sédo
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel
dentro das possibilidades juridicas e féaticas existentes. O ambito das
possibilidades juridicas € determinado pelos principios e regras
colidentes.”®®

Para tentar dirimir a colisdo aparente de normas constitucionais ambientais
na perspectiva de Robert Alexy, primeiro sdo necessarios 0s ensinamentos de
Dworkin, onde se pode encontrar a diferenciacdo entre regras e principios, sendo
que regras sdo devidas para tornar validas normas implicitas das possibilidades
faticas e juridicas do caso concreto em questao, onde a colisdo é notoria no sentido
normativo entre a regra do ordenamento juridico (direito) e o principio (fato) a ser

aplicado.*

Robert Alexy observou ainda que na teoria sob a lei de colisdo no ambito
das regras e dos principios, eles sao distintos qualitativamente conforme previsédo do
caso concreto, ndo sendo essa diferenciagcdo gerada de forma gradual no

ordenamento juridico:

“Comum as colisGes entre principios e aos conflitos entre regras € o fato de
gue duas normas, se isoladamente aplicadas, levariam a resultados
inconcilidveis entre si, ou seja, a dois juizos concretos de dever-ser juridico
contraditério. E elas se distinguem pela forma de solucéo do conflito.”*

8" ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 90.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 90 - 91.
% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 91 -92.
“9 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 92 - 93.
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Portanto, a dimensao para que o0s principios sejam aplicados sobre as
regras, deveram ser observados de acordo com os critérios em que sao apontados
no caso concreto, priorizando-os para que na medida do possivel dentre as relacbes
juridicas e faticas pré-existentes seja introduzida clausula de excecao eliminatoria da
regra colidida entre a norma e o principio, capaz de declara-la invalida ou resolutiva
do conflito de regras. Sendo que na lei de colisdo, recorre-se a precedéncia dos
principios por meio da ponderacdo para descobrir qual deles possui maior

preferéncia na intervencdo das normas colididas.*

No TRF da 52 regido, a ponderacgao do conflito entre a regra posta e a norma
ambiental foi realizada através da elucidacdo das possibilidades juridicas e féaticas
do caso concreto por meio do principio da razoabilidade no julgamento da Apelacao
Civel 75004220104058100:

“AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. APREENSAO DE ANIMAL SILVESTRE
EM CATIVEIRO. PAPAGAIO DE ESTIMA(;AO EM CONVIVIO COM OS
DONOS HA MAIS DE 14 ANOS. ESPECIE NAO AMEAGADA DE
EXTIN(;AO. BONS TRATOS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
MANUTENCAO DA POSSE COM OS DONOS. 1. Apelacéo interposta pelo
IBAMA em face da sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido
para assegurar ao autor a posse de seu papagaio, bem como determinou
ao IBAMA que procedesse as providéncias necessarias para regularizacéo
da guarda doméstica do animal pelo autor. 2. A legislacao ambiental (art. 29
da Lei n° 9.605/98 e o art. 24, paragrafo 3°, lll, do Decreto n. 6.514/2008)
prevé a ocorréncia de crime ambiental e infragdo administrativa no caso de
guarda de animal silvestre sem a devida autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente. 3. O objetivo da legislacdo ambiental é a busca da efetiva
protecdo dos animais, devendo a inten¢cdo do legislador guiar a
interpretacao do julgador nos casos em que se discute questdo ambiental.
Todavia, devem ser consideradas as suas peculiaridades: animal ndo esta
ameacado de extin¢do; longo tempo de convivéncia com seus donos; bons
tratos. Interpretacdo da norma ambiental de acordo com o principio da
razoabilidade, mantendo-se a guarda do animal com os seus donos ante as
especificidades do caso concreto. 4. Apelacdo néo provida.

(TRF-5 - AC: 75004220104058100, Relator: Desembargador Federal
Marcelo Navarro, Data de Julgamento: 06/06/2013, Terceira Turma).”42

“L ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 94 - 102.

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido - Apelacdo civel: AC 750042201004058100.
Terceira Turma. Apelante: IBAMA. Apelado: Alain Denis Gervasi. Relator: Desembargador Federal
Marcelo Navarro. Recife, 06 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TRF5/IT/AC_75004220104058100_1372687839921.pdf?Si
gnature=dyS3A0qTdtRiZ5DzaH50emXX6mQ%3D&Expires=1410895037&AW SAccessKeyld=AKIAIP
M2XEMZACAXCMBA&response-content-type=application/pdf&x-amz-meta-md5-
hash=d0517a90f54d6072c7c532c3fe6a0fda>. Acesso em: 17 ago. 2014.
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Ingo Wolfang e Tiago Fensterseifer fazem um paralelo a respeito dos

mecanismos de intervencéo provocados pela acdo humana:

“[...] instrumentos de intervencdo no meio natural e, consequentemente, de
degradacdo e esgotamento dos recursos naturais, na medida em que a
natureza é tratada, do ponto de vista filoséfico, como uma simples maquina,

destituida de qualquer valor intrinseco.”*®
Dessa forma o Obice acerca da problemética da instrumentalizacdo das
funcdes que os poderes publicos exercem sobre a protecdo constitucional ao direito
de se viver em um meio ambiente de qualidade e sadio, juntamente com as acoes e
intervencgdes que seus entes tém para com 0s animais e sua defesa equitativa, com
vedacOes a pratica de tortura e crueldade, deixam o meio ambiente de lado, como
algo sem necessidade de atencdo especial a protecdo contra degradacdes
ecologicas ocasionadas pelo trafico de animais, ainda mais com a aprovacao da
resolucdo n® 457 do CONAMA, que esta acarretando colisdo de normas

constitucionais ambientais no seu proceder.

A existéncia de recursos naturais vem sendo aumentada, gracas a grande
biodiversidade encontrada no Estado Brasileiro e pelo mundo a fora, ocorrida a
Revolucdo Cientifica e com os seus ideais deixados pelos seus preceptores a
exposicao da espécie humana para com a espécie ndo humana ampliou o cuidado
deixado com a sua forma de tratamento e preservacao, proibindo e sendo vedadas
praticas que submetam os animais a tortura, crueldade e institutos retrocessais, que
visam podem levar a extincdo de espécies e acautelamento de doencas ou

enfermidades em larga escala, como gripes suinas, bovinas ou aviarias.

Nessa mesma linha de raciocinio, encontra-se o entendimento sobre o uso

racional dos recursos naturais sustentando por Marcia Leuzinger:

“A normatizacdo da utilizacdo dos recursos naturais deve, portanto,
encontrar um meio termo entre a utilizacdo predatoria, que levaria, em
pouco tempo, ndo somente a extingdo desses recursos, como também a
uma situacdo irreversivel e insustentavel de degradacdo, com o
consequente aniquilamento da prépria espécie humana, e a nao-utilizacao

3 SARLET, Ingo Wolgang. (Org.); FENSTERSEIFER, Tiago. (Org.); BENJAMIN, Antonio Herman.
(Prefacio); LEITE, José Rubens Morato. (Apresentagdo). Direito constitucional ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 2ed. revista e atualizada. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 33.
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absoluta, que geraria a impossibilidade de desenvol\ﬁmento econdmico e de
atendimento a necessidades basicas da populagéo.”

A natureza necessita ser preservada para o equilibrio ecologico de seus
recursos, 0os quais os homens utilizam em demasia em beneficio da satisfacéo
pessoal como, por exemplo, o uso irracional da agua, energia elétrica, poluicdo dos
veiculos automores, exploracado socioecondémica de espécies silvestres, domésticas,
exoticas, couros, peles, consumo de animais para saciedade de fome e demais

atividades.

Destarte, a racionalidade dos recursos faunisticos devem ser eles
protegidos, para que ndo ocorra colisdo de normas € necessaria a doagdo dos
principios da informacao, participacdo e do acesso equitativo aos recursos naturais,
nas quais sao expressos o0s anseios da coletividade na defesa do meio ambiente,
onde a populacdo podera tomar partido na promocédo de politicas publicas para a
manutencdo de qualidade em torno da sustentabilidade, observado a longevidade
das politicas de preservacdo dos recursos existentes e as acdes repressivas ao

comeércio ilegal de animais silvestres.

O incentivo a proibicdo de comeércio irregular das espécies da fauna silvestre
é altamente prejudicado com a aplicacdo da resolucdo n° 457 do CONAMA, pelo fato
do legislador ndo ter se atinado ao controle de constitucionalidade preventivo, dessa
forma lesionando o principio a vedacdo ao retrocesso ambiental, devendo ser
mantido as conquistas ratificadas na CDB, realizada em 1992, que assegura que 0
meio ambiente ndo pode sofrer retrocessos ambientais, em niveis alarmantes tais
como € a “legalizacao indireta” do trafico de animais silvestres em nosso pais, salvo
em caso de estado de sitio, defesa e de emergéncia grave, fora estas condi¢bes nao
se admite no ordenamento juridico brasileiro vigente & aplicacdo de retrocessos
ecologicos para a nossa fauna e flora, que gerem consequéncias para a nossa
biodiversidade e nossas riquezas, como para os patriménios culturais, humanisticos,
paisagisticos, naturais, urbanisticos, sociais e histéricos, vitais para a cultura de um
povo e da estabilidade em se deixar para as novas geracdes, um ambiente

perfeitamente equilibrado sem degradacdes e impactos ambientais pelas acbes

* LEUZINGER, Marcia Dieguez. Meio ambiente: propriedade e reparticdo constitucional de
competéncias. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002. p. 36.
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internas praticadas pelo homem e por indastrias que utilizam os elementos da

natureza.*

Compartilham desse entendimento Ingo Wolfang e Tiago Fensterseifer:

“[...] o reconhecimento da prote¢cdo do ambiente como valor ético-juridico
fundamental indicia que n&o mais estad em causa apenas a vida humana,
mas a preservacao de todos 0s recursos naturais, incluindo todas as formas
de vida existentes no planeta.”®

As realocacBes dos animais silvestres apreendidos ou resgatados pelos
orgados competentes devem obedecer a critérios de razoabilidade no tratamento e
defesa dos direitos dos animais, pois os traficantes se utilizam da auséncia de
medidas legislativas para praticar novamente o mesmo crime, uma reincidéncia em
gue ndo gera muitas consequéncias gravosas aos comerciantes ilegais, sendo que
para aplicagdo da norma a mesma n&o pode estar sobre colisdo de normas
constitucionais ambientais, como observado nos artigos 9° e 10 da resolug&o n°® 457
do CONAMA, onde é dever do Estado proteger os animais silvestres contra abusos

e crueldades.

Dessa forma se faz necessario o uso do aparelho estatal com 0 mecanismo
de controle de constitucionalidade preventivo nas leis ou resolucbes de cunho
ambiental, pois varias conquistas podem ser deixadas de lado sem a observancia
deste sistema de freios e contrapesos, destacando-se a falta de aplicacao efetiva da
Lei n® 9.605/98, como a escassa conscientizagdo ambiental deixada pela norma com
aplicacéo de sancdes infimas, tratamento inapropriado ao meio ambiente, incertezas
nas reparticbes de competéncias e na falta de politicas publicas setoriais para o

combate ao trafico de animais silvestres.

No segundo capitulo sera abordado a questdo da protecdo constitucional da
fauna silvestre brasileira e seus respaldos legais para coibir o trafico de animais

silvestres no territério brasileiro.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. (Org.); LEITE, José Rubens Morato. (Org.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 66.

“° SARLET, Ingo Wolgang. (Org.); FENSTERSEIFER, Tiago. (Org.). Direito constitucional
ambiental: constituic&o, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 2ed. revista e atualizada.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 65.
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2. APROTECAO CONSTITUCIONAL DA FAUNA SILVESTRE BRASILEIRA.

O segundo capitulo tem como escopo a demonstracdo acerca da protecao
constitucional dada a fauna silvestre no territério nacional e a sua definicdo como
bem juridico tutelado pelo Estado, corroborando com a necessidade da
regulamentacgéo da politica protetora dos animais silvestres, objetivando as garantias
constitucionais de habitarem de forma equilibrada no meio ambiente sadio, devendo
o Poder Publico preserva-la e protegé-la contra retrocessos ambientais em sua
funcdo ecoldgica. Neste interim serdo vislumbrados os avancos da Lei de protecéo a
fauna (Lei n°® 5.197/67) e seu papel representativo para a protecdo e defesa dos
animais silvestres em especial. Os direitos dos animais na visdo das correntes
antropocéntrica e biocéntrica também serdo rapidamente analisados no contexto
juridico atual, na aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98) e um
breve relato sobre a tramitacdo do Projeto de Lei n® 236/2012 e o seu trato para com

0S animais.

Esse capitulo demonstrara a necessidade de uma politica publica ambiental
especifica no combate ao trafico de animais silvestres de maneira a se ter uma
sociedade conscientizada através de projetos educacionais por todo periodo escolar,
do ensino basico ao superior, a cargo dos 6rgaos competentes e demais entidades
qgue trabalham na instrumentalizacdo de mecanismos de promocao e defesa do meio
ambiente e dos recursos nela existentes, abrangendo ainda o papel representativo

que o terceiro setor desempenha na protecéo dos animais silvestres.

A fauna silvestre é considerada como direito difuso, tendo a primeira noticia
através da Lei n° 5.197/67 em que se garantia a preservacao dos recursos nela
existentes. Devido a escassez em que nossas espeécies sdo encontradas, a grande
parte em risco de extincdo e nem se ter informagdes sobre aonde foram parar e 0
porqué tal fato acontece em demasia, isso tudo contribuindo para as ac¢des do
trafico, que explora e viola o direito dos animais em ter o seu livre acesso a natureza

em suas diversas formas, a protecéo contra tratamentos humilhantes e sem o menor
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cuidado necessario com o desenvolvimento das espécies nelas inseridas e

presentes.*’

Determina o artigo 1° da Lei n® 5.197/67, in verbis:

“Os animais de quaisquer espécies em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a
fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo
propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicéo,
destruicdo, caca ou apanha.”®

O conceito de fauna silvestre se estende aos animais de forma genérica,
tendo eles habitats de recinto fechado ou natural. Sao espécimes do fruto de nossa
grande e vasta biodiversidade, pertencentes as categorias aquaticas, nativas,
terrestres, migratorias, exoticas, que em parte ou todo ciclo genealdgico tenham vida
e se desenvolvem no territorio brasileiro ou em suas aguas jurisdicionais. Definicao
ampla esta que gera inseguranca juridica no que se refere a sua protecao
constitucional, pois sdo considerados animais silvestres, os ndo domesticados,
vertebrados, mamiferos, répteis, animais marinhos e invertebrados, deixando a sua

merecida tutela de forma dificultosa.*

Nesse contexto explana Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

“Buscando resguardar as espécies, porquanto, a fauna, através da sua
funcao ecoldgica, possibilita a manutencédo do equilibrio dos ecossistemas,
€ gue se passou a considerd-la como um bem de uso comum do povo,
indispensavel a sadia qualidade de vida. Com isso, abandonou-se no seu
tratamento juridico o regime privado de propriedade, verificando-se que a
importancia das suas fung8es reclamava uma tutela juridica adequada a
sua natureza. Dessa forma, em razdo de suas caracteristicas e funcdes, a
fauna recebe a natureza juridica de bem ambiental.”*

A grande abrangéncia de projetos de lei que versam sobre a protecéo

constitucional dos direitos dos animais esbarra na afericAo de principios

47 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8ed. atualizada. S&o Paulo: Malheiros,

2010, p. 194.
8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 5.197/67, de 03 de janeiro de 1967. Dispde sobre a
protecao a fauna e da outras providéncias. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5197.htm> Acesso em: 15 abr. 2014.

49 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8ed. atualizada. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 195.

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. revista,
atualizada e ampliada. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 265.
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constitucionais considerados exclusivos da vida inter-humana, o que se questiona é
se deve ser aplicado aos animais, que ndo sdo sujeitos de direitos, mas tem
expressamente garantidos a sua protecdo contra crueldades ocasionadas pelo

homem.

Desta forma lecionam Ingo Wolfgang e Tiago Fensterseifer:

“A ideia de dever moral de um tratamento ndo cruel dos animais deve
buscar o seu fundamento ndo mais na dignidade humana ou na compaixao
humana, mas sim na prépria dignidade inerente as existéncias dos animais
ndo humanos.”*

A aplicacdo da lei ambiental para quem viola a protecdo dos animais
encontra-se corroborado com a falta de fiscalizacdo nas fronteiras e aduaneiras ao
longo do Estado Brasileiro, visando dessa forma tentar coibir as préaticas criminosas
cometidas pelos traficantes de animais silvestres e exploradores da fauna e flora em

nossa diversa e exuberante biodiversidade.

Sendo assim, o0os autores mencionados acima, ainda observam que o0s
animais possuem os mesmos direitos basicos dos homens: “[...] os animais sujeitos
de uma vida iguais em aspectos relevantes, relacionados aos direitos conferidos aos
seres humanos, como € o caso dos direitos a vida, a integridade fisica e a
liberdade.”™ Nota-se a grosso modo que o Estado é responsavel em dar protecéo
aos animais silvestres vitimas do comércio ilegal, necessitando de punicdo mais

efetiva para os traficantes.

A Lei n® 9.605/98 atualmente prevé sancdes flexiveis e de baixa efetividade
para punir os criminosos. A possibilidade de se comprometer em fazerem a
transacdo penal os isenta parcialmente de sua responsabilidade com o meio
ambiente, perpetuando o descaso na protecdo ineficiente dada aos animais pela

legislacao.

*t SARLET, Ingo Wolgang. (Org.); FENSTERSEIFER, Tiago. (Org.). Direito constitucional
ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 2. ed. revista e
atualizada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 66.

*2 |bidem. p. 74.
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2.1. DIREITOS DOS ANIMAIS.

No Brasil existem divergéncias na doutrina e jurisprudéncia acerca dos
direitos dos animais, pelo simples fato de ainda ndo haver uma legislacdo em ambito
nacional. H& varios projetos de Lei tramitando nas casas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados que definiriam quais direitos estariam abarcados no
ordenamento juridico, deixando ser aplicado na maioria das vezes analogia em
algumas correntes, como por exemplo, a baseada no antropocentrismo e no
biocentrismo. Também h& discussdo no tocante a titularidade do animal, se ele é
coisa, objeto ou algo a ser definido posteriormente, sendo ele parte integrante do

meio ambiente.

Segundo o professor Edis Milaré:

“Antropocentrismo é uma concep¢do genérica que, em sintese, faz do
homem o centro do universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta de
valores (verdade, bem, destino ultimo e definitivo etc.), de modo que ao
redor desse “centro” gravitem todos os demais seres por forga de um
determinismo fatal. Tanto a concepcdo quanto o termo provém da
Filosofia.”>

A mudanca do pensamento antropocéntrico para o biocéntrico perpetuou-se
através do senso imprescindivel dos recursos naturais utilizados pelo homem
estarem em processo de escassez e 0S mesmos nNao serem renovaveis. Nota-se,
com esta transicdo do antropocentrismo para o biocentrismo, que ainda se mostra
ineficiente no Estado Brasileiro a defesa dos animais. Sendo eles considerados
seres sencientes, dotados de capacidades iguais ao da pessoa humana, como 0s
sentimentos de dor e prazer, devendo ser respeitado o0 texto constitucional que os
protege contra maus tratos, abusos, crueldades e o risco de sujeicdo ao

desaparecimento das espécies.™

Desse modo, o que ainda predomina no cendrio juridico atual é adogéo da

teoria antropocéntrica, se referindo aos animais como propriedade do homem e o

*® MILARE, Edis. Direito do meio ambiente: a gestdo ambiental em foco. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 97 - 98.

> LEUZINGER, Méarcia Dieguez. Meio ambiente: propriedade e reparticdo constitucional de
competéncias. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002, p. 40 - 41.
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meio ambiente mecanismo para nosso gozo e fruicdo das presentes e futuras

geracoes.

Nessa vertente frisou ainda o ambientalista Edis Milaré:

“Sabemos que os seres naturais ndo humanos ndo séo capazes de assumir
deveres e reivindicar direitos de maneira direta, explicita e formal, embora
sejam constituintes do ecossistema planetario, tanto quanto o € a espécie
humana. A Ciéncia ndo tem forca impositiva ou de coacdo; por isso exige
gue o Direito tutele o ecossistema planetario. Tal exigéncia baseia-se no
fato de que o mundo natural tem seu valor proprio, intrinseco e inalienavel,
uma vez que ele é muito anterior ao aparecimento do homem sobre a terra.
As leis do Direito Positivo ndo podem ignorar as leis do Direito Natural.”*®

Existindo neste escopo ainda entendimento que os animais sao protegidos
constitucionalmente na promocao de protecdo as espécies, por serem sujeitos em
risco de extincdo e estarem dotados em sua esséncia como seres sencientes, tendo

afeicdo a sentirem prazer (felicidade) e sofrerem maus tratos (crueldade).*

Por isso o legislador infraconstitucional disciplinou no 81°, alinea VII do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 a protecdo devida aos animais contra

crueldades ocasionados pelo homem:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

81° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VIl — proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.”’

O que se pode concluir para o Direito Brasileiro é que ndo ha um
entendimento consolidado acerca dos direitos dos animais e até onde eles podem
chegar, encontrando em obstaculo a exploracdo econdmica das espécies, como no
caso do trafico de animais silvestres, dificultando dessa forma o avanc¢o na protecao

e aquisicao de direitos no Estado Socioambiental e Democratico de Direito.

> MILARE, Edis. Direito do meio ambiente: a gestdo ambiental em foco. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 100 - 101.

*® LEUZINGER, Marcia Dieguez. Meio ambiente: propriedade e reparticdo constitucional de
competéncias. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002, p. 40 - 41.

" BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso
em: 16 abr. 2014,
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2.2. PROJETO DE LEI N° 236/2012 E O TRATO AOS ANIMAIS.

O Projeto de Lei n® 236/2012, ainda em tramitacdo no Senado Federal, tem
como escopo propor reformas no Coédigo Penal de 1940, vigente em sua totalidade
quanto as penas relativas a maus tratos com animais, sendo elas consideradas de
baixo potencial ofensivo. Nesse projeto estd sendo proposta a efetividade quanto a
penalizacdo aos maus tratos, sendo de suma importancia a quantificacdo das penas
aos crimes contra 0s animais, aumentado a san¢cao que hoje vai de seis meses a um

ano, para detencdo do acusado de um ano a quatro anos de recluséo.*®

Destarte, em caso de ocorréncia de morte do animal, a pena pode chegar
até seis anos, uma novidade em relacdo ao capitulo de crimes contra os animais da
Lei n°® 9.605/98. A omissdo de socorro e o abandono também seriam penalizados
com quatro anos de deten¢do, sdo novas propostas que merecem ser analisadas
conforme cada caso, pois a crueldade contra os animais deve ser punida
severamente, ndo deixando a mercé de ilegalidades com os contraventores e ou
criminosos, que acham que a impunidade é algo a ser garantido, um alicerce a ser
conquistado, muito pelo contrario, pois quem fere e degrada a natureza deve ser
necessariamente enquadrado nas infragbes tipificadas em nossa legislacao

infraconstitucional.®

O relatério preliminar do projeto de lei também prevé a criagdo de novas
tipificacdes criminais para crimes ja existentes tais como: a penalizacdo das rinhas,
gue vao de dois a seis anos, o transporte irregular de animais e abandono com
detrimento de um ano a quatro anos e omissao de socorro, um a dois anos. Hoje em
dia, muitas dessas modalidades gravosas ndo geram puni¢cado coercitiva, mas sim
infracbes administrativas, o que é totalmente inadequado aos principios

constitucionais que asseguram a protecéo e defesa dos direitos dos animais.*

°® BRASIL. Senado Federal. Tramitacdo do Projeto de Lei do Senado, n° 236 de 2012. Disponivel
em: <http:/www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106404> Acesso em: 25
abr. 2014.

* ROCKENBACH, Lilian. Retrocesso - penas para crimes contra animais podem ser baixadas.
Disponivel em: <http://www.anda.jor.br/26/08/2013/penas-para-crimes-contra-animais-podem-ser-
baixadas>. Acesso em: 28 abr. 2014.

® TAQUES, Pedro. Relatério da Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do Cédigo Penal.
Disponivel em: <http://www.pedrotaquesmt.com.br/uploads/downloads/Relatorio-do-senador-Pedro-
Taques-ao-Novo-Codigo-Penal.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2014.
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A regulamentacéo de projeto de lei depende da aprovacédo pelo Senado
Federal e posterior apreciacdo e publicacdo do mesmo feito pelo Presidente da
Republica. Com a resolucéo publicada e aprovada pelo MMA em junho de 2013, o
trafico de animais silvestres ficou mais facil de ser praticado, pois qualquer cidadao
que tiver estes animais adquiridos de forma ilegal, comercializados ou nédo pelo
trafico (conforme a redacao dos artigos 9° e 10 da resolucéo n° 457 do CONAMA em
anexo), podera ter a posse legalizada de até 10 animais silvestres ou mais, sem
nenhuma pretensédo em querer devolver o animal ao seu cativeiro natural, aonde ele
€ adaptado com a sua rotina, seus costumes e o teu equilibrio natural a fauna
brasileira, e receberem por esta propriedade a permissdo do o6rgao fiscalizar de
controle e posse dos termos de guarda e ou depoésito do animal silvestre por um
prazo indeterminado, deixando o animal ao bel-prazer do depositério e sofrendo com
a falta de convivio com outras espécies de sua mesma natureza, contribuindo para o
desequilibrio ecoldgico e para a diminuicdo da riqueza da biodiversidade, que no
Brasil tem a maior representatividade mundial com varios patriménios historicos ja
tombados por suas funcbes socioambientais importantissimos para o bioma e

ecossistema.®

O anteprojeto de Codigo Penal (PLS 236/2012) pretende trazer penas mais
rigorosas para aqueles que cometem crueldades com 0s animais, como por
exemplo: mais apuracao na fiscalizagdo nos crimes cometidos contra a fauna e a
flora brasileira. Inicialmente, a problematizacdo discutida é sobre a efetividade da
sancdo imposta, tanto na esfera civel, quanto na penal, além de infracGes
administrativas contra o patriménio publico e seus monumentos, seria uma solugéo
para a sociedade que por muitos anos clama por justica e por penas mais severas
aos traficantes.®”

A expectativa € a que a pena base na lei de crimes ambientais, em seu

artigo 29 seja aumentada para de um a quatro anos, o que ainda seria pouco, devido

®t SARLET, Ingo Wolfgang. As resolucdes do CONAMA e o principio da legalidade. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_90/Artigos/PDF/IngoWolfgang_Rev90.pdf>.
Acesso em: 23 abr. 2014.

®2 BRASIL. Senado Federal. Anteprojeto de Codigo Penal, PLS n° 236, de 2012. Disponivel em:
<http:/www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106404> Acesso em: 22 abr.
2014.
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ao fato da crueldade sofrida pelo animal, mas o que ja seria um grande avanco e
conquista para toda sociedade protetora dos direitos e garantias dos animais e
comunidade civil que se sensibiliza com as manifestacfes feitas em razdo de se

preservar a natureza e os componentes nela inseridos.*

No topico seguinte serd analisada brevemente as disposi¢cdes da Lei n°
9.605/98 quanto ao trafico de animais silvestres e a penalidade a ser aplicada
conforme cada caso apreendido de acordo com a legislacdo ambiental regulatoria
para aquela situacdo especifica e 0s mecanismos que o legislador prevé para punir
os traficantes.

2.3. LEI DE CRIMES AMBIENTAIS (LEI N° 9.605/98).

Nesse topico a abordagem feita sera meramente dindmica e explanatoria
acerca dos dispositivos da Lei de Crimes Ambientais que versam sobre o comércio

irregular de animais.

Os animais silvestres em nosso ordenamento juridico sdo protegidos pela
Lei n® 9.605/98, onde nela séo preceituadas a seguridade e protecdo devida por toda
coletividade e Poder Publico na defesa dos direitos de protecdo que eles possuem,
estendendo aos varios componentes da fauna brasileira, como 0s seres Vivos
integrantes da biosfera. E certo que a referida Lei da o respaldo na necessidade de
protecdo que 0S mesmos necessitam, entretanto, ndo ha por parte do legislador
rigidez na aplicacéo de sanc¢des aos abusos cometidos contra os membros inseridos
em nossa fauna. Geralmente, tais punicdes somente sdo colocadas em pratica
qguando o crime praticado pelo transgressor compromete as fun¢des ecoldgicas que
0s animais silvestres desempenhavam no ecossistema ou habitat que foi por ora

degradado.*

®8 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Projeto de Lei n° 4.899, de 2012. Brasilia: Camara dos Deputados, 2014. Autoria: Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Relator: Deputado Sarney Filho. Disponivel em:
<http:/www.camara.gov.br/sileg/integras/1118967.pdf> Acesso em: 26 abr. 2014.

® JUNIOR, Paulo José da Costa. Direito penal ecolégico. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1996, p. 64.
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A negligéncia por parte do legislador no cuidado e preservacao das espécies
silvestres deu espago para que o trafico de animais silvestres se sobressaia e
continue acontecendo de forma alarmante, pelo fato de ainda ndo haver legislacéao
mais efetiva, dura e rigida para punir os traficantes. O que se pode observar é que
0S animais em algumas correntes como na biocéntrica afirmam que a natureza deles
€ sui generis, compreendendo dessa forma sua definicAo como sujeitos de direitos.
Onde nela estariam abarcados a postulacéo, reconhecimento e tutela de direitos por
membros da sociedade civil com respectiva finalidade para tal ato, na defesa
qualitativa de seus interesses postergados em juizo, agindo-os com substitutiva
legitimidade na concretizacdo de seus direitos.®

Destarte, os problemas ocasionados a vida sadia dos ecossistemas pela
acao do homem, seus danos dificilmente sdo irreversiveis e irreparaveis, para tanto
€ plausivel se questionar como entdo recuperar uma espécie extinta e reparar as
degradacfes ambientais sofridas pelas espécies e pelo (ndo) convivio com 0s outros
espécimes. O principio da prevencdo € de suma importancia para se analisar e
restabelecer a conexdo entre o direito ambiental, constitucional e o penal, pois € a
norma positivada que traz as sancdes necessarias para que a infracdo cometida
seja punida efetivamente e o dano corroborado ndo se sobressaia e figue sem
punicdo ao seu transgressor, como por exemplo: penas mais rigidas aos crimes

contra a fauna.®®

Nesse sentido, afirma Marcia Leuzinger sobre os principios da prevencao e

precaucao:

“[...] o principio da prevencéo, que determina sejam tomadas medidas para
afastar ou, ao menos, minimizar os danos causados ao ambiente natural em
virtude de atividades humanas. Mais tarde, em face do rapido avanco
tecnologico, surgiu o principio da precaucdo, que com ele ndo se
confunde.”®’

®® BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Projeto de Lei n°® 6.799, de 2013. Brasilia, 2014. Autoria: Deputado Ricardo Izar. Disponivel em:
<http:/www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1198509&filename=PL+67
99/2013 > Acesso em: 21 abr. 2014.

® FIGUEIREDO, Guilherme Gouvéa de. Crimes ambientais & luz do conceito de bem juridico-
penal: (des) criminalizagado, redacéo tipica e (in) ofensividade. 12 edi¢cdo. Sdo Paulo: IBCCRIM,
2008, p. 166 - 167.

" LEUZINGER, Méarcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 52.
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A constitucionalidade do direito a protecdo animal é legitima, pois véarias
legislacdes esparsas asseguram a defesa da funcdo ambiental que eles exercem
para a natureza e a conduta de ndo sujeicdo a defesa dos animais constitui crime
em suas varias ac¢les, tais como: matar, utilizar, perseguir, destruir, cacar, apanhar,
maltratar, degradar, traficar, lesionar e demais, utilizando de meios cruéis para
tortura e sofrimento, tornando os atos totalmente deploraveis e a manifestacéo deles
devendo ser punido rigorosamente, ndo deixando margem a impunidade, podendo
ser motivo para rejeicdo e exclusao social do traficante, que nao fica intimado com a
baixa pena imposta pela lei ambiental, que no maximo pode levar a deten¢do de um

ano de prisdo.*”

No topico seguinte sera visto a necessidade de politicas publicas ambientais
setoriais para fiscalizar e controlar o comércio de animais em nosso pais,
oferecendo a promocédo de educacao e prevencdo ambiental desde o ensino béasico
até o ensino superior, ndo se limitando somente neles, mais como um legado para o
resto da vida e a passagem desses ensinamentos para as proximas geracdes assim
terem acesso de qualidade aos recursos do meio ambiente e o cuidado com a

preservacgao da natureza.

2.4. POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS SETORIAIS.

As politicas publicas ambientais brasileiras ganharam forca no pais com a
chegada da PNMA encontrada na Lei n° 6.938/81, onde se teve a criagdo nos anos
80 pelo CONAMA. Logo apdés o advento da Constituicdo Federal de 1988 foi
constitucionalizado os principais questionamentos ambientais que a nacao sofria,
tendo a questdo ambiental fundamento para a elaboracdo das politicas publicas
setoriais que os Estados necessitavam em suas atividades essenciais e no controle
repressivo aos crimes contra a natureza, como é o caso da exploragdo irregular de
espécies da fauna silvestre, na tentativa de dar protecdo ao meio ambiente sadio e
equilibrado para as posteriores geracbes em prol de um desenvolvimento

sustentavel de qualidade.

68 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 4ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004. p. 85.
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Nesse sentido, de acordo com Geraldo Ferreira Lanfredi:

“Muito embora essa normatizacao tenha dado inicio a importante processo
de mudancas assim no campo social como no politico, sendo também no
tecnolégico e empresarial, assistimos, ndo obstante, a uma legislacdo
nacional que, em boa parte, ainda ndo criou raizes suficientes, pois
constatamos preocupados que, apesar dos avangos alcancados pelo pais
desde a década passada, longe ainda estamos de alcancar o equilibrio
ambiental e de vencer o desafio do desenvolvimento sustentavel.”®

Para que o comércio criminoso de exploracdo de animais silvestres seja
diminuido é necessaria a cooperacdo entre sociedade e governo, através da
implementacdo de politicas publicas ambientais setoriais que visem o bem estar
animal e o da propria coletividade, onde deve haver parcerias estratégicas na
promocéao de educacao e conscientizacdo socio ambiental nas escolas, faculdades e

comunidades.

Acerca dessa cooperacdo entre sociedade e governo leciona o advogado
Geraldo Ferreira Lanfredi sobre algumas estratégias que o Poder Publico poderia
adotar na promocao e incentivo a educacdo ambiental das criancas, jovens e adultos
do Brasil:

“[...] (@) representar interesses da comunidade; (b) propor grupos de
trabalhos teméticos; (c) discutir o melhor método de realizar a educacao
ambiental das criancas; (d) fornecer subsidios ao Prefeito e a Camara para

formagédo de politicas publicas; (e) acompanhar auditorias; e (f) encaminhar
e divulgar amplamente o relatério de atividades.””

A RENCTAS, também desenvolve importante papel na conscientizacdo e
educagdo ambiental da sociedade. No combate ao trafico faz aliancas estratégicas
com o setor privado, publico e com as organizacbes (ndo) governamentais, 0
terceiro setor. Os trés setores desempenham funcdes essenciais na repreensao e
combate ao crime organizado, tracando diretrizes, desenvolvendo politicas
protecionistas em relagdo ao meio ambiente, a preservacdo e conservagao da fauna

silvestre.

% | ANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos.
22 edicdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 80.
0| ANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos.
22 edicdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 77.
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Para o autor Geraldo Ferreira Lanfredi:

“Tratando-se de um pais em desenvolvimento como o Brasil, o que deve
prevalecer, pois, é uma politca de ecodesenvolvimento ou de
desenvolvimento duradouro, ou ainda, em linguagem mais comum,
desenvolvimento sustentavel ou sustentado, a saber, desenvolvimento
conciliado com a protecéo do meio ambiente.””

Além de buscar e desenvolver incentivos para criagdo de politicas publicas
setoriais ambientais na defesa e conservacdo de nossa biodiversidade e dos
recursos dela provenientes, a RENCTAS conta ainda com parcerias aliado as
embaixadas de outros paises para protecdo internacional dos animais vitimas do
trafico internacional de espécies, junto com as acfes repressivas e preventivas do
MMA/IBAMA e das policias integradas: Militar, Ferroviaria, Rodoviaria, Civil e

Federal.”

E latente o entendimento do professor Geraldo Ferreira Lanfredi sobre a
interdisciplinaridade da educacdo ambiental que o Estado deve promover a toda

comunidade:

“Entre os principios béasicos da educagédo ambiental destacam-se: o enfoque
humanista, holistico, democratico e participativo; a concepcdo do meio
ambiente em sua totalidade, em que se ressalta a interdependéncia entre o
meio social, o socioecondmico e o cultural, na linha da sustentabilidade; a
interdisciplinaridade; a vinculagdo entre a ética, a educacao, o trabalho e as
praticas sociais; 0 processo permanente da pratica educativa e sua
avaliagdo critica; a abordagem das questdes ambientais local e
globalmente; o respeito a pluralidade e a diversidade cultural.””®

Portanto, € necesséario que as criangas e adolescentes sejam educados
desde o ensino fundamental pelas escolas, deslanchando no ensino médio, tendo
inclusive contribuicdo da comunidade em geral, para que a conscientizagcdo acerca
dos elementos da natureza seja preservada no meio ambiente, tendo suscetivel
desempenho na qualidade de vida deixada para as futuras geracdes, através de

educacdo ambiental proporcionada até o ensino superior e se estendendo para a

"™ LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos.
22 edicéo revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 95.

2 Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres - RENCTAS. Institucional. Quem
Somos. Brasilia, 2014. Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/pt/conheca/perfil.asp>. Acesso em:
06 mai. 2014.

8 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos.
22 edicdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 163.
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vida adulta, sendo demonstradas as consequéncias que a acdo humana pode deixar

na pratica de comercializar ilegalmente espécies da fauna silvestre.™

E disciplinado no texto constitucional em seu artigo 225, §1°, VI, a educacéo
ambiental como instrumento para assegurar 0 acesso ao direito fundamental do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, como descrito por Geraldo Ferreira

Lanfredi:

“Estabelece a Carta Magnha que um dos instrumentos para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é,
justamente, a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente.””

As politicas publicas educacionais devem ser executadas ndo somente na
escola e instituices pedagogicas, mas também por outros instrumentos que podem
se propagar através dele como 0s meios de comunicacdo em massa: imprensa,
radio, televisdo, internet e outros tantos que trazem auxilio na prevencdo e combate
ao trafico de animais silvestres e no comércio da biopirataria presente em nossa
nacao, de grande e larga extensdo nos territérios e aguas jurisdicionais, isso tudo

gracas ao avanco tecnoldgico que a humanidade vivencia corriqueiramente.”

Portando, no entendimento de Geraldo Ferreira Lanfredi, a efetiva politica
publica setorial de preservacdo da fauna estabelecida através de educacdo e
conscientizacdo ambiental regulamentada pela CF/88, ainda se mostra ineficiente na
atuacdo do combate ao tréfico de animais silvestres e na preservacdo das

espécies.”’

No topico seguinte sera analisada sucintamente a questdo relativa a
competéncia para o enfrentamento e combate ao trafico de animais silvestres, que
no territério brasileiro € monitorado e controlado pela RENCTAS, aliado a parcerias
com o primeiro, segundo e terceiro setores, tendo como escopo defender os ideais

de conservacao e preservacao socioambiental.

™ LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos.
22 edicdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 96.

"> |bidem. p. 139.

’® |bidem. p. 219.

™ |bidem. p. 181.
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2.5. COMPETENCIA PARA ENFRENTAMENTO E COMBATE AO TRAFICO.

O enfrentamento do crime € uma missdo que compete ao trabalho integrado
de todas as policias, sociedade e aqueles que vivem em prol de assegurar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado em defesa da tutela jurisdicional da
preservacgao de nossa fauna e flora. Um dever de todos, mas somente poucos fazem
defender a diversidade daqueles que ndo tém voz ativa na populacdo, os animais,
gue muitas das vezes s0 sao lembrados para fins domésticos e cientificos. Sendo de
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme
prevé o artigo 24, VI, da Constituicdo Federal de 1988, legislar sobre: “florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos

naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo”.”

A competéncia para monitoramento, controle de suas atividades e a
repreensao ao trafico esta com a organizacdo ndao governamental RENCTAS, tendo
atuacdo ha mais de 15 anos em nosso pais, sendo este o 6rgdo responsavel no
controle dessa atividade criminosa que € pautada na crueldade e desumanidade
com as espécies, prestando servigcos sociais e preventivos sem fins lucrativos para a
preservagcdao de nossa fauna, reduzindo dessa forma consideravelmente a
vitaliciedade dos entes criminosos e a da atuacdao dos comerciantes que vivem da

pratica ilegal de comercializar espécies da fauna silvestre.”

Nos anos de 2002 e 2003 foi realizada em Brasilia, localizada no Distrito
Federal, a Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o trafico ilegal
de animais e plantas silvestres da fauna e da flora brasileiras, que ficou conhecida

como CPITRAFI, sendo relator o Deputado Sarney Filho.*

® BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 08
mai. 2014.

" Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres - RENCTAS. Institucional. Quem
Somos. Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/pt/conheca/perfil.asp>. Acesso em: 06 mai. 2014.
% BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o
trafico ilegal de animais e plantas silvestres da fauna e da flora brasileira — CPITRAFI. Relator:
Deputado Sarney Filho. Brasilia: Camara dos Deputados, Distrito Federal, 2002/2003. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=101431>. Acesso em:
05 mai. 2014.
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A razdo da instauracdo da comissao se deu por conta da reincidéncia da
pratica ilegal de comercializar os animais silvestres de nosso pais e a riqueza ilicita
gerida pela atividade criminosa. O papel representado pelas policias integradas é
importante para que o cidaddo tenha consciéncia de que o ato de comprar
ilegalmente um animal € crime, sujeito a infracdo penal, multa e podendo inclusive
levar até a detencdo do acusado, no entanto a modalidade de deteng&o ndo € muito
comum, pois a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98) admite a possibilidade da
transacdo penal, por ser considerado seu cometimento como crime de menor
potencial ofensivo, reduzindo assim a preocupacéo dos infratores na preservacao da
natureza, e por consequéncia com a devida protecdo fundamental ao meio ambiente
em que possa se ter qualidade nas suas funcdes ambientais, iSso para evitar que 0s
espécimes morram consideravelmente por doencas, lesdes, descuidos e
aumentarem assim estatisticas de animais em risco de extingdo e dessa forma
assim se encontrar, pois nunca mais aquela espécie poderd ser encontrada no

planeta.®

A necessidade do combate ao trafico ambiental é feita por 6rgdos de
protecédo a dignidade e a defesa dos direitos dos animais, ndo somente no que se
refere a tutela legitimadora para que o enfretamento ao crime seja combatido, mas
também para que os animais vitimas de trafico sejam reinseridos na sociedade
animal e possam ser realocados ao seu habitat e voltarem a contribuir para o
equilibrio ecolégico vital para a manutencdo do desenvolvimento sustentavel e do
meio ambiente saudavel, diminuindo o surgimento de doencas silvestres. A
problematica toda se encontra alicer¢cada na fiscalizagdo ambiental irregular, pois o
Brasil ainda tem uma lentiddo em proteger o que é do bem coletivo, no caso o meio
ambiente e seus animais. A falta de recursos € desculpa, para se enfrentar este
terrivel e barbaro crime, com a ineficiéncia para gerir sua fauna, o que demanda
muitas pessoas para zelar pelo componente publico e tomarem as rédeas quanto

presenciarem o comércio de animais, através do primeiro passo que é a denlincia.*

8 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar o
trafico ilegal de animais e plantas silvestres da fauna e da flora brasileira — CPITRAFI. Relator:
Deputado Sarney Filho. Brasilia, Distrito Federal, 2002/2003, p. 11. Disponivel em:
<http://www.renctas.org.br/files/rel_fin_cpitrafi_01_doc.doc>. Acesso em: 03 mai. 2014.

8 Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres - RENCTAS. 1° Relatério nacional
sobre o trafico de fauna silvestre. Brasilia, Distrito Federal, 2001, p. 74 - 78. Disponivel em:
<http://www.renctas.org.br/files/REL_RENCTAS_pt_final.pdf>. Acesso em: 06 mai. 2014.
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2.6. O PAPEL REPRESENTATIVO DO TERCEIRO SETOR: AS ORGANIZACOES
NAO GOVERNAMENTAIS.

Nesse topico demonstra-se a forte influéncia que o papel representativo do

terceiro setor desempenha na luta pela preservacao das espécies silvestres.

O papel representativo que o0 terceiro setor exerce na protecdo e
preservacdo das espécies silvestres € reconhecida mundialmente através de
parcerias com os 6rgaos do primeiro setor como o IBAMA, representante principal
para o combate ao trafico de animais silvestres nas atividades desempenhadas pelo
Poder Publico aliado as organizacbes nao governamentais, fundacdes e
associacfes que ajudam na cooperacdo entre a iniciativa privada e publica, no
enfrentamento as acdes delitivas do crime. Para tanto a RENCTAS, conta com
parceiros como: a ONG WSPA (Sociedade Mundial de Protecdo Animal), tendo
presenca global na ONU, no Conselho Europeu e na Organizacdo Mundial da Saude
Animal, na luta pela preservacdo do bem estar animal e prevencdo aos maus tratos
que todos os tipos de animais estéo sujeitos ao redor do mundo, alvos do trafico de

animais silvestres, biopirataria e do comércio clandestino.®

O tréfico internacional e nacional de animais silvestres trds consequéncias
irreparaveis para a vida de nossos ecossistemas tais como a perda da biomassa e o
desequilibrio ecoldgico advindo da extincdo de espécies nativas, domésticas e
exoticas. Para experiéncias cientificas animais “traficados” também s&o utilizados
pela industria farmacéutica através de criacbes de medicamentos e remédios
testados em cobaias para apreciacdo e manipulagdo de superdosagens adaptaveis
para a sociedade da cultura humana em se ter um produto testado primeiramente
em animal para observar e reter a sua reacdo em relacdo ao experimento
supracitado para posteriormente esse mesmo medicamento jA manipulado ser

utilizado no préprio homem.*

% ONG Sociedade Mundial de Protecdo Animal — WSPA Brasil. Quem somos. Sdo Paulo, Brasil,
2014. Disponivel em: <http://www.wspa.org/whoarewe/Default.aspx>. Acesso em: 07 mai. 2014.

8 SILVA, Maria Cristina da. Trafico de animais silvestres. Umuarama, Parana, 2012. Disponivel
em: <http://www.crbiodigital.com.br/portal?txt=3277323635>. Acesso em: 09 mai. 2014.
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A moda € outro exemplo de indastria que ndo se preocupa ha utilizacdo dos
recursos e matérias primas da natureza, utilizando a exploracdo econémica dos
animais em relacdo as espécies para que 0os empresarios comprem dos traficantes,
0S couros e peles que serdo supervalorizados em seus luxuosos desfiles, gerando
instabilidade cada vez mais a natureza pela decapitacdo de nossos animais
submetidos a métodos desumanos e cruéis para retirada de carcaca, peles, 6rgaos,
couros, membros, penas, membranas e tudo que puder ser aproveitado do animal

mutilado em prol da ditadura da beleza.®

A RENCTAS possui parceiros nos trés setores, no auxilio das agdes no
combate ao trafico de animais silvestres contam, por exemplo, com organizacdes
nao governamentais, empresas institucionais, mantenedores e 6rgdos ambientais
como: Associacédo Civil Greenpeace, Fundacdo SOS Mata Atlantica, WWF Brasil,
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, Schwab Foundation for Social
Entrepreneurship, IBAMA, MMA, Infraero, Interpol, Sociedade Brasileira de Medicina
Veterinaria, Associacdo Nacional dos Peritos Criminais Federais e demais entidades

que desempenham cada uma forte contribuicéo para a preservacdo das espécies.*

No terceiro e ultimo capitulo serd abordado a conscientizacédo ecoldgica e 0s
direitos fundamentais que garantem o0 acesso equitativo ao meio ambiente de
qualidade e sadio em prol da coletividade, sendo considerado um direito difuso,
portanto de titularidade coletiva. Breves comentarios acerca da degradacdo a
conservagao do meio ambiente também ser&o mencionados, conjuntamente com o
principio & vedacao de retrocesso ambiental, andlise da reincidéncia e o instituto da
transacdo penal em crimes ambientais, mais especificamente nos cometidos contra
a fauna silvestre. Por fim, a legalizacdo indireta (oculta) em tese do trafico de
animais silvestres proporcionada pelos artigos 9° e 10 da resolugdo n° 457 do
CONAMA e as perspectivas constitucionais que ela pode atingir na protecao dos
animais silvestres que foram apreendidos ou resgatados do comércio ilegal e

irregular.

% MARQUES, Dimas. A moda incentivando o trafico de animais e a crueldade. Disponivel em:
<http://faunanews.blogspot.com.br/2012/05/moda-incentivando-o-trafico-de-animais_08.html|>.
Acesso em: 08 mai. 2014.

® Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres - RENCTAS. Institucional. Brasilia,
2014. Disponivel em: <http://www.renctas.org.br/pt/conheca/apoio_institucional.asp>. Acesso em: 09
mai. 2014.
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3. CONSCIENTIZACAO ECOLOGICA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS.

No presente topico sera visto a necessidade de conscientizacdo ecologica
por parte da sociedade, para que os direitos fundamentais sejam respeitados e
garantidos em sua plenitude para as atuais e proximas geracdes, bem como assim
disposto no artigo 225 da Carta Magna, o acesso de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio para uso e gozo da comunidade, conforme
disposto no texto constitucional um direito fundamental que deve ser garantido sem

distingéo.

O processo epistemoldgico de concretizacdo ambiental no Brasil ocorreu
apos a Declaracdo de Estocolmo (em 1972), onde os critérios de qualidade e gestao
ganharam forca para que anos mais tarde, a nacédo pudesse ter sua primeira politica
nacional de meio ambiente consolidada, que foi a Lei n° 6.938/81. Tendo uma fase
de transicdo até a promulgacédo da nova carta politica, em 1988. A garantia ao meio
ambiente, pela primeira vez foi levada ao patamar de direito fundamental de terceira

geracdo.”

Dessa forma aduz Geraldo Ferreira Lanfredi:

“O que falta para nds, com efeito, € essa consciéncia ecoldgica, que se
traduza em amor e respeito a terra, ao solo e ao ar, aos rios e as florestas,
aos animais e a toda forma de vida, que deveriamos considerar quase como
se fossem nossos parentes, N0OSS0S irmé&os.”®

A formagdo de um prisma em sentido de equilibrio ecologico foi construida
ao longo do tempo, com os estudos realizados pelos ambientalistas em ter uma
gestdo ambiental de qualidade, com precaucdo e prevengcao, para uma
biodiversidade em constante desenvolvimento sustentavel, combatendo a poluigéo,
irradiacdo, contaminacdo e protegendo a integridade dos biomas e dos
ecossistemas que sofreram degradacao e destruicdo de seus recursos ao longo dos

anos.®

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 7.

% LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos.
22 edicdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 144.

8 CUSTODIO, Helita Barreira. Direito ambiental e guestdes juridicas relevantes. Campinas:
Millennium, 2005. p. 11 - 12.
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Conforme entendimento sobre medidas protetivas de Marcia Leuzinger:

“A percepcdo da necessidade de preservacdo do ambiente natural, tendo
em vista os objetivos de se proporcionar a populacao uma boa qualidade de
vida, indissociavel da existéncia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, levou a adocdo, em toda a parte, inclusive no Brasil, de
medidas protetivas.”

As mutacdes sofridas pelo processo de implementacdo ecolégica no Brasil,
sob forte influéncia das convencdes européias, geraram uma autonomia a ser
constitucionalizada posteriormente com as primeiras politicas publicas ambientais
oriundas do regime militar, como foi o caso de nossa vigente PNMA. Foi através
dessa mudanca de paradigma que se fez necessario a constitucionaliza¢do da seara
de um direito que regulamente o meio ambiente, sendo o nascedouro uma nova
perspectiva critica de natureza juridica: o Direito Ambiental que possui autonomia
propria para discutir as politicas de preservacdo, conservacdo e manutencao da

natureza.*

Somente com a perpetuacao de uma consciéncia ecolégica é que o combate
as praticas tortuosas com 0s animais sera vencido, pois através de cuidados com a
vida do meio ambiente e a preocupacdo com a preservacao natural das espécies, o
papel dos agentes fiscalizadores serd desempenhado efetivamente na protecédo de
direitos fundamentais humanos. Ainda encontra-se em desenvolvimento esta
consciéncia, pois varias degradacdes ambientais sdo cometidas sem a prevencao
de dano todos os dias, muitas delas podendo ser previamente solucionadas e
combatidas de outras formas, que ndo gerem consequéncias a vida sadia do meio
ambiente e seus titulares, contribuintes fiéis para a geracdo do dano. Os
instrumentos habeis para prevenir o risco de danos a natureza séo feitos através de
estudos de impacto ambiental e a sua isencdo gera a condenacédo de sancdes
disciplinares, penais ou administrativas aos que contribuiram para a degradacao

ambiental.®

% | EUZINGER, Marcia Dieguez. Meio ambiente: propriedade e reparticdo constitucional de
competéncias. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002. p. 27.

%t CUSTODIO, Helita Barreira. Direito ambiental e guestdes juridicas relevantes. Campinas:
Millennium, 2005. p. 35 - 36.

%2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 727 - 730.
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De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

“As sancdes penais ambientais devem ser estabelecidas para a realidade
brasileira: a realidade de um pais pobre e com desigualdades sociais e
regionais em constante busca de seu desenvolvimento (artigo 3°, | e lll, da
CF/88)."%

O desordenamento da cultura social demonstra-se que falta preparo dos
cidaddos em se conscientizar para a preservacdo das espécies e dos recursos
ambientais nelas inseridas, como através dos nossos animais que desempenham
cada um, uma funcdo ecoldgica para a manutencdo dos ecossistemas em seus
varios niveis, tais como aquatico, terrestre, faunistico, silvestre e outros essenciais

para a vida dos mesmos e fruicdo das posteriores geracoes.

No tdépico seguinte serd brevemente analisada a questdo da degradacédo a
conservacao do meio ambiente ocasionada pela exploracdo do comércio irregular da
fauna silvestre brasileira, seus impactos gerados pela falta de conscientizacdo da
populacdo e as consequéncias deixadas pelo descaso com a preservacao da

natureza.

3.1. DEGRADACAO A CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE.

O direito ambiental brasileiro é composto por varios principios que
proporcionam seguranca juridica ao meio ambiente ecologicamente sadio, probo e
de qualidade para vida das nossas e futuras geragdes, com a preocupacao relevante
sobre as acbes que o homem deve ter para que seja preservado o solo em que
habita e as posteriores degradacbes a ela sejam devidamente restituidas
integralmente com a gestdo necessaria que a manutencdo dos recursos
encontrados necessitarem para a insercao das funcdes que desempenham
anteriormente para o equilibrio ecoldgico do ecossistema e a contribuicdo natural de

seus recursos.*

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12ed. revista,

atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 728.
o MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
p. 54.
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Helita Barreira Custodio enaltece a preocupa¢do com os bens degradados:

“Os elementos essenciais tanto a vida humana como a vida em geral, como
0s bens naturais (ar, aguas, solos, espécies animais, vegetais e
microrgénicas, elementos da biosfera como energia, siléncio ambiental,
alimentos e bebidas em geral), os bens culturais e o0s bens
socioecondmicos integrantes do meio ambiente urbano, notéria e
preocupantemente, encontram-se em sua grande parte, ja degradados,
destruidos ou descaracterizados ou ameacados de degradacéo, destruigdo
ou descaracterizagdo.”®

O meio ambiente sempre foi alvo de discussdo no tocante a sua protecao
constitucional por ter sua natureza difusa, € um bem coletivo aonde todos temos
deveres e direitos com ele, sendo transnacional, transdisponivel e transindividual
tem o conddo de assegurar a titularidade coletiva aos seus usuarios, devido os
mecanismos de defesa e promogéo a recursos que nao podem ser individualizados,
tendo a contribuicdo solidaria dos entes federativos para a regulagéo do uso e gozo,
podendo inclusive gerar san¢fes administrativas ou penais a sua degradacao

ambiental.®®

A solidariedade no que refere a reparacdo do dano consegue alcancar todos
0S seus componentes e aqueles que participaram ou contribuiram para a
degradacédo, sendo que recaira a responsabilidade patrimonial para quem possui a
competéncia delituosa e a conduta lesiva, decorrente das praticas criminosas contra
a fauna e flora, com a exploracdo econdmica das espécies e dos animais, sem o
devido respeito ao direito tdo lentamente conquistado que é o acesso do cidadéo

viver em um meio ambiente de qualidade.*’

O suporte aos danos causados pela degradacdo a conservacdo do meio
ambiente é feita através da responsabilizacdo da solidariedade entre a coletividade e
o Poder Publico, conforme previsdo constitucional do artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, sendo eles os legitimados passivos capazes de determinar quem

sdo os causadores do dano ambiental.®

% CUSTODIO, Helita Barreira. Direito ambiental e questdes juridicas relevantes. Campinas:
Millennium, 2005. p. 175.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 55.

o |bidem. p. 112 - 113.

% |bidem. p. 114.
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Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

“A responsabilidade solidaria, segundo o STJ, nasce, quanto o Estado,
devendo agir para evitar o dano, mantém-se inerte ou age de forma
deficiente. Decis8es do Tribunal reiteram que as entidades de direito publico
podem ser arroladas no polo passivo de acado civil publica quando do
loteamento irregular em areas ambientais seja por acao, quando expede
alvards sem autorizagdo dos orgaos de protecdo ambiental, ou por omisséo,
guando falhas no dever de vigilancia. Essa posicao se reforca por clausula
constitucional que impde ao Poder Plblico o dever de defender o meio
ambiente para presentes e futuras gera(;()es.”99

Por conta do descaso com o meio ambiente apresentado pelo legislador
infraconstitucional trouxe-se para 0s animais alvos de crimes mais sujeicdo a
praticas de torturas e de crueldade, pois com base em tudo que a escassez na
protecdo e defesa de seus mecanismos que apurem e fiscalizem, por exemplo, o
crime de trafico de animais silvestres, que ocasiona desequilibrio ecoldgico e a
degradacdo do meio ambiente, podendo eles ser evitado com a contribuicdo do
homem, que tem o dever de cuidar e zelar pelos recursos e entes nela inseridos,

ajudando a manter a qualidade e sadia vida dos animais.'®

Destarte, dessa forma a degradacéo ecoldgica € consequéncia das proprias
atividades do homem em relacédo a “coisa” (natureza), largamente ampliada sob o
prisma comportamental de seus individuos que nao respeitam e contribuem para o
perpetuamento de destruicdo de florestas, rios, espécies, animais, nascentes e
outros que assim se compdem e ou destinam. A dignidade em se tentar preservar
valores sécios culturais para as futuras geracdes sdo repassados através da ética
comportamental, atrelada a “ética animal”, que estas interligadas em prol do bom
funcionamento dos recursos existentes e do disciplinamento das consequéncias dos
atos de nao observacao, zelo, cuidado, precaucao, prevencao podem acarretar para
a vida sadia e de qualidade vital do planeta a ser deixado por todos nés como um

mecanismo escasso, com suas imperfeicdes e degradagdes ambientais.

No topico seguinte sera analisada objetivamente e brevemente a aplicacéo

do principio da vedacao ao retrocesso ambiental.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12ed. revista,

atualizada e ampliada. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 115.
100 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013. p. 1103.
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3.2. O PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL.

No presente topico sera analisada a questao relativa ao principio da proibicao
de retrocesso ambiental em niveis antropolégicos que visam dar fundamentacéo em
uma nova cultura socioambiental moderna em que todos tém o dever de preservar o
meio ambiente para as proximas geracdes, construindo uma politica humanitaria
sobre o papel da gestdo do desenvolvimento sustentavel tendo como parametro o
minimo existencial ecologico. Também sera feito um comentario acerca de um

julgado pertinente a questao.

O arcabouco do retrocesso ambiental € um principio que deve ser observado
com bastante atencdo, pois é fundamental para as espécies ndo corram risco de
extingdo e sumam forgosamente com a atuagdo humana que muitas das vezes
podem ser: matar, degradar, vender, traficar e abandonar os animais, seja eles de

qual natureza forem.

No contexto juridico atual encontra-se o posicionamento de Michel Prieur:

“O ambiente € uma politica-valor, que, por seu peso, traduz uma busca
incessante de um melhor ser, humano e animal, em nome do progresso
permanente da sociedade. Assim, em sendo as politicas ambientais o
reflexo da busca de um melhor viver, de um respeito & natureza, elas
deveriam vedar todo tipo de regress&o.”**

A protecédo da natureza em relacdo a proibicdo de retrocessos ambientais é
destacada em sua tutela constitucional assegurada pela Constituicdo Federal de
1988, em que se deu devido a concretude dos ideais empenhados por socidlogos,
antropologos, ambientalistas, advogados, membros da coletividade e afins, para que
hoje o direito adquirido de acesso ao meio ambiente seja de interesse coletivo, tendo
natureza difusa e seus interesses consagrados em principios constitucionais, tais

como a vedacao do retrocesso ecoldgico ambiental e da funcdo socioambiental da

191 PRIEUR, Michel. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. Revista do Senado Federal. Brasilia: 2012, p. 8.
Disponivel em: <http://www.mp.ma.gov.br/arquivos/CAUMA/Proibicao%20de%20Retrocesso.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2014.
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propriedade, influentes estes para a conquista de legitimidade e respaldo na questéo

de punicdes e sancbes a crueldade com os animais.'®

A aplicacdo do instituto do retrocesso ambiental somente é admitida nos
casos em que houver relevancia quando as circunstancias naturais do fato a sim
dispuserem através de calamidade publica, estado de sitio e de emergéncia grave.
Fora estas disposicfes, sdo vedadas ao cidadao maltratar e degradar a conservagao
do meio ambiente, das espécies e a da natureza, esperando que um equilibrio entre
a qualidade e sustentabilidade seja feito. A constitucionalidade do direito ambiental
se moldou para que acao do homem né&o seja impune, por forca da inseguranca
juridica, politica, social e moral que nossas primeiras legislacdes tinham em seu
escopo normativo, deixando ao arbitrio uma sancdo, gerando cada vez mais

instabilidade ao meio ambiente equilibrado e sadio.'®

Em suma de acordo com os apontamentos de Michel Prieur, conclui-se que:

“O principio de ndo regressdo em matéria ambiental ndo é um obstaculo a
evolucdo do Direito. Ele ndo “congela” a lei; ndo constitui uma verdadeira
intangibilidade, como é valido para os direitos humanos. As descobertas
cientificas, gragas a pesquisa estimulada pelo principio da precaugéo, assim
como as melhorias aportadas ao meio ambiente, podem conduzir a
supresséo da protecdo que ndo seja mais Util ao meio ambiente, como é
exemplo a supressdo da inscricdo de uma espécie na lista daquelas
ameacadas de extingdo por haver-se reconstruido na natureza.”*®*

Fazendo alusdo ao minimo existencial essencial ecoldgico para que a
proibicdo de retrocesso ambiental possa se sobressair e ndo ser corriqueiramente
esquecida pelos operadores do Direito no intuito de se garantir um recuo contra
decisbes que sejam Obices a protecdo e preservacdo da natureza para as futuras
geracOes pode ser analisado, por exemplo, no Recurso em Sentido Estrito n°
2007.01.104.919-18 do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios:

192 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. (Org.); LEITE, José Rubens Morato. (Org.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 445.

19 SARLET, Ingo Wolgang. (Org.); FENSTERSEIFER, Tiago. (Org.). Direito constitucional
ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 2. ed. revista e
atualizada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 185 - 228.

1% PRIEUR, Michel. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. Revista do Senado Federal. Brasilia: 2012, p. 41 -
42. Disponivel em: <http://www.mp.ma.gov.br/arquivos/CAUMA/Proibicao%20de%20Retrocesso.pdf>.
Acesso em: 20 ago. 2014.
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“RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIMES AMBIENTAIS. ART. 40 E 48
DA LEl 9.605/98. CONCESSAO DE HABEAS CORPUS DE OFiCIO.
ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. FUNDAMENTO.
ATIPICIDADE DAS CONDUTAS. EDIFICACAO NA ORLA DO LAGO
PARANOA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. NOVO CODIGO
FLORESTAL. REDEFINICAO CONCEITUAL QUE NAO DESQUALIFICOU
O ESPACO ESPECIALMENTE PROTEGIDO. LAGO PARANOA. APP E
APA. INDICIOS DE AUTORIA. PROVA DA MATERIALIDADE.
TRANCAMENTO PREMATURO DO CADERNO INFORMATIVO.
RETORNO DOS AUTOS A VARA DE ORIGEM. RECURSO PROVIDO. 1. E
CABIVEL A INTERPOSICAO DE RECURSO "STRICTO SENSU" PARA
COMBATER DECISOES JUDICIAIS QUE CONCEDEM "HABEAS
CORPUS", DE OFICIO, POR ATIPICIDADE, E DETERMINA O
ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL. 2. O MINISTERIO PUBLICO
E O TITULAR DA ACAO PENAL PUBLICA (ARTIGO 129, INCISO I, CF) E
NAO PODE O JUIZ, SEM A MANIFESTACAO DA "OPINIO DELICTI"
DAQUELE ORGAO, CONCLUIR, DE OFICIO, PELO ARQUIVAMENTO DO
INQUERITO POLICIAL. CONTUDO, EXCEPCIONALMENTE, EM
SITUACOES DE ATICIPICIDADE MANIFESTA, ADMITE-SE O
ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL DE FORMA OFICIOSA
PELO MAGISTRADO, O QUE NAO CARACTERIZA QUALQUER
VIOLACAO PROCEDIMENTAL ("ERROR IN PROCEDENDO").
PRECEDENTES STJ E STF. 3. A EDICAO DO NOVO CODIGO
FLORESTAL (LEl 12.651/2012) NAO DESQUALIFICOU OS ESPACOS
AMBIENTAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS, A EXEMPLO DO LAGO
PARANOA, QUE TRATA-SE DE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. SE FOSSE
ADMITIDA INTERPRETACAO EM SENTIDO DIVERSO, ESTAR-SE-IA
DIANTE DE UM VERDADEIRO RETROCESSO AMBIENTAL (EFEITO
"CLIQUET"), O QUE E VEDADO PELO ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL, HAJA VISTA O NITIDO ASPECTO DIFUSO E
FUNDAMENTAL DO DIREITO AMBIENTAL (DIREITO CONSTITUCIONAL
DE 32 DIMENSAO). 4. PREMATURO O ARQUIVAMENTO DO INQUERITO
POLICIAL, MEDIANTE CONCESSAO OFICIOSA DE ORDEM DE "HABEAS
CORPUS", FUNDAMENTADO EM ATIPICIDADE MANIFESTA DAS
CONDUTAS DO INVESTIGADO, QUANDO HA INDICIOS MINIMOS DE
AUTORIA E PROVA DA MATERIALIDADE DE EDIFICACOES NA ORLA
DO LAGO PARANOA. 5. PARECER ACOLHIDO. 6. RECURSO PROVIDO.
(TJ-DF - RSE: 20070110491918 DF 0056405-43.2007.8.07.0001, Relator:
SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS, Data de Julgamento: 03/04/2014, 22
Turmalo(siriminal, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 09/04/2014 . Pag.:
386).”

Diante de todo exposto, pode-se notar que muitas das vezes a aplicacao do
principio da vedacao ao retrocesso ambiental é “esquecida” por parte do legislador.
Sendo que a seguir, no proximo topico sera analisada sucintamente a questdo do
instituto da transacao penal nos crimes ambientais aplicados pelo rito dos Juizados
Especiais Criminais e uma breve abordagem sobre a reincidéncia dos crimes

cometidos contra a fauna silvestre brasileira.

195 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios - Recurso em sentido estrito

2007.01.104.919-18 DF 0056405-43.2007.8.07.0001. Recorrente: Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios. Recorrido: Lutfallah Ramez Farah. Relator: Des. Silvanio Barbosa. Brasilia, 03
de abril de 2014. Disponivel em: <http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/115527239/recurso-em-
sentido-estrito-rse-20070110491918-df-0056405-4320078070001>. Acesso em: 20 ago. 2014.
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3.3. REINCIDENCIA E TRANSACAO PENAL NOS CRIMES AMBIENTAIS.

No presente topico a andlise feita sera acerca da transacao penal nos crimes
ambientais cometidos contra a fauna e a reincidéncia destes no ordenamento
juridico sob o rito da Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n® 9.099/95) e da Lei
de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/98).

O direito dos animais em viverem num solo sadio, equitativo e natural, tem
garantia constitucional baseada em etimologias principiolégicas que asseguram a
esses integrantes (espécimes) a ndo submissao a tratamentos cruéis, degradantes,
humilhantes, exaustivos e que violem o direito de viverem em liberdade, bem como
no Estado Democratico de Direito todos temos deveres com a protecdo ambiental

deixada as proximas geracoes.

Nesse sentido tece o entendimento de Tiago Fensterseifer e Ingo Sarlet:

‘O STF, todavia, sem se posicionar sobre a atribuicdo de direitos aos
animais ou outras formas de vida ndo humanas — reconhece a vida animal
como um fim em si mesmo, de modo a superar 0 antropocentrismo (pelo
menos na sua versdo mais exacerbada) e o racionalismo de inspiracdo
iluminista, admitindo uma dignidade (um valor intrinseco) também para vida
nao humana.”'*

Destarte, nos crimes elencados na Lei n° 9.605/98, se tem a atuacao
privativa por parte do Ministério Publico por onde se dé& a iniciativa de propositura
por meio de acao penal publica incondicionada, segundo o artigo 129, |, da CF/88.
Havendo varias infracbes ambientais regulamentadas na Lei n°® 9.605/98 que
permitem que a aplicagao da Lei n°® 9.099/95 por ser considerada de menor potencial
ofensivo, com a maxima sancdo de um ano, sendo cabivel a transagdo penal
conforme prevé o artigo 76, bem como também a admissdo da suspenséo
condicional do processo, por ter penalidade ndo superior a um ano, segundo

disciplinado no artigo 89 da Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais."®’

1% SARLET, Ingo Wolgang. (Org.); FENSTERSEIFER, Tiago. (Org.). Direito constitucional
ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 2. ed. revista e
atualizada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 245.

197 | EUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 318.
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Como a pena para o trafico de animais silvestres é baixa, ndo passa de dois
anos nos casos mais graves, o traficante pode ser beneficiado com a transformacao
da pena restritiva de liberdade em pena restritiva de direitos e multa, bem como tem
a sua disposicao outros beneficios que o legislador oferece oportunamente atraves
da proposta de acordo, juridicamente chamada de transacao penal, conforme dispde
0 artigo 76 da Lei n® 9.099/95:

“Havendo representagdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico
poderéa propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas,
a ser especificada na proposta.”®

O crime de trafico de animais silvestres é afiancavel, muitas das vezes o
valor da fianca é irrisério, € incapaz de recuperar os elementos faunisticos e ou
animais que sofreram na acdo das quadrilhas, passando-se para o infrator a
possibilidade de aceitar a suspenséo condicional do processo caso venha a cumprir
as medidas ordenadas pelo juiz para a recomposi¢cdo do bem degradado, sendo ela
possiveis de acordo com as possibilidades do fato, determinacéo esta disposta no
artigo 89 da Lei n° 9.099/95:

“Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
dendncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes o0s demais requisitos que
autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).” 09

E importante mencionar que ndo ha em todo texto reservado na Lei de
Crimes Ambientais aos cometidos contra a fauna, um crime que sua respectiva
sancgao seja superior a cinco anos. Sendo todos eles com detrimento do pagamento
de multa, o que na pratica € um bonus que o legislador infraconstitucional da ao
infrator, achando a natureza inesgotavel e mensuravel na quantia devida a cada
bem danificado e por consequéncia na maioria das vezes irreparavel em sua
primazia, contribuindo cada vez mais para a escassez de recursos naturais e o

desparecimento de espécies, como no caso do trafico de animais silvestres.

1% BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°® 9.099/95, de 26 de setembro de 1995. Dispbe sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
1<0r£;ttp://www.pIanaIto.gov.br/cciviI_OS/Ieis/I9099.htm>. Acesso em: 23 ago. 2014.

Idem.
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Nessa perspectiva ideolégica pondera-se o juizo de Marcia Leuzinger:

“Muitas vezes as sanc@es civis e administrativas nao se mostram suficientes
para coibir as agressdes ao meio ambiente. A atuacao repressiva do direito
penal, por meio da punicdo das condutas definidas como crimes,
desestimula a pratica de atos lesivos aos bens ambientais, por forca da
maior eficacia dissuaséria que a sangdo penal possui.”*

A violagdo a direitos constitucionais € uma afronta a soberania das decisfes
gue foram proferidas em processos judiciais ou qualquer outra infracdo acometida
pelo individuo, considerado este como degradador da natureza e do meio ambiente
em que permanece. A prote¢do da politica ambiental é visada por instrumentos
juridicos legais pertinentes a coibir as invasdes por parte do Poder Publico e de seus
entes que deixam a mercé a devida garantia de se viver de forma sustentavel e

ecologica.

De acordo com o contexto juridico atual, latente se faz o posicionamento de
Tiago Fensterseifer e Ingo Sarlet acerca da atuacdo judicial para o bem estar de

todos (humanos e ndo humanos):

“A atuacdo judicial no sentido de assegurar o bem-estar ndo apenas do ser
humano, mas também dos animais, capta, a partir da norma do artigo 225
da CF/88, os novos valores ecolégicos pregados pelos movimentos de
defesa dos animais.”™*

Por fim, pode-se concluir que o Estado da ao infrator todos 0s recursos
possiveis e existentes para 0 que o criminoso ambiental venha reincidir no crime que
cometeu, com a possibilidade de transacdo penal, suspensao condicional do
processo, pagamento de multa, restricao de direitos em face de liberdade e outras
“saidas” juridicas para ficar de consciéncia tranquila com o meio ambiente que ele

degradou.

A seguir no ultimo tépico da pesquisa, sera analisada em tese a legalizacéo

do trafico de animais silvestres e o0 seu incentivo dado pela resolucdo do CONAMA.

19 | EUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier,
2013. p. 311.

1 SARLET, Ingo Wolgang. (Org.); FENSTERSEIFER, Tiago. (Org.). Direito constitucional
ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 2. ed. revista e
atualizada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 245.
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3.4. LEGALIZACAO INDIRETA DO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES.

No presente topico serdo brevemente analisados os dispositivos 9° e 10 da
resolucdo n® 457 do CONAMA e seu incentivo em tese ao trafico de animais
silvestres no Brasil, fomentando a ilegalidade e a impunidade na seara dos crimes
cometidos contra a fauna silvestre. Também sera feito comentarios pessoais acerca
da “legalizagdo” da posse do animal apreendido e ou resgatado pelos Orgaos
ambientais deixadas ao infrator ambiental, com base nas oitivas da Audiéncia
Publica realizada na Céamara dos Deputados em Brasilia por intermédio da
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da respectiva casa, no
dia 17 de dezembro de 2013, especialmente os argumentos do Coordenador-Geral
da ONG RENCTAS, Dener Giovanini, serdo tecidos. A questdo dos CETAS sera

amplamente destacada.

Segundo a instrucdo resolutiva qualquer cidaddo brasileiro podera ter a
posse de animais silvestres adquiridos de origem ilegal e irregular. Sem destinacao
especifica para aonde acomodar este animal que foi apreendido, objetivamente, o
CONAMA por meio desta resolucéo resolve deixar nas maos do criminoso ambiental
por tempo indeterminado a posse de animais silvestres que ele mesmo
comercializou ilegalmente, por ndo terem local adequado para cuidarem desses
animais como no CETAS, ja estarem superlotados e haverem poucos criadouros

112

legalizados no pais.

Uma justificativa para a aprovagao da resolucdo ressaltada por Dener
Giovanini durante a realizacédo da Audiéncia Publica na Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados no final do ano passado,
datado em 17 de dezembro de 2013, foi de que os CETAS estéo superlotados e por
meio de analogia demonstrou-se sua indignacdo com a resolugcdo n°® 457 do

CONAMA: “tera o assaltante a permissao dada pelo Estado de ficar com o carro que

2 GIOVANINI, Dener. CONAMA aprova resolucdo que permite a posse, pela populagéo, de

animais silvestres de origem ilegal. Disponivel em: <http://blogs.estadao.com.br/dener-
giovanini/conama-aprova-resolucao-que-permite-a-posse-pela-populacao-de-animais-silvestres-de-
origem-ilegal/>. Acesso em: 25 ago. 2014.
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ele mesmo subtraiu fruto do seu roubo, devido a central de depésito do DETRAN

» 113

estar superlotada”.

A vulnerabilidade em que estes animais sdo encontrados é um motivo que
leva os traficantes a comercializar ilegalmente as espécies, deixando cair em risco
de extingdo e exploragdo cientifica para as industrias de cosméticos, remédios,
peles, roupas, joias, maquinarios e outras que fomentam economicamente aquele
pais através da biopirataria cometida pelos estrangeiros, aumentando o ranking da

criminalidade contra a fauna silvestre, doméstica, exdtica, ndo doméstica e demais.

Para tentar dirimir este grave problema social econébmico que envolve o
comeércio irregular de animais silvestres, Olinda Portal Cardias, representante da
Associacao para Combate aos Maus Tratos de Animais, fez a seguinte ponderacéo
sobre a protecdo animal na Camara dos Deputados pela Comissdo de Meio

Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em 24 de abril de 2014:

“[...] deve o poder publico implantar politicas publicas que promovam a
dignidade e o bem-estar dos animais através da vacinagéo, da esterilizagéo
em massa, assim como da educacgéo para a guarda responséavel, visando o
alcance de uma real aplicacdo das normas ético-ambientais relativas a
fauna, sendo que esse registrar e atuar do poder publico devera priorizar os
seguintes aspectos: ser eficiente, no sentido de modificar condutas e
prevenir o abandono futuro de animais, ser humanitério e justo, pois 0s
animais s&o vitimas da falta de responsabilidade das pessoas.”***

E dificil a distingdo e caracterizacdo de um traficante ambiental para um
simples comerciante varejista que comercializa animais silvestres ilegalmente, ele
tem conhecimento que é crime, mas mesmo assim 0 executa. Como punir 0
pequeno contraventor € um questionamento a ser feito, justamente por causa da

falta de uma politica eficiente, séria e coercitiva para guem comete crime contra o

13 BRASIL. Camara dos Deputados. Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Audiéncia Puablica n° 2263/13. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cmads/documentos-1/notas-taquigraficas/notas-
taquigraficas-de-2013/17-12-13-resolucao-conama-457-de-2013-que-201cdispoe-sobre-o-deposito-e-
a-guarda-provisorios-de-animais-silvestres-apreendidos-ou-resgatados-pelos-orgaos-
ambientais201d/view>. Acesso em: 28 ago. 2014.

14 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Seminario - Reunido n° 0438/14. Brasilia: Camara dos Deputados, 2014. Disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/textoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0438/14&nuQuart
0=0&nuOrador=0&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=09:00&sgFaseSessao=&Data=24/4/2014&txApelid
0=MEIO0%20AMBIENTE%20E%20DESENVOLVIMENTO%20SUSTENTAVEL&txFaseSessao=Semin
ario&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=09:00&txEtapa=>. Acesso em: 29 ago. 2014.
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patriménio publico. O meio ambiente € o que mais sofre com toda essa degradacéo
ambiental, um verdadeiro retrocesso ambiental legalizado € o que propde a
resolucao n® 457 do CONAMA, pois autoriza a “posse” do animal contrabandeado
como produto do trafico ambiental para fins de depdsito, guarda e ou conversacao
em lugar inadequado, com falta de estrutura necesséria e especifica para
readaptacdo a natureza, totalmente descabida é a concepc¢édo de o dono poder ficar
com o proprio animal que anteriormente ele mesmo traficou, vendeu, maltratou, fez
ganhar notoriedade com a exploracdo sécio econbmica da espécie, 0 que € um
retrocesso ecolégico declarado ao equilibrio do ecossistema e conservacdes

naturais do meio ambiente sustentavel.**

Acerca do combate ao trafico de animais silvestres, Roberto Cabral Borges,
representante da divisdo de fiscalizagdo da fauna do IBAMA fez a seguinte
observacdo, em 24 de abril de 2014, durante seminario realizado na Comisséao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados: “O que a
gente precisa fazer para combater o trafico de animais silvestres é a tipificacdo do
trafico e a cominacdo de penas maiores de forma que o infrator ndo possa se
beneficiar da Lei n® 9.099/95” '

A maneira em que os animais silvestres séo tratados no conhecido Estado
Democratico de Direito sujeita aos mesmos a ser reconhecida como objetos do
prazer humano, sua protecéo ndo é respeitada e também aviltada com os principios
existenciais do homem, que consideram como “coisa”, sendo a natureza uma
magquina, um império de coisificacdo de seus elementos e subsidios, todos em prol
de satisfazer os direitos e garantias fundamentais inerentes a atividade econdémica

realizada pela coletividade.

> GIOVANINI, Dener. CONAMA aprova resolucdo que permite a posse, pela populacéo, de
animais silvestres de origem ilegal. Disponivel em: <http://blogs.estadao.com.br/dener-
giovanini/conama-aprova-resolucdo-que-permite-a-posse-pela-populacdo-de-animais-silvestres-de-
origem-ilegal/>. Acesso em: 25 ago. 2014.

116 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Seminario — Reunido n° 0438/14. Brasilia: Camara dos Deputados, 2014. Disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/textoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0438/14&nuQuart
0=0&nuOrador=0&nulnsercao=0&dtHorarioQuarto=09:00&sgFaseSessao=&Data=24/4/2014&txApelid
0=MEIO%20AMBIENTE%20E%20DESENVOLVIMENTO%20SUSTENTAVEL&txFaseSessao=Semin
ario&txTipoSessao=&dtHoraQuarto=09:00&txEtapa=>. Acesso em: 29 ago. 2014.
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Além de fazer esclarecimentos a populacdo acerca da degradacédo
ocasionada pela comercializacdo indevida de animais silvestres, o CETAS, também
tem como escopo diminuir a presenca de elementos que favorecem a caca e captura
de animais de nossa fauna em nossos ecossistemas, e fazendo orientacbes aos
cidadaos sobre a responsabilidade patrimonial que eles tém com a posse ilegal
deste tipo de animal como sendo de cultura doméstica, estimativa, expositiva ou

exotica para utilidade de satisfacdo do ego humano.*’

O alojamento dos animais nestes centros, espalhados em todas as capitais,
fazem com que os animais vitimados sejam tratados, sanados e devidamente
nutridos, sejam catalogados para afericdo de possiveis lesdes ou doencas
ocasionados pelos maus tratos. Sendo os animais exoéticos impossibilitados de
retornarem a natureza, devido a sua alta complexidade no tratamento e cuidados
necessarios. A cultura do manejo e reflorestamento de espécies é feita quando o
animal j& se encontra sadio e natural para voltar ao ecossistema da qual pertence,
sendo eles transferidos para parques, zooldgicos, criadores, abrigos e outros que
sejam registrados por entidades como o IBAMA e lugares que ao mesmo tempo,
cuidam desses animais até estar devidamente estruturados com o seu espécime a
adequacao naturalistica do ambiente, e centros de pesquisa, que fiscalizam e
coletam dados sobre o0 estado e a saude do animal até encontrarem a real dimenséo

do dano.™®

Os animais chegam para os CETAS através de denuncias andnimas,
entregas voluntarias e apreensdes feitas pelos érgdos competentes. As maiores
apreensdes ocorrem por conta do trafico de animais silvestres que vem do comércio
ilegal, da pratica de mercado econbémico para fins de exploracdo do animal nao
necessariamente para sua venda, mas para gerar riqueza e lucratividade, para
rinhas de galo com apostas e brigas muito comuns em cidades interioranas e de
dificil localidade, caca clandestina, colecbes de espécies para aumento do arsenal
préprio, trafico internacional de couros e peles para industrias da moda e derivados

que utilizam a pelugem dos animais, e para outras tantas formas de ser ganhar

17 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. CETAS.
Centro de Triagem de Animais Silvestres. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/perguntas-
lirlgquentes/centro—de—triagem—de—animais—silvestres—cetas>. Acesso em: 26 ago. 2014.

Idem.
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dinheiro com a exploragédo de animais silvestres e exdéticos, aumento as estatisticas

do Brasil em pais com o maior indice de biopirataria.**

A sancdo penal do crime ambiental tem natureza administrativa sendo
decorrente de praticas lesivas ao equilibrio sustentavel da natureza por ocorréncia
de infrag&o, s&o retidos os instrumentos e 0s animais sujeitos ao crime, tendo estes
lavrados em inquérito policial sujeito & apreciacdo dos institutos responsaveis pela

conservacao dos patriménios naturais da fauna e flora.

Esses animais que estdo em fase de reinser¢cdo ao convivio com suas
espécies terdo que ser adaptados a viver novamente em seu habitat natural e ou
serem entregues a 6rgaos de protecdo que funcionam e fazem o trabalho de manejo
a rotina semelhante nas devidas instalagcbes para tratamento e os cuidados
necessarios que 0s mesmos necessitam, como por exemplo: em jardins, entidades
ambientais, fundagcBes que preservam a protecdo da vida animal e 6rgaos publicos
ou privados preocupados com a responsabilidade de atos de terceiros causados

pelos infratores ambientais.

O papel dos CETAS, que é de fazer a reinsercdo dos animais vitimados ao
meio ambiente devidamente aprisionado pelas policias integradas de controle,
repreensao e fiscalizacdo, a serem colocados em reiteragdo com a natureza, muitos
desses animais é oriundo do trafico de animais e de cativeiros clandestinos que sao
comercializados nas ruas e estradas todos os dias. E sob a regéncia do IBAMA e de
outras entidades que seu objeto € realizado preventivamente sob o estado em que o
animal se encontra, mas tdo somente a regularidade de tratamento € necessaria
para que ele possa voltar a natureza, com a contribuicdo da sociedade em denunciar
tais atos de desumanidade e fazer o elo entre o homem e a sociedade, advindo o
bem estar animal e social.” Pode-se concluir que somente criar novos CETAS néo
irA resolver o grave problema socioeconémico que é o trafico de animais silvestres
no Brasil, 0 que verdadeiramente se torna necessario pelo Poder Publico é uma

politica eficiente de protecéo e conservacao da fauna silvestre.

119 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. CETAS.
Centro de Triagem de Animais Silvestres. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/perguntas-
lirzgquentes/centro—de—triagem—de—animais—silvestres—cetas>. Acesso em: 26 ago. 2014.

Idem.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir com o trabalho monografico, que o objetivo central foi
discutir e debater o instituto do retrocesso ambiental que é proposto pela resolucéo
n° 457 do CONAMA e a sua colisédo de normas constitucionais ambientais, gerando
colisdo aparente entre o comando resolutivo e o texto constitucional em suas
normas constitucionais ambientais. Resolucéo esta que néo foi observado o controle
preventivo de constitucionalidade, visto que entra em conflito com o artigo 225, §1°,
inciso VII, da CF/88, contribuindo e incentivando o trafico internacional e nacional de
animais silvestres e beneficiando os agentes com a permissao de ficar com a posse
legalizada do animal “objeto” do crime por até 120 dias, conforme autorizacdo dos

orgaos ambientais.

Os animais possuem o direito legal de protecdo e ndo devem sofrer com
crueldades, mesmo nao sendo sujeitos de obriga¢des assim como nés humanos, de
fato essa analogia deve ser resguardada para que a chamada “ética animal” e a
conscientizacdo advinda dela sejam despertadas no homem para que a protecao

animal seja legitima e justa para aqueles que nao tém voz (animais ndo humanos).

O uso da ciéncia e da tecnologia sao instrumentos que vitalizam a acédo dos
entes federados no tocante a investigacdo de violacdes a natureza e aos animais,
sendo que a coisificacdo destes ainda é presente para o aprisionamento de novos
recursos auxiliares a ocultacdo de mecanismos de defesa ecoldgica, garantindo os

direitos constitucionais do meio ambiente e de sua preservacao.

Destarte, que o comando permissivo desta resolugcdo é um verdadeiro
descaso com a protecdo dos direitos dos animais, agentes estatais, 0rgaos de
protecdo e outros. A defesa em se ter uma politica publica ambiental que assegure o
direito fundamental de acesso ao meio ambiente, preservando sua biodiversidade,
seus recursos naturais, e toda a riqueza encontrada em nosso pais, em seus
patrimdnios socioculturais e sem contar na fauna e a flora, vitais para ndo deixar
muitas espécies correrem risco de extincdo e sofrerem ainda mais com a

degradacdo ambiental e o desaparecimento forcado de seus espécimes silvestres.
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Comités internacionais especializados na protecao e defesa dos direitos dos
animais ficam responsaveis pelos considerados em risco de extincdo da natureza. A
conservacao faunistica deve ser respeitada e mantida por toda sociedade, pois 0s
animais sO sao ajudados através da boa vontade em querer se proteger um direito
fundamental conquistado tdo lentamente, que é o de se viver em uma saudavel

qualidade ecoldgica e sustentavel com as espécies silvestres.

O homem é responsavel pelas atrocidades que pratica, devendo ser punido
com a maior rigidez possivel, pois a legislacdo brasileira assegura e protege 0s
direitos dos animais, quanto as crueldades e sofrimentos que sdo cometidos com
eles por pessoas que ndo tem a menor sensatez e humanidade no que estédo
fazendo. A sociedade em sua grande maioria repudia todas as formas de tortura,
sofrimento, dor, agressfes com o0s animais, fazendo uma globalizagdo mundial de

organizacdes governamentais e nao governamentais a favor da protecéo animal.

Ao fim da pesquisa académica pode se concluir pela falta da analise do
controle de constitucionalidade preventivo dos dispositivos em cheque, ferindo dessa
forma a aplicacdo do principio da proibicdo de retrocesso ambiental, que embora
ndo esteja explicito na Constituicdo Federal, faz parte da seguranca juridica que é
devida na protecdo ambiental tutelado pelo Estado e pela coletividade, sendo
considerado em tese a sua inconstitucionalidade ao passo que a literalidade da
norma resolutiva permite que qualquer pessoa que encontre um animal abandonado
ou comercializado ilegalmente sem destinacéo especifica para a sua volta ao habitat
natural permanecer com a sua posse, ndo obstante puni¢cdo para o acautelamento
irregular do animal, tendo este ocorrido em infracdo ambiental, mesmo tendo o
termo de guarda e deposito provisorio do animal que sofreu maus tratos, crueldades,
dores e teve a sua perda significativa para a conversacao e equilibrio ecolégico das

espécies silvestres que compdem a diversidade dos ecossistemas brasileiros.

Em suma, concluo que tal resolucdo coibe as acdes de combate ao trafico
de animais silvestres no Brasil, permitindo ao infrator que permaneca com a posse
legalizada do animal adquirido ilegalmente por até 120 dias, gerado uma colisdo
aparente entre os dispositivos 9° e 10 da resolucéo e o artigo 225 da Carta Magna.
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ANEXO A — RESOLUCAO N° 457 DO CONAMA, DE 25 DE JUNHO DE 2013.

RESOLUCAO N° 457, DE 25 DE JUNHO DE 2013.

* Correlacéao:
Revoga a Resolucdo CONAMA n° 384, de 27 de dezembro de 2006.

Dispbe sobre o depdsito e a guarda
provisorios de animais silvestres
apreendidos ou resgatados pelos
orgaos ambientais integrantes do
Sistema Nacional do Meio
Ambiente, como também oriundos
de entrega espontanea, quando
houver justificada impossibilidade
das destinacdes previstas no §1° do
art. 25, da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras
providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sédo conferidas pelo art. 8°, inciso VII, da Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucéo dispde sobre o depdsito e a guarda provisorias de animais
silvestres apreendidos ou resgatados pelos Orgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, como também oriundos de entrega
espontanea, quando houver justificada impossibilidade das destinacdes previstas no
81° do art. 25, da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, observado o disposto nos
arts. 102, 105 e inciso | do art. 107 do Decreto Federal n°® 6.514, de 22 de junho de
2008.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucédo sdo adotadas as seguintes defini¢des:
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| - Animal apreendido: animal silvestre oriundo de guarda ou posse ilegal, cujo
acusado foi flagrado durante acdo policial ou fiscalizatéria com a lavratura do
respectivo termo;

Il - Animal oriundo de entrega espontanea: animal silvestre que estava sob guarda
ou posse de pessoa que, antes da abordagem policial ou fiscalizatéria, acionou o
poder publico visando a entrega do espécime;

Il - Animal resgatado: animal silvestre recolhido, sem identificacdo de guarda ou
posse, que requer tratamento, cuidados ou realocacao, para sua salvaguarda ou da
populacao;

IV - Cativeiro Domiciliar: local de endere¢o fixo, de pessoa fisica ou juridica,
estabelecido nos respectivos termos de depdsito ou guarda, para manutencéo e
manejo de animais da fauna silvestre;

V - Termo de Depdsito de Animal Silvestre - TDAS: termo de carater provisoério pelo
qual o autuado assume voluntariamente o dever de prestar a devida manutencao e
manejo do animal apreendido, objeto da infracdo, enquanto ndo houver a destinacao
nos termos da lei;

VI - Termo de depésito preliminar: termo de carater provisério, pelo qual o agente
fiscalizador, no momento da lavratura do Auto de Infracdo, mediante justificativa,
confia excepcionalmente o animal ao autuado, até outra destinacdo, nos termos
desta Resolucao;

VII - Termo de Guarda de Animal Silvestre - TGAS: termo de carater provisorio pelo
qual o interessado, que ndo detinha o espécime, devidamente cadastrado no 6rgao
ambiental competente, assume voluntariamente o dever de guarda do animal
resgatado, entregue espontaneamente ou apreendido, enquanto ndo houver
destinacao nos termos da lei;

VIII - Transito de animal silvestre: conduzir o espécime fora do local destinado a
guarda ou ao depdsito; e

IX - Transporte de animal silvestre: deslocar o espécime do local de guarda ou
depdsito para outro local determinado.

Art. 3° Na impossibilidade referida no art. 1°, os 6rgdos ambientais formalizaréo,
preferencialmente, o TGAS.

8 1° O TDAS e o TGAS serao firmados conforme os modelos constantes dos anexos
| e Il desta Resolucgao.

§ 2° Os termos previstos no § 1° s6 poderado ser formalizados em caso de animais
do grupo de anfibios, répteis, aves, e mamiferos da fauna brasileira, e para a
manutencao em cativeiro domiciliar no territério nacional.

Art. 4° Serdo objeto de concessdo do TDAS e TGAS apenas os espécimes de
espécies integrantes da lista das espécies silvestres autorizadas para criacdo e
comercializacdo como animal de estimacdo em conformidade com a Resolugéo
CONAMA n° 394, de 6 de novembro de 2007.

Paragrafo unico. A eficacia da hip6tese prevista no caput fica suspensa até que seja
publicada a lista a que se refere & Resolugcdo CONAMA n° 394, de 2007.

Art. 5° N&o serao objeto de concessao do TDAS e TGAS os espécimes de espécies:
| - com potencial de invasdo de ecossistemas, conforme listas oficiais publicadas
pelos 6rgdos competentes;

Il - que constem das listas oficiais da fauna brasileira ameacada de extincao,
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nacional, estadual, ou no Anexo | da Convencéao Internacional para o Comércio de
Espécies da Fauna e Flora Ameacadas de Extincdo - CITES, salvo na hip6tese de
assentimento prévio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA ou do 6rgdo ambiental estadual competente;

[l - cujo tamanho, comportamento, exigéncias especificas de manutencédo e manejo
sejam incompativeis com o espaco e recursos financeiros disponibilizados pelo
interessado; e

IV - das Classes Amphibia, Reptilia e Aves da Ordem Passeriformes com
distribuicdo geografica coincidente com o local da apreenséo.

Paragrafo unico. Nao serdo objeto de TDAS os animais silvestres vitimas de maus

tratos comprovados por laudo técnico.

CAPITULO I
DO CADASTRO INFORMATIZADO

Art. 6° O IBAMA instituird cadastro informatizado, de carater nacional, com o objetivo
de reunir informagdes, possibilitar o gerenciamento e integrar as concessdes do
TDAS e TGAS.

8 1° Os oOrgaos ambientais, ao conceder TDAS e TGAS, consultardo o cadastro a
gue se refere o caput, nele inserindo os respectivos dados do termo.

8§ 2° Os interessados em firmar TDAS ou TGAS deverao estar inscritos no cadastro
previsto no caput.

8§ 3° Todos os documentos relacionados ao TDAS e TGAS constardo do cadastro a
que se refere o caput.

8 4° O IBAMA poderd articular-se com os demais 6rgaos integrantes do SISNAMA,
para a implantacédo do cadastro a que se refere o caput.

§ 5° O cadastro sera sistematizado de forma a permitir a expedicao de autorizacdes
de transporte de animal silvestre devidamente registrado.

8§ 6° O cadastro sera instituido no prazo maximo de 2 (dois) anos a partir da data de
publicacdo desta Resolucao.

Art. 7° Para a inscricdo no cadastro informatizado a que se refere o art. 6° desta
Resolugéo, serdo fornecidos pelo interessado:

| - Para o TDAS:

a)dados pessoais;

b) dados referentes ao local do alojamento do animal, com respectivo endereco,
coordenadas geograficas, caracteristicas, dimensdes e fotografias dos recintos
existentes;

c) fotografia do animal em, no minimo, dois angulos que permitam a identificacéo
individual do espécime;

d) informacgdes do animal apreendido;

e)declaracdo de capacidade de manutencdo do animal exclusivamente as expensas
do interessado;

f) laudo de identificacdo da espécie do animal, emitido por técnico habilitado e
registrado no Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais - CTF;

g) atestado de saude dos animais;

h) copia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART do responséavel técnico;

Il - Para o TGAS:
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a)dados pessoais;

b) relacéo dos grupos taxondmicos ou espécies de interesse;

c) guantidade de espécimes por grupo ou espécie de interesse;

d) dados sobre o local disponivel para alojamento do animal: endereco, coordenadas
geograficas, caracteristicas, dimensdes e fotografias dos recintos existentes;
e)declaracéo de predisposicao para adequar ou construir recintos; e

f) declaracdo de capacidade de manutencgdo do animal exclusivamente as expensas
do interessado.

8§ 1° O 6rgdo ambiental definird, a partir da lavratura do auto de infracdo e respectivo
termo de deposito preliminar, prazo para o autuado requerer a inscricdo no cadastro
de que trata o art. 6°.

8 2° N&o realizada a inscricdo a que se refere o 81°, o 6rgdo ambiental tera o prazo
de 60 dias para proceder a retirada do animal.

8§ 3° Realizada a inscricdo, o 6rgdo ambiental terd o prazo de 60 dias para se
manifestar sobre a concessao do TDAS.

8 4° N&o concedido o depodsito, o 6rgdo ambiental terd o prazo de 30 dias para
proceder a retirada do animal.

CAPITULO Il
DO TERMO DE DEPOSITO DE ANIMAIS SILVESTRES

Art. 8 O TDAS sera concedido nos autos do processo administrativo em
substituicdo ao termo de depdésito preliminar lavrado no momento da autuacao,
observando-se os requisitos e limites desta Resolucéo.

Paragrafo unico. A concessao do TDAS sera fundamentada em decisdo que ateste a

impossibilidade das destinacdes previstas no § 1° do art. 25 da Lei n° 9.605, de
1998.

Art. 9° O TDAS ¢é pessoal e intransferivel e ndo podera ser concedido, no mesmo
endereco, para mais de um CPF/CNPJ e, no maximo, para 10 (dez) animais.

§ 1° Em caso de morte, extingdo ou impedimento do depositario o érgdo ambiental
devera ser comunicado no prazo de 30 dias.

§ 2° Constara do TDAS a qualificacdo e assinatura da pessoa voluntaria que
substituira eventualmente o depositario nas hipoteses do 8§1°.

8 3° Havendo desisténcia, a manutengcdo do animal devera ser garantida, as
expensas do detentor do TDAS, até nova realocacéo pelo 6rgao ambiental.

8 4° O 6rgdo ambiental competente, nos casos previstos nos paragrafos anteriores,
tera o prazo de 120 dias para proceder a realocacéao.

85° Superado o prazo de que trata o 84°, o detentor do animal fard sua entrega ao
orgao ambiental.

86° O TDAS podera ser concedido pelos 6rgdos ambientais municipal, estadual ou
federal.

CAPITULO IV
DO TERMO DE GUARDA DE ANIMAIS SILVESTRES

Art. 10. O TGAS é pessoal e intransferivel e ndo poderé ser concedido, no mesmo
endereco, para mais de um CPF/CNPJ, podendo a cada interessado ser concedida
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a guarda de até 10 (dez) animais silvestres.

§ 1° A ampliacdo do numero de animais podera ser concedida pelo 6érgdo ambiental,
mediante justificativa técnica.

§ 2° Em caso de morte, extingdo ou impedimento do guardido, o 6rgdo ambiental
devera ser comunicado no prazo de 30 dias.

§ 3° Havendo desisténcia, a manutencdo do animal devera ser garantida, as
expensas do detentor do TGAS, até nova realocacao pelo 6rgdo ambiental.

§4° O o6rgdo ambiental competente, nos casos previstos nos 88 20 e 30, terd o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para proceder a realocacao.

8 5° Superado o prazo de que trata o 84°, o detentor do animal fara sua entrega ao
orgao ambiental.

8 6° A formalizacdo do TGAS dependera da apresentacdo de ART do responsavel
técnico pelo animal.

8§7° O TGAS apenas podera ser concedido pelos 6rgdos ambientais estadual e
federal.

Art. 11. N&o serad concedido TGAS a pessoa com condenacdo penal ou
administrativa, decorrente de crime ou infragdo ambiental contra a fauna, nos ultimos
5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Fica a critério do 6rgdo ambiental conceder ou ndo o TGAS a
pessoa fisica ou juridica autuada ou com condenacdo penal ou administrativa,
decorrente de crime ou infragdo ambiental.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O transporte do espécime em depdsito ou em guarda dependera de emissao
de autorizacdo de transporte, sem prejuizo das demais documentacdes exigidas
pelos 6rgdos competentes.

81° Excepcionalmente sera permitido o transporte do espécime, sem autorizacdo de
transporte, para atendimento médico veterinario, em caso de urgéncia.

8§ 2° N&o sera concedida autorizagéo de transporte para o exterior.

§ 3° Nao sera concedida autorizacéo para transito.

Art. 13. O TDAS e o TGAS deverao ser cancelados em caso de flagrante de posse
ilegal de outro animal silvestre, sem prejuizo das demais sancdes legais.

Art. 14. O IBAMA normatizar4, em até 90 (noventa) dias, contados da publicacdo
desta Resolucao, a especificacdo técnica dentro do sistema de marcacgao individual
de animais, para atendimento do TDAS e TGAS.

Art.15. Revoga-se a Resolugdo CONAMA n° 384, de 27 de dezembro de 2006.

Art. 16. Esta Resolucédo entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir
da sua publicacao.

IZABELLA TEIXEIRA
Presidente do Conselho



