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RESUMO

Apés diversos escandalos no pais envolvendo a falsificacdo de remédios, no
escopo de atender aos reclames da populacdo brasileira que exigia do Poder
Publico medidas mais severas a essa espécie de crimes, o legislador editou a Lei n.
9.677/98, majorando substancialmente as penas previstas ao crime de falsificacéo,
corrupcéo, adulteragéo e alteragdo de produtos destinados a fins terapéuticos ou
medicinais, atualmente consagrados no artigo 273 do Cdadigo Penal, além de ampliar
o rol dos objetos materiais e das condutas puniveis. Tais alteragfes ndo foram bem
vistas pelos juristas brasileiros que alegam a inconstitucionalidade dessas perante o
principio da proporcionalidade. Diante das criticas surge, principalmente nos
Tribunais Regionais Federais Brasileiros, tese que visa, no julgamento do caso
concreto, o afastamento da pena cominada ao artigo 273, aplicando em seu lugar,
aguela prevista ao trafico de drogas no art. 33 da Lei n. 11.343/06. Neste trabalho
estudaremos a possibilidade do magistrado, no exercicio de suas competéncias,
realizar essa mitigacdo, proferindo sentenca que utiliza o preceito primario do art.

273 combinado com o preceito secundario do artigo 33 da Lei de Toxicos.

Palavras-chaves: Artigo 273 do Cdédigo Penal. Lei n. 9.677/98. Principio da
proporcionalidade. Lei 11. 343/06.
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INTRODUCAO

No ano de 1998, os noticiarios brasileiros foram bombardeados com
numerosos escandalos envolvendo a falsificagdo de remédios. Essa era a principal
noticia, tanto na midia escrita quanto na falada, sendo dado especial destaque aos

casos que envolveram os medicamentos “Microviar’ e “Androcur”.

O primeiro consistia em um anticoncepcional que, ao ser disponibilizado no
mercado sem um dos seus principais componentes, o sal terapéutico, que foi
substituido por farinha de trigo, contribuiu para a ocorréncia de inUmeras gestacdes
ndo planejada pelas mulheres que o utilizavam. O episodio ficou conhecido como o

caso das “pilulas de farinhas”.

O segundo, por sua vez, era destinado ao tratamento do cancer de prostata e
gerou revolta na populacdo quando apurado que vinha sendo comercializado sem
nenhum principio ativo em sua composi¢do, concorrendo para a aceleracdo da

morte de seus USuarios.

Esses episodios associados a descoberta de grandes laboratérios irregulares
destinados a producdo de medicamentos sem autorizacdo dos 6rgdos publicos
competentes e de eficacia contestavel geraram vultosa comocdo no pais que

clamava por punicdes mais severas aos praticantes dos crimes dessa natureza.

E nessa conturbada conjuntura social que o legislador brasileiro, com objetivo
de dar rapida e efetiva resposta aos anseios punitivos lastreados na sociedade,
editou a Lei n. 9.677 de 2 de julho de 1998 majorando consideravelmente a pena do
crime de falsificacéo, corrupcéo, alteracdo e adulteracdo de produtos destinados a
fins terapéuticos ou medicinais consagrado no artigo 273 do Cddigo Penal, que
passou de 2 (dois) a 6 (seis) anos de reclusédo para 10 (dez) a 15 (quinze) anos de

reclusdo mantendo-se a multa.

A novatio legis também foi a responséavel por incluir, no 81°-A, do artigo 273,
as mateérias primas, os insumos farmacéuticos, 0s cosméticos, 0s saneantes e os de
usos em diagndstico como objetos materiais desse delito, alem de criar as figuras
tipicas do 81°-B que, para doutrina majoritaria, consistem em ilicitos administrativos

e ampliar o rol das condutas puniveis tipificadas no 81°, todos do artigo 273.
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Ainda no ano de 1998, no dia 20 de agosto, foi publicada a Lei n. 9.695/98,
responsavel por acrescentar ao art. 1° da Lei n° 8.072 de 1990 — Lei dos Crimes
Hediondos — o inciso VII-B que reconhece a natureza hediondo do crime ora

estudado.

As alteracdes elencadas, em sua maioria, foram objeto de reprovacdo por
parte dos operadores do direito, visto que parte consideravel, entendeu que as
disposicbes trazidas pela Lei n. 9.677/98 eram inconstitucionais quando

confrontadas com o principio da proporcionalidade.

Em razéo de tal entendimento, diversos séo os julgados, principalmente nos
Tribunais Regionais Federais Brasileiros, que afastam a incidéncia da pena
estabelecida no artigo 273, aplicando a cominada ao trafico de drogas no artigo 33

da Lein. 11.343/06, dimensionada de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos de reclusao.

Analisaremos neste trabalho a possibilidade do magistrado ao exercer suas
competéncias jurisdicionais aplicar aos ilicitos do artigo 273 pena diversa da prevista

pelo legislador, em prevaléncia ao principio da proporcionalidade.

Para tanto, no Capitulo | estudaremos o conceito e a missao do direito penal,
além dos principios confrontados no debate em comento, sendo possivel ao leitor se

integrar dos desdobramentos que o envolvem.

No Capitulo Il, elucidaremos o artigo 273 e as mudancas trazidas pela Lei n.

9.677/98, explicitando as principais controvérsias que o contornam.

Por fim, no Capitulo Ill adentraremos na jurisprudéncia existente sobre o
tema, verificando os argumentos contrarios e favoraveis utilizados pelos Tribunais

Brasileiros na substituicdo ou ndo da sancao cominada ao diploma legal estudado.

Na elaboragdo deste trabalho utilizamos o método dedutivo, adotando como

fonte de pesquisa livros, artigos publicados da internet e legislagdes variadas.
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1 APLICA(;AO DO DIREITO PENAL
1.1 O conceito de Direito Penal

Francisco de Assis Toledo entende que o direito penal é “aquela parte do
ordenamento juridico que estabelece e define o fato-crime, dispde sobre quem deva
por ele responder e, por fim, fixa as penas e medidas de segurangca a serem

aplicadas”. !

Para Mezger, o direito penal € “o conjunto de normas juridicas que regulam o
exercicio do poder punitivo do Estado, associando ao delito, como pressuposto, a

pena como consequéncia”.

O segmento juridico em questdo consiste, portanto, no conjunto de regras e
principios que visando limitar o ius puniendi estatal, evitar as sanc¢des abusivas,
garantir protecdo a liberdade do individuo e a boa convivéncia social dara a
determinados comportamentos humanos a qualidade de crime, definindo seus

agentes e fixando a pena a serem-lhe aplicadas.

Todos os conceitos acima estdo corretos, no entanto, se ater apenas a eles

implica limitar a magnitude do objeto estudado.

Quando denominado pelo seu sinbnimo, ciéncia penal, o direito penal pode
ser definido ainda, como a reunido de conhecimentos voltados a elucidacdo das
normas criminais e dos institutos por ela consagrados com o objetivo de melhor
aplica-los ao caso concreto, levando-se em conta os padrfes de justica. Isso porque,
segundo o entendimento de Welzel, o direito penal é “ciéncia pratica”, que tem por
objeto 0 complexo comportamento humano, ndo podendo se limitar a ser mero

instrumento de revelacdo da vontade do legislador em determinado momento

! TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1994.
p.1

> MEZGER, apud TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994, p.1.
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histérico, ou um simples reprodutor da letra da lei.® Fala-se aqui, de acordo com a
doutrina moderna, da chamada fungéo criadora do direito penal. *

A interpretacdo das normas incriminadoras deve ser dinamica, n&o
consistindo em “jogo de encaixe” onde ao ser praticado o ato considerado delituoso
aplica-se de imediato e friamente o dispositivo legal. E preciso que se analisem as

circunstancias do fato e os valores envolvidos. °

Com acuidade, Cezar Roberto Bitencourt ensina que:

“O Direito Penal apresenta-se, por um lado como um conjunto de normas
juridicas que tem por objeto a determinacao de infragdes de natureza penal
e suas sancfes correspondentes — penas e medidas de seguranca. Por
outro lado, apresenta-se como um conjunto de valoragdes e principios que
orientam a prépria aplicacao e interpretagdao das normas penais.”

Contudo, mais do que um instrumento de puni¢cdo, a norma criminal deve

orientar-se, principalmente, a prevenir as infragées penais. ’

Assim, todas as vezes que uma lei é editada, 0 seu preceito priméario® — parte
da norma que ir4 definir a conduta proibida ou desejada — tem a finalidade de
informar a todos que estdo submetidos a jurisdicdo daquele ordenamento tudo o que

lhe és vedado ou permitido, punido ou aceito. °

Ja o preceito secundario'®, elemento do tipo normativo que ira fixar a pena
aplicavel ao agente delinquente, possui a intencéo de intimidar a sociedade ou nela
inserir a necessidade de respeito a alguns valores morais, partindo do pressuposto

® TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

p.2

Cezar Robert Bitencourt esclarece que o Direito Penal ao ser utilizado no sentido de ciéncia penal

exerce uma “funcéo criadora, liberando-se das amarras do texto ou da dita vontade estética do

legislador, assumido seu verdadeiro papel, reconhecidamente valorativo e essencialmente critico no

contexto da modernidade juridica.”. (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte

Geral. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 57).

® TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.2

® BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012. p. 57

" TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. S&do Paulo: Saraiva, 1994.
p.3

® Na ligao de Rogério Greco: “O preceito primario (perceptum iuris), é o encarregado de fazer a
descricao detalhada e perfeita da conduta que se procura proibir ou impor” (GRECO, Rogério.
Curso de Direito Penal. 13. ed. Niter6i/RJ: Impetus, 2011. Vol. I. p. 19).

® TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.3

19 Ao “preceito secundario (sactio iuris), cabe a tarefa de individualizar a pena, cominando-a em
abstrato” (GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 13. ed. Niter6i/RJ: Impetus, 2011. Vol. |. p. 19).

4
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de que as puni¢cBes aplicadas aos individuos que cometeram ilicitos servem de
exemplo para os membros da sociedade, demonstrando a estes, que caso nao
observem o disposto no preceito primario, havera sobre eles a incidéncia da sanc¢ao

cominada, ocorrendo a chamada prevencéo geral da pena. **

Sendo a intimidacdo insuficiente e vindo o cidaddo a praticar um delito
teremos a realizacdo da prevencéo especial, visto que a pena que antes estava
prevista no plano abstrato, € materializada na sentenca condenatdéria, neutralizando
o infrator (prevencdo especial negativa) %, que ao ser retirado temporariamente do
meio social, nas hipéteses em que ha a imposicdo de uma pena privativa de
liberdade, ndo praticara novos ilicitos e o ressocializando, para que no cumprimento
da sancéo que lhe foi imposta, reflita sobre seu ato e ndo volte a infringir o direito

(prevencao especial positiva) *°.

Acerca do tema, Hassemer é critico quanto a eficacia da prevencgéo geral,

compreendendo que:

“A intimidagdo como forma de prevencao atenta contra a dignidade humana,
na medida em que ela converte uma pessoa em instrumento de intimidagéo
de outras e, além do mais, os efeitos dela esperados s&o altamente
duvidosos, porque sua verificacdo real escora-se, necessariamente, em
categorias empiricas bastante imprecisas, tais como:

- 0 inequivoco conhecimento por parte de todos os cidaddos das penas
cominadas e das condenagbes (pois do contrario o Direito Penal ndo
atingiria 0 alvo que ele se propde) e

- a motivagdo dos cidaddos obedientes a lei a assim se comportarem
precisamente em decorréncia da cominacéo e aplicacdo de pena (pois do
contrario o Direito Penal como instrumento de prevencgao seria supérfluo).”.
14

No que diz respeito a fungéo ressocializadora atribuida ao direito penal, séo

interessantes os questionamentos de Rogério Greco.

‘Em um sistema penitenciario falido, como faremos para reinserir o
condenado na sociedade da qual ele fora retirado pelo Estado? Sera que a
pena cumpre, efetivamente, esse efeito ressocializante ou a contrério,
acaba de corromper a personalidade do agente? Busca-se produzir que tipo
de ressocializacdo? Quer-se impedir que o condenado volte a praticar

! TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. S&do Paulo: Saraiva, 1994.
p.3

2 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.3

* GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 13. ed. Niter6i/RJ: Impetus, 2011. Vol. |. p. 474

" HASSEMER, Winfried apud GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 13. ed. Niter6i/RJ: Impetus,
2011. Vol. I. p. 476
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novas infracbes penais, ou quer-se fazer dele uma pessoa Util para a
sociedade?”

De fato, € questionavel a efetividade da funcdo preventiva incumbida ao
direito penal, contudo segundo a licao de Francisco de Assis Toledo para quem “os
tipos legais de crime constituem verdadeira autorizacdo primaria para que o Estado
possa intervir em certas areas reservadas, na esfera da liberdade individual”,*® tal

funcéo é muito mais concreta do que se imagina. *’

E que de acordo com o ilustre doutrinador, por meio da formulag&o de um fato
tipico, permite-se que 6rgdos e agentes estatais voltados a repressdo e prevencao
penal possam agir em determinadas areas geograficas inibindo a realizacdo de

condutas delituosas. 2

Isso fica claro, por exemplo, na hip6tese do policiamento ostensivo realizado
em locais mais propensos a pratica de crimes. A presenca destes agentes pode até
nao impedir que novos delitos venham a ser praticados, porém, certamente

influenciardo na diminuicdo da ocorréncia destes. *°

Disserta Francisco de Assis Toledo que, além disso, € preciso que se tenha
em mente, a ideia de que o crime é fenbmeno social, resultado de varios fatores,
nao podendo ser dada somente ao direito penal a missdo de combaté-lo. Na
prevencdo aos fatos delituosos existem uma série de estruturas sociais como a
familia e a escola, por exemplo, que devem atuar concomitantemente com a

atividade legiferante para a concretizacdo deste fim. %

Com maestria, explica o ex Ministro do STJ:

“‘Em grave equivoco incorrem, frequentemente, a opinido publica, os
responsaveis pela Administracdo e o proprio legislador, quando supdem

* GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 13. ed. Niter6i/RJ: Impetus, 2011. Vol. I. p. 476

' TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. S&do Paulo: Saraiva, 1994.

o 'FgLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

18 'IF').O4LEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

19 'FI')SLLEDO, Francisco de Assis. Principios béasicos de direito penal. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994.

20 'FI')SLLEDO, Francisco de Assis. Principios béasicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.5
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gue, com a edi¢do de novas leis penais, mais abrangentes ou mais severas,
sera possivel, resolver-se o problema da criminalidade crescente [...].**

N&o percebem os que pretendem combater o crime com a s6 edicdo de leis
gue desconsideram o fendmeno criminal como efeito de muitas causas e
penetram em um circulo vicioso invencivel, no qual a propria lei penal
passa, frequentemente, a operar ou como importante fator criminolégico, ou
como intoleravel meio de opressao.” 2

1.2 Finalidade e Caracteristicas do Direito Penal.

Sabendo que a prevencédo dos delitos ndo é incumbéncia exclusiva do direito

penal, torna-se imprescindivel a anélise da seguinte pergunta:
Qual a funcao especifica do direito penal no combate ao crime?

Em suma, a funcdo imediata do direito penal é a protecdo de bens juridicos

relevantes. 23

E aqui, ponderamos imperioso que seja realizada a importante distincao entre

direito e moral.
1.2.1 Direito e Moral

Os romanos ja anunciavam a maxima nos omne quod licet honestum est, ou
seja, nem tudo o que € licito € honesto, deste modo, é possivel inferir que direito e

moral sdo ciéncias distintas.

Contudo, apesar de serem distintas, as duas ciéncias ndo podem ser
totalmente desassociadas uma da outra, afinal o direito penal prescinde de
elementos de foro intimo, como, dolo, culpa e boa fé e, além disso, tem por escopo,
a formacéo de uma consciéncia ética na sociedade, ou seja, visa a formacéo de uma
sociedade comprometida em respeitar alguns valores fundamentais, como a

honestidade e o respeito ao préximo.>*

! TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 1994.

?2 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.5

2 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.13

* TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.8-12
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Por tal razdo, as leis criminais ndo podem ser incompativeis com as leis da
moral, e nem poderiam, pois isso implicaria em total ineficacia daquelas, ou pior,

fundamentaria a criagdo de normas e punicées abusivas e arbitrarias. *

Ocorre que na selecdo dos bens passiveis da tutela penal, sdo levados em
conta critérios juridicos e politicas criminais, que nem sempre sao correspondentes
com a ética, por isso ndo sdo raras as vezes que temos dispositivos contrarios as

virtudes nesta consagrada.®

Assis de Toledo expde, como exemplo, o crime de estelionato consagrado no
art. 171 do Cédigo Penal ?, visto que para a sua configuracdo néo basta a simples
obtencdo de vantagem valendo-se da falta de conhecimento de outrem, mas que
isso tenha ocorrido através da utilizacdo de um meio fraudulento.

“Nota-se, portanto, no exemplo dado, que o legislador penal, ao elaborar a
norma proibitiva do estelionato, desconsiderou o contetdo ético, esqueceu-
se completamente da maxima “faca o bem e ndo o mal’, e por razbes
pragmaticas, optou por uma férmula juridica que permitisse o livre

desenvolvimento das relagdes de negdcios reputadas necessérias para o
trafico de bens materiais. O ético cede lugar ao utilitario.”. 28

Deste modo, o direito penal ndo pode ser contrario a moral, mas nem sempre

sera perfeitamente com ela compativel. 2°

O ordenamento juridico criminal possui carater limitado, ndo atuando em
todas as situacdes consideradas ilicitas ou antiéticas,
“mas apenas naquelas em que os demais ramos do direito foram incapazes

de proporcionar uma resposta satisfatéria e mesmo assim, incidindo apenas
guando a ofensa causada for considera grave.” 8

*® TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.12

6 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.13

2" Art. 171, CP. Obter para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento. BRASIL.
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 06 de maio de 2014.

8 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.11

? TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.14

% TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.14
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Ndo tem o direito penal a funcdo de criar seres humanos com caréater e
personalidade respeitaveis ou ainda, ser o principal meio de educac¢éo do individuo.
Isto € competéncia da familia, da igreja e dos Orgaos estatais voltados para essa

funcdo, como aqueles de protecéo as criancas e adolescentes, por exemplo.
1.2.2 Principio da Intervencédo Minima.

Quanto ao carater limitado da ciéncia criminal, dispde o principio da
intervencdo minima, que por possuir as punicbfes mais severas a pessoa, o direito
penal deve manter-se subsidiario e fragmentario em relacdo as demais esferas
juridicas, ndo atuando em qualquer hipétese, mas apenas quando sua presenca for

estritamente necessaria.

Por atuacdo subsidiaria, € concebido que havendo a transgressédo ao texto
legal, s6 havera a atuacdo penal quando os demais instrumentos juridicos se

mostrarem insuficientes para a reparacao do dano causado.

Com maestria, Guilherme de Souza Nucci esclarece a questao:

“[...] Ocorrida a vulneracdo legal, busca-se o amparo do Direito
Administrativo, impondo-se uma multa; quando néo, socorre-se ao Direito
Civil, galgando-se o direito a reparacéo do dano; ainda procura-se o Direito
Trabalhista, corrigindo-se a falta. E assim sucessivamente. Esgotadas as
medidas punitivas extrapenais, permanecendo a reiteracdo do ato lesivo,
capaz de gerar rupturas indesejaveis na paz social, langa-se méo do tipo
penal incriminador, viabilizando-se a intervengéo estatal penal.” **

A fragmentariedade, por sua vez, consiste na ideia que o direito penal €, nas
palavras do supradito doutrinador, o “fragmento punitivo maximo do conjunto
normativo”, por isso, apenas as lesdes mais graves aos bens juridicos mais

importantes serdo objetos de sua tutela. *

Consequéncia natural da intervencdo minima sdo o0s principios da

insignificancia e o da adequacao social.

¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais penais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 168

%2 NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais penais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 169
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O primeiro, segundo Fernando Capez, determina que “o Direito Penal nao
deve preocupar-se com bagatelas, do mesmo modo ndo podem ser admitidos tipos

incriminadores que descrevam condutas incapazes de lesar o bem juridico.” 33 3

O segundo, por sua vez, dispbe que determinadas condutas, por serem
socialmente aceitas, ainda que proporcionem uma lesdo ao bem juridico tutelado,

nao serao tipificadas como crime.

Perfurar a orelha de um recém-nascido, com autorizacdo de sua méae, para
nele colocar um brinco, é um exemplo comumente citado na doutrina brasileira onde
h& a aplicagdo do principio em estudo, visto que, apesar ter havido lesdo corporal

em face da crianca, néo fica configurado o fato tipico.

Francisco Assis de Toledo ressalta que com certa frequéncia, temos aplicada
conjuntamente ao principio da adequacédo social, a maxima, ja estudada, non omne
quod licet honestum est, “vale dizer, podem as condutas socialmente adequadas

ndo ser modelares, de um ponde de vista ético.” **.

1.2.3 O Bem Juridico Protegido

Francisco de Assis Toledo ensina que bem “em um sentido muito amplo, &

tudo o que se nos apresenta como digno Util, necessario, valioso.” *°

Bens juridicos, sdo portanto, todas as coisas que por serem consideradas
essenciais para o bom convivio social, foram selecionados pelo direito, para

receberem do Estado uma tutela diferenciada.

Aduz Welzel que o:

* 0 STF, em varios julgados, a exemplo dos HC 92743 / RS, HC 92.961/SP, HC 95.742-1/RS, firmou
o0 entendimento que apara a aplicacéo do principio da insignificAncia ao caso concreto € preciso que
sejam atendidos quatro requisitos: minima ofensividade da conduta do agente, nenhuma
periculosidade social da a¢éo, reduzido grau de reprovabilidade do comportamento, inexpressividade
da lesao juridica provocada.

% CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral: (arts. 1° a 120). 16. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2012. Vol. 1. p. 26

% TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994.
p.132

% TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.15
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“bem juridico € um bem vital ou individual que, devido ao seu significado
social, é juridicamente protegido. Pode ele apresentar-se, de acordo com o
substrato, de diferentes formas, a saber objeto psicofisico ou objeto
espiritual-ideal (exemplo daquele, a vida; deste, a honra), ou uma situacao
real (respeito pela inviolabilidade de domicilio) ou uma ligacdo vital
(casamento ou parentesco), ou relacdo juridica (propriedade, direito de
caca), ou ainda um comportamento de terceiro (lealdade dos funcionarios
publicos, protegida contra a corrupgdo).” ¥’

Contudo, como o direito penal é regido pelo principio da intervengdo minima,
dentre os bens selecionados pelo direito, apenas os mais importantes e somente

contra as lesdes mais graves, serdo acobertados pela lei criminal.®

Logo, a fungéo imediata do Direito Penal é a prote¢cdo de bens juridicos,
todavia, ndo sera todo bem, um bem juridico e nem todo bem juridico sera protegido
pelo Direito Penal. *°

1.3 Principios Orientadores do Direito Penal
1.3.1 Principio da Legalidade ou Principio da Reserva Legal.
1.3.1.1 Conceito

Consistindo em literal tradugédo do enunciado latino de Feurbach — “nullum
crimem, nulla poena sine praevia legem.” — o principio da legalidade esta
consagrado no art. 5°, XXXIX da Constituicdo Brasileira de 1988 e determina que:

ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo legal.*
41

¥ WELZEL apud TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994. p.16

* TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
p.17

% TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, 5. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 1994,.
p.17

9 CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicdo. 3. ed.,
revista e ampliada. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.14

*' No mesmo sentido dispde o art. 1° do Cédigo Penal, in verbis: Ndo ha crime sem lei anterior que o
defina. N&o h4 pena sem prévia cominacéo legal. BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
Dezembro de 1940. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>.
Acesso em: 06 de maio de 2014.
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Ou seja, sO havera crime quando lei editada em momento anterior a prética
do suposto delito assim prever a conduta realizada, de modo que o mesmo

entendimento seré estendido as penas. *?

E quando falamos em lei, estamos falando de lei em sentido estrito, isto €, ato
normativo de competéncia do Poder Legislativo, mais precisamente, de acordo com
o disposto no art. 22, |, CF/88, da Unigo. *®

1.3.1.2 Principio da legalidade: funcéo

O principio da reserva legal, desde a sua consolidacéo, no periodo iluminista,
com a obra do Marqués de Beccaria e o enunciado de Feuerbach, visa a garantia da
liberdade, que sé ocorrerad quando o tipo penal descrever, com riqueza de detalhes,

a acdo e o resultado punidos, e claro, a pena. **

Uma norma que previsse como crime toda ofensa a familia, por exemplo,
estaria em sentido amplo atendendo as exigéncias do principio da legalidade
(previséo prévia da conduta punivel), contudo, ineficaz seria a protecéo a liberdade,
pois todo comportamento que acarretasse esse resultado constituiria um fato
delituoso, dando ensejo a condenacOes abusivas e tendenciosas por parte da

autoridade responsavel.*®

Nesta perspectiva, para Claus Roxin:

“uma lei indeterminada ou imprecisa e, por isso mesmo, pouco clara nao
pode proteger o cidaddo da arbitrariedade, porque ndo implica uma
autolimitacdo do ius puniendi estatal, ao qual se possa recorrer. Ademais,
contraria o principio da divisdo de poderes, porque permite ao juiz realizar a
interpretacao que quiser, invadindo, dessa forma, a esfera do legislativo.” 4

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais penais. Sado Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 81

3 0 art. 22, I, CF/88 determina que compete privativamente a Unido, e consequentemente ao
Congresso Nacional, legislar as matérias que versem sobre direito penal e direito processual.

** CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicdo. 3. ed.,
revista e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.17

> CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicdo. 3. ed.,
revista e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.18

“® ROXIN, Claus apud BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 17. ed.
revista e ampliada. S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol. I. p.91
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A essa exigéncia de detalhamento do fato tipico, d4-se 0 nome de principio da
taxatividade ou mandato de determinac&o dos tipos penais. *’

O principio da legalidade, portanto, em face do cidaddo, reveste-se em
verdadeiro instrumento de protecdo e de seguranca juridica contra o poder punitivo
estatal, visto que estabelece algumas regras, que devem ser severamente seguidas,

para que haja a condenacgdo de alguém pelo cometimento de um suposto fato tipico.

Além desta funcdo garantidora, a doutrina moderna incumbe também ao tipo
penal a chamada fungdo dogmética que para Luiz Vicente Cernicchiaro, consiste na
atividade de “selegédo de condutas que, por sua repercussao negativa, precisam ser

punidas com a mais eficaz das sancdes juridicas”,*® sendo o resultado de um

“trabalho cultural. Cada legislacéo reflete o momento histérico de seu pais.”. *°

1.3.1.3 A legalidade formal e a legalidade material

Para o bom entendimento do alcance do principio da legalidade, é
imprescindivel o entendimento das correntes doutrinarias fundamentadoras do

crime.
O crime pode ser analisado sob dois aspectos: o formal e o material.

Inicialmente, as infracbes penais eram analisadas, puramente, em seu

|-50

aspecto formal.”> Neste plano de analise, Cernicchiaro nos ensina que “crime é a

descricdo de uma conduta acompanhada de sanc&o. [...] E a realizagdo da conduta

descrita na lei penal, ou seja, contraria ao preceito da norma juridica.” >*.

Consistindo na representacdo dos preceitos do positivismo juridico, nessa
acepcao, o vetor determinante na constatacdo do crime seria o texto legal e nada

mais. A lei era concebida como a fonte precipua do Direito Penal, sendo dispenséavel

“" BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 17. ed., revista e ampliada.
S&o Paulo: Saraiva, 2012. Vol. | p.91

8 CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicdo. 3. ed.,
revista e ampliada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.21

*9 CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicdo. 3. ed.,
revista e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.21

% CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicdo. 3. ed.,
revista e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.15

L CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicdo. 3. ed.,
revista e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.15
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a analise de qualquer outro elemento para a compreensdo e formacédo deste. O

Direito Penal e a lei escrita se equivaleriam.

Numa analise material, todavia, a lei € colocada em segundo plano. Na
configuracdo e estudo do crime, o importante ndo é a definicdo legal, mas sim a

substancia do fato, assim como os efeitos que este causou na sociedade. >

Cernicchiaro preleciona que:

“sob o aspecto substancial, o fendbmeno é analisado sob outra otica.
Interessa fundamentalmente a natureza e a estrutura do fato. Nesse angulo,
a colocacgdo do legislador é desconsiderada. Interessa exclusivamente a
ontologia do fato.” **.

Dotada de principios jusnaturalistas, na vertente material do crime, prevalece
o entendimento de que a lei escrita, ndo pode sozinha, fundamentar a formagéo,
interpretacdo e justificacdo do direito penal e, por conseguinte, dos delitos, sendo
preciso que seja realizada uma investigacédo da realidade de determinada sociedade
em dado momento histérico, extraindo dai quais sdo os seus valores e objetivos e
identificando o seu ideal de justica, determinando o conceito de legalidade e de
legitimidade, e somente a partir disso teriamos subsidios suficientes para a

identificacdo das infracdes penais. >
O direito penal seria aqui, o resultado desta investigacao histérico-cultural.

Guilherme de Souza Nucci entende que o direito penal, em razdo da funcgéao

garantidora que exerce, € incompativel com o conceito material de crime.

“Prevalece no sistema juridico-penal o conceito de legalidade formal,
vinculando que se encontra ao de crime, no sentido formal. Interessa-nos a
superioridade do principio de que somente ha crime se houver lei anterior
definindo-o como tal. Desse modo, por mais grave que possa ser
determinada conduta, trazendo resultados catastroficos a sociedade, o mais
relevante, para que exista a possibilidade de punicdo na 6rbita penal é a
sua expressa previsdo em algum tipo penal incriminador. Afinal, crime é a

°2 CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicdo. 3. ed.,
revista e ampliada. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.16
°¥ CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicéo. 3. ed.,
revista e ampliada. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.15
> CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicéo. 3. ed.,
revista e ampliada. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.15
°* CERNICCHIARO, Luiz Vicente e COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituicéo. 3. ed.,
revista e ampliada. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.16
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conduta descrita em tipo penal incriminador; ausente a descricao,
inexistente o delito.” *°

Concordamos com o posicionamento do eminente doutrinador. Permitir que
condutas ndo elencadas no conjunto normativo penal possam ser consideradas
crimes em razéo dos efeitos que produziram na sociedade consistem grave ofensa

ao principio da seguranca juridica e poderia legitimar condenacdes abusivas.>’

O direito penal traz as penalidades mais graves do ordenamento juridico, logo
sua aplicacao prescinde de regras claras e objetivas.

A Constituicdo Federal de 1988 é clara o definir em seu art. 22, | que cabe
privativamente a Unido legislar sobre a matéria penal, portanto, € inaceitavel
autorizar aos magistrados, por meio de instrumentos como a analogia, por exemplo,
criarem novos tipos penais, além do mais, isto consistiria em nitido desrespeito a

separacédo de poderes consagrada no Estado Democratico Brasileiro.

Contudo, é também inaceitavel negar a importante influéncia que o conceito
material de crime exerce em nosso ordenamento juridico, afinal, ja analisamos que o
direito penal prescinde de valores morais, devendo estar em consonancia com 0s

anseios sociais.

Mais do que isso, exerce o direito penal uma funcdo criadora, ndo se

resumindo a ser instrumento de reproducéo da vontade estética do legislador.

Em um Estado Constitucional Democratico como o brasileiro, o conceito
daquilo que é legal ou ilegal vai muito além da prévia previsao do fato na lei, mas
depende, principalmente do seu contetudo e da sua compatibilidade com os valores

sociais e constitucionais.
1.3.2 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade &, certamente, um dos principais pontos
deste trabalho, afinal € pressuposto essencial para que se possa compreender a

constitucionalidade ou ndo do art. 273 do Cdodigo Penal.

°® NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais penais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 83

> NUCCI, Guilherme de Souza. Principios constitucionais penais e processuais penais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 83
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O principio em questdo estd presente em todos os ramos do direito, em
especial no direito administrativo e no direito civil. Aqui, ele sera analisado,
principalmente, quando aplicado ao direito penal no controle de constitucionalidade

das leis criminais.
1.3.2.1 Conceito

Numa definicdo sucinta, o principio da proporcionalidade corresponde a um
instrumento juridico limitador do Poder Legislativo, uma vez que visa impedir que
este no exercicio da atividade legiferante cometa excessos, desta forma, toda lei
deve constituir meio adequado, necessario e justo para a consecucédo do fim a que

se destina.

E vedado ao legislador a criacdo de normas abusivas que contrariem 0s

valores consagrados na Constitui¢ao.
1.3.2.2 Elementos parciais ou subprincipios integrantes da proporcionalidade

A doutrina alema indica que o principio da proporcionalidade é formado pela
conjugacao de trés subprincipios ou elementos parciais. Sao eles: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. >

Uma norma s6 sera considerada constitucional e plenamente valida do ponto
de vista da proporcionalidade quando atender a estes trés elementos

cumulativamente.

Logo abaixo sera estudado o conceito destes subprincipios e como o

magistrado no exercicio do controle judicial das normas deve analisa-los.
a) Subprincipio da adequacédo ou da idoneidade.

Uma lei é adequada ou iddnea sempre que o seu conteldo corresponder a

um meio potencialmente capaz de atingir a finalidade para a qual foi criada. >°

¥ BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
72

*® CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores & luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 94.
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Na Orbita do Direito Penal, isto ocorrera, quando o instrumento normativo se
mostrar, a0 menos propenso, a prevenir a ocorréncia de condutas delituosas, fim

precipuo deste ramo do direito. &

Suzana de Barros Toledo esclarece que sob a perspectiva da adequacao nao
se questiona a necessidade do meio, isto é, pouco importa se dentre as opcdes
disponiveis, a que foi utilizada é a melhor ou a mais grave a sociedade, o que
interessa é a sua aptiddo para a concretizacdo do fim estabelecido. **

Belize Camara Correa acentua que “uma medida sO6 sera considerada

inadequada se ndo contribuir em nada para fomentar o alcance do objeto visado.” ®

Antes de analisar a idoneidade, deve o juiz averiguar o porqué da criacédo da
norma, verificando se o motivo utilizado esta entre aqueles permitidos na
Constituicdo Federal, ou seja, deve ser constatado se o legislador possuia
legitimidade para realizar as intervencdes previstas no dispositivo legal criado.
Estando tudo dentro do autorizado, dar-se prosseguimento a anélise.®®

O respeito ao elemento adequacédo deve ser averiguado sob um prisma
negativo no momento da criagdo da norma. Assim, apenas quando o meio utilizado
for, nitida e inequivocadamente, incapaz de alcancar o objetivo firmado havera a
declaracéo de sua idoneidade e conseqiente inconstitucionalidade®. Isso porque,
nas palavras de Pedraz Penalva, “a lei, como produto da vontade do legislador, € no
momento de sua edicdo, apenas uma previsao abstrata cujas virtualidades s6 com o

decurso do tempo vao se revelando.” ®°

% CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 94

> BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
74

®2 CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 94

® BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
75

® BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
75

% PENALVA apud BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de
constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora
Brasilia Juridica. 1996. p. 75
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Se, por um acaso, no decorrer de sua vigéncia, uma norma considerada
adequada, se revelar contraria aos preceitos consagrados na Constituicdo, ndo se
fala aqui em inadequacdo ou inidoneidade, mas sim num processo de
inconstitucionalizacdo que pode se dar em razdo de varias circunstancias, entre elas

a alteracdo da realidade fatica ou de alguns valores sociais.®®

Trata-se de tarefa complexa apurar quando a intervencéo penal é iddnea, pois
para isso nao sédo consideradas quantas pessoas foram submetidas a sangao penal,

mas sim quantas se absteram de praticar ilicitos em raz&o dela.®’

Ademais, em face do aumento crescente da criminalidade questiona-se se de
fato a penalidade cominada € insuficiente e por isso inapta a prevencao de delitos,
ou se falhos sdo as demais instituicbes estatais e sociais também voltadas a
prevencédo dos crimes, que ao nao cumprirem o seu papel, prejudicam a eficiéncia

do Direito Penal. %

b) Subprincipio da necessidade ou exigibilidade.

7

O meio é necesséario quando, dentre as opcdes habeis a realizacdo do fim
pretendido, o legislador optou por aquela menos gravosa, mas tao eficaz quanto as

demais.®®

Em razdo do principio da intervencdo minima, uma lei criminal sera
necessaria quando os demais ramos do direito se mostrarem falhos ou insuficientes
a protecdo do bem juridico tutelado. Como ja foi estudado, o direito penal ndo atua
em qualquer situacdo, mas apenas quando ha uma lesédo grave a um bem juridico

relevante. °

Nesse sentido, dispde Belize Camara Correa:

® BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
75

" CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 97

® CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 97

% BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
76

" CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores & luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 104
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“Se outro meio mais suave e igualmente idéneo a atingir a finalidade
pretendida puder ser manejado em lugar do arsenal juridico, a incriminagao
acaso implementada transbordara os limites impostos pela necessidade,
tornando-se arbitraria e, portanto, contraria a proporcionalidade.” &

Preleciona Suzana de Toledo Barros, que uma norma sé podera ser reputada
como desnecessaria quando se puder indicar a existéncia de outro recurso menos

danoso e que possua igual ou maior eficacia que o adotado. "

A doutrinadora prossegue e assevera que 0 elemento necessidade ao
contrario do que ocorre na adequacgdo, é apurado através de um enfoque positivo,
uma vez que, € insuficiente a simples afirmacdo que o método adotado néo é o que
acarreta efeitos mais brandos. Para que se possa concluir pela desnecessidade, “o
juiz ha de indicar qual o0 meio mais idéneo e por que objetivamente produziria menos

consequéncias gravosas, entre os varios meios adequados ao fim colimado.” ™

Percebe-se, portanto, que o elemento necessidade prescinde do elemento
adequacdo. O meio s6 se mostra necessario, quando antes de tudo, puder ser

aferido como idéneo.
c) Subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito.

Toda lei ao ser editada visa a protecdo de determinado bem juridico. Ocorre
gue na concretizacdo desse intuito outros bens séo, por via reflexa, atingidos. Por
isso, ndo sado raras as vezes em que uma medida apesar de ser adequada e
necessaria, revela-se injusta, pois a restricdo imposta a um dos interesses em
conflito contraria a ideia de equilibrio entre os direitos protegidos no texto

constitucional.

Com maestria Suzana de Toledo Barros deslinda que:

“Ha situagbes em que é plenamente possivel identificar um desequilibrio na
relacdo meio-fim, sem que se possa concluir pela desnecessidade da

" CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 105

2 BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
77

" BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
77

" BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
77
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providéncia legislativa, porque ndo estd em causa a existéncia de outra
medida menos lesiva, mas, sim, a precedéncia de um bem ou interesse
sobre outro.” ”® (grifos nossos)

Por exemplo, o artigo 124 do Cddigo Penal determina que a gestante que
‘provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem Iho provoque”, sera
submetida a uma pena de detencdo de um a trés anos. Neste caso, dois bens
juridicos estdo em conflito: a vida do feto e a liberdade da mée para decidir sobre

prosseguimento da gravidez.

Estes dois direitos, vida e liberdade, sdo protegidos pela Constituicao
Brasileira e nenhum deles é considerado mais importante do que o outro, todavia, o
legislador, por meio de um juizo de ponderacdo, entendeu que nas hipéteses

consagradas no art. 124, CP, a vida prevalecera sobre a liberdade.

O principio da proporcionalidade em sentido estrito € o objeto juridico que
fundamenta esse juizo de ponderacdo e averigua se as restricdes impostas aos
bens em conflito sdo proporcionais a intensidade do dano e a relevancia do bem

juridico. E por meio dele que se faz uma distribuicdo equanime dos énus.

Naturalmente, a sancdo imposta ao individuo que pratica um crime, por
implicar limitacdes a determinados direitos, deve ser condizente com a gravidade da
lesdo causada. Essa, inclusive, para Belize Camara é a funcdo caracteristica da
proporcionalidade em sentido estrito no direito penal.

“A missao especifica desse subprincipio € examinar se a carga imposta pela
sancao penal se mostra compativel com a relevancia do interesse protegido
pela norma, ou seja, se ha proporcdo entre o delito e a pena a este
cominada. Nessa etapa, havera o sopesamento entre a intensidade da

restricdo ao direito fundamental de liberdade e a importancia do bem
tutelado entre o delito e a pena a este cominada.” e

1.3.2.3 A proporcionalidade e as leis restritivas de direitos fundamentais

a) Os direitos fundamentais.

José Afonso da Silva ensina que em razdo complexidade dos direitos

fundamentais e das varias denominacdes que |he foram atribuidas, ao longo dos

® BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
80

® CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 110
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anos, cada qual, com algumas acepcdes distintas, como por exemplo, direitos
naturais, direitos humanos, direitos do homem, direitos individuais, direitos publicos
subjetivos, liberdades fundamentais, entre outros, estabelecer um conceito a tais

direitos trata-se de missao ardilosa. ’’

Por ndo configurar o objeto central desta pesquisa, ndo iremos nos ater a
explicar as discussdes doutrinarias sobre o tema, sendo suficiente, no momento,
defini-los como as garantias conquistadas, ao longo da histéria, pelo homem frente
ao Estado, visando limitar a interferéncia deste na esfera juridica do cidadédo ou

exigir atuacdes estatais positivas voltadas a concretizacdo destas conquistas.

~

Direito a vida, & liberdade, a propriedade, a seguranca, a saude, a
alimentacdo, a moradia, sdo exemplos classicos de direitos fundamentais

consagrados na Constituicdo Federal de 1988.
b) Regras, principios e proporcionalidade.

E cada vez mais pacifico na doutrina moderna a ideia de que o ordenamento
juridico € composto por normas, regras e principios. Aquela seria o género, do qual

estas seriam as espécies.’® "°

A distincdo destas duas espécies ndo € tarefa facil. Aqueles que se
dispuseram ao debate do assunto, ao longo do tempo, criaram diversos

fundamentos para realizar esta diferenciacao.

José Joaquim Gomes Canotilho aponta a existéncia de, pelo menos, cinco

critérios diferenciadores: &

a) grau de abstracdo: os principios sdo mais abstratos, pois podem ser
aplicados em um numero indeterminado de situac¢des, ao contrario das regras que ja

séo elaboradas com objetivo de serem aplicadas a uma situacéo especifica.

" SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. S0 Paulo: Malheiros.
2006. p. 175

® CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 45

" Robert Alexy preleciona que “tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o
que deve ser. Ambos podem ser formulados por meio de expressdes dednticas basicas do dever,
da permissao e da proibigdo. Principios sdo, tanto quanto as regras razfes para juizos concretos
de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A distincdo entre regras e principios &,
portanto, uma distingdo entre duas espécies de normas. (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais, 2. ed. S&o Paulo: Malheiros. 2011, p. 87).

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina. 1993. p. 166
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Critério semelhante vem a ser o da generalidade®. Robert Alexy afirma que
este € um dos métodos mais arguidos entre os autores. Nesta perspectiva “os
principios sdo normas com grau de generalidade relativamente alto, enquanto o grau

de generalidade das regras é relativamente baixo.” &

b) grau de determinabilidade na aplicacdo no caso concreto: raciocinio
defendido por Esser e Karl Larenz, Canonitlho explica que para esta corrente, 0s
principios por serem dotados de um conteddo impreciso, necessitam de acdes
mediadoras que viabilizem a sua aplicacdo ao caso concreto, ao passo que as

regras, sdo aplicadas diretamente ao fato. S&o passiveis de subsuncéo. %

c) carater de fundamentabilidade na aplicacdo do caso concreto: Suzana
de Barros Toledo, sob a docéncia de Canotilho preceitua que “os principios sao
fundamentais, na medida em que correspondem a estrutura do sistema juridico. As

regras ap6iam-se nos principios.” %

d) proximidade da ideia de direito: os principios sdo Standards, diretrizes
vinculantes relacionadas a exigéncia de justica, para Dworking, ou na ideia de direito
para Larenz, ao passo que as regras sao normas vinculantes em face de seu

contetido funcional. 8

e) natureza normogenética: os principios justificam e fundamentam as

regras. S&o o seu alicerce, isto &, correspondem a sua ratio legis.®

Para Robert Alexy, entre principios e regras existe uma diferenca qualitativa.
Os primeiros seriam mandados de otimizacdo que “ordenam que algo seja realizado
na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes”, e
justamente, pela sua concretizacdo ndo depender apenas das possibilidades faticas,

podem ser realizados em graus distintos.®’

8 por generalidade entende-se que os principios s&o aplicados a um nimero indeterminado de
pessoas.

82 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, 2. ed. S&o Paulo: Malheiros. 2011, p. 87

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Alimedina. 1993. p. 166

# BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
154

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina. 1993. p. 167

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina. 1993. p. 167

8 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, 2. ed. S&o Paulo: Malheiros. 2011. p. 90
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As regras, por sua vez, “sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo
satisfeitas”, pois sado formadas por determinacbes que se encontram no ambito

daquilo que é possivel fatica e juridicamente.®

Contudo, segundo o autor, o que diferencia crucialmente estas duas espécies
de normas, vem a ser o modo pelo qual sdo solucionadas as colisbes entre

principios e os conflitos entre as regras. %°

Quando duas regras tutelam o mesmo bem, mas preveem consequéncias
juridicas distintas, elas entram em conflito, cuja solucdo pode ser dada pela
introducdo de uma clausula de excecdo *° ou pela declaracéo de invalidade de uma

delas, extinguindo-a do conjunto normativo. %

Isto ocorre, pois o conflito entre regras é solucionado no plano da validade, ou
uma regra é valida e aplicavel ao caso concreto ou nao é. “Nao é possivel que dois

juizos concretos de dever-ser contraditérios entre si sejam validos.” %

Ja as colisbes entre os principios sdo decididos de forma completamente
diversa. Um principio ndo devera ser extinto, declarado invalido ou nele inserido uma
clausula de excecdo, mas sim, a depender das circunstancias presentes no caso
concreto, um principio prevalecerd sobre o outro, por meio de um juizo de

ponderac&o, respeitando-se a proporcionalidade em sentido estrito. *3

Suzana de Barros Toledo, sob a influéncia de Canotilho, pontifica que:

“Os principios constituem exigéncias de otimizagao, ndo obedecem a ldgica
do tudo ou nada das regras. Eles ndo trazem consigo, como as regras
juridicas, a decisdo definitiva quanto a uma conduta imperativa (fazer ou
nao fazer) ou facultativa, por isso tém um carater normativo s6 prima facie.

8 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2011. p. 91

8 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, 2. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2011. p. 92

0 “Um exemplo para um conflito entre regras que pode ser resolvido por meio da introdugao de uma
clausula de excec¢éo é aquele entre a proibicédo de sair da sala de aula antes que o sinal toque e 0
dever de deixar a sala se soar o alarme de incéndio. Se o sinal ainda néo tiver sido tocado, mas o
alarme de incéndio tiver soado, essas regras conduzem a juizos concretos de dever-ser
contraditorios entre si. Esse conflito deve ser solucionado por meio da inclusdo, na primeira regra,
de uma clausula de excecao para o caso do alarme de incéndio”. (ALEXY, Robert. Teoria dos
Direitos Fundamentais, 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2011. p. 92).
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32

Diante do caso concreto, admitem ser ponderados, objetivando harmonizar
os varios valores que encerram.” 9

E que a colis&o entre principios se da na dimens&o do peso.

Diante de tudo que fora exposto, questiona-se: 0 principio da

proporcionalidade é uma regra ou um principio?

Com maestria Belize Camara Correa, responde que nem um € nem 0 outro.
‘A proporcionalidade pode ser classificada entre os postulados normativos
aplicativos, ou seja, metanormas ou normas de segundo grau, que estabelecem a
estrutura de aplicacdo de outras normas, principio e regras.” Isto ocorre, pois a
adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito nunca serao

relativizadas ou ponderadas a depender das circunstancias do caso concreto. *°

Luis Virgilio Afonso da Silva elucida:

“Assim, resta claro que ndo é a proporcionalidade que se choca com outros
principios e corre o risco de ser afastada ou atenuada no caso concreto.
Diferentemente, ela sempre ir4 incidir como critério de interpretacdo e
aplicagcdo do direito para solucionar o conflito entre dois ou mais principios,
elegendo o meio que melhor realize todos eles.” % (grifo nosso)

Portanto, h4 uma certa imprecisdo terminologica na afirmacdo de que
determinada norma é inconstitucional, pois violou o principio da proporcionalidade.
Na verdade, a violagdo incide sobre as normas que ndo foram aplicadas em

observancia a este. ¥’
c) Direitos fundamentais e os principios.

A Carta Politica de 1988 consagrou os direitos fundamentais tanto na forma
de principios, a exemplo da liberdade de religido, como na estrutura de regras, cite-
se a obrigacao de relaxamente da priséo ilegal, no entanto, Alexy ensina que esta

espécie de direitos possui um duplo caréater, pois mesmo quando estédo arquitetados

* BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das
leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1996. p.
154

% CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 51

% SILVA, Luis Virgilio Afonso da. apud CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade
dos tipos penais incriminadores a luz da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor. Ed., 2009. p. 52

%" CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores & luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 52
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no modelo de regras, revelam-se também como principios, devido a importancia dos

valores que protegem.

Por conseguinte, todas as vezes que uma situagao ensejar uma colisdo entre
dois ou mais direitos fundamentais, ensejara também um conflito entre principios e
como fora estudado, a solucédo a ser dada, depende de um juizo de ponderacéo,

orientado pelas diretrizes da proporcionalidade em sentido estrito.

E aqui fica evidente a conexdo entre a proporcionalidade e os direitos
fundamentais. Toda restricdo feita aos ultimos, deriva e depende da orientacdo dos
primeiro. Suzana de Barros Toledo atesta que a “concretizacdo dos direitos
fundamentais esta atada ao principio da proporcionalidade, em razdo do carater
principioldgico das normas que os contemplam.” Por isso muitos chegam a afirmar

que o fundamento da proporcionalidade séo os préprios direitos fundamentais.
d) Leis restritivas aos direitos fundamentais na érbita penal.

No ambito penal, a liberdade humana de ir e vir consagrada no art. 5°, XV,
CF/88, é certamente, o mais elementar dos direitos, o que ndo configura um
impedimento a futuras restricdes, afinal a depender do caso concreto, pode ndo ser

a liberdade, o principio preponderante.®®

Na verdade, muitas vezes, ela é restringida para que haja a protecao de um
valor considerado essencial a sociedade. Nestas hipéteses, o direito fundamental a
liberdade encontra-se em situacdo de colisdo com o principio da supremacia do
interesse publico. Nas palavras de Alice Bianchini, ocorre uma “situagéo paradoxal
de que, para proteger bens e direitos individuais e coletivos, ha que se sacrificar

bens e direitos individuais.” %

Dessarte, Belize Camara Correa entende ser correto afirmar que as normas
penais que preveem uma pena possuem uma dupla funcdo. De uma lado, séo
restritivas, pois diminuem a esfera de protecdo de um direito fundamental, mas

também podem ser consideradas “normas de garantia”, uma vez que identificam um

% CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 73

% BIANCHINI, Alice. apud CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos
penais incriminadores a luz da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed.,
2009. p. 73
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ambito de protecao a direitos da coletividade, caso, venham a colidir com a liberdade

numa situacdo concreta.*®
1.3.2.4 A proporcionalidade e o devido processo legal substantivo

O principio do devido processo legal ou due processo of law, em sua
concepcao originaria consistia no conjunto de normas processuais, relacionadas
basicamente a ampla defesa e ao contraditorio, cujo objetivo era a protecdo da
liberdade e dos bens do cidaddo, de modo que ninguém poderia ser deles privados

sem um prévio julgamento pautado nas leis vigentes.'®*

Aqui, eram analisados tdo somente o aspecto formal das normas, sendo

dada pouco importancia ao seu conteudo.

Nos meados do século XX, contudo, a Constituicdo torna-se o cerne do novo
Estado que se formava, e a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais

0S seus principais valores.

Neste cenario, nasce o devido processo legal substantivo (subtantive due
processo of law). Assim, ndo & mais suficiente um processo legislativo previamente
definido e regular. E preciso que ele seja justo, democratico, consoante com a ideia

de justica e principalmente conforme os direitos consagrados na Constituigéo. %

Toda lei deve ser proporcional ao fim pretendido. Sdo vedadas lei abusivas,
ainda que tenham sido emanadas de uma autoridade competente. As normas
passam a extrair seu fundamento de validade diretamente dos dispositivos

constitucionais.

1% CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz

da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 73
CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 66
CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 67
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Luis Roberto Barroso assimila que “esta versdo substantiva do devido
processo legal tornou-se importante instrumento dos direitos individuais, ensejando

o controle do arbitrio do Legislativo e da discricionariedade governamental.” 1%

O devido processo legal deixa de ser resumido a um complexo de garantias
processuais e passa a ser mecanismo de defesa dos direitos fundamentais.
Transforma-se em ‘“instrumento colocado ao alcance do Poder Judiciario para

controlar todos os atos emanados do Estado”. 1%

Nessa nova perspectiva, ele passa a exigir a averiguacao da legitimidade das
leis e dos atos estatais sob o angulo da proporcionalidade, apurando a sua
compatibilidade aos fins amparados na Constituicdo, pela 6tica da adequacéo e da

necessidade e verificando a intensidade das restricdes aos direitos fundamentais. 1%

Os direitos fundamentais passam a ser a diretriz da Constituicdo e tudo,

injustificadamente, prejudicé-los sera reputado como inconstitucional.

Para que uma norma seja valida, portanto, € insuficiente o respeito ao
processo legislativo constitucional ou legal estabelecido para a sua edi¢cdo. Deve
ser, criteriosamente, observado se seu 0 seu conteudo € livre de arbitrariedades,

irrazoabilidades e principalmente, se é compativel com a Carta Magna vigente. *%

Belize Camara Correa acentua que:

“‘Esse fenbmeno pode ser vizualizado com clareza no direito penal ao
constatarmos que o dogma da legalidade néo reina absoluto e isolado na
Orbita das leis incriminadoras, sendo também imperiosa a demanda por
tipificacdes que se ajustem ao modelo de protegdo de direitos fundamentais
estabelecido na Constituicdo, de modo a sacrifica-los somente e na medida
do imprescindivel para uma efetiva prote¢ao.” 107

Suzana de Barros Toledo, com acuidade preleciona que no controle aos atos

excessivos ou desnecessariamente restritivos, a proporcionalidade complementa o

1% BARROSO, Luis Roberto apud BARROS, Suzana Toledo. O principio da proporcionalidade e o
controle de constitucionalidade das leis restritivas de direitos fundamentais. Brasilia — DF: Livraria
e Editora Brasilia Juridica. 1996. p. 67

CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 68
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CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz
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principio da reserva legal consagrado no art. 5°, 1, CF/88, uma vez que a exigéncia
de lei para obrigar alguém a fazer ou deixar de fazer algo revela-se falha nesta
missdo. “E ao complementa-lo, a ele se incorpora, de modo a converte-se no
principio da reserva legal proporcional, ou, ainda, no devido processo legal

substancial.” 1%,

1.3.2.5 As varias denominacfes do principio da proporcionalidade

Algumas expressfes sdo utilizadas como sinbnimos do principio da

proporcionalidade.

Os americanos, por exemplo, falam em razoabilidade. J4 os alemaes

preferem a denominacao proibicdo ou vedacao de excesso.

O Supremo Tribunal Federal, em véarios julgados, utilizou a nomenclatura

principio da razoabilidade ou da proporcionalidade.

Apesar das variacdes terminolégicas e das polémicas sobre a questéo,
Suzana de Barros Toledo dispde que todas estas expressdes podem ser utilizadas,
desde que sejam empregadas no mesmo sentido dado ao principio da

proporcionalidade. **°

1% BARROS, Suzana Toledo. Op. cit., p. 90.
199 |bidem, p. 70.
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2 FALSIFICACAO, CORRUPCAO, ADULTERACAO OU ALTERACAO DE
PRODUTOS DESTINADOS A FINS TERAPEUTICOS E MEDICINAIS

Com redacéo dada pela Lei n° 9.677 de 2 de Julho de 1998, o artigo 273 esta
consagrado no Capitulo Ill do Titulo VIII do Codigo Penal e prevé o crime de
falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produtos destinados a fins

terapéuticos ou medicinais.

“Art. 273. Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais:

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

81°. Nas mesmas penas incorre quem importa, vende, expde a
venda, tem em depdsito para vender, ou, de qualquer forma, distribui ou
entrega a consumo produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado.

81-A. Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo os
medicamentos, as matérias-primas, 0s insumos farmacéuticos, o0s
cosmeéticos, 0s saneantes e 0s de uso em diagndstico.

81-B. Esta sujeito as penas deste artigo quem pratica as acfes
previstas no 81° em relacdo a produtos em qualquer das seguintes
condicdes:

| — sem registro, quando exigivel, no érgdo de vigilancia sanitaria
competente;

Il — em desacordo com a férmula constate no registro previsto no
inciso anterior;

Il — sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para
a sua comercializacéo;

IV — com reducéo de seu valor terapéutico ou de sua atividade;
V — de procedéncia ignorada;

VI — adquiridos de estabelecimento sem licenga da autoridade
sanitaria competente.

§2°. Se o crime é culposo:

Pena — detencéo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa.”.

2.1 Lineamentos Gerais do Artigo 273

No Titulo VIII do Codigo Penal, estdo consagrados o0s crimes contra a

incolumidade publica, “consistente na seguranca generalizada de todos os cidadaos,
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sem limitacdo e determinacdo de pessoas contra danos fisicos, morais e

patrimoniais.” **°.

Dentro do aspecto incolumidade publica, no capitulo Il do Cédigo Penal

encontram-se o0s tipos que visam a protecdo especifica da saude publica.

O art. 273, portanto, tem a incolumidade publica como bem juridico genérico e
a saude publica como bem juridico especifico, tratando-se, também, de um crime de

perigo abstrato.

Crimes de perigo segundo Paulo Queiroz sdo aqueles em que “o legislador ao
descrever o tipo, contenta-se com o0 s6 perigo que a acao representa para o bem
juridico”, ou seja, para que ocorra a concretizacdo do delito € prescindivel a
ocorréncia de um concreto dano ao bem juridico tutelado, sendo suficiente que a

conduta praticada o tenha colocado em uma situacéo de risco de lesdo. ***

O perigo sera abstrato ou presumido “quando o legislador tipifica a conduta
por julga-la perigosa em si, independentemente de qualquer risco efetivo, isto é, a lei
0 presume jure et de jure.”. Assim, basta que o agente pratique a acdo ou omissao
tipificada para que haja a configuracdo do crime, sendo dispensada a comprovacao

de um resultado lesivo como decorréncia da conduta criminosa. 2
2.2 Objeto Material

Privilegiando o mandamento da taxatividade, para a boa compreensao da
extensdo do artigo 273, € preciso, em primeiro lugar, definir qual € o objeto material

do crime, ou seja, 0 que sao produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais.

A Lei n. 5.991/73, que dispde sobre o Controle Sanitario do Comércio de
Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da& outras

providéncias, em seu art, 4° |IlI, conceitua que medicamento é “todo produto

119 JESUS, Damasio de. Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a impropriedade material a

dos crimes contra a paz publica. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, 3° volume. p. 285
QUEIROZ. Paulo. Direito Penal: parte geral. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008. p. 166
QUEIROZ. Paulo. Direito Penal: parte geral. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008. p. 166
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farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade profilatica, curativa,

paliativa ou para fins de diagnéstico”.**3.

Com base neste conceito, Carla Liliane Waldow Esquiavel conclui serem
produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais “todos os meios empregados
com o objetivo de prevenir ou curar doencas, e estdo relacionados com a sua

composicao farmacéutica.” 1**,

A Lei n° 9.677/98, contudo, ampliou este rol, passando a incluir no 81°- A, “os
medicamentos, as matérias-primas, os insumos farmacéuticos, os cosmeéticos, 0s
saneantes e os de uso em diagndstico”. A excegao dos medicamentos, os produtos
ai previstos ndo possuem como funcdo imediata a prevencdo ou a cura de
enfermidades e apenas, fortuitamente, podem vir a proporcionar perigo a saude

humana.

Cezar Roberto Bitencourt pontua que:

“o legislador, nesse aspecto, descuidou da boa técnica legislativa, pois se
no caput do artigo deixa evidenciado que o objeto da acéo tipica deve recair
sobre “produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais”, ndo tem
sentido a inclusdo, neste marco, inclusive pela despropor¢cdo das penas
cominadas, de produtos destinados ao embelezamento do corpo ou a
higienizacdo de ambientes.”

De acordo com o art. 4°, lll, da Lei n. 5.991/73, insumo farmacéutico é a
“‘droga ou matéria-prima aditiva ou complementar de qualquer natureza, destinada a
emprego em medicamentos, quando for o caso, e seus recipientes.”. Assim, insumo

farmacéutico € o género, do qual, a matéria-prima dos medicamentos € a espécie.
116

A lei n° 6.360/76, que dispBe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos

os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e correlatos, Cosméticos,

113 BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a

dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 341
114 ESQUIVEL. Carla Liliane Waldow apud BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal:
parte especial: dos crimes contra a dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev.
e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Vol. 4. p. 341
BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a
dignidade sexual até dos crimes contra a fé pablica. 6. ed. rev. e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 342
BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a
dignidade sexual até dos crimes contra a fé puablica. 6. ed. rev. e. ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 342
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Saneantes e outros Produtos e da outras providéncias, no art.3°, V, dispde que
cosméticos sdo “produtos para usos externo, destinados a protecdo ou ao
embelezamento das diferentes partes do corpo, tais como pos-faciais, talcos,

cremes de beleza, creme para as méos e similares, mascaras faciais, [...]" **’

Os saneantes, por sua vez, segundo o art. 3° VII, da Lei n° 6.360/76,

correspondem a:

“substancias ou preparagdes destinadas a higienizagdo, desinfeccdo ou
desinfestacdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares
de uso comum e no tratamento da agua, compreendendo:

a) inseticidas [...];
b) raticidas [...];
c) desinfetantes [...];

» 118

d) detergentes [...].

Por fim, pelo disposto no art. 4° II, da Lei n. 5.991/73, as substancias
utilizadas para fins de diagnéstico sdo abrangidas pelo préprio conceito de

medicamentos.*°.

Os insumos farmacéuticos e as matérias-primas, portanto, apesar de
equiparados, pelo legislador, aos produtos com fins terapéuticos ou medicinais, nao
sdo destinados diretamente a cura ou a prevencdo de doencas, mas apenas

indiretamente podem, talvez, realizar esta funcéo.'?.

Quanto ao tema, o maior equivoco do legislador ocorreu quando ele inseriu
entre 0s objetos materiais do art. 273 0s cosméticos e 0s saneantes. Produtos que

nem ao menos, indiretamente, sdo produzidos para atender finalidades paliativas,

7 BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a

dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 342

BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a
dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 342

BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a
dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 342

BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a
dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 344
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curativas ou preventivas, isto €, ndo sdo destinados a fins terapéuticos e

medicinais.'?".

De fato, a falsificacdo, a corrupcdo, a adulteracdo e a alteracdo de
cosmeéticos, saneantes, insumos farmacéuticos e matérias-primas podem acarretar
riscos a saude das pessoas, contudo, tendo em vista a gravidade da pena aplicada
que, por si so, se revela elevada quando baseada apenas na falsificacéo, corrupcao,
adulteracdo ou alteracdo de substancias destinadas efetivamente a fins curativos e
paliativos, seria mais aceitavel que o legislador criasse um tipo penal especifico para
agueles produtos, ou que no minimo, exigisse para a configuracdo do delito a
comprovacdo do dano causado, retirando a infracdo da categoria dos crimes de
perigo abstrato, afinal, ndo nos parece razoavel presumir que um batom ou um
perfume adulterado, por exemplo, sempre promoveréo lesfes a saude de alguém,
aplicando-se ao individuo infrator uma pena minima de 10 anos de reclusao.
Penalidade maior do que a cominada aquele que pratica estupro de vulneravel, cuja
sancao prevista no art. 217-A do Cddigo Penal é de 8 (oito) a 15 (quinze) anos de

reclusao.

2.3 Condutas puniveis

De acordo com o caput do art. 273 sdo punidas as condutas de falsificacao
(atribuir como verdadeiro aquilo que ndo €), corrupcdo (estragar, infectar),

adulteracdo (contrafazer, deturpar) e alteracdo (modificar, transformar). 1?2

Nos moldes do 81° do art. 273, incluido pela Lei n° 9.677/98, na mesma pena
incorrem quem ‘importar (fazer vir do exterior), vender (alienar onerosamente),

expuser a venda (oferecer ou manter em exposicdo para vender) ou, de qualquer

2L BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a

dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 344
BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a
dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 344
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outro modo distribui (dar, repartir) ou entrega a consumo (repassar)’ o produto

falsificado, corrompido, adulterado ou alterado. *?3

Também estardo sujeitos as penas prevista no caput, segundo o §1°-B, mais
uma inovacao trazida pela Lei n°. 9.677/98, quem praticar as condutas previstas no
81° em relacdo a produtos com as seguintes caracteristicas:

| — sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria
competente;
Il — em desacordo com a formula constante do registro previsivel;

Ill — sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua
comercializagéo;

IV — com reducao de seu valor terapéutico ou de sua atividade;
V — de procedéncia ignorada;

VI — adquiridos de estabelecimento sem licenga da autoridade sanitaria
competente.

Salvo o inciso IV (com reducéo de seu valor terapéutico ou de sua atividade),
todas as condutas elencadas no art. 273, 81°-B, séo ilicitos administrativos previstos
nas Leis n° 6.360/77 e n° 6.437/77, consubstanciando flagrante desrespeito aos

principios da subsidiariedade e da intervencéo minima do Direito Penal. *2*

Sobre o tema, Bitencourt pontifica que “a falta de critério do legislador na
selecdo das condutas penalmente relevantes € bastante criticavel, porque implica
uma verdadeira administrativizacdo do Direito Penal”’. No dispositivo em debate,
foram colocadas sob a tutela penal, questdes sociais de eminente interesse de outro
ramo do ordenamento juridico, havendo “verdadeira usurpacdo de funcdes que

correspondem ao Direito Administrativo.”. 12°

J4 vimos no capitulo | que o tipo penal exerce a denominada funcao
dogmatica, consistente na selecédo das condutas que, devido a sua gravidade a vida

em sociedade, recebem a mais severas das penalidades juridicas .

128 BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a

dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 344
BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a
dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 344
125 BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a
dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 346
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Mais do que isso, a legitimacdo do tipo penal, ndo se d& exclusivamente pela
relevancia do bem juridico protegido, mas principalmente pela correlagéo entre este
a as condutas selecionadas. Isto é, os comportamentos criminalizados devem
representar meios aptos a causar danos ao bem juridico. Se ndo forem, devem ser

considerados penalmente irrelevantes. %

Preleciona Bitencourt que em relagdo ao 81°-B, deve ser realizada uma
interpretacdo restritiva, pois somente assim estariamos “em condi¢des de evitar que
o fendmeno da expanséo do Direito Penal se transforme num auténtico arbitrio do

legislador, insustentavel perante os principios limitadores do ius puniendi estatal”. *2

Tal entendimento é importantissimo, principalmente por estarmos diante de

um crime de perigo abstrato.

E evidente a falta de coeréncia do legislador ao colocar sob a égide de
protecdo do artigo 273 situacfes que nem sempre irdo causar prejuizo a saude
publica. Vender um cosmético ou um insumo farmacéutico, sem registro no 6rgao

competente, por exemplo, ndo implica, necessariamente, em danos a saude.

O ideal seria que as hip6teses do 81°-B nédo tivessem sido penalmente
tipificadas, mas uma vez que foram, teria sido mais sensato se o legislador, no
minimo, tivesse exigido a comprovacdo dos prejuizos como pressuposto para a

consumacao do crime.

2.4 O artigo 273 e alLei n®9.677/98
2.4.1 Contexto histoérico da Lei n. 9.677/98
Antes das alteracBes trazidas pela Lei n. 9.677/98, os artigos 272 e 273 do

Cddigo Penal determinavam que; in verbis:

Art. 272 — Corromper, adulterar ou falsificar substancia alimenticia ou
medicinal destinada a consumo, tornando-a nociva a salde.
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

126 BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a

dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 346

BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a
dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. ed. rev. e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4. p. 346
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81°. Esta sujeito a mesma pena quem vende, expbe a venda, tem em
depdsito para vender ou, de qualquer forma entrega a consumo a
substancia corrompida, adulterada ou falsificada.

Art. 273. Alterar substancia alimenticia ou medicinal:

I — modificando-lhe a qualidade ou reduzindo-lhe o valor nutritivo ou
terapéutico;

Il - suprimindo, total ou parcialmente, qualquer elemento de sua composicéo
normal, ou substituindo-o por outro de qualidade inferior:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

81° - Na mesma pena incorre qguem vende, expde a venda, tem em deposito
para vender ou, de qualquer forma, entrega a consumo a substancia
alterada nos termos deste artigo.

Modalidade culposa

§ 2°. Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 6 (seis) meses, e multa .

Ocorre que no ano de 1998 houveram no Brasil diversos escandalos
envolvendo a falsificacdo de remédios, gerando na populacdo o sentimento de

impunidade e o desejo de sancdes mais severas aos praticantes de tal crime.*?®

Cita-se como principais acontecimentos os fatidicos episoédios envolvendo o

anticoncepcional “Microvlar’ e o medicamento “Androcur”.

No primeiro caso, a empresa Schering ao adquirir uma nova maguina
embaladora, simulou a fabricacdo de pilulas anticoncepcionais para atestar a
eficiéncia do produto adquirido. Por ser apenas um teste, houve a substituicdo do
componente sal terapéutico por farinha de trigo, sendo excluida a capacidade
anticontraceptiva do medicamento. Acontece que, por erro da empresa, esse lote de
anticoncepcionais com farinha foi comercializado, ensejando dezenas de gestacfes

indesejadas. **°

O “Androcur”, por sua vez, era destinado ao tratamento do cancer de préstata
e gerou revolta nos brasileiros quando constatado que mais de 1 milhdo de pilulas
sem principio ativo algum foi colocada a venda, contribuindo para a antecipacao da

morte dos seus usuarios. ¥

18 PASTORE, Karina. Noticia retirado da internet. Disponivel em:

<http://veja.abril.com.br/080798/p 040.htmI>. Acesso em 20 set. 2014.

OLIVEIRA, Ricardo Rachid de. Efeitos da declaracéo incidental de inconstitucionalidade do art.
273 do Caodigo Penal: entre a analogia in bonam partem e a analogia im malam partem. Revista de
Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 54, jun. 2013. Disponivel em:
<HTTP://lwww.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao054/Ricardo_Oliveira.html> Acesso em: 20
set. 2014.

CONTE, Carla. Noticia retirada da internete. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff25099803.htm> Acesso em: 20 set. 2014.
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Aliado a tais acontecimentos, foram descobertos robustos laboratérios
clandestinos onde eram fabricados e alterados produtos destinados a fins

medicinais.

Foi neste conturbado cenério que o Deputado Benedito Domingos apresentou
o Projeto de Lei n° 4.207/98, cujo objetivo era a inclusédo do crime de corrupcéo,
adulteracao e falsificacdo de substancia alimenticia ou medicinal, expondo a venda,
na forma qualificada, que na época estava tipificado no art. 272, 81° combinado com
o art. 285 do Cdédigo Penal, ao rol das infracdes consideradas hediondas, sob a
justificativa de que o delito em comento acarreta “imensuravel dano social, pois
atinge direta e, as vezes, irremediavelmente o sagrado bem da vida humana”, sendo
o legislador “generoso” quando previu a este delito pena de 2 (dois) a 6 (seis) anos
de reclusdo e multa. ***
Para o parlamentar:
“A incidéncia da acdo de fraudadores inescrupulosos, avidos de
enriquecimento ilicito, ainda que & custa da disseminacéo de substancias
nocivas, e até danosas, a saude, hoje, vem ocorrendo com frequéncia,

explorando a boa fé publica com a falsificacdo de medicamentos, em sua
maioria, autousaveis pelo povo” 182

Ao aludido projeto de lei foram apensados os projetos de lei n° 4.463/98,
4.531/98, 4.533/98, 4.535/98, 4.561/98 e 4.575/98 e 4.584/98 que, em suma,
visavam o reconhecimento da hediondez do delito de falsificacdo, adulteracdo e

corrupcado de remédios. **

O PL 4.463, de autoria do Deputado Enio Bacci, visava a criagéo do inciso VIII

no art. 1° da Lei n. 8.072/90, passando a prever como o hediondo o delito de

31 Domingos, Benedito. Projeto de Lei n° 4.207/98. p.4. Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra;jsessionid=0D79B0AB4C653497
408E358A5BD39228.proposicoesWebl?codteor=1128727&filename=Avulso+-PL+4207/1998>
Acesso em: 21 set. 2014.
132 Domingos, Benedito. Projeto de Lei n° 4.207/98. p.4. Disponivel em:
<http://www.camara.qgov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=0D79B0AB4C653497
408E358A5BD39228.proposicoesWebl?codteor=1128727&filename=Avulso+-PL+4207/1998>
Acesso em: 21 set. 2014.
Domingos, Benedito. Projeto de Lei n° 4.207/98. p. 25. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=0D79B0AB4C653497
408E358A5BD39228.proposicoesWebl?codteor=1128727&filename=Avulso+-PL+4207/1998>
Acesso em: 21 set. 2014.
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corrupcédo, adulteracdo ou falsificacdo de substancia alimenticia ou medicinal (art.

272); e alteracéo de substancia alimenticia ou medicinal, ambos na forma dolosa. ***

Explicou o congressista que isso se fazia necessério

“diante dos fatos estarrecedores e inadmissiveis ocorridos recentemente em
nosso pais, aos quais assistimos indignados, mas impassiveis, diante da
falta de meios para punir com a maior severidade possivel os responsaveis
por crimes hediondos, sem no entanto, estar nomeado pela lei como tal.”.
(grifos nossos). **

No PL n° 4.531/98, o Deputado Cunha Ribeiro assevera que “considerar a

adulteracdo, a falsificacdo e a distribuicdo de tais medicamentos como crimes

hediondos € um dever

» 136

Ja o parlamentar Elias Murad, responsavel pelo PL n° 4.533/08 entendia que:

“transformar a conduta prevista no art. 272 do Cédigo Penal, isto é, a de
corrupcdo, adulteracdo ou falsificacdo de substancia alimenticia ou
medicinal, € uma medida que deve ser tomada com a mais extrema
urgéncia, a fim de q7ue se possa colocar um freio a essas préticas de
horrendo espectro.” *°

No PL n° 4.561/98, o congressista Valdir Colatto postula:

“trata-se de um crime de covarde, monstruoso, hediondo que esta a
merecer um tratamento legal mais rigoroso, mais severo, a fim de
desestimular sua prética e de punir adequadamente tais criminosos.” 138

De composi¢do dos até entdo Ministro da Justica Renan Calheiros e do

Ministro da Saude José Serra, apds solicitacdo ao Presidente da Republica

Fernando Henrique Cardoso para que 0 enviasse ao Congresso Nacional, foi
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136
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apresentado também o projeto de lei n° 4.642/98 que propunha a redacéo atual do

artigo 273 e que foi igualmente apensado ao PL n° 4.207/98. **°

Os Ministros alegavam a necessidade de serem realizadas profundas
alteracdes no capitulo Ill do Cdadigo Penal, principalmente no que dizia respeito a
falsificacdo de remédios e alimentos, de modo que “optou-se por distinguir entre
substancias alimenticias e produtos terapéuticos em disposicbes autdbnomas,

eliminando-se o mesmo tratamento que |lhes dispensaram os artigos 272 e 273.”. **°

Pugnavam por maior rigor quanto a apuracdo da veracidade dos
medicamentos colocados a venda no mercado brasileiro e ressaltavam a
necessidade de ser dada maior atencdo a importacdo de remédios sem registro na

Secretaria de Vigilancia Sanitaria.***

“‘Registra-se, nessa mesma linha de preocupacéo, langamento no mercado
de produtos importados, sem registro na Secretaria de Vigilancia deste
Ministério, como imp&e a lei, quando nédo internalizados pelas vias do
descaminho, com a agravante de serem anunciados como realce para as
suas propriedades miraculosas, sem comprovagdo cientifica, induzindo a
erro o consumidor gerando sério risco para a sua saude.”.*?

Destacaram a importancia de serem tipificadas como crime a falsificacdo de

produtos como o0s cosméticos e 0s saneantes.

“Considerou-se, ademais que grandes riscos para a saude e a vida podem
ser gerados pela falsificagdo de outros produtos de interesse sanitéario, entre
eles, os cosméticos, os saneantes e os de uso em diagnéstico, nao
abrangidos pela legislacéo revista, também ele alvo da acdo que se quer
punir mais vigorosamente.” *3
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Dispuseram ainda que era imperioso “estender a responsabilidade penal a
quantos que, de qualquer forma, intervém no processo de disposicdo dos

medicamentos aos consumidores desde a fase de fabricacéo até a disposigdo.” ***

E por fim, pleitearam que o crime de falsificacdo de medicamentos fosse
rotulado como crime hediondo, dada as caracteristicas do crime que “retira da vitima
potencial oportunidade de protecdo, na suposicdo, alias, de estar recebendo o

tratamento eficaz contra o seu mal.” 1*°

O PL n° 4.207/98 e seus apensos foram encaminhados ao Senado Federal no
dia 24 de junho de 1998, que sem realizar nenhuma alteracdo na redacao proposta
pela Camara dos Deputados, o aprovou no dia 1° de julho de 1998. No dia seguinte,
realizada a sancdo presidencial, o projeto de lei em analise foi convertido na Lei
Ordinéaria n° 9.677 de 2 de julho de 1998 que “altera dispositivos do Capitulo Ill do
Titulo VIII do Cddigo Penal, incluindo na classificacdo dos delitos considerados

hediondos crimes contra a satde publica e da outras providéncias”. **°

N&o obstante a ementa da aludida lei incluir os crimes contra a saude como
hediondos, ndo havia em seu texto normativo e em nenhum outro diploma legal
disposicbes que corroborassem esse entendimento, motivo pelo qual o Deputado
Ronaldo Cunha apresentou o projeto de lei n° 4.628/98 que ao ser transformado no
dia 20 de agosto de 1998 na Lei n° 9.695/98, acrescentou ao art. 1° da Lei n° 8.072
de 1990 o inciso VII-B, passando a ser efetivamente considerado hediondo o crime
de “falsificacéo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins

terapéuticos ou medicinais”.

Alberto Silva Franco assevera:
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A Lei n. 9.677/98 nasceu, no entanto, com a indicacdo falsa de seu
conteudo. A “bula” do novo produto normativo continha uma evidente
dessincronia entre a ementa e o texto legal. A ementa rotulava os delitos
mencionados na lei como crimes hediondos, mas nenhuma palavra do texto
confirmava essa etiqueta. Para corrigir a falta de sintonia entre ementa e
texto, foi necessaria a producao de uma nova Lei: a Lei n° 9.695/95, de 20
de agosto de 1998, publicada no Diario Oficial do dia imediato. Por ela, a
marca “crime hediondo” foi pendurada apenas na figura tipica do art. 273 do
Cddigo Penal, com a nova redacéo que lhe foi atribuida pela Lei ° 9.677/98,
excluido o §2° do referido artigo.” **’

2.4.2 Criticas aos fundamentos da Lei n. 9.677/98

Em nenhum momento o legislador ao editar a Lei n. 9.677/98 justificou as
alteracbes por ela trazidas com base em estudos voltados ao combate e a
prevencao do crime, pelo contrario, os parlamentares se valeram exclusivamente de
argumentos de indole emocional para fundamentarem o reconhecimento da

hediondez do artigo 273.

Como exposto, arguiam que isso era necessario em razdo “dos fatos

estarrecedores e inadmissiveis ocorridos recentemente em nosso pais.”.

Na mesma esteira, 0s senhores Renan Calheiros e José Serra ao editarem o
PL n° 4.642/98 nao apresentaram motivos relevantes que amparassem a rigorosa
ampliacdo da pena do delito de falsificacdo, corrupcao, adulteracdo ou alteracdo de
produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais, que passou de 2 (dois) a 6

(seis) anos e multa para 10 (dez) a 15 (quinze) anos, sendo mantida a multa.

N&o ha ainda elementos criminoldgicos que apoiem a inclusdo dos saneantes,
dos cosméticos e das substancias de uso em diagndéstico no rol dos objetos
materiais do art. 273, cujo fundamento utilizado foi o de que “grandes riscos para a
salde e a vida podem ser gerados pela falsificacdo de outros produtos de interesse
sanitario”. Nao se questionou se tais produtos tinham por finalidade principal a cura
de doencas ou se a falsificacdo destes produtos sempre colocam em risco a saude

publica ou ainda se seria razoavel aplicar penas tdo severas a tais condutas.

" FRANCO, Alberto Silva. H4 um produto novo na praca. Boletim IBCCRIM. Sao Paulo, n.

70/Ed.esp., set.1998, p. 01
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Alerta Alberto Silva Franco que a “caréncia inadmissivel de técnica legislativa,
a absurda equiparacdo entre medicamentos, cosméticos e saneantes e a adoidada

quantificacdo punitiva” estdo entre os principais problemas do artigo 273.1%

Fica evidente que o Unico intuito do legislador ao criar a Lei n. 9.677/98 era o
de atender ao clamor social e dar efetiva resposta aos meios de comunicacdo que
propagavam a ideia da impunidade do sistema penal brasileiro. Assim, como
resultado do despreparo e da afoiteza do Poder Legislativo brasileiro, houve a
promulgacdo de uma lei que apesar de tutela bem um juridico legitimo, ofende

principios basicos como o da proporcionalidade e o da intervencdo minima.

Nesse sentido Alberto Silva Franco aduz que:

‘Feita a lei penal, atendidos aos insistentes reclamos dos meios de
comunicacdo social, provocada a impressdo politica de que o legislador
esta atento e pronto para intervir, “acalmada” a opinido publica, passa-se a
ideia de que tudo estara resolvido até que outro problema surja, a demandar
nova intervencdo penal. Isto acarreta uma verdadeira inflacido legislativa
gerando o0 caos e 0 esgarcamento da tessitura punitiva.”. 49

8 FRANCO, Alberto Silva. H4 um produto novo na praca. Boletim IBCCRIM. Sao Paulo, n.

70/Ed.esp., set.1998, p. 03
FRANCO, Alberto Silva. Ha4 um produto novo na praca. Boletim IBCCRIM. S&o Paulo, n.
70/Ed.esp., p. 03, set.1998.
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3 PROPORCIONALIDADE E APLICACAO DA PENA QUANDO DO
COMETIMENTO DO DELITO DO ARTIGO 273

3.1 O Entendimento Jurisprudencial Na Aplicacéo da Pena do Artigo 273

Os equivocos que permeiam o artigo 273, principalmente no que diz respeito
a pena exorbitante que lhe foi cominada, ndo passaram despercebidos pela doutrina
e pela jurisprudéncia que ndo poupam criticas a nova redacdo do supra diploma
legal, sendo consideravel o numero de juristas que defendem a sua total
inconstitucionalidade frente ao principio da proporcionalidade, a exemplo de Cezar

150

Roberto Bitencourt **° e Alberto Silva Franco.'®*

Contudo, enquanto o Supremo Tribunal Federal ndo analisa a questao,
algumas solugdes voltadas a dirimir ou, a0 menos reduzir, 0s impactos negativos
que a Lei n. 9.677/98 trouxe aos agentes que praticaram crimes contra a saude

foram suscitadas pelo Poder Judiciario Brasileiro.

Entre elas, destaca-se o0 posicionamento do Juiz Federal do TRF da 4° Regido
Ricardo Rachid de Oliveira que defende especificamente em relacdo ao crime de
importacdo de medicamentos sem autorizacdo dos Orgdos de vigilancia sanitaria
amoldado no art. 273, 81°-B, | do Cddigo Penal, a sua declaracao incidental de
inconstitucionalidade pelos juizes de 1° grau, devendo o juiz, como consequéncia do
controle difuso de constitucionalidade, proferir sua decisdo “tal qual ndo existisse a
norma considerada inconstitucional”, passando o agente a ser tipificado na conduta
do art. 334 do Cdédigo Penal, qual seja, contrabando, pois era este o fato tipico que
antes da vigéncia da Lei n. 9.677/98 contemplava a importacdo de remédios que nao

possufam registro no 6rgdo competente.>?

Para o magistrado:

% BITENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial: dos crimes contra a

dignidade sexual até dos crimes contra a fé publica. 6. Ed. rev. e. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
Vol. 4

FRANCO, Alberto Silva. H4 um produto novo na praca. Boletim IBCCRIM. S&o Paulo, n.
70/Ed.esp., set.1998.

OLIVEIRA, Ricardo Rachid de. Efeitos da declaracao incidental de inconstitucionalidade do art.
273 do Caodigo Penal: entre a analogia in bonam partem e a analogia im malam partem. Revista de
Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 54, jun. 2013. Disponivel em:
<HTTP://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao054/Ricardo_Oliveira.html> Acesso em: 25
set. 2014.
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“a declaragdo dessa inconstitucionalidade nao pode ter por efeito a
aplicacdo por analogia, de qualquer outra pena que néo seja a prevista em
tipo que contenha a descricdo de importacdo de medicamento sem
autorilzfggéo legal, sob pena de utilizar-se de analogia em desfavor do

”

réu.”.

Outra importante tese arguida, principalmente nos Tribunais Regionais

Federais, e esta corresponde ao tema central deste trabalho, é que diante da

inconstitucionalidade do artigo 273 seria plausivel ao o juiz aplicar a pena referente

ao trafico de drogas prevista no artigo 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei de Toxicos) que

varia de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos de recluséo, visto que este também € um crime

hediondo e de perigo abstrato que tutela a saude publica, sendo possivel ainda, a

depender do caso concreto, a substituicdo da pena privativa de liberdade por uma

restritiva de direitos.

E o que decidiu, a 6° Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento

do, Recurso Especial n° 915442/SC, cuja relatora era a Ministra Maria Thereza de

Assis Moura, conforme ementa:

[...] 2. A Lei 9.677/98, ao alterar a pena prevista para os delitos descritos no
artigo 273 do Cdédigo Penal, mostrou-se excessivamente desproporcional,
cabendo, portanto, ao Judiciario promover o ajuste principiol6gico da norma.
3. Tratando-se de crime hediondo, de perigo abstrato, que tem como
bem juridico tutelado a salde publica, mostra-se razoavel a aplicagao
do preceito secundario do delito de trafico de drogas ao crime de
falsificacéo, corrupcéo, adulteragdo ou alteracdo de produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais. 4. O Superior Tribunal de Justica, por
diversas vezes, ja assentou a possibilidade de inicio do cumprimento da
pena em regime aberto, bem como de substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, aqueles que tenham praticado crime de
tréfico ilicito de entorpecentes ou outro crime hediondo, antes da entrada
em vigor das Leis 11.343/06 e 11.464/07. (grifos nossos) [...].

(STJ - REsp: 915442 SC 2007/0010944-9, Relator: Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 14/12/2010, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 01/02/2011).

153

OLIVEIRA, Ricardo Rachid de. Efeitos da declaracao incidental de inconstitucionalidade do art.
273 do Cddigo Penal: entre a analogia in bonam partem e a analogia im malam partem. Revista de
Doutrina da 4° Regido, Porto Alegre, n. 54, jun. 2013. Disponivel em:
<HTTP://lwww.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao054/Ricardo_Oliveira.html> Acesso em: 20



http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao054/Ricardo_Oliveira.html

53

Trata-se de questao polémica que ainda n&o encontra posi¢cédo consolidada na

jurisprudéncia brasileira.

A 1° Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2° Regidao na

Apelacédo Criminal n° 8398, referente ao processo n° 2010.51.01.490154-0, inclinou-

se a favor quanto a substituicdo do preceito secundario do artigo 273.

Aduz o juiz federal convocado Aluisio Mendes, relator do feito que:

[...] a Lei n°® 9.677/98, ao alterar o preceito secundario aplicado ao delito
previsto no artigo 273, do Cédigo Penal, para o patamar de dez a quinze
anos, mostrou-se excessivamente desproporcional, cabendo, desta forma, a
intervencdo do Poder Judiciario, ajustando a norma em questdo aos
principios constitucionais. ***

[...]Note-se que, ambos os delitos tem como bem juridico a saude publica e
retratam crimes de perigo abstrato, de modo que essa analogia ndo nega
gravidade ao fato nem impd&e a dita pena desproporcional, atendendo todos
0s interesses em jogo e promovendo verdadeiro ajuste principioldgico.
Contudo, ao aderir a esse entendimento creio necessario submeter tal
matéria ao plenario, por forca do art. 167 do R. I. **°

Contudo ao se submeter o tema ao Plenario da Corte, na arguicdo de

inconstitucionalidade 47, firmou-se o entendimento da impossibilidade da decretacao

da inconstitucionalidade do artigo 273 com base apenas na desproporcionalidade da

sang¢ao cominada quando comparada a crimes mais graves. Ademais, em face do

principio da legalidade, entendeu a Corte ndo ser realizavel a aplicacdo da pena do
art. 33 da Lei n. 11.343/06.

ARGUI(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 273 DO CODIGO
PENAL. PROPORCIONALIDADE DA PENA. REJEI(;AO. NULLUN CRIME,
NULA POENA SINE PRAEVIA LEGE.

N&o se pode inquinar de inconstitucional a san¢do prevista para o
crime de falsificacdo, corrupcédo, adulteracdo ou alteracdo de produto
destinado a fins medicinais ou terapéuticos, apenas por se reputa-la
desproporcional comparativamente a crimes considerados mais
graves. Pretender aplicar analogicamente a pena de crime diverso
(trafico de drogas, art. 33 da Lei n.° 11.343/2006) atenta contra o artigo
50, XXXIX, da Lei Maior. A fixacdo em abstrato da pena correspondente é
opcdo legislativa infensa a invasao judicial (questao politica). Arguicdo de
inconstitucionalidade rejeitada.

(TRF-2 ARGINC: 47 - 2010.51.01.490154-0, Relator: Desembargador
Federal GUILHERME COUTO, Data de Julgamento: 22/08/2011, CORTE
ESPECIAL). (grifos nossos).
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Inteiro teor da Apelagéo Criminal n° 8398 do TRF da 2° Regido, p. 3.
Inteiro teor da Apelagéo Criminal n° 8398 do TRF da 2° Regido, p. 14.
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No Tribunal Regional Federal da 3° Regido varios sdo os precedentes sobre o
assunto, havendo julgados tanto a favor quanto contra a mitigacao da penalidade do
artigo 273.

Os que entendem pela aplicacdo de sancdo diversa a prevista no Cadigo
Penal para o crime de falsificacdo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracdo de produtos
destinados a fins terapéuticos ou medicinais, se valem do mesmo raciocinio

empregado pela 6° Turma do STJ. Vejamos:

“PENAL. APELACAO CRIMINAL. FALSIFICACAO, CORRUPCAO,
ADULTERACAO OU ALTERACAO DE PRODUTO DESTINADO A FINS
TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS. ART. 273, §1°-B, INCISOS |, lll E VI,
DO CP. IMPORTAQAO DE MEDICAMENTO NAO-REGISTRADO PELA
ANVISA. PRODUTOS ANABOLIZANTES E REMEDIOS UTILIZADOS NO
TRATAMENTO DE DISFUNCAO ERETIL. MATERIALIDADE E AUTORIA
DELITIVAS COMPROVADAS. CONFISSAO. DESCABIMENTO DO
BENEFICIO DO ART. 41, DA LEI 11.343/06. PERDIMENTO DO VEICULO.
APLICACAO DO ART. 91, I, "A", DO CP. DOSIMETRIA DE PENA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO SISTEMATICA E
HISTORICA DA LEI 9.677/98. APLICACAO DAS PENAS PREVISTAS NO
ART. 33, DA LEI 11.343/06. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

(-.)

4. A configura¢é@o do tipo penal do art. 273, 81°-B, do CP, independe da
demonstragdo de risco efetivo dos medicamentos ou que tenham sido
estes adulterados, corrompidos ou falsificados. A criagédo desta figura tipica
pela Lei 9.677/98 veio justamente para reprimir penalmente a conduta de
perigo abstrato de importar produto terapéutico ou medicinal em
desconformidade com o controle da vigilancia sanitaria.

(..)

6. Face aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, é
nitido o rigor excessivo empregado pelo legislador na fixacdo da pena
minima aplicavel aos delitos do art. 273, 81° e 81°B, do CP. A
interpretacdo sistemética da legislacdo penal conduz a adocédo da
pena minima aplicavel ao crime de trafico de drogas (art. 33, da Lei
11.343/06) como parametro na dosimetria da pena a ser cominada
para o delito em tela

7. Manutencdo da pena em 05 (cinco) anos e 10 (dez) meses de reclusao,
para cumprimento inicial em regime fechado, e 580 (quinhentos e oitenta)
dias-multa. 6. Apelagao parcialmente provida.” (grifos nossos)

(TRF/3% Regido, Segunda Turma, ACR n° 201061060027363, Relator
Desembargador Federal COTRIM GUIMARAES, publicado em
16/12/2010). (grifos nossos)

Em contraposicao, os juizes que ndo admitem esta substituicdo, fundam seu
posicionamento, como ocorreu no Plenario do TRF da 2° Regido, na preponderancia
do principio da legalidade que norteia o Direito Penal, conforme o art. 5°, XXXIX da
Constituicdo Federal de 1988 e o art. 2° do Cddigo Penal.
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Asseveram ainda a impossibilidade do juiz agir como legislador positivo, ainda
qgue diante de normas flagrantemente inconstitucionais, pois se isto fosse permitido
haveria nitida ofensa ao principio da separacéo de poderes consagrado no art. 2° do

texto constitucional de 1988.

Recomenda-se ao magistrado que esteja convencido da inconstitucionalidade
do artigo 273, que declare isso incidentalmente, ndo aplicando o dispositivo ao caso

concreto, proferindo, consequentemente, sentenca absolutoria.

DIREITO PENAL - PROCESSO PENAL - ARTIGO 273, 8 1°-B, INCISO | e
V, DO CODIGO PENAL - A NORMA PENAL SUPOSTAMENTE INFRIGIDA
PERMANECE VALIDA EM SUA INTEGRALIDADE NO ORDENAMENTO
JURIDICO - ANALOGIA COM A PENA DE TRAFICO - NULIDADE DA
SENTENCA. 1 - O Magistrado reconheceu autoria, materialidade e dolo,
condenou o réu pela pratica do delito previsto no art. 273, 8 1°B, | e V
doCodigo Penal, mas tomou como base a pena minima de 5 (cinco) anos
prevista para o delito de Trafico de Drogas, conforme o art. 33 da Lei n.°
11.343/2006, argiindo que a pena minimade 10 (dez) anos dereclusao,
estabelecida pelo legislador, referente ao delito de falsificacdo, corrupcéo,
adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais, previsto no art. 273 do Cédigo Penal, fere o0s principios
da humanidade e da proporcionalidade. 2 - Nao é possivel utilizar o
preceito secundario de outra norma penal para corrigir suposta
desproporcionalidade do legislador, pois tal procedimento fere o
principio da estrita legalidade previsto no art. 5° XXXIX da Carta Magna
e no art. 2° do Codigo Penal, resultando em sentenca nula, ja que se
utiliza pena diversa da prevista em lei, convertendo o Judiciario em
legislador positivo. 3 - Ndo pode Juiz atuar como legislador positivo,
por mais excepcional que seja 0 caso e por mais razoavel que seja a
analogia feita. A lei ndo deixou lacunas a serem supridas pelo julgador.
Se o Magistrado se convenceu da desproporcionalidade do critério
adotado pelo legislador no preceito secundéario da norma penal ao fixar
da pena por ferir o principio da isonomia e razoabilidade das leis deve
declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade preceito normativo
contrastante com a Constituicdo, deixando de aplicad-lo ao caso
concreto e, por conseguinte, absolver o réu, mas nao escolher a pena
de outro delito contra asaude publica. 4 - De oficio, anulada a r.
sentenca e julgada prejudicada a apelac&o. Determinado o retorno dos
autos a primeira instancia, para que outra decisdo seja proferida,
observando o principio da estrita legalidade previsto no art. 5° XXXIX
da Carta Magna e no art. 2° do Cédigo Penal.

(TRF - 32 Regido - ACR 41783 - Proc. 2009.60020039404 - 12 Turma - d.
17.05.2011 - DJF3 CJ1 de 03.06.2011, pag.353 -Rel. Juiz José Lunardelli)
(grifos nossos).

PENAL. APELACAO CRIMINAL. DESCAMINHO E DESCAMINHO E
IMPORTACAO DE MEDICAMENTO SEM REGISTRO NO
ORGAO DE VIGILANCIA SANITARIA. NULIDADE DA SENTENCA.
COMBINACAO DE LEIS. 1. Apelagdes da defesa interposta contra
sentenca que condenou 0S réus como incursos nas penas dos artigos 334
e 273, 81°-B, inciso |, ambos do Cédigo Penal. 2. Com a superveniéncia da
ordem de habeas corpus concedida pelo STF, absolvendo os acusados da
pratica do crime de descaminho, é de ser julgada prejudicada a apelacéo
€ de ser julgado prejudicada a apelacao na parte que se refere ao artigo 334
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do Cédigo Penal. 3. Nulidade na sentenca, diante da
combinacéo de leis, aplicando-se ao crime do artigo 273 do Cbdigo
Penal a pena prevista para o trafico de drogas (artigo 33 da Lei n°
11.343/2006). 4. Nao olvida esta Relatora da latente discussédo sobre a
inconstitucionalidade da pena privativa de liberdade do delito do artigo
273 do Cédigo Penal,sob o argumento da irrazoabilidade e
desproporcionalidade do montante estipulado pelo legislador, variante
entre dez e quinze anos de reclusdo. 5. Porém, enquanto ndao héa voz
unissona nesta CasadeJustica sobre o tema, perfilho o
entendimento de que ao juiz ndo cabe fazer as vezes de legislador,
aplicando ao crime do artigo 273 do Cédigo Penal apenado
delito de descaminho ou do delito de trafico de drogas, combinando
assim o preceito primariodeum tipo com 0 preceito
secundario de outro, a criar um terceiro tipo penal, em respeito ao
principio da reserva legal e do principio da separacdo dos poderes, um
dos pilares do Estado Democratico de Direito. Precedentes. 6. Anulacédo
da sentenca em virtude da impossibilidade de combinacéo de leis, por
desrespeito aos principios da reserva legal e da independéncia dos
poderes.

(TRF - 3% Regido - ACR 34291 - 1° Turma - d. 03.05.2011 - e-DJF3 Judicial
1 DATA:17/05/2011 PAGINA: 142 - Rel. Juiz Silvia Rocha) (grifos nossos).

No julgamento da Apelacdo Criminal 40700, também foi utilizado como

argumento contrario,

a ideia de que a penalidade do artigo 273 foi estabelecida pelo

legislador devido a periculosidade inerente a conduta tipificada, uma vez que, quem

utiliza remédio falsificado ou sem registro no 6rgdo sanitario competente ndo tem a

consciéncia da sua irregularidade, acreditando estar se valendo do melhor

tratamento para sua doenca, qguando na verdade est4 apenas retardando a sua cura,

0 que justifica a sancdo cominada, ndo havendo necessidade de se recorrer a pena

do trafico de drogas.

PENAL E PROCESSO. ART. 334, CAPUT, DO CODIGO
PENAL. DESCAMINHO. APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.ATIPICIDADE DA CONDUTA. ART. 273,§ 1° E §1°-B
DO CODIGO PENAL.IMPORTACAO DE MEDICAMENTO SEM REGISTRO
NO ORGAO DE VIGILANCIA SANITARIA COMPETENTE.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO PRECEITO SECUNDARIO DA NORMA.
PROIBICAO DA REFORMATIO IN PEIUS. LIMITACAO A
QUANTIDADE DE PENA E REGIME DE CUMPRIMENTO JA FIXADOS NA
SENTENCA. 1. Dendncia que narra a pratica dos crimes definidos
no artigo 334 , "caput', e 273, 81° e 8§1°-B, do Cédigo Penal. Sentenca
condenatéria para ambos os delitos, declarando, contudo, a
inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273, aplicando, para
esse delito, a penacominada ao delito tipificado no art. 33, caput,, da Lei
11.343/2006

[...] 7. N&o merece prevalecer o entendimento do r. juizo a quo , que
considerou desproporcional a pena abstratamente imposta ao crime
do art.273do CP e declarou a inconstitucionalidade do preceito
secundéario dessa norma, tendo aplicado a pena minima prevista no
art. 33, caput , da Lei n°11.343/2006. 8. A elevada nocividade da
conduta se infere da propria elementar do tipo, consistente na
"falta de registro no 6rgéo de vigilancia sanitaria competente"”, fato que
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revela se tratarem de medicamentos que ndo tém sua seguranca
reconhecida pela agéncia federal de controle sanitario, de forma que
seus efeitos podem acarretar sério risco a salde da populagdo e a
propria vida daqueles que o consumirem, dai a op¢cao do legislador
pelo especial rigor na repressdo e no apenamento do delito, bem como
sua classificagdo no rol de crimes hediondos (art. 1°, VII,-B da Lei n°
8.072/90). 9. Nao ha nisso qualquer exagero por parte do legislador.
Quem adquire substéncia entorpecente o faz sabendo de sua
natureza, de seus maleficios e de seu carater ilicito, e mesmo assim ja
se considera o seu trafico ilicito um crime hediondo. Assim, com mais
forte razdo merece intenso repudio e severa repressdo a
conduta de importar ou comercializar medicamento irregular, porque
guem o0 consome ndo necessariamente tem conhecimento dessa
ilicitude e certamente pensa que o faz em beneficio de sua saude,
normalmente deixando de se submeter ao tratamento adequado,
arriscando-se inconscientemente tanto pelos efeitos nocivos da
substancia como pela falta de outra recomendada por seu médico e
autorizada pela agéncia federal. 10. Por tal razdo, ndo caberia ao
julgador, como pressuposto do exercicio de sua func¢ao jurisdicional,
realizar o prévio juizo de proporcionalidade entre a pena abstratamente
imposta no preceito secundario da norma com o bem juridico valorado
pelo legislador e algcado a condicdo de tipo na norma penal, fungao
esta tipica do poder legislativo e opcédo politica ndo sujeita ao controle
judicial. 11. Pelos mesmos motivos, € inadequada a aplicacéo
analégica a espécie dapena de5 (cinco) anos de reclusdo prevista
para o delito de importacédo ilegal de drogas, com idéntica objetividade
juridica. 12. Deve ser afastada, pois, a
declaracdo de inconstitucionalidade contida na sentenca, a fim de que
apenacominada para o delito previsto art.273do CP seja
normalmente aplicada. Todavia, considerando a auséncia de recurso por
parte da acusacdao, e tendo em vista o principio da proibicdo da reformatio in
peius, impBe-se a limitacdo dessa pena a quantidade fixada na r. sentenca
para o delito do art. 273(descontada a parte da penarelativa ao
delito de descaminho-vide fl.262 v°). Pena de multa reduzida. [...]

(TRF - 3% Regido - ACR 40700 - 22 Turma - d. 27.07.2010 - e-DJF3 Judicial
1 DATA:12/08/2010 PAGINA: 253 - Rel. Desembargador Federal Henrique
Herkenhoff) (grifos nossos).

N&o ha, portanto, entre as turmas que compdem o TRF da 3° Regido voz
unissona quanto ao problema em estudo. Mas a controvérsia para ter sido elucidada
quando na Argui¢éo de Inconstitucionalidade n° 000793-60.2009.4.03.6124, o Orgéo
Especial do Egrégio Tribunal decidiu pela constitucionalidade do artigo 273, vedando
a aplicacéo de pena diversa da que foi estabelecida pelo legislador no Cédigo Penal

em nome do principio da legalidade e da separacéo de poderes.

DIREITO PENAL. ARTIGO 273, § 1°-B, DO CODIGO PENAL. PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE COMINADA EM ABSTRATO (PRECEITO
SECUNDARIO DA NORMA). INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A PROPORCIONALIDADE E A
RAZOABILIDADE. INEXISTENCIA. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA. - Incidente de Arglicdo de
Inconstitucionalidade criminal suscitado pela Quinta Turma deste Tribunal
em sede de apelacdo criminal (proc. n°® 0000793-60.2009.4.03.6124/SP),



58

versando sobre a desarmonia do preceito secundario do art. 273, § 1°-B, do
Cédigo Penal com a Constituicdo Federal, por auséncia de
proporcionalidade e razoabilidade. - Inexistente o aventado vicio de
inconstitucionalidade da pena fixada em abstrato pela norma
secundaria do art. 273, § 1°-B, do Estatuto Repressivo, pois 0 seu rigor
decorre da prépria natureza do bem juridico tutelado, qual seja, a
saude publica, e da elevada potencialidade lesiva da conduta
tipificada, devidamente sopesadas pelo legislador. - Inadmissivel a
aplicacdo analégica de penas previstas para outros delitos,
preconizada em razédo das pretensas desproporcionalidade e auséncia
de razoabilidade, eis que atentatéria aos principios da separacao dos
poderes e da reserva legal, ndo cabendo ao julgador, no exercicio da
sua funcéo jurisdicional, realizar o prévio juizo de proporcionalidade
entre a pena abstratamente imposta no preceito secundario da norma
com o bem juridico valorado pelo legislador e alcado a condicdo de
elemento do tipo penal, por se tratar de funcdo tipica do Poder
Legislativo e opgdo politica, ndo sujeita, portanto, ao controle judicial.
Precedente do Tribunal Regional Federal da 22 Regido sobre a mesma
questdo (ARGINC n° 47 - processo 201051014901540 -, Rel. Des. Federal
Guilherme Couto de Castro, Plenério, j. 22.08.2011, E-DJF2R 08.09.2011.) -
O proprio Supremo Tribunal Federal, em mais de uma oportunidade, ja
reconheceu a impossibilidade de o Poder Judiciério, na auséncia de lacuna
da lei, se arrogar fung@o legiferante e criar por via obliqua, ao argumento da
inadequacdo da sancdo penal estabelecida pelo Legislativo, uma terceira
norma, invadindo a esfera de atribuicdes do Poder competente (v.g., HC n°
109676/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, DJe 14.08.2013; RE n°
443388/SP, Relr. Mind Ellen Gracie, 22 Turma, DJe 11.09.2009).
Precedentes, na mesma linha, do E. STJ. - Habeas corpus a ser concedido
de oficio que ndo se conhece, por se tratar de medida de competéncia da
Turma julgadora da apelagéo criminal que deu origem ao incidente, eis que
cabe aquele Orgao fracionario conhecer das questfes de fato relativas ao
caso concreto. - Arguicao de Inconstitucionalidade rejeitada. Habeas Corpus
ex officio ndo conhecido.

(TRF-3 - ARGINC: 793 SP 0000793-60.2009.4.03.6124, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES, Data de Julgamento:
14/08/2013, ORGAO ESPECIAL) (grifos nossos).

No Tribunal Regional Federal da 4° Regido, a questdo ainda ndo chegou ao
Plenario da Corte, contudo diante dos precedentes encontrados, principalmente na
7° Turma, nos parece que prevalece no Tribunal a possibilidade da aplicacéo do art.
33 da Lei n°® 11.343/06 ao delito do art. 273 do Cdédigo Penal, como dispbe a
sentenca proferida em 03 de junho de 2014 na Apelagdo Criminal
50057495520104047002.

PENAL. MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE REGISTRO. IMPORTAQAO.
ART. 273, § 1°B, |, DO CP. PENA. TRAFICO DE DROGAS.
CONDENAQAO. PRISAO EM FLAGRANTE. ART. 155 DO CP. 1. A
importacéo irregular de grande quantidade de medicamentos de uso
controlado ou sem registro no Brasil impde o enquadramento do fato no art.
273, § 1° e 1°-B, do Cddigo Penal. 2. Nos caso em que o fato esteja
subsumido no artigo 273, § 1°-B, do Cddigo Penal, sem que a conduta
exponha a sociedade e a economia popular a enormes danos, o
entendimento majoritario da 4% Secdo deste Tribunal firmou-se no
sentido de que deve ser aplicada a pena cominada para o tréfico ilicito
de drogas, prevista no art. 33 da Lei n® 11.343/06. 3. O artigo 273 do CP
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€ hipétese genérica, que trata da introducao irregular de medicamentos sem
registro nas listas descritas na Portaria do Ministério da Salde. 4. E
admitida a forma tentada na hipotese de condenacéao pelo art. 273 do CP. 5.
N&o tendo havido o ingresso dos medicamentos no territério nacional, pois a
apreensdo ocorreu ainda na Ponte Internacional da Amizade, sem ter sido
ultrapassada a zona de fiscalizacdo aduaneira, caracteriza-se a tentativa,
nos termos do art. 14, inciso Il, do CP. 6. A prisdo em flagrante gera a
presuncdo de autoria, a qual, por ser relativa, comporta prova em contrario,
O6nus que incumbe a defesa, a quem compete produzir prova capaz de
demonstrar a inocéncia dos réus ou a inverossimilhanca da tese acusatoria,
a teor do art. 156 do CPP. 7. Comprovada a materialidade, a autoria e o
dolo quanto ao delito de importagéo irregular de medicamentos sem registro
na ANVISA, e ndo havendo excludentes de ilicitude ou de culpabilidade a
serem consideradas, a condenagédo do réu é medida que se impde. [...]

(TRF-4 - ACR: 50057495520104047002 PR 5005749-55.2010.404.7002,
Relator: Revisora, Data de Julgamento: 03/06/2014, SETIMA TURMA, Data
de Publicacédo: D.E. 05/06/2014) (grifos nossos).

No Superior Tribunal de Justica, ndo ha unanimidade. Enquanto a 6°

Turma, como ja explicitado, mostra-se a favor a aplicacdo do preceito secundario da
Lei 11.343/06, a 5° turma no julgamento do Agravo Regimental n° 1425272 SP
2013/0409492-8 no dia 13 de maio de 2014 ndo coadunou do mesmo entendimento.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPORTACAO E

TRANSPORTE DE  MEDICAMENTOS DESTINADOS A  FINS

TERAPEUTICOS OU MEDICINAIS. ART. 273, § 1°-B, |, DO CP. PLEITO

PELA APLICACAO DA PENA PREVISTA NA LEI DE DROGAS.

IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Ndo é

possivel aplicagdo da pena prevista ao delito de trafico de drogas ao

crime do art. 273, § 1°B, |, do CP, porquanto as substancias dos

medicamentos encontrados ndo constam na lista de entorpecentes (Portaria
n° 344, de 12-5-1998 da Anvisa) 2. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no REsp: 1425272 SP 2013/0409492-8, Relator: Ministro
MOURA RIBEIRO, Data de Julgamento: 13/05/2014, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 19/05/2014) (grifos nossos).

O Supremo Tribunal Federal ainda ndo analisou a matéria, porém, existem
julgados na Suprema Corte Brasileira que se alinham no tocante a impossibilidade
do magistrado agir como legislador ativo formando uma terceira lei, quando da
inconstitucionalidade de um dispositivo legal. Aponta-se o Habeas Corpus n°
109676/RJ, cujo relator € o Ministro Luiz Fux e o Recurso Extraordinario N°
196.590/AL, relatado pelo ex Ministro Moreira Alves.

3.2 O Artigo 273 e o Principio da Proporcionalidade
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Quando analisado frente ao principio da proporcionalidade ndo ha duvidas
qguanto a inconstitucionalidade do artigo 273, principalmente em relagcdo ao disposto
em seus 81°- A e 81°- B.

Este, apesar de consubstanciar meio adequado a prevencao de crimes, fim
precipuo do direito penal, ndo cumpre com as finalidades propostas pelos

subprincipios da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito.

N&o é meio necessario, especificamente, no tocante ao previsto no 81°-B,
pois como verificado, o legislador criminalizou ilicitos administrativos, avocando para
o direito penal a competéncia de outro ramo do ordenamento juridico, em nitido

desrespeito ao principio da intervencdo minima.

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, verifica-se que com vistas a
protecdo da saude publica, houve a imposicdo de uma restricdo demasiadamente
gravosa a liberdade individual, ferindo a idéia de equilibrio que deve prevalecer

entres os direitos fundamentais quando em conflito.

A sangao cominada no art. 273, portanto, mostra-se desarrazoada uma vez
que havendo uma divisdo desigual dos 6nus, ndo é condizente com a intensidade

dos danos acarretados ao bem juridico tutelado.

Prelecionada Belize Camara Correa que o intuito da proporcionalidade em
sentido estrito €, justamente, verificar a compatibilidade entre a carga imposta pela

sancao penal frente a relevancia do interesse amparado pela norma. **°

No que concerne ao diploma legal em andlise, o legislador falhou ainda,
quando no unico interesse de dar uma rapida resposta aos anseios sociais da
época, desconsiderou, na edi¢cao da Lei n. 9.677/98, que o crime é fenbmeno social
resultante de varios fatores. Em razéo disso, ho combate a falsificacdo, corrupcéao,
adulteracdo e alteracdo de produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais
devem concorrer diversos setores da sociedade e do direito, em especial do direito

administrativo, de modo que a lei penal sempre sera a ultima ratio.

Ressalta-se ainda que em um Estado Democratico de Direito, como o

brasileiro, na averiguagao na constitucionalidade das normas, néo se verifica apenas

%% CORREIA, Belize Camara. O controle de constitucionalidade dos tipos penais incriminadores a luz

da proporcionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. Ed., 2009. p. 110
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a sua compatibilidade formal com os dispositivos constitucionais, mas também a sua

compatibilidade material.

Prevalece atualmente a necessidade do respeito ao devido processo legal
substantivo, pelo qual, se exige que todo ato emanado pelo poder Publico seja
compativel com os fins consagrados na Constituicdo, ndo se admitindo restricoes

injustificadas e desproporcionais aos direitos fundamentais.

Nessa vertente, torna-se evidente, mais uma vez, o descompasso do artigo

273 com a Lei Maior em vigor.

Muitos, portanto, sdo os motivos que fundamentam a inconstitucionalidade do
citado artigo, contundo, enquanto isso ndo € declarado formalmente pelo 6rgéo
competente ou ndo é promulgada nova lei corrigindo as falhas existentes, ndo cabe
ao Poder Judiciario substituir a pena abstratamente prevista, pois isso implicaria em
grave violacdo ao principio da legalidade e a separacdo de poderes, elemento
basilar do Estado Brasileiro, afinal, estaria o Poder Judiciario exercendo

competéncias do Poder Legislativo.

Pactuamos do entendimento firmado pela 1° Turma do TRF da 3° regido, no
julgamento da Apelacdo Criminal n° 41783, pelo qual o juiz diante da
desproporcionalidade do artigo 273 deve incidentalmente declarar sua
inconstitucionalidade, deixando de aplica-lo ao caso concreto e, por conseguinte,

absolver o réu.

E entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal a impossibilidade

do magistrado agir como legislador positivo no controle de constitucionalidade.

O Ministro Luiz Fux, no julgamento do Habeas Corpus 109.6776/RJ, que tinha
por objeto a declaracdo incidental da inconstitucionalidade do crime de injuria
discriminatoria prevista no art. 140, 8 3° do Codigo Penal frente o principio da
proporcionalidade sendo requerido pelo paciente que a pena do delito fosse
determina em quantum inferior a pena base de 1 ano, entendeu que:

O impetrante pretende ver alterada a sancéo penal prevista em lei — de um

a trés anos de reclusdo para pena ndo superior a um ano -, mediante
declaracao de inconstitucionalidade.
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Ora, o Supremo Tribunal Federal reiteradamente tem decidido que, em se
tratando de declarac@o de inconstitucionalidade de ato normativo, o Poder
Judiciario atua como legislador negativo, jamais como legislador positivo.**’

No mesmo sentido, Recurso Especial n°® 196.590/AL:

SERVIDOR PUBLICO. DECRETO-LEI 2.225/85. - FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO DA QUESTAO AO ARTIGO 37, CAPUT, DA
CARTA - No tocante a alegada violacdo ao artigo 5° caput, da Carta
Magna, o que pretendem os recorrentes é que, com base no principio
constitucional da igualdade, Ihes seja estendida a transferéncia determinada
pelo Decreto-Lei 2.225/85. Ora, se esse Decreto fosse inconstitucional
nessa parte por violagdo do principio da igualdade, sua declaracdo de
inconstitucionalidade teria o efeito de té-lo como nulo, ndo podendo,
portanto, ser aplicado as categorias por ele beneficiadas, e ndo o de
estender a transferéncia por ele concedida a outra categoria que ele nao
alcanca. Em se tratando de inconstitucionalidade de ato normativo, o
Poder Judiciario atua como legislador negativo, jamais como
legislador positivo. Portanto, a acolhida da pretensdo dos ora recorrentes
€ juridicamente impossivel por parte do Poder Judiciario. Recurso
extraordinario néo conhecido.

(RE 196590, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado
em 16/04/1996, DJ 14-11-1996 PP-44492 EMENT VOL-01850-11 PP-
02101) (grifos nossos).

N&o é possivel ainda justificar a mitigacao da sancéo do artigo 273 com fulcro

numa possivel analogia in bonam partem, dado que essa prescinde de falha do

legislador e efetiva lacuna na lei, 0 que ndo ocorre na problematica em estudo. O

legislador ndo falhou quanto a previsdo legal da pena, mas sim quanto a sua

majoracgao.

Por fim, tanto no STF quanto no STJ é pacifico a impossibilidade da

combinacao de leis penais, quando ocorre a conjugacédo do preceito primario de uma

norma com o preceito secundario de outra, criando uma terceira lei (Lex tertia).

Nesse sentido, cita-se a sumula 501 do Superior Tribunal de Justica.

Sumula n. 501, STJ — E cabivel a aplicagéo retroativa da Lei 11;343/06,
desde que o resultado da incidéncia das suas disposi¢des, na integra, seja
mais favoravel ao réu do que o advindo da aplicagdo da Lei n. 6.368/1976,
sendo vedada a combinacdo de leis. (grifos nossos).

Diante do exposto, entendemos ser proscrito ao magistrado, em privilégio ao

principio da proporcionalidade, aplicar ao artigo 273 do Coédigo Penal a sangéo
prevista no art. 33 da Lei n. 11.343/06.

7 Inteiro Teor do HC 109676, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 11/06/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-158 DIVULG 13-08-2013 PUBLIC 14-08-2013, p. 11. Disponivel
em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4318619. Acesso em: 30

de set. de 2014.
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CONCLUSAO

O legislador brasileiro mostrou-se demasiadamente irresponsavel ao criar a
Lei n. 9.677/98. Faltou a ele a sensibilidade e a consciéncia de que o direito penal
traz ao individuo a pior das sanc¢des, qual seja, a privacéo liberdade, ndo podendo
ser utilizado de forma temeraria, sendo, por isso mesmo, regido por principios como

o da intervencdo minima e o da legalidade.

Apb6s uma andlise aprofundada do artigo 273 ndo resta davidas quanto a
desproporcionalidade das penas ali cominadas, principalmente quando verificado
que produtos como 0S cosmeéticos e 0s saneantes, que nem mesmo indiretamente
sao destinados a fins terapéuticos ou medicinais foram incluidos no rol dos objetos

materiais do delito.

A critica € ainda maior quando verificado que os crimes tipificados no
paragrafo 1°-B ndo correspondem a ilicitos penais, mais sim, a ilicitos que deveriam

ser combatidos e prevenidos pelo direito administrativo.
A inconstitucionalidade do supra diploma legal é gritante

Nessa esteira, mostra-se justificavel a tentativa dos magistrados, diante do
caso concreto, de tentar sanar 0s equivocos existentes no artigo 273, mitigando a
sua pena, contudo dispbe o artigo 2° da Carta Magna que sao poderes
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Logo,
permitir ao Poder Judiciario combinar o preceito secundario de uma norma com 0
preceito primario de outra, mesmo que para beneficiar o réu, consubstanciaria em
nitido desrespeito a separacdo de poderes, ndo sendo plausivel a correcdo de um

erro por meio de outro.

Ademais, o principio da legalidade que norteia o direito penal, dispde

justamente que serao aplicadas aos delitos a pena previamente cominada.

Assim, cabe ao Poder Legislativo agir, 0 mais rapido possivel, para corrigir as
falhas existentes, incumbindo também ao Supremo Tribunal Federal manifestar-se
sobre o tema, declarando formalmente a incompatibilidade do artigo 273 com os

preceitos constitucionais.
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