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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estudar o instituto da Reclamacéo
Constitucional, dispositivo de cunho processual e oponivel aos chamados tribunais
extraordinarios, sendo estes o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal
de Justica (STJ). Uma vez analisado o instituto em si, proceder-se-4 a anélise dos
institutos legais que preveem a aplicabilidade da Reclamacédo, e como esta se
encontra no ordenamento legal brasileiro. A repercussdo da definicdo de sua
natureza e de sua aplicabilidade sera ventilada, também, no presente trabalho. Em
segundo momento, vislumbrar-se-a a teoria da instrumentalidade do processo, tese
criada por Candido Rangel Dinamarco. Em momento final, procurar-se-a aplicar a
Reclamacao Constitucional a Teoria da instrumentalidade do processo, para que
seja possivel aferir qual € a melhor aplicabilidade deste dispositivo processual ao
cenario juridico hodierno.

Palavras-chave: Reclamacao Constitucional. Processo Civil. Natureza Juridica da

Acao. Instrumentalidade do processo.
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INTRODUCAO

A presente monografia teve seu objetivo concretizado por intermédio
de diversas experiéncias conectadas ao ambiente juridico, além de um atento olhar
direcionado a esse questionamento que, até a presente data, ndo apresenta
resposta definida.

A Reclamagao Constitucional, por ser prevista em dispositivo
constitucional que apresenta manifesta falta de objetividade, possibilita uma gama
de aplicacbes no ordenamento juridico vigente, conforme se demonstrara neste
trabalho. A pergunta inicial que deu vida a este tema foi esta: como deve a
reclamacédo deve ser aplicada no sistema juridico brasileiro? Dai, nasce a pergunta
relativa a sua natureza, e sobre sua verdadeira funcdo ao Poder Judiciario tal qual

como prevista na Constituicao.

No entanto, realizar um estudo das caracteristicas e peculiaridades da
reclamacao, ventilar os julgados recentes relativos a sua natureza e aferir qual
funcéo ela deve desempenhar ndo deve ser um ato desprovido de qualquer critério
cientifico ou metodoldgico: por isso a necessidade de se avocar a Teoria da
Instrumentalidade, de Candido Rangel Dinamarco®. Esta teoria permitira elucidar os
critérios necessarios para apontar qual seria 0 escopo do processo no ordenamento
juridico vigente, estabelecer quais fases histdricas foram percorridas pela ciéncia
processual e estabelecer quais diretrizes devem ser almejadas pelo processo e por

seus institutos.

Portanto, em primeiro momento, o foco da monografia € o estudo da
reclamacao, suas fases historicas, a legislacdo que prevé, as diversas naturezas

que ja Ihe foram atribuidas, e as conclusdes desses levantamentos.

Em segundo momento, buscar-se-a o estudo superficial da Teoria da
Instrumentalidade supramencionada, estabelecendo suas principais caracteristicas,
o método de analise proposto em tal obra, as conclusdes relativas a este tema e

quais diretrizes podem ser apontadas para o futuro da ciéncia processual.

! DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo. Malheiros, 2013.



Em terceiro e final momento, aplicar-se-a a teoria da instrumentalidade
a reclamacdao constitucional, ou seja, os métodos de andlise da ciéncia processual e
€eSCOopos processuais para esta previstos serdo cotejados com a reclamacéao, para
que se possa alcancar a almejada resposta da pergunta: qual € a funcdo da
reclamacédo no cenario juridico atual? Que escopos essa aplicacdo deve seguir para

gue os melhores resultados possiveis sejam atingidos?



1 RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

A Reclamacgao Constitucional consiste em um dispositivo de natureza
processual previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 102, inciso I,

alinea “I", e 105, inciso |, alinea "f’. Respectivamente, tais dispositivos preveem a
aplicacdo da Reclamacao Constitucional no Supremo Tribunal Federal (STF) e no
Superior Tribunal de Justica (STJ), com a finalidade de preservar a competéncia e

garantir a autoridade de suas decisfes, a seguir transcritos:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

[) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes;”

[.-]

“Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

f) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da

autoridade de suas decisées;”

Em suma, sua aplicabilidade é determinada pelo texto constitucional,
embora restrita legislacdo infra legal também faca referéncias especificas quanto a
sua forma de interposicdo e requisitos especificos necessarios para a sua
interposicdo. Tal legislacdo sera, posteriormente, ventilada no presente trabalho,

oportunidade em que sera objeto ampla analise e discussao.

Trata-se de dispositivo que representa objeto de divergéncias
assiduas tanto nos campos de discussao e inovacgdes juridicas. Primeiramente,
porque até o presente momento ndo foi possivel definir com precisdo qual seria a
sua natureza juridica. Por consistir em procedimento processual diferenciado,
debate-se quanto a sua natureza de sucedaneo recursal, de a¢do ou, até mesmo, de

direito de peticao.

Em segundo ponto, sua aplicacdo mostra-se, na pratica, deveras

dificultosa, uma vez que, novamente, nenhum dos setores responsaveis pela

> BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado.Federal, 2010.
* Ibidem.



atualizacdo de jurisprudéncias, doutrinas e teorias juridicas, conforme se pretende
demonstrar, aferiram com exatiddo quais decisbes e julgados proferidos pelas
instancias se sujeitam a preservacdo de competéncia e a garantia de autoridade,
hipéteses de cabimento previstas para a Reclamacdo Constitucional. Obviamente,
nem todo julgado proferido pelos referidos tribunais pode se sujeitar ao controle da
Reclamacdo. Com a superveniéncia das sumulas vinculantes, introduzidas no
ordenamento juridico brasileiro por intermédio da Lei n® 11.417/2006, em seu art. 7°,
se vislumbrou mais uma hipétese de cabimento da Reclamacgdo, como se constata

da leitura a seguir:

“Art. 7° - Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar
enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo
indevidamente cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal, sem
prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacéo.”*

Mesmo surgindo no ordenamento juridico brasileiro uma previsao legal
taxativa para a aplicagdo da Reclamacéo, seu campo de incidéncia permanece
obscuro para os operadores de direito, uma vez que ndo ha fundamento para definir

quais outros julgados podem se sujeitar a interposicao deste dispositivo processual.

Em fungéo das lacunas oportunizadas pela omissdo dos dispositivos
legais brasileiros, a reclamacéo constitucional tem sido utilizada das mais diversas
formas, sejam estas como recurso para pleitear o reexame da causa de direito em
Tribunais Superiores, ou como instrumento apto para conduzir uma causa sujeita ao

rito sumarissimo aos Tribunais Extraordinarios.

Tendo em face tais circunstancias, procura-se investigar qual natureza
pode ser melhor atribuida a Reclamacdo e apontar qual a melhor aplicacdo deste
instrumento no cenario juridico atual, sendo que colocacao sera feita com amparo na

teoria da instrumentalidade do processo, de Candido Rangel Dinamarco.

* Lei n. 11.417, de Dezembro de 2006. Art. 7°; Disponivel
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111417.htm> Acesso em 14/02/2014
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Vale destacar que a denominacdo da Reclamag&do Constitucional
advém da sua previsdo no texto constitucional, e ndo em relacdo a possibilidade

exclusiva de fazer garantir as decisfes e competéncias do STF.

Partindo desta premissa bésica no tocante a definicdo sumaria do
instituto da Reclamacgéo Constitucional, torna-se possivel transitar ao escopo do

presente trabalho, a seguir versado.

1.1 Deliberacbes

A presente monografia tem, inicialmente, o escopo de estudar, analisar
e discutir o instituto da Reclamacdo Constitucional, determinando o momento
histérico do seu surgimento, quais teorias procuram fundamentar a sua existéncia, e

o campo de sua aplicabilidade no ordenamento juridico.

Além disso, as polémicas concernentes a natureza juridica desse
dispositivo serdo amplamente discutidas, tendo em vista a lacuna existente na
doutrina e na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros no tocante a esta questao.
Destaca-se que a determinacdo da natureza juridica da Reclamacdo possui
manifesta relevancia, ja que aferir tal natureza influi diretamente na repercussao

deste instituto no proprio contexto juridico contemporaneo.

Como ja mencionado, pretende-se, também, ao menos, analisar quais
sdo as hip6teses em que a Reclamacdo se mostra apta para cumprir sua finalidade
legal, tendo em vista a nebulosa tarefa de determinar quais decisdes, sentencas ou

acordaos se sujeitam a este tipo de controle previsto na Constituicao.

Em um segundo momento, procura-se estudar e analisar a teoria da
instrumentalidade do processo. Introduzida no ambito da doutrina juridico brasileiro
como principal veiculo de uma visdo atual da ciéncia processual, a instrumentalidade
prima pela unidade entre direito material e direito processual para fins de satisfacao

de justica e de valores sociais relevantes.

Segundo tal teoria, 0 processo, em uma nova dgeracao de
horizontalidade de direitos constitucionais fundamentais, passa a ser vislumbrado
como instrumento, assim como o direito material, para a satisfacdo dos principios e

diretrizes irradiados pela Constituicdo e pelo movimento neoconstitucionalista
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hodierno. A obra produzida pelo doutrinador Candido Rangel Dinamarco, "A
Instrumentalidade do Processo", que embasa a analise proposta nesta monografia,
abarca de forma profunda a funcédo social do processo, e 0 avanco da ciéncia
processual em paralelo com a evolugdo do homem e do direito. A discussao dessa
vertente juridica mostra-se imprescindivel para a persecucdo de uma estrutura

juridica cada vez mais sensivel e satisfatéria para os jurisdicionados como um todo.

A discusséo da instrumentalidade do processo se mostra perfeitamente
pertinente a este trabalho, pois a reclamacg&o, por se mostrar um instrumento
processual que carece de fungdo objetiva no ordenamento juridico brasileiro, pode
representar de forma expressa como a Reclamacédo, sob o prisma da, pode se
adequar ao sistema processual hodierno. Tal adequacdo consiste na efetiva
persecucdo de direitos e garantias fundamentais firmados pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Em terceiro e Ultimo momento, buscar-se-4 analisar e discutir a
harmonizacdo do principio da Instrumentalidade do processo com a Reclamacao
Constitucional.

A intencdo de cotejar os dois referidos elementos, trabalhada
majoritariamente pelo autor Marcos Candido Rangel, é analisar em ambito estrito a
relacdo desse dispositivo processual com tal teoria, para que a discussibilidade da
propria aplicacdo da instrumentalidade a lei processual seja uma alternativa mais
possivel. Procura-se, também, por intermédio de tal cotejo, discutir e indagar se a
instrumentalidade consiste em teoria processual apta para servir como lente para
aplicacdo do processo civil contemporaneo, e se a Reclamag¢ao Constitucional

expressa tal realidade nova de forma apropriada.

1.2 Antecedentes historicos relacionados ao instituto, sobretudo as razdes

de seu ingresso no ordenamento juridico brasileiro

O instituto da reclamacdo constitucional nasceu no ordenamento
juridico em funcao de reiteradas jurisprudéncias. Sua aplicacdo surgiu no ambito do
STF, a partir da ideia de que este tribunal deveria dispor dos meios processuais de
garantir a sua autoridade e sua competéncia, tendo em vista a necessidade de
resguardar as fungdes inerentes ao tribunal de atuagcédo mais abrangente do Brasil.
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Tendo em vista tal necessidade, este instituto foi acrescida ao
ordenamento brasileiro por intermédio do Regimento Interno do STF em 2/10/1957,
dentro da competéncia que Ihe fora atribuida pela Constituicdo Federal de 1946, no
seu artigo 97, inciso Il. A aprovacao da proposta dos Ministros Lafayette de Andrada
e Ribeiro da Costa, na orientacdo de aderir este instituto no RISTF, em seu titulo I,

Capitulo V.

Para fins didaticos, José da Silva Pacheco sistematizou as diversas
fases que promoveram o ingresso da reclamacdo no ordenamento em fases,

conforme consta na obra de Gilmar Mendes:

“Numa tentativa de sistematizar a evoluc&o do instituo no Supremo Tribunal
Federal, José da Silva Pacheco, em excelente artigo sobre a reclamacéo no
STF e no STJ identificou quatro fases distintas das reclamacfes: “1°) a
primeira vai desde a criacdo do STF até 1957; 2°) a segunda comeca em
1957, com a inser¢do da medida no RISTF até 1967; 3°) a terceiram a partir
do disposto na CF de 1967, art. 115, paragrafo Unico, “c” e, posteriormente,
apés a EC 7, de 13/04/77, com o disposto no artigo 119, I, “0”, sobre a
avocatoéria, e no § 3° “c”, autorizando que o RISTF estabelecesse ‘ o
processo e 0 julgamento dos feitos de sua competéncia originaria ou
recursal e da arguicdo de relevancia da questéo federal; 4°) a quarta, com o

advento da CF de 5/10/88, cujos artigos 102, I, “I” e 105, I,”f", preveem,
expregsamente, a reclamacéo como da competéncia originaria do STF e do
STJ.

A referida divisdo didatica retrata de forma satisfatéria o percurso da
Reclamacgédo no ordenamento juridico brasileiro. Obviamente, este percurso histérico
apresenta maiores pormenores, mas esse olhar especifico ndo é o foco do presente
trabalho. O que se cabe destacar é que esse instituto, na Constituicdo de 1946, ja
nasceu incitando a controveérsia no tocante a sua natureza, discussao que € intensa

até os dias atuais e que se pretende abordar neste trabalho.

1.3 A ordem juridica brasileira e o tratamento dispensado ao instituto.

Identificac&o topogréafica dos diplomas normativos que o regem

Como ja& aduzido, a previsdo legal da Reclamacdo Constitucional

consta na propria Constituicdo Federal, nos mencionados artigos 102, I, “I", e 105, I,

> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. P. 1331.
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"f”, dispositivos respectivamente referentes a aplicabilidade no STF e no STJ. Sua
func@o precipua, ao menos em sentido estritamente legal, € garantir a forca dos

seus julgados e preservar a competéncia dos Tribunais Superiores.

O advento da introdugédo da Lei n° 11.417/2006 no ordenamento
juridico brasileiro garantiu a inclusdo de mais uma hipGtese de aplicacdo da
Reclamacdo Constitucional, sendo esta, como também ja supramencionado, o
controle de decisdes jurisdicionais que contrariam eventual teor de sumulas

vinculantes.

O Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica (RISTJ) e o
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (RISTF) possuem, também,

disposicbes legais referentes a aplicabilidade da Reclamagcdo no ambito

administrativo interno de cada um dos tribunais superiores.

No entanto, o encargo de disciplinar os pormenores da utilizacdo da
Reclamacao Constitucional, tais como a legitimidade para interposi¢ao, 0s requisitos
processuais que precisam ser cumpridos e o0 procedimento a ser seguido, foi
incumbido & Lei n. 8.038/90°. A regra geral que se aplica aos proprios regimentos é
prevista na Lei n. 8.038/90, motivo pelo qual a analise desta monografia se dirigira

primeiramente a esta norma juridica.

A Lei n. 8.038/90 tem a funcdo precipua de instituir normas
procedimentais para 0s processos oponiveis contra o Superior Tribunal de Justica e
o Superior Tribunal Federal, dispondo, portanto, sobre procedimentos processuais
de recursos de natureza especial, acbes originarias e demais procedimentos
diferenciados, estando inclusa nesse rol a Reclamacédo Constitucional, em seus

artigos 13 a 18.

O artigo 13 da referida lei reitera a hipotese de cabimento da
Reclamacdo ja explicitada pela ConstituicAo Federal, acrescentando a parte
interessada e o Ministério Publico como partes legitimas para a interposicdo desta

peca, in verbis:

®Lein. 8.038/90, de Maio de 1990. Disponivel: - < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8038.htm>. Data
da consulta: 05/06/2014
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“Art. 13 - Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade
das suas decisbGes, caberda reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico;

Paragrafo Unico - A reclamacéo, dirigida ao Presidente do Tribunal, instruida
com prova documental, serd autuada e distribuida ao relator da causa
principal, sempre que possivel.”

O doutrinador Cassio Scarpinela Bueno, ao analisar o termo “partes

n7

interessadas”’, aduz que, para fins de Reclamacéo, a compreenséo desse termo foi:

“[...] bastante ampliada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e o crescente nimero
de acles diretas de inconstitucionalidade que passou a julgar, deu
interpretacéo restritiva a expresséo, recusando ver as partes do processo
em que a decisdo foi tomada por aquele Tribunal em ‘acdo direta’ deixou de
ser aplicada como legitimados para provocar a atuagdo daquela Corte.
Neste sentido, ha diversos julgados que se limitam a reconhecer como
‘partes interessadas’ os proprios legitimados ao controle concentrado de
constitucionalidade, nos termos do art. 103 da Constituicdo Federal, assim,
v.g.. STF, Pleno, Rcl-AgR 486/DF, rel. Min. Carlos Velloso, j. um. 2.9.2004,
DJ 4.11.2004, p. 29.830, e STF, Pleno, Rcl-MC-QO 397) RJ, rel. Min. Celso
de Mello, j. un. 25.11.1992, DJ 21.5.1993, p. 9765.".

Em contraposicao a tal entendimento, segundo o doutrinador:

“[...] gradativamente, contudo, até mesmo por forca do carater vinculante
gque a Emenda Constitucional n. 45/2004 passou a reconhecer
(expressamente) as decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal nas
‘acbes diretas de inconstitucionalidade’, a tendéncia é a de compreender
como ‘partes interessadas para o uso da reclamacdo todos aqueles,
pessoas juridicas de direito privado ou de direito publico, que, de uma forma
ou de outra, afirmam-se atingidos por decisdo jurisdicional contraria as

. . . w8
proferidas por aquela Corte com efeitos vinculantes”.

Pelo que se vislumbra da doutrina transcrita, a acessibilidade por parte
dos jurisdicionados em geral, fora da hipétese de controle de competéncia e garantia
de autoridade em sumulas vinculantes, € restrito, as partes que participam do

processo, que tém interesse direto no deslinde judicial, e aos terceiros que, de forma

" BUENO, Cassio Scarpinela. Curso sistematizado de direito processual civil. Recursos. Processos e
incidentes nos tribunais. Sucedaneos recursais: técnicas de controle das decisdes jurisdicionais. 52
ed. Salvador,Saraiva, 2012, p.415.

® Ibidem.
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indireta, sofrem consequéncias juridicas relevantes caso a competéncia dos

tribunais superiores ndo sejam garantidas.

O transcrito artigo 13 também possibilita a interposi¢cdo da Reclamacgéo
por intermédio do Ministério Publico, que podera, ainda, agir como custus legis do

procedimento a seguir seguido, conforme se verifica na literalidade do art. 16:

“Art. 16 - O Ministério Publico, nas reclamacdes que ndo houver formulado,
terda vista do processo, por cinco dias, apos o decurso do prazo para
informacdes.”

Pode-se vislumbrar, portanto, mais de uma forma de intervengdo para
0 Ministério Publico no procedimento da Reclamac¢do. Quando atuar como parte,
possui ampla autonomia para interpor esta medida judicial, uma vez que ao Parquet
foi garantida a funcéo de zelar pela defesa da ordem juridica, do regime democratico

e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.®

Vale destacar, no tocante a tal assunto, o levantamento apontado por
Cassio Scarpinela Bueno, que aduz que, perante o STF e o STJ, sao legitimos para
a interposicao o Procurador — Geral da Republica e os Subprocuradores — Gerais da
Republica que atuam pelo Ministério Publico perante aqueles Tribunais, sendo
vedada a atuacdo dos Procuradores Regionais da Republica, Procuradores da

Republica, Procuradores de Justica e Promotores de justica.®

A Reclamagcao, por determinagéo constante do art. 13 da Lei n. 8.038,
tera sua forma escrita, e sera dirigida ao Presidente do Tribunal em que se proferiu a
o ato jurisdicional que, em tese, viola competéncia dos tribunais superiores ou pde
em voga a competéncia dos mesmos. Pelo art. 14, o relator, ao despachar a

Reclamacao, tera, também, um procedimento a seguir transcrito:

° BRASIL. Constituicéio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2010.

YBUENO, Cassio Scarpinela. Curso sistematizado de direito processual civil. Recursos. Processos e
incidentes nos tribunais. Sucedaneos recursais: técnicas de controle das decisdes jurisdicionais. 52
ed. Salvador,Saraiva, 2012, p.415.
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“Art. 14 - Ao despachar a reclamacéo, o relator:

| - requisitara informacdes da autoridade a quem for imputada a pratica do
ato impugnado, que as prestara no prazo de dez dias;

Il - ordenard, se necessario, para evitar dano irreparavel, a suspenséo do
processo ou do ato impugnado. ".

Observa-se que as disposicbes do artigo transcrito ensejam uma
profunda discussdo no que se refere a prépria natureza juridica da Reclamacao,
tema que sera posteriormente abordado na presente monografia. Por ora, procura-
se apenas explicitar o teor das referéncias legais existentes no ordenamento juridico

brasileiro.

O procedimento de interposicdo da Reclamacdo continua a ser
determinado nos artigos 15, 17 e 18 da lei em questao:

“Art. 15 - Qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante;
Art. 17 - Julgando procedente a reclamacédo, o Tribunal cassara a decisao
exorbitante de seu julgado ou determinard medida adequada a preservagéo
de sua competéncia.

Art. 18 - O Presidente determinara o imediato cumprimento da deciséo,
lavrando-se o0 ac6rdao posteriormente;”

Interessante  intervencdo no  procedimento da Reclamacéo
Constitucional € possibilitada pela redacdo do artigo 15: qualquer interessado
poderd impugnar o pedido do reclamante. Logo, o termo “interessado”, em tese,
possui a mesma carga semantica e juridica que o termo possui no artigo 13 da
mesma lei. Tal intervencdo, caso a Reclamacdo seja considerada um direito de
acdo, pode ser comparado, de fora anéloga, a uma assisténcia de defesa'’. No
entanto, a possibilidade se assistir a parte autora neste procedimento depende da
propria definicdo da natureza juridica deste instituto, ponto este que sera, também,
abordado nesta monografia. Observa-se, via de passagem, que caso seja possivel
atribuir uma natureza juridica de meio de impugnagdo de decisdo, a referida

assisténcia poderia configurar, inclusive, intervencao de terceiros.

' BUENO, Cassio Scarpinela. Curso sistematizado de direito processual civil. Recursos. Processos e
incidentes nos tribunais. Sucedaneos recursais: técnicas de controle das decisdes jurisdicionais. 52
ed. Salvador,Saraiva, 2012, p.415.
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Ressalta-se, também, o teor do artigo 17, que determina que, caso seja
julgada procedente, a decisdo reclamada podera ser cassada. Caso a cassacao dos
efeitos da decisdo reclamada néo seja suficiente para evitar a violagéo da forca dos
julgados dos Tribunais Superiores ou da competéncia destes, o legislador garantiu
também a liberdade para determinar a tomada das medidas cabiveis para que essa
finalidade seja atingida.

Os artigos 13/18 da Lei n. 8.038/90 dispdem, portanto, sobre a
procedimentalidade da Reclamacdo para os Tribunais Superiores. Como ja
mencionado, os regimentos internos do referidos tribunais possuem, também,
artigos especificos destinados a regular o procedimento desse instituto em seus

proprios ambientes internos, ndo contrastando de forma radical da Lei de 1990.

O RISTF, em seus artigos 156 ao 162, especificam o procedimento da

Reclamacao no ambito do STF, a seguir transcritos:

“Art. 156. Cabera reclamagdo do Procurador-Geral da Republica, ou do
interessado na causa, para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir
a autoridade das suas decisdes.

Paragrafo Unico. A reclamacao serd instruida com prova documental.

Art. 157. O Relator requisitara informac8es da autoridade, a quem for
imputada a pratica do ato impugnado, que as prestara no prazo de cinco
dias

Art. 158. O Relator podera determinar a suspensédo do curso do processo
em gue se tenha verificado o ato reclamado, ou a remessa dos respectivos
autos ao Tribunal.

Art. 159. Qualquer interessado poderd impugnar o pedido do reclamante.
Lei 8.038/1990: art. 15 (impugnacéo pelo interessado).

Art. 160. Decorrido o prazo para informaces, dar-se-a vista ao Procurador-
Geral, quando a reclamacédo nao tenha sido por ele formulada

Art. 161. Julgando procedente a reclamacao, o Plenéario ou a Turma poderé:
| — avocar o conhecimento do processo em que se verifigue usurpagédo de
sua competéncia; CPP: art. 117 (avocacgéo pelo STF).

Il — ordenar que Ihe sejam remetidos, com urgéncia, os autos do recurso
para ele interposto;

Il — cassar decisdo exorbitante de seu julgado, ou determinar medida
adequada a observancia de sua jurisdigao.

Paragrafo Unico. O Relator podera julgar a reclamacdo quando a matéria for
objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal.

Art. 162. O Presidente do Tribunal ou da Turma determinard o imediato
cumprimento da decisao, lavrando-se o acérddo posteriormente. ”

O RISTF prevé, portanto, algumas especificidades inerentes ao seu

proprio ordenamento interno, tal como a possibilidade de avocar em que a
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Reclamacéao foi oposta de forma incidental (art. 161), ou o cabimento deste instituto
na hipotese de jurisprudéncia consolidada no Tribunal, a despeito desta ser uma
sumula, vinculante ou ndo. Outro destaque € a necessidade da Reclamacao ter sido
assinada e interposta pelo proprio Procurador Geral da Republica, principal

representante do Ministério Publico da Unido12.

O RISTJ, por sua vez, ndo inovou ao regular internamente o
procedimento da Reclamacao, dispondo em seus artigos 187 a 192 regras
semelhantes as constantes da Lei 8.038/90.

“Da Reclamacéao

Art. 187. Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir a autoridade
das suas decisGes, caberd reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico. Paragrafo Unico. A reclamacdo, dirigida ao Presidente do
Tribunal e instruida com prova documental, ser4 autuada e distribuida ao
relator da causa principal, sempre que possivel.

Art. 188. Ao despachar a reclamacéo, o relator:

| - requisitara informacdes da autoridade a quem for imputada a pratica do
ato impugnado, a qual as prestara no prazo de dez dias; Il - ordenard, se
necessario, para evitar dano irreparavel a suspensédo do processo ou do ato
impugnado. Art. 189. Qualquer interessado poderd impugnar o pedido do
reclamante. Art. 190. O Ministério Publico, nas reclamagdes que ndo houver
formulado, tera vista do processo, por cinco dias, apés o decurso do prazo
para informacdes.

Art. 191. Julgando procedente a reclamacéo, o Tribunal cassara a deciséo
exorbitante de seu julgado ou determinar4 medida adequada a preservacao
de sua competéncia.

Art. 192. O Presidente determinara o imediato cumprimento da
decisao, lavrando-se o acérdao posteriormente. ”

Constata-se, portanto, que o RISTJ possui, efetivamente, as mesmas
regras que a Lei 8.038/90.

1.4 Ateoriados poderes implicitos e a reclamacgéo constitucional

Cabe neste tOpico retratar a possibilidade de disposicdo sobre a

Reclamacao Constitucional nos Regimentos Internos do Superior Tribunal Eleitoral e

“Art. 25. O Procurador-Geral da Republica é o chefe do Ministério Publico da Unido, nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, permitida a
reconducédo precedida de nova decisdo do Senado Federal. Lei complementar 75/93. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp75.htm>. Acesso em 5 de et. De 2014.
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no Tribunal Superior do Trabalho. O autor Fredie Didier Jr. se manifestou a tal
problematica, dispondo que:

“O Plenario do STD, ao dar provimento ao RE 405.031, entendeu ser
inconstitucional a reclamacgdo prevista no Regimento Interno do TST.
Segundo entendeu o STF, seria inconstitucional criar ou prever a
reclamacao constitucional em regime interno. Nao havendo previsao
constitucional nem existindo lei (no sentido formal e material) prevendo a
reclamacdo para o TST, é, segundo entendeu o STF em tal precedente,
inconstitucional a reclamacéo para o TST, eis que prevista apenas em seu

regimento.”. 13

Neste sentido, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas aduz que:

“Consequentemente, ultrapassado esse Ultimo aspecto, e
retomando a conclusdo — além dos casos estabelecidos na propria
Constituicdo (reclamacéo perante o STF e o STJ), entendem-se admissiveis
aquelas (e.g., junto ao STM e ao TSE) instituidos por forca da legislacdo
resguardada pelo Texto Magno - a atribuicdo de competéncia a uma corte,
para processar e julgar reclamacéo, fora das duas hipoteses previstas no
préprio corpo da Carta Magna, ndo podera, salvo melhor juizo: a) ser
estabelecida por legislacdo estadual, em face da exclusividade que detém a
Unido para legislar sobre processo; b) ser instituida exclusivamente no
ambito da Justica do Distrito Federal e Territérios, porquanto isso atentaria
contra a desejavel simetria constitucional, criando discrepancia quanto a
o6rgdos analogos dos Estados, ou mesmo entre tribunais de segunda
instdncia da Justica Comum da Unido; c) contrariar nem desbordar os
limites gizados pela Constituicdo a referida medida, pena de sua completa
desnaturacgéo, levando ai ou ao surgimento de remédios administrativos ou
processuais que apenas nominalmente se qualifiguem como reclamacdes,

N . . Lo . w14
ou a pura e simples inconstitucionalidade

Os trechos supracitados discutem sobre a possibilidade de previsédo de
reclamacao constitucional no ambito de tribunais diversos do STJ e do STF. Debate-
se, portanto, sobre a assertividade da reclamagao nos regimentos internos do TSE,
STM, ou em tribunais de competéncia federal.

Pelo que se vislumbra das ideias perpetradas pelos ilustrissimos

doutrinadores, a possibilidade de se instituir a Reclamacéao para Tribunais além do

¥JR., Fredie Didier. Curso de direito processual civil. Meios de impugnacéo as decisfes judiciais e
processos nos tribunais. Volume 3. Editora Podivm. 82edicao. Cit. Pag 457.

“DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacéo constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2000, p. 314-315.
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Superior e do Supremo é nebulosa. Apesar da admissibilidade doutrinéria irradiada
pela obra de Marcelo Navarro, a manifestacdo pela inconstitucionalidade do
Supremo Tribunal Federal obsta eventual disposicdo no tocante a qualquer

procedimento relacionado com a Reclamacéo.

O argumento que mais pesa a favor da previsdo da reclamagédo em
outros tribunais é a teoria dos poderes implicitos, que acabaria por sustentar uma
aptidao desses tribunais em resguardar as suas estruturas e a forca dos seus

julgados. Nos termos de Pedro Lenza, analisa-se essa teoria:

“[...] a teoria dos poderes implicitos decorre de doutrina que, tendo
como precedente o célebre caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819), da
Suprema Corte dos Estados Unidos, estabelece: “[...] a outorga de
competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa em deferimento
implicito, a esse mesmo 6érgdo, dos meios necessarios a integral realizacdo
dos fins que Ihe foram atribuidos” (MS 26.547-MC/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 23.05.2007, DJ de 29.05.2007).”."

Destaca- se que os meios decorrentes dessa teoria passam por um
crivo de razoabilidade e proporcionalidade®®. A incidéncia dessa teoria tornaria

legitima a previsdo desse instituto nos demais tribunais.

No entanto, esse nao € o entendimento predominante, e também nao o
mais acertado. Pesa o0 argumento de que a competéncia para instituir 6rgaos dentro
da estrutura judiciaria se reserva a Carta Maior, que se mostrou solida no sentido de
possibilitar este instituto processual somente no ambito do STF e do STJ, a despeito
da incidéncia da teoria dos poderes implicitos no ordenamento relativamente a

Reclamacao.

1.5 Natureza Juridica: as controvérsias existentes no campo doutrinario e

jurisprudencial

Uma das questdes mais tormentosas do atual cenario juridico
processual €, justamente, definir, de forma pacifica, qual seria a natureza juridica da

Reclamacdo Constitucional. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia brasileira

1 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 14. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010. P. 139.
16 .
Ibidem.
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trafegam entre o campo da medida meramente administrativa, da natureza de agao
judicial propriamente dita, dos sucedaneos recursais, de acao incidental ou

originaria, ou até mesmo no campo da determinacdo da Reclamac¢ao como recurso.

Primeiramente, abordar-se-d0 as teses existentes referentes a tal

guestao.

1.5.1 Preliminarmente: Identificacdo das teses existentes

Atualmente, diversas correntes doutrinarias, conforme se demonstrara
neste capitulo, classificam a Reclamacdo de forma diferente, justamente por tal
qguestdo representar um dissidio tormentoso no campo do estudo da ciéncia do

Processo Civil.

As correntes existentes predominantes divergem, sendo que a
definicAo da natureza juridica da Reclamacdo pende entre a de medida
administrativa, procedimento de jurisdicdo voluntaria ou mero procedimento, recurso,
incidente processual e acdo. Cada uma destas correntes sera discutida no presente
trabalho, para que uma compreensao mais profunda do instituto seja possivel, e
para que a conclusao visada neste estudo seja alcancada.

1.5.2 Medida judicial ou administrativa

Trata-se da diferenciacdo mais simples de se fazer. Caso a reclamacao
constitucional fosse concretamente uma manifestagdo de natureza administrativa,
sua interposi¢do, como acabou de se apontar, poderia ser concedida a todos o0s

tribunais que compdem o poder judiciario.

Pode-se também apontar a diferenca da reclamacdo para a correicédo
parcial, instituto este de clara natureza administrativa. Nos termos de Marcelo

Navarro:

“[...] A correicéo parcial, em principio, é requerida, provocada. Mas, dentro
do poder correicional geral, é claro que as corregedorias e os 6rgdos da
administracdo judiciaria ndo s6 podem como devem fazer correi¢des, tanto
gerais como parciais, sempre que entenderem necessario reprimir abusos
ou equivocos dos érgaos judiciarios sob sua supervisdo. E o fazem. Sequer
€ necessario consultar as leis de organizagdo judiciaria ou os regimentos
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internos dos tribunais, nem sendo preciso falar nos regulamentos e normas
. . . % w17
internas de menor hierarquia, para comprovar essa assergao.”.

Enquanto se vislumbra que a correicdo ndo demanda uma previsédo
estritamente positiva no ordenamento legal para que seja posta em pratica, podendo
ser feita de oficio, a reclamacdo demanda o exercicio da acao do jurisdicionado: o
STJ e o STF ndo podem aplicar de oficio a reclamacdo como o os demais tribunais

podem fazer com a reclamacéao.

Além do mais, é desprovida de qualquer logica juridica uma medida
administrativa que tem o condao de interferir nas decisbes dos mais diversos
tribunais que compdem o poder judiciario. Tal possibilidade representaria um
excesso de poder a disposicdo dos magistrados, e acabaria por gerar uma

verdadeira guerra de competéncias e interferéncias.

Pode-se concluir pela natureza judicial desse instrumento pela leitura

de citacdo de Marcelo Navarro, a seguir transcrita:

“Ainda: como se viu aqui, a jurisprudéncia, a partir do Supremo — e isso ja
de algum tempo, porém especialmente nas épocas mais recentes -, mesmo
guando néo especifica 0 que seja a reclamacgédo, tem como minoritarissimas
excecdes, deixando claro que a medida administrativa ela ndo é, entre
outras coisas, porque:

a) reconhece-le o poder de produzir alteracdes em decisdes tomadas em
processos jurisdicionais (p. exemplo, anulando decisdes de juizos ou
tribunais inferiores, quando deshordantes de sua competéncia), efeito que
ndo podem ter, por certo, as medidas administrativas, sob pena de
inconstitucionalidade, como ocorre com o uso recursal da correi¢éo parcial,

b) aceita a reclamacéo para coibir desobediéncias (é possivel, em hipétese,
supor também, invasdo de competéncia) que partam de entes de outros
Poderes, o que demonstra ndo ser providéncia administrativa, pois 0s
orgdos do Judiciario s6 podem exercer seu poder administrativo dentro da
hierarquia interna de sua estrutura, sendo impenséavel, porque atentatorio ao
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, que
o fizesse contra atos dos demais;

" DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. A Reclamac&o constitucional do direito brasileiro. Sergio Antonio
Fabris Editora. Porto Alegre/ 2000. Cit. P. 436
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c) afirma que a decisdo em reclamac@o produz coisa julgada, e que
somente é desconstituivel por agdo rescisdria — por conseguinte, trata-se de
decisdo cognitiva de mérito -, o que nao se daria fosse o resultado de mera
providéncia administrativa, hipétese em que seria anulavel como os atos
juridicos em geral;

d) aceita o emprego, contra as decisbes proferidas em reclamacéo, de
recursos processuais, como o agravo dito regimental e os embargos de
declaracao, e ndo de recursos administrativos;

e) concede liminares cautelares em reclamagfes, oque seria sumamente
esquisito, se estendida a reclamacdo como procedimento administrativo,
porguanto, ao menos em termos de Direito Positivo, afigura-se estar acima
da davida que a tutela cautelar é jurisdicional,

f) exige, para a propositura de reclamacéo, capacidade postulatéria, isto é,
representacdo técnica da parte do advogado devidamente constituido nos
autos, requisito que ndo se faz necessario nos requerimentos
administrativos;”

1.5.3 Procedimento de jurisdicdo contenciosa ou voluntaria

A discussdo que tem como foco a classificagdo da Reclamacéo
Constitucional como procedimento de jurisdicdo voluntaria ou contenciosa, por
misturar dois pontos nebulosos do Processo Civil contemporaneo, € extremamente
incerto e delicado. A propria diferenciacdo dos dois tipos de jurisdicdes consiste em

matéria exaustivamente estudada neste ramo do direito.

A jurisdicdo contenciosa, nos termos da doutrina atual, seria a
jurisdicAo em sua roupagem caracteristica, classica, uma vez que pressupde a
existéncia de uma lide, ou seja, o confronto de interesses subjetivos entre duas
partes que resulta na necessidade de resolucdo do conflito pela atividade
jurisdicional do Estado. Este agente, por meio do Poder Jurisdicional, tem o efetivo
papel de, por intermédio de uma série de procedimentos legais (processo), dirimir 0s
conflitos e preservar, ou procurar preservar, um estado de paz social proviséria, uma
vez que o homem sempre entrar4d em conflito com o préximo, e o Estado de Direito

se incumbiu de garantir, por meio da lei, a estabilidade dessa estrutura.

A jurisdicdo voluntéria, no entanto, divide opinides. Para Ada Pellegrini
Grinover, Candido Rangel Dinamarco e Antonio Carlos de Araujo Cintra, a jurisdicéo

voluntaria é explicada nos seguintes termos:
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“A independéncia dos magistrados, a sua idoneidade, a responsabilidade
gue tém perante a sociedade levam o legislador a lhe confiar importantes
funcBes em matéria dessa chamada administrativa publica de interesses
privados. A doutrina preponderante e ja tradicional diz que sao funcdes
administrativas, tanto quanto aquelas exercidas por outros érgaos; nao é
pela mera circunstancia de serem exercidas pelos juizes que tais funcdes
haveriam descaracterizar-se como jurisdicionais. E teriam, tanto quanto a
administracdo publica de interesses privados exercidos por outros érgéos, a
finalidade constitutiva, isto é, finalidade de formacéo de situacfes juridicas
novas. A tais atos praticados pelo juiz a doutrina tradicionalmente da o

S i, , .« 18
nome de jurisdicao voluntaria, ou graciosa.

Em tal obra, o posicionamento da jurisdicdo voluntaria como

administracdo publica de interesses privados prepondera de forma latente.

No entanto, nesta citacdo de Thereza Celina Diniz de Arruda Alvim a

seguir transcrita, entendimento contrario é aduzido:

“Consequentemente, a jurisdicdo voluntaria, no direito positivo brasileiro, é
verdadeira jurisdicdo. Observe-se que esse entendimento ndo resulta da
prépria natureza da jurisdicdo voluntaria, mas do direito positivo,
estabelecendo essencial intervencao do Estado-Juiz a praticar atos préprios

. » 19
de sua atividade processual.”.

Marcelo Navarro se manifesta em relagéo ao referido trecho, aduzindo

que:

“Dizer-se, como se usa dizer, que nao ha partes, mas meros interessados,
na jurisdicao voluntéria, porque ndo ha nela pedido nem litigio, também néo
convence. Com efeito, na sequéncia do raciocinio acima, diz a autora
citada, com o tirocinio que lhe é peculiar, que pedido existe, para que seja
acionada a jurisdicdo, e ele se refere a alguém, o que impde a citacédo
deste, para que, completa a relacdo juridica processual, possa o Judiciario
dizer o direito. Assim, mesmo em sede de jurisdicao voluntaria, aquele que
pede — por acionar a jurisdicdo — é parte autora. E, embora inexista
propriamente litigio, mas apenas se admitam certas discordancias, a

verdade é que os chamados interessados nunca tém os mesmos interesses
[

¥ GRINOVER, Ada Pelgrini, CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo e DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 272 edi¢do. Editora. P. 172.

' In O Direito Processual de Estar em Juizo, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1996, p.11.

° DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. A Reclamagdo constitucional do direito brasileiro. Sergio Antonio Fabris
Editora. Porto Alegre/ 2000. Cit. P. 443
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Deste ponto de vista, ha de convir que, embora no procedimento
voluntério, ndo exista efetivamente lide e portanto necessidade do Judiciario dirimir
um conflito manifestamente aparente, existe 0 acionamento por parte do
jurisdicionado, e existe uma relacdo processual entre uma pluralidade de partes,

além do fato do Judiciario efetivamente dizer o direito no caso concreto.

Vale apontar o objetivo deste trabalho ndo é aferir respostas solidas
para uma discussao incidental como esta. Os aspectos perpassados ja se mostram
suficientes para fins de discussdo de natureza juridica da reclamacédo e de suas

peculiaridades.

Pelo que se vislumbra da reclamacédo e desta superficial discusséo
referente aos procedimentos contenciosos e voluntarios, o instituto objeto de estudo
deste trabalho, efetivamente, ndo pode ser taxado na categoria de procedimento de
jurisdicao voluntério. O procedimento da reclamacéo sugere a producéo de provas, a
intervencdo do Ministério Publico, seja como fiscal, seja como parte, e a
necessidade de manifestacdo do magistrado ao qual foi incumbido a competéncia de
julgar a reclamacgao. A reclamacéo néo pressupde, necessariamente, a inexisténcia
de uma lide. O ato jurisdicional reclamado pode ensejar um resultado gravoso para
uma das partes em detrimento da outra, 0 que causaria, eventualmente, também, o

exercicio da jurisdicdo em sua modalidade contenciosa.

Finalizando, Marcelo Navarro dispde que: “Por isso jamais ocorre com
a reclamacdo, mesmo que incidente a uma acdo dessa espécie. Sempre ha o
reclamante e o reclamado, e a este — insista-se, apesar de algumas isoladas
manifestacdes jurisprudenciais em contrario — a lei em vigor garante o contraditorio.
Assim, nunca se terd nela um processo de mao Unica, incompleto, sem a
triangulacdo e a possibilidade de debate, ou, quando menos, a bilateralidade,
caracterizadoras, sempre na licdo de Fazzalari, do verdadeiro processo e ndo de um

mero procedimento. "%

! DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. A Reclamagdo Constitucional do direito brasileiro. Sergio Antonio Fabris
Editor. Porto Alegre/ 2000. Cit. Pag. 452
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Portanto, das teses apresentadas, afere-se que a Reclamacéo, dentre
estas duas opc¢Oes, se enquadra na categoria de procedimento processual de

jurisdicéo contenciosa.
1.5.4 Incidente processual

A posicdo doutrinaria de que a Reclamacédo consiste em um incidente
processual também é uma das conclusbes jA& tomadas no tocante a este

instrumento.

Primeiramente, destaca-se que a principal consequéncia de taxar a
Reclamacdo como incidente processual € o fato de que esta interviria numa lide
sempre de forma incidental, ou seja, de forma superveniente ao deslinde inicial do
processo. Um incidente consiste em uma possivel trajetoria que o processo pode
tomar, e difere do conceito de acao incidental. A acdo declaratéria incidental, por
exemplo, intervém no curso de um processo e toma direcdes divergentes da sua
precursora, podendo encontrar desfechos opostos a da acao originaria. O incidente,
por sua vez, se mantém vinculado ao processo do qual se engendrou,

representando instrumento de persecu¢ao do processo.

Ressalta-se, mais uma vez, a diferenca do incidente para acéo
incidental. Um dispositivo processual que representa perfeitamente a natureza
incidental de acdo processual sdo os embargos de devedor, ou até mesmo 0s
embargos fiscais. Estes se dado durante o curso de um procedimento judicial ja
iniciado, processos nos quais podem ter sido discutidos com anterioridade a certeza,

a liquidez e exigibilidade de um crédito objeto de lide.

Segundo a obra de Marcelo Navarro®, o principal doutrinador a

defender tal tese € Moniz de Aragao. Conforme trecho transcrito por Navarro:

“Aragdo alega que a reclamacao é incidente processual porque, ndo a
podendo considerar medida administrativa ou recurso, e achando que nao
seria uma acdo, por ndo visar a compor um conflito de interesses —
afrmacao que deixou, porém, sem demonstracdo — entendeu que se
enquadraria nos lineamentos de um incidente de competéncia, mediante
provocacao do Ministério Publico.”.

2 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. A Reclamacédo Constitucional do direito brasileiro. Sergio Antonio
Fabris Editor. Porto Alegre/ 2000. Cit. P. 456 a 459.
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Seguindo essa linha de raciocinio Navarro prossegue:

“Isso se daria, porque o0 Supremo (na época o Unico Tribunal que detinha a
reclamacao), ndo podendo participar de conflito de competéncia, nem de
uma excecao declinatéria de foro, ja que, senhor de sua prépria autoridade
competencial, imp&e esta a qualquer outro judicante, por mais alto que seja,
resolveria tais questdes pela avocatéria, in casu, como efeito da
reclamacdo. A solugdo encontrada seria, ademais, satisfatoria, por explicar
a ndo sujeicdo da reclamacdo a prazos, como ocorre com as arguicdes de
incompeténcia absoluta, que n&o se sujeitam a preclusdo (e toda
competéncia absoluta do STF, por certo, como diz esse autor, tem caréater
absoluto).”.

Sob tal visdo, a reclamacdo seria um instituto analogo a excecao ou
arguicdo de incompeténcia absoluta, ja que esta ndo se sujeita a qualquer prazo
processual e é oponivel a qualquer momento, uma vez vislumbrado o vicio formal ou
material que condena a competéncia do magistrado. Necessariamente, portanto, ao
comparar estes dois institutos, afere-se que ambos tratariam de questdes de direito
atinentes a ordem publica, seja esta compreendida como a ordem fundamental de

paz social do Estado.

Tal colocacéo, todavia, pode e deve ser refutada, pelos mais diversos

fundamentos. Primeiramente, segundo Marcelo Navarro??:

“[...] o argumento de atribuicdo de natureza incidental a reclamacdo peca
por varios motivos: a) em primeiro lugar, por somente se prestar a explicar a
reclamacdo para preservacdo de competéncia, deixando a descoberto a
gue se destina a impor a obediéncia aos julgados da corte; b) em segundo
lugar, por haver perdido o sentido diante da Constituicdo de 1988, que
defere reclamacédo também ao STJ (para nao falar das demais cortes a
guem se reconhece, neste estudo, legitimidade para processar e julgar
reclamacdo), que é um tribunal que pode participar de conflitos de
competéncia com outros tribunais, situacdo que sera, entdo, decidida pelo
Supremo (CF, art. 102, |, 0);c) e, em terceiro lugar, porque ha duvida
doutrinaria sobre se o préprio conflito de competéncia ndo seria uma acédo.”.

3 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. A Reclamacéo constitucional do direito brasileiro. Sergio Antonio
Fabris Editor. Porto Alegre/ 2000. Cit. P. 456 a 459.
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Acrescenta-se ainda, de punho préprio, a possivel utilizacdo da
reclamacdo constitucional como meio de impugnacdo a decisfes de turmas
recursais dos juizados especiais, dinamica que concede a Reclamacédo capacidade
de preencher a lacuna normativa existente no sistema de leis dos Juizados

Especiais. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO EMBARGADO.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. APLICACAO
AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS ESPECIAIS
ESTADUAIS. RECLAMACAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. CABIMENTO EXCEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO, POR
LElI FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR. 1. No julgamento do recurso
extraordinario interposto pela embargante, o Plenario desta Suprema Corte
apreciou satisfatoriamente os pontos por ela questionados, tendo concluido:
gue constitui questdo infraconstitucional a discriminacdo dos pulsos
telefénicos excedentes nas contas telefénicas; que compete a Justica
Estadual a sua apreciacdo; e que é possivel o julgamento da referida
matéria no a&mbito dos juizados em virtude da auséncia de complexidade
probatoéria. Nao ha, assim, qualquer omissdo a ser sanada. 2. Quanto ao
pedido de aplicacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
observe-se que aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta Magna da
missdo de uniformizar a interpretacdo da legislacdo infraconstitucional,
embora seja inadmissivel a interposicdo de recurso especial contra as
decisbes proferidas pelas turmas recursais dos juizados especiais. 3. No
ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de Uniformizacdo da
Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decisdo da turma recursal
contrariar a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a provocacdo dessa
Corte Superior ap0s o julgamento da matéria pela citada Turma de
Uniformizac@o. 4. Inexisténcia de o6rgdo uniformizador no ambito dos
juizados estaduais, circunstdncia que inviabiliza a aplicacdo da
jurisprudéncia do STJ. Risco de manutencdo de decisGes divergentes
qguanto a interpretacdo da legislacéo federal, gerando inseguranca juridica e
uma prestacao jurisdicional incompleta, em decorréncia da inexisténcia de
outro meio eficaz para resolvé-la. (grifos nossos) 5. Embargos declaratérios
acolhidos apenas para declarar o cabimento, em carater excepcional, da
reclamacdo prevista no art. 105, |, f, da Constituicdo Federal, para fazer
prevalecer, até a criagdo da turma de uniformizagdo dos juizados especiais
estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacao
da legislacdo infraconstitucional." (RE 571.572 ED/BA — Embargos de
declaracdo no Recurso Extraordinario. Relatora: Ministra Ellen Gracie.
Julgamento: 26/08/2009).

A matéria aduzida acima ha de ser tratada sob foco especial neste
trabalho. O que se pretende, neste momento, é somente ventilar um entendimento

jurisprudencial que afasta, por si so, a natureza de incidente processual.

O compulsar do julgado acima transcrito permite aferir outra aplicacao

da Reclamac&o Constitucional no ordenamento juridico brasileiro. A época em que
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foi defendida a natureza de incidente processual da Reclamag&o Constitucional,
obviamente, a presente discussdo ndo se mostrava existente. O passar do tempo e
as evolucdes e até mesmo mutacOes juridicas, por um lado, ao promoverem a
exploracdo de novos campos e novas doutrinas para o direito, servem também, sob
outro espeque, para esclarecer questionamentos que assolam a comunidade juridica

e para ensejar o surgimento de novas questoes.

1.5.5 Recurso/ Sucedaneo Recursal

Como ja mencionado, a tese de que a Reclamacao Constitucional
consiste em um recurso, ou até mesmo em sucedaneo recursal é deveras relevante,
devido a repercussdo de tal tese no ambiente juridico doutrinario. Para que tal
discusséo, no entanto, seja possivel, torna-se necessario compulsar sumariamente a
Teoria Geral dos Recursos, para que se possa compreender 0 que seria um recurso,
e para gque seja possivel distinguir o que é um recurso, 0 que seria um sucedaneo
recursal e como tais denominagdes poderiam ser enquadrar com a Reclamacao

Constitucional.

Primeiramente, vale destacar que o atual modelo de processo civil se
coaduna com o modelo recursal constitucional. A possibilidade de interposicéo
recursal € fundada no principio implicito do duplo grau de jurisdicdo. Scarpinela
define sumariamente este principio: “O principio do duplo grau de jurisdicao” quer
significar que toda deciséo proferida por um magistrado (o 6rgdo a quo) é passivel
de recurso para outro (o 6érgado ad quem) que tenha condi¢des de revistar, no sentido

amplo, aquela decis&o.”. #*

A despeito de ndo se mostrar expresso na Carta Constitucional, a
estrutura do Poder Judiciario no Brasil se direciona para o reexame das matérias
julgadas em primeira instancia, tendo em vista a competéncia dos Tribunais para
julgar recursos opostos contra sentencas, decisdbes e acordaos que, no
entendimento do jurisdicionado, merecem reforma. Além disso, o art. 5°, em seus
incisos LIV e LV, garante o procedimento recursal como devido processo legal, in

verbis:

* BUENO, Cassio Scarpinela. Curso sistematizado de direito processual civil. Recursos. Processos e
incidentes nos tribunais. Sucedaneos recursais: técnicas de controle das decisdes jurisdicionais. 52
ed. Salvador, Saraiva, 2012, p.34.
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“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes; ”

O inciso LV do dispositivo transcrito garante o contraditorio, ou seja, 0
direito de se manifestar em resposta, até mesmo, contra ato praticado por
magistrado revestido de jurisdicdo, e a ampla defesa, seja esta a defesa do
jurisdicionado por intermédio do maior rol de institutos possiveis garantidos pela lei.
Dentro desta otica, o sistema recursal previsto nos tribunais brasileiros encontra

fundamento no disposto.

Afere-se o disposto neste artigo como fundamento para o sistema
recursal brasileiro em funcdo da propria comunicacao entre diferentes secdes do
texto constitucional: o fato da competéncia recursal se mostrar disposto na Carta
Magna permite-nos inferir a tutela em segunda instadncia como integrante do
processo legal. Tal entendimento é extraivel da propria unidade do texto

Constitucional.

No tocante ao principio do duplo grau de jurisdicdo, Fredie Didier versa:

“Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim Wambier ponderam que,
sem embargo de ndo vir expresso no texto constitucional, o principio do
duplo grau de jurisdigdo é considerado de carater constitucional em virtude
de estar umbilicalmente ligado & moderna nogado de Estado de Direito, que,
por sua vez, exige o controle, em sentido duplo, das atividades do Estado
pela sociedade. Asseveram que o duplo grau desempenha controle nos dois
planos: a sociedade, que, em cada processo, esta “figurada” pelas partes,
exerce o controle da atividade estatal por meio do manejo de recursos; e, no
plano interno do Poder Judiciario, os 6rgdos hierarquicamente superiores

“ ” H - H . ,,25
controlam” as decis6es promanadas nos inferiores.

*DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil. Meios de impugnacéo as decisdes judiciais
e processos nos tribunais. Volume 3. 82 ed. Salvador, PODIVM, 2010. Cit. P. 21.
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A doutrina brasileira ndo divaga quando a tarefa é definir o que € um
recurso. Para José Carlos Barbosa Moreira®®, recurso é:

“[...] o remédio voluntario idbneo a ensejar, dentro do mesmo processo, a
reforma, a invalidag&o, o esclarecimento ou a integracdo de deciséo judicial

gue se impugna”, definicdo esta também adotada por Fredie Didier a2

Para Nelson Nery Jr., recurso é:

“[...] o meio processual que a lei coloca a disposicdo das partes, do
Ministério Publico e de um terceiro, a viabilizar dentro da mesma relagéo
juridica processual, a anulacdo, a reforma, a integracdo ou o aclaramento

da decisdo judicial impugnada. n28

Das citagbes transcritas, portanto, destaca-se que os doutrinadores
convergem no ponto de que o0s recursos sdo dispositivos processuais, cuja
interposicdo dependem de voluntariedade das partes legitimas para tanto, aptos a
promover alteragéo, reformacgéo ou integragdo de atos jurisdicionais que promovam

resultado insatisfatério para eventuais polos de uma lide.

No que se refere a natureza juridica dos recursos, a doutrina
majoritaria considera que este € uma extensdo do direito subjetivo de acdo. Nao
consistiria em um exercicio pleno do direito de acgdo, jA que este € exercido no
momento do ajuizamento da peticao inicial. Segundo Cassio Scarpinela, o recurso
nao inova: ele traz a baila jurisdicional novo pedido de concessao de tutela ou
pedido de negacédo. O fulcro principal do recurso seria um pedido para que o 6rgao
competente anule, reforme ou integre uma decisdo jurisdicional ja proferida nas
hipoteses previstas pelo Codigo Processual Civil. O doutrinador ainda aponta que,
como efeito da interposicdo do recurso, € possivel que a decisdo proferida pelo

orgao julgador venha a conceder a tutela pleiteada inicialmente. No entanto, o intuito

**MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao cédigo de processo civil, vol. V. 11 ed. Ver. E atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, v.5, p. 233

“’DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil. Meios de impugnacéo as decisdes judiciais
e processos nos tribunais. Volume 3. 82 ed. Salvador, PODIVM, 2010. Cit. P. 21.
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7

do recurso ndo é este efeito em especifico: esta seria somente um resultado
possivel. Além disso, essa seria a consequéncia da interposi¢do recursal, e ndo a

causa de sua interposicéo.*

Uma vez ja sondado superficialmente o fundamento constitucional para
0 sistema recursal brasileiro e a natureza juridica dos recursos, passa-se neste

momento a comparacéo do recurso com a Reclamacéo Constitucional.

A Reclamacdo, em quase nenhum aspecto, se assemelha com o
recurso em sentido estrito. A Unica caracteristica que ambas possuem em comum
consiste na natureza impugnativa de ato jurisdicional. Com excecédo deste fator em

comum, a Reclamacéo dificilmente pode ser comparada a um recurso.

Primeiramente, porque o CPC aduz de forma taxativa, em seu art. 496,
quais sao as espécies recursais presentes no ordenamento juridico vigente, a seguir

transcrito:

“Art. 496. Sao cabiveis 0s seguintes recursos:

| - apelacao;

Il - agravo;

lIl - embargos infringentes;

IV - embargos de declaracao;

V - recurso ordinario;

VI - recurso especial;

VII - recurso extraordinario;

VIII - embargos de divergéncia em recurso especial e em recurso
extraordinario. “.

Ja pelo fato da Reclamacgédo nédo constar no seleto rol de recursos
aplicaveis no ordenamento juridico brasileiro, a constatacdo de que a natureza deste
instituto ndo é analoga a natureza recursal se torna mais tranquila. Segundo a regra

da taxatividade, nos termos de Fredie Didier:

“[...] o rol legal de recursos € numerus clausus. S6 ha os recursos
legalmente previstos. Lei, aqui, é termo que deve ser compreendido em
sentido amplo, como fonte formal do Direito. Além das espécies recursais
previstas no art. 496 do CPC, podem ser lembrados, ainda: a) o recurso

*BUENO, Cassio Scarpinela. Curso sistematizado de direito processual civil. Recursos. Processos e
incidentes nos tribunais. Sucedaneos recursais: técnicas de controle das decisdes jurisdicionais. 52
ed. Salvador,Saraiva, 2012, p.44
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inominado nos Juizados Especiais; b) os embargos infringentes de alcada
da Lei de Execucéo Fiscal; c) os agravos internos previstos para o incidente

de suspenséo de seguranca (Lei n° 4.348/64; Lei Federal n° 8.347/92)”30

Outro aspecto caracteristico da Reclamag&o Constitucional que afasta
a possibilidade de sua natureza ser definida como analoga a dos recursos consiste
na auséncia de prazo para sua interposicdo. Todas as espécies recursais no
ordenamento juridico brasileiro s6 podem ser interpostas dentro de um prazo
legalmente previstos. De todas as fontes formais relativas a Reclamacdo, ndo se
vislumbra nenhum tipo de prazo para a sua interposi¢cdo. De tal fator, & possivel
atribuir uma natureza sui generis a este instituto, que aparentemente tem a funcéo
precipua de efetivamente manter a ordem nos Tribunais Superiores e a coeréncia da

estrutura juridica brasileira como um todo.

Neste sentido, aduz Marcelo Navarro:

“Finalmente, ndo se conhece recurso despido de prazo para seu exercicio.
Ja a reclamacdo ndo esta sujeita a prazo preclusivo algum. Isso ja se
observara, nos idos de 1960, Moniz de Aragéo, e a jurisprudéncia, incluida
a do Supremo, o tem confirmado, e reiterado expressamente em recentes
decisdes, como se mostrou. De forma mais técnica: a maior parte dos
principios que informam a teoria geral dos recursos, assim como a maioria
dos pressupostos recursais — com destaque para a preclusividade, a
sucumbéncia e a revisibilidade — ndo se aplicam a reclamacédo. Nao se
sustenta, portanto, a tese de que entende ser a reclamagdo um recurso.
Pelo menos sobre isso, a doutrina nacional mais perceptiva, finalmente, nos
tltimos tempos, mais fortemente apds a Constiuicdo de 1988, comecgou a
entrar em consenso. »3

Mais uma caracteristica, que, por fim, afasta a classificacdo da
natureza da Reclamacdo como andloga a da recursal, reside no fato que a
interposi¢céo de um recurso pressupde o interesse de recorrer, que acaba por gerar,
necessariamente, a sucumbéncia para um dos polos processuais. O recurso sera
interposto, diante desse quadro, pela parte que pretende reverter a sucumbéncia, ou

para quem tenha a finalidade de integrar ou reformar uma decisdo ou ato

** DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil. Meios de impugnacéo as decisées
judiciais e processos nos tribunais. Volume 3. 82 ed. Salvador, PODIVM, 2010. Cit. P.47

¥'DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. A Reclamacao Constitucional do direito brasileiro. Sergio Antonio
Fabris. Porto Alegre, 2000. P.454.
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jurisdicional proferida em seu favor. A Reclamacgéo n&do tem o escopo de reverter a
situacao gerada pela deciséo alvo de intervencdo em favor de uma das partes: tem
somente o fim teleoldgico de executar suas funcdes, sejam estas a manutencéao da
competéncia dos tribunais superiores e garanti a forca dos seus julgados. Neste

sentido, ainda, aduz Navarro:

“Mas também € preciso ver que o recurso pressupde alguns requisitos, o
primeiro dos quais, o interesse de recorre, corporificado na sucumbéncia.
Recorre quem perdeu. Justamente ao contrario, reclama quem ganhou — e
vé que a decisdo que o beneficiava ndo esta sendo cumprida. Ou quem nao
ganhou mas também néo perdeu: apenas vé que a causa, que deveria estar
sendo processada no Supremo ou num dos Tribunais Superiores a3%ue a

reclamagéo é deferida, o estd sendo diante de outro juizo ou tribunal.”

Por tais fundamentos, a atribuicdo de natureza de recurso a
Reclamacao é veemente refutada, tendo em vista as incompatibilidades proprias dos

dois institutos.

Vale apontar neste tdépico, ainda, a possibilidade de se atribuir a
Reclamacdo Constitucional a natureza de sucedaneo recursal. Ora, trata-se de
instituto nebuloso do ordenamento juridico. Diversas obras doutrinarias sdo omissas
no tocante a definicdo deste suposto instituto. Pelo que se vislumbra do cenario
doutrinario hodierno, tudo aquilo que ndo se enquadra definitivamente no conceito
de recurso ou acédo originaria € enquadrado como sucedaneo. No entanto, nenhum
resultado pratico é extraivel dessa classificagdo, uma vez que ndo existe
caracteristica especial a classificacdo de sucedaneo recursal, somente a
possibilidade de se impugnar um ato jurisdicional, ainda que por fundamentos
completamente discrepantes. Neste humilde ponto de vista, tal classificagdo ndo

oferece resultado juridico pratico, mas mera denominacdo académica.

Marcelo Navarro também se manifesta em relacao ao referido:

“O entendimento de que a reclamagdo possa ser um recurso — ou, pior
ainda, um sucedaneo recursal, expressao igualmente desvestida de técnica
e inadmissivel, data vénia, se se busca, cientificamente, definir a natureza
de uma dada entidade do Direito Processual — a meu ver, radica-se, ainda

*Ibidem.
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na persisténcia daquela velha ligacdo entre reclamacéo e correicdo parcial,
: S .33
em nossa mentalidade juridica.

Diante das posicdes defendidas neste topico, resta evidente a
impossibilidade de se atribuir & Reclamacéo natureza de recurso ou de sucedaneo
recursal. Destaca-se que esta ultima classificacdo, ainda que existente, carece, para
nés, de efeito prético.

1.5.6 Acédo Autdnoma

Tendo eliminado tese por tese, resta somente o posicionamento de que

a reclamacéo constitucional consiste em direito de agao.

O primeiro argumento para tal afirmacédo, segundo Marcelo Navarro, €
o de que: “ndo sendo incidente processual, como se viu, contém-se — fora da ordem

administrativa — na competéncia originaria das cortes as quais a Constituicdo ou a lei

atribuem.”3

No entanto, o principal fundamento para a sustentacdo da tese da
Reclamacdo como instituto representativo do direito de agédo converge com o

entendimento de Marcelo Navarro, a seguir transcrito:

“a) por meio dela se provoca a jurisdicdo — na espécie, das cortes a que a
Constituicdo ou lei nesta prevista, a atribuem; b) através dela se faz um
pedido de tutela jurisdicional- o de uma decisdo que preserve a
competéncia da corte, o qual esteja sendo usurpada por outro tribunal ou
juizo inferior, ou que imponha o cumprimento de deciséo daquela, que néo
esteja sendo devidamente obedecida; c) contém uma lide, consoante ja
afrmado em itens anteriores — o conflito entre quem deseja manter a
anteriores — o conflito entre quem deseja manter a competéncia da corte, de
um lado, resistido por quem persiste em invadi-la, do outro; ou entre o que
pretende seja 0 decisum daquela integralmente cumprido, duma banda,
enfrentando a resisténcia, da outra, por parte do que teima em nao

~ 1 35
obedecé-lo.”.

¥DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. A Reclamacdo Constitucional do direito brasileiro. Sergio Antonio
Fabris. Porto Alegre, 2000. P.459.
*Ibidem.

*DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. A Reclamacao Constitucional do direito brasileiro. Sergio Antonio
Fabris. Porto Alegre, 2000. P.459.
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Ao apresentar como caracteristicas proprias os fatores
supramencionados, a reclamacdo se reveste de cardter de acdo judicial
propriamente dita. Goza, inclusive, de estrutura legal que regulamenta medidas
judiciais de natureza cautelar, que exige a satisfacdo de requisitos de legitimidade
das partes, e existe, também, a necessidade de satisfazer a condicdo da acdo de
interesse de agir, seja este o verdadeiro interesse juridico que a parte tiver na
interposicdo da Reclamacdo. Todos estes pressupostos ja foram ventilados nos

topicos anteriormente trabalhados.

No entanto, aferir somente a nivel deste trabalho a natureza da
Reclamacao ndo se mostra providéncia apta para responder as eventuais questdes
atinentes a este tema. Na verdade, a mingua dessa conclusdo, os entendimentos
dos Tribunais Superiores, ainda que de forma manifestamente contraria a doutrina

em geral, divergem desses preceitos, conforme se mostra a seguir.

1.5.7 Direito de Peticdo: Mencdo ao julgamento da ADI 2.212/CE e ADI 2.480/PB
pelo Supremo Tribunal Federal

N&o obstante as demais polémicas trabalhadas neste tdpico referente a
natureza juridica da Reclamacé&o Constitucional, a recente jurisprudéncia produzida
pelo STF desestabilizou ainda mais a presente discussdo por intermédio da

publicacdo de dois julgados, que seguem transcritos a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108, INCISO
VI, ALINEA | DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA E ART. 21,
INCISO VI, LETRA J DO REGIMENTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO INSTITUTO DA
RECLAMACAO. INSTITUTO DE NATUREZA PROCESSUAL
CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO DIREITO DE PETICAO
PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXIV, ALINEA A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 22, INCISO | DA CARTA.
1. A natureza juridica da reclamacéo ndo é a de um recurso, de uma acao e
nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do direito
constitucional de peticdo previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da Constituicdo
Federal. Em consequéncia, a sua adocdo pelo Estado-membro, pela via
legislativa local, ndo implica em invasdo da competéncia privativa da Uni&o
para legislar sobre direito processual (art. 22, | da CF).

2. A reclamacdo constitui instrumento que, aplicado no ambito dos Estados-
membros, tem como objetivo evitar, no caso de ofensa a autoridade de um
julgado, o caminho tortuoso e demorado dos recursos previstos na
legislagdo processual, inegavelmente inconvenientes quando ja tem a parte
uma decisdo definitiva. Visa, também, a preservacdo da competéncia dos
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Tribunais de Justica estaduais, diante de eventual usurpacdo por parte de
Juizo ou outro Tribunal local.

3. A adocao desse instrumento pelos Estados-membros, além de estar em
sintonia com o principio da simetria, estd em consonancia com o principio
da efetividade das decises judiciais.

4. Acao direta de inconstitucionalidade improcedente. 36 (ADI n® 2212. Min.
Rel. Ellen Gracie. Publicado em 30/03/2001) “

Cabe, no momento, discutir o teor do acérddo acima transcrito.

Trata-se de manifesto equivoco no tocante a natureza da Reclamacao
Constitucional no ordenamento juridico brasileiro. Neste trabalho j& foram abordados
guais sao as teses relativas a natureza juridica desse instituto, e a tese de que a
reclamacao constitucional ndo tem como consistir em instrumento de natureza
administrativa foi defendia. Embora o conjunto das discussdes aqui versadas nao se
mostrem suficientes para elucidar com certeza como se classifica a Reclamacao, o
cotejo de elementos doutrinarios e jurisprudenciais disponiveis somente no presente
trabalho permite facilmente afastar a consideracdo da Reclamacdo como direito de

peticao.

Por amor a repeticdo, dispdem-se 0s argumentos que negam tal

natureza da reclamacao.

Taxar a Reclamacgdo como direito de peticdo, constante do artigo 5°

inciso XXXIV, alinea ‘a’, da Constituicdo Federal®’

, representa aduzir que tal instituto
nao pertence a categoria de procedimentos judiciais, se enquadrando, em tese,
como medida administrativa, teoria esta que pde por terra os temas levantados
neste trabalho e até mesmo a historia da estrutura juridica brasileira. Tal tese nao
merece procedéncia pela doutrina e nem para futuros julgamentos, com o devido

respeito, pelo Supremo Tribuna Federal ou para o Superior Tribunal de Justica.

*Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%282480%29&base=baseAco
rdaos&url=http://tinyurl.com/cgmyf56> - Acesso em 06 de junho de 2014.

37 Art. 5% XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado.Federal, 2010.



38

Em primeiro ponto, porgque, por ser considerado mero procedimento
administrativo, o direito de peticdo poderia ser previsto para qualquer tribunal que
integre a Justica Brasileira, uma vez ndo sendo necessario a sua determinagéo por
lei federal. Pela compulsdo do presente trabalho, sabe-se que este ndo é o
entendimento doutrinario ou até mesmo jurisprudencial atual, tendo em vista que a
regulamentagdo de Reclamag¢do no regimento interno do Tribunal Superior do

Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral foi considerada inconstitucional.

Pelo panorama legal e doutrinario juridico hodierno, tem-se que o fato
da Constituicdo ter disposto de forma expressa a competéncia para julgamento da
reclamacao de forma exclusiva para os Tribunais Superiores limita a sua aplicacao
para estes tribunais. De fato, a reclamacgéo como o instrumento processual poderoso
que é, sendo utilizavel perante qualquer tribunal, perderia o seu sentido, gerando
uma verdadeira guerra de competéncias. A reclamacao, em tese, por esse prisma,
tem funcdo de preservar a propria estrutura do poder judiciario e fazer valer a

autoridade dos julgados dos tribunais superiores.

Em segundo ponto, destaca-se que ato administrativo ndo tem o
condao de gerar coisa julgada, e caso a reclamacgao fosse realmente considerada
um exercicio do direito peticdo, ndo haveria, necessariamente, neste procedimento,
a atividade jurisdicional do Estado. No entanto, é de notério conhecimento que a
reclamacao, efetivamente gera coisa julgada, e tem forma procedimental de ato
processual. A propria lei 8.038/90, diploma legal especifico para processos gerados
no ambito do STJ e do STF, regula o procedimento da reclamacao, fato que permite

deduzir com facilidade a natureza jurisdicional da Reclamacao.

Ao compulsar o julgado a seguir transcrito, vislumbra-se com
simplicidade a natureza jurisdicional da reclamacéo, que efetivamente gera coisa
julgada. Embora ndo possa ser taxada como um recurso, a reclamacao,
dependendo da situagdo em que seja oposta, pode impugnar uma decisao que foi
negativa para uma das partes e reverter seu provimento, intervindo diretamente no

mérito da questdo, com in verbis:

“RECLAMACAO. ACORDAO PROLATADO POR TURMA RECURSAL DE
JUIZADO ESPECIAL. RESOLUGAO N. 12/2009. COMPROMISSO DE
COMPRA E VENDA DE IMOVEL. COMISSAO DE CORRETAGEM.
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COBRANCA. DEVOLUCAO EM DOBRO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE MA-FE POR PARTE DO CREDOR.

1. A devolucdo em dobro do valor indevidamente cobrado depende da
comprovacao de ma-fé por parte do credor.

2. Reclamacédo parcialmente provida. (RE n° 14.094-DF. Min. Rel Joao
Otavio de Noronha. Publicado em 19/08/2013).”3®

Como se vislumbra da leitura do presente acordao, a reclamacéao foi

efetivamente julgada pelo magistrado, inclusive de forma abusiva, pois mesmo sem

o atendimento dos requisitos previstos para o provimento da reclamacédo, foi

determinada a devolugéo do valor indevidamente cobrado em fungédo da suposta

ma-fé por parte do credor.

Obviamente, a reclamac&o no presente caso ocasionou o julgamento

com efeitos de coisa julgada. Desta simples hipétese, permite-se extrair a

complexidade da reclamacdo e o manifesto descabimento da teoria do direito de

peticdo a este instituto.

A sequir, o outro julgado versado no topico:

“EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade: dispositivo do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (art. 357), que admite e
disciplina o processo e julgamento de reclamacéo para preservacdo da sua
competéncia ou da autoridade de seus julgados: auséncia de violagdo dos
artigos 125, caput e § 1° e 22, I, da Constituicdo Federal.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADIn 2.212 (PI. 2.10.03, Ellen,
DJ 14.11.2003), alterou o entendimento - firmado em periodo anterior a
ordem constitucional vigente (v.g., Rp 1092, Pleno, Djaci Falcdo, RTJ
112/504) - do monopdlio da reclamacéo pelo Supremo Tribunal Federal e
assentou a adequacdo do instituto com os preceitos da Constituicdo de
1988: de acordo com a sua natureza juridica (situada no ambito do direito
de peticdo previsto no art. 5°, XXIV, da Constituicio Federal) e com os
principios da simetria (art. 125, caput e § 1°) e da efetividade das decisdes
judiciais, é permitida a previséo da reclamacéo na Constituicdo Estadual.

2. Questionada a constitucionalidade de norma regimental, é desnecessério
indagar se a colocacdo do instrumento na seara do direito de peticdo
dispensa, ou ndo, a sua previsao na Constituicdo estadual, dado que consta
do texto da Constituicdo do Estado da Paraiba a existéncia de clausulas de
poderes implicitos atribuidos ao Tribunal de Justica estadual para fazer
valer os poderes explicitamente conferidos pela ordem legal - ainda que por
instrumento com nomenclatura diversa (Const. Est. (PB), art. 105, I, e e f).
3.Inexistente a violagdo do § 1° do art. 125 da Constituicdo Federal: a
reclamacéo paraibana néo foi criada com a norma regimental impugnada, a

% Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%282480%29&base=baseAcor
daos&url=http://tinyurl.com/cqmyf56 - Aceso em 06 de abril de 2014.
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qual - na interpretagdo conferida pelo Tribunal de Justica do Estado a
extensdo dos seus poderes implicitos - possibilita a observancia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, como exige a primeira
parte da alinea a do art. 96, I, da Constituicdo Federal.

4.Acéo direta julgada improcedente “*

O presente julgado atestou o teor do acoérdao supramencionado (ADI
2.212), aduzindo que, por ser instituto de natureza juridica analoga ao do direito de
peticdo, a reclamacao, por intermédio dos poderes implicitos, pode ser prevista nos

regimentos internos de todos os tribunais do pais.

Mais uma vez, punge-se pelo descabimento da tese levantado. Por
todos os fundamentos apontados, a reclamacéo constitucional ndo se enquadra no
conceito de direito de peticdo. Acrescenta-se que, mesmo com o julgado STF de que
a reclamacdo nao possui natureza juridica, a mesma tem sido utilizada com o
condao de produzir os efeitos da coisa julgada. Na hip6tese da desconsideracédo da
ma-fé na assinatura dos contratos acima transcrito, vislumbra-se a usurpacdo de
competéncia e até mesmo dos requisitos previstos para a interposicdo de
reclamacao, gerando manifesto prejuizo as partes do processo originario. O fato do
julgado do STF ter considerado a reclamacdo um exercicio do direito de peticdo
desestabiliza a estrutura juridica deste instituto, acabando por gerar ainda mais
instabilidade ao ordenamento juridico brasileiro. A medida a ser tomada pelo STF e
pelo STJ deve ser direcionada ao proferimento de julgados que neguem a

disposicéo da ADI 2.212 e da ADI 2.480, como no caso a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. PENAL. TRAFICO DE
ENTORPECENTE. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA.
ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE ACORDAO PROFERIDO EM
HABEAS CORPUS: INOCORRENCIA. UTILIZACAO DA ACAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL: IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA
MANTIDA. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos termos do art. 33, § 3°, do Cddigo Penal e presentes circunstancias
judiciais desfavoraveis, é possivel a fixacdo de regime inicial de
cumprimento de pena mais gravoso do que o recomendado pelo quantum
da pena, o que ndo contraria o decidido pelo Supremo Tribunal no habeas
corpus n. 116.568-DF.

*Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%282480%29&base=baseAcor
daos&url=http://tinyurl.com/cqmyf56 - Acesso em 06de abil de 2014
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2. Areclamacgédo € acdo constitucional que objetiva a preservagédo da
competéncia e a garantia da autoridade das decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal (arts. 102, inc. I, alinea I, e 103-A, § 3° da
Constituicdo da Republica), ndo podendo servir de sucedaneo de recursos
ou acdes cabiveis e ndo utilizados pelo Reclamante. Precedentes.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento” *

Por fim, vislumbra-se o presente julgado de 2014, que, em sentido
contrario aos julgados ADI 2.212 e ADI 2.480, aduz pela natureza de acdo da
Reclamacao Constitucional, procurando estabilizar uma estrutura que, em fungéo

dos julgados objetos de estudo deste topico, foi desestabilizada.

A desestruturacdo do sistema juridico brasileiro, ressalta-se, consiste
no gancho que o presente trabalho estabelece com seu capitulo seguinte. Antes de

tal passo, prossegue-se ao tépico de concluséo.

1.6 Objeto e hipoteses de cabimento: a colmatacdo de lacuna no sistema

processual. A pré-atividade judicial e a seguranca juridica

Em sintese do que foi aduzido neste capitulo, procura-se, antes de
adentrar o capitulo seguinte, neste topico, objetivar, efetivamente, quais hipoteses
se mostram harménicas com a finalidade da Reclamacdo Constitucional,
destacando, também, a utilidade que este instrumento processual tem
desempenhado no meio juridico brasileiro um verdadeiro instrumento de pré-

atividade judicial e de tomada de providéncias relativas a seguranca juridica.

1.6.1 A interposicao da reclamacéo perante juizados especiais estaduais

A nova e hipétese de cabimento de Reclamacdo Constitucional no
ordenamento juridico brasileiro ja foi, inclusive, aduzida neste trabalho. Tal aplicacédo
consiste na sua interposicdo face decisdo proferida por Turmas Recursais em
Juizados Especiais Estaduais, procedimento que ja foi reiterado pelo entendimento

do Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.

*°DJe-105 DIVULG 30-05-2014 PUBLIC 02-06-2014. Relatora Min. Carmen Ldcia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28reclama%E7%E3o0+consti
tucional%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/cmjurt2 em 06/06/14> Acesso em 05 de julho
de 2014
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A referida hipétese de cabimento se d4 em funcdo da lacuna existente
no sistema de leis que regula os procedimentos processuais dos Juizados Especiais.
Sendo estes organismos de jurisdicdo aptos para solucionar conflitos infra legais de
menor causa, suas estruturas apontam, sem a devida regulamentacao legal, lacunas
para a violacdo de conteudo legal constitucional e de matéria infra legal que, em
tese, deveria estar sob o crivo do Superior Tribunal de Justica ou sobre o crivo do

préprio Superior Tribunal Federal.

No entanto, o Unico instrumento que possui a serventia de cadenciar a
jurisprudéncia de matéria infra legal, no ambito dos juizados especiais, € o incidente
de uniformizacdo de jurisprudéncia. Este, todavia, € interposto somente perante as

outras turmas recursais, e ndo passa pelo processo de uniformizacgéo.

Tendo em vista tal lacuna, os Tribunais Extraordinarios proferiram
entendimentos que possibilitam a utilizacdo da Reclamacéao Constitucional como elo

entre as turmas recursais e as instancias superiores, in verbis:

"Art. 10. As reclamagfes destinadas a dirimir divergéncia entre acérdao
prolatado por turma recursal estadual e a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, suas suUmulas ou orientacdes decorrentes do
julgamento de recursos especiais processados na forma do art. 543-C do
Cddigo de Processo Civil serdo oferecidas no prazo de quinze dias,
contados da ciéncia, pela parte, da decisao impugnada, independentemente
de preparo. (...)

Art. 20. Admitida a reclamacao, o relator:

| — podera, de oficio ou a requerimento da parte, presentes a plausibilidade
do direito invocado e o fundado receio de dano de dificil reparacado, deferir
medida liminar para suspender a tramitacdo dos processos nos quais tenha
sido estabelecida a mesma controvérsia, oficiando aos presidentes dos
tribunais de justica e aos corregedores-gerais de justica de cada estado
membro e do Distrito Federal e Territorios, a fim de que comuniquem as
turmas recursais a suspensao;

Il — oficiara ao presidente do Tribunal de Justica e ao corregedor-geral de
Justica do estado ou do Distrito Federal e ao presidente da turma recursal
prolatora do acérddo reclamado, comunicando o processamento da
reclamacéo e solicitando informacdes;

Ill — ordenar& a publicacdo de edital no Diario da Justiga, com destague no
noticiario do STJ na internet, para dar ciéncia aos interessados sobre a
instauracdo da reclamacgéo, a fim de que se manifestem, querendo, no
prazo de trinta dias;

IV — decidir4 o que mais for necessério a instrugédo do procedimento."41

I Resolucdo n2 6 STJ. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/portal/site/STJ> Acesso em: 08de setembro de
2014.
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A resolucao transcrita expfe o0 posicionamento do STJ no tocante a

aplicabilidade da Reclamacdo nas turmas recursais de Juizados Especiais

Estaduais.

O STF também se manifestou pelo seguinte julgado:

“APLICACAO AS CONTROVERSIAS SUBMETIDAS AOS JUIZADOS
ESPECIAIS ESTADUAIS. RECLAMACAO PARA O SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. CABIMENTO EXCEPCIONAL ENQUANTO NAO CRIADO,
POR LEI FEDERAL, O ORGAO UNIFORMIZADOR. 1. No julgamento do
recurso extraordindrio interposto pela embargante, o Plenario desta
Suprema Corte apreciou satisfatoriamente os pontos por ela questionados,
tendo concluido: que constitui questédo infraconstitucional a discriminacéo
dos pulsos telefénicos excedentes nas contas telefénicas; que compete a
Justica Estadual a sua apreciacdo; e que é possivel o julgamento da
referida matéria no ambito dos juizados em virtude da auséncia de
complexidade probatéria. Ndo hd, assim, qualquer omissdo a ser sanada. 2.
Quanto ao pedido de aplicacdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, observe-se que aquela egrégia Corte foi incumbida pela Carta
Magna da missdo de uniformizar a interpretacdo da legislacdo
infraconstitucional, embora seja inadmissivel a interposicdo de recurso
especial contra as decisdes proferidas pelas turmas recursais dos juizados
especiais. 3. No ambito federal, a Lei 10.259/2001 criou a Turma de
Uniformizag¢&o da Jurisprudéncia, que pode ser acionada quando a decisédo
da turma recursal contrariar a jurisprudéncia do STJ. E possivel, ainda, a
provocacao dessa Corte Superior ap6s o julgamento da matéria pela citada
Turma de Uniformizacéo. 4. Inexisténcia de 6rgdo uniformizador no &mbito
dos juizados estaduais, circunstancia que inviabiliza a aplicagcdo da
jurisprudéncia do STJ. Risco de manutencdo de decisGes divergentes
guanto a interpretacdo da legislacao federal, gerando inseguranca juridica e
uma prestagao jurisdicional incompleta, em decorréncia da inexisténcia de
outro meio eficaz para resolvé-la. (grifos nossos) 5. Embargos declaratérios
acolhidos apenas para declarar o cabimento, em carater excepcional, da
reclamacédo prevista no art. 105, |, f, da Constituicdo Federal, para fazer
prevalecer, até a criagdo da turma de uniformizagdo dos juizados especiais
estaduais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na interpretacdo
da legislacdo infraconstitucional." (RE 571.572 ED/BA — Embargos de
declaracdo no Recurso Extraordinario. Relatora: Ministra Ellen Gracie.
Julgamento: 26/08/2009).”

As transcritas manifestacfes dos Tribunais Superiores apresentam a

Reclamacdo como instrumento de uma politica judiciaria pro ativa e orientada a

resguardar a seguranca juridica tdo almejada pelo nosso ordenamento juridico. Pro

ativa porque demonstra a postura do Poder Judiciario voltada a colmatacado de uma

lacuna que a lei brasileira ndo se mostrou apta para locupletar. Da mesma forma

que os o6rgaos do judiciario necessitam de uma uniformizacdo nos entendimentos

por eles proferidos, os juizados especiais, em tese, também necessitam de uma
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estrutura apta para unificar os entendimentos proferidos pelos juizes de 1° grau e

pelas turmas recursais.

Na estrutura organizacional do sistema judiciario brasileiro, se
pressupde a vigéncia de um principio de equilibrio e simetria na distribuicdo de seus
poderes. Considerando que a estrutura inerente ao sistema dos juizados especiais
ndo é dotada de meios processuais que ensejem a uniformizacdo de seus julgados
com os entendimentos irradiados pelo STJ ou pelo STF, torna-se necessario
viabilizar tal uniformizagdo por outros meios, assim como € possivel aos tribunais
gue seguem necessariamente o rito ordinario ou sumario. Justamente pelo fato da
Reclamacdo suscitar discussdes principiolégicas e doutrinarias e possuir uma
aplicacao abrangente que nela se viu a oportunidade de locupletar uma caréncia que

a estrutura legal apresentava.

Tal postura representa, também, o foco especial que os tribunais dao a
estabilidade e seguranca juridica do sistema judiciario. A necessidade maior de se
unificar os entendimentos em todas as esferas de jurisdicdo, e de sedimentar certas
decisbes ja tomadas, sob pena de se gerar um contexto social em que os atos
jurisdicionais ndo seguem um padrdo ou nem mesmo uma linha de raciocinio logica,
gerou a atitude proé ativa do estado, que se utilizou da reclamacao para satisfazer tal

necessidade.

Repara-se que a necessidade de um sistema juridico seguro e de uma
estrutura judiciaria pré ativa em relacdo aos anseios e desejos sociais que
possibilitou a iniciativa de se utilizar a reclamacdo como um instrumento apto para

tanto.

1.6.2 O controle de constitucionalidade e a reclamagao constitucional

O reconhecimento da Constituicdo como pedra fundamental do
ordenamento juridico e a sua crescente irradiacdo para todos as areas do direito
representam a forga que o constitucionalismo cada vez mais adquire. Considerada
tal relevancia, o poder originario constituinte atribuiu a Constituicdo de 1988 a funcéo
precipua de zelar pela constituicdo por intermédio de diversos instrumentos. As

principais medidas judiciais que viabilizam o controle de constitucionalidade, seja
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este concentrado, séo a acao direta de inconstitucionalidade (ADI), a agao direta d
inconstitucionalidade (ADIo), a acdo declaratéria de inconstitucionalidade (ACL), e a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF). Todas essas
modalidades de controle de constitucionalidade podem ser vislumbradas nas

competéncias do STF, nos artigos 102 e 103 da Constituicdo Federal do Brasil.*?

Obviamente, o controle de constitucionalidade e a defesa da
constituicdo ndo encontram meios de concretizacdo por intermédio somente das
referidas acdes. Os tribunais comuns e federais, de maneira incidental e difusa,
também exercem esse controle. A Unica diferenca é que este controle incidental e
difuso ndo possui eficacia erga omnes, ou seja, possui eficacia somente no ambito

de jurisdicdo de um caso concreto.

N&o se pretende exaurir a matéria da defesa da constituicdo, que é
demasiadamente profunda para ser retratada para este trabalho com o nivel de
detalhamento adequado. A questdo a ser trabalhada é a funcdo da reclamacao
constitucional no ambito da defesa da constituicdo. Esse instituto tem ganhado
notavel relevancia nos procedimentos judiciais que objetivam a defesa da
constituicdo, sendo que esse novo espectro de aplicabilidade tem sido constituido
por intermédio de decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal, conforme se

demonstra a seguir.

Primeiramente, considere-se a possibilidade da reclamacédo ser
utilizada para assegura o cumprimento de decisdo de mérito em acéo direta de
inconstitucionalidade e em ac¢do declaratéria de inconstitucionalidade. Segundo
Gilmar Mendes®, o Supremo Tribunal Federal considerava, inicialmente,
inadmissivel a reclamacdo em sede de controle abstrato de normas. Esse
entendimento ja havia sido perpetrado reiteradas vezes, como pode se confirmar

pela leitura da Rcl- AgRg 354, a seguir transcrita:

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2010.

* MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. P. 1331.
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AGRAVO REGIMENTAL - RECLAMACAO QUE BUSCA GARANTIR A
AUTORIDADE DE DECISAO TOMADA EM PROCESSO DE CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - INADMISSIBILIDADE -
RECURSO IMPROVIDO. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL FIRMOU-SE NO SENTIDO DO NAO CABIMENTO DE
RECLAMACAO NA HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO DE DECISAO
TOMADA EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE, DADA A NATUREZA EMINENTEMENTE
OBJETIVA DO PROCESSO DE AQAO DIRETA. PRECEDENTES DA
CORTE. (Rcl 354 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 16/05/1991, DJ 28-06-1991 PP-08903 EMENT VOL-01626-01
PP-00023 RTJ VOL-00136-02 PP-00467)*

No entanto, com o passar do tempo, a necessidade de reforma desse

entendimento passou a ficar cada vez mais evidente, motivo pelo qual o Ministro

Celso de Mello, em 1992, suscitou essa mudanca, que efetivamente comecou a

ocorrer. E possivel vislumbrar essa mudanca pela leitura do julgado a seguir

transcrito:

RECLAMACAO: HIPOTESE DE ADMISSIBILIDADE E PROCEDENCIA
PARA SALVAGUARDA DA AUTORIDADE DE DECISAO CAUTELAR OU
DEFINITIVA EM AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL ADMITE A RECLAMAGCAO
PARA ASSEGURAR A AUTORIDADE DE SUAS DECISOES POSITIVAS
EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, QUANDO O MESMO
ORGAO DE QUE EMANARA A NORMA DECLARADA
INCONSTITUCIONAL PERSISTE NA PRATICA DE ATOS CONCRETOS
QUE LHE PRESSUPORIAM A VALIDADE (CF. RECLS. 389, 390 E 393).
NO CASO, DADO QUE A MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA TEM
EFICACIA EX NUNC, O SEU DEFERIMENTO NAO AFETOU A DO ATO
CONCRETO ANTERIOR, EM RELACAO AO QUAL NAO SE CONHECEU
DA AGCAO DIRETA: DA DECISAO LIMINAR PARA FRENTE, NO
ENTANTO, O EFEITO UTIL DA SUSPENSAO CAUTELAR DA
RESOLUGCAO IMPUGNADA FOI PRECISAMENTE O DE IMPEDIR QUE SE
CONTINUASSEM A PRATICAR ATOS CONCRETOS DERIVADOS DO
SEU CONTEUDO NORMATIVO.
(Rcl 399, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
julgado em 07/10/1993, DJ 24-03-1995 PP-06804 EMENT VOL-01780-01
PP-00135)*

“ Ibidem.
“Disponivel

em:<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Rcl%24%2ESCLA%?2
E+E+399%2ENUME%2E%29+0U+%28Rcl%2EACMS%2E+ADJ2+399%2EACMS%2E%29&base=b
aseAcordaos&url=http://tinyurl.com/m5n6jlc> Acesso em 25 de set. de 2014.
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A ementa supracitada explicita a abrangéncia que a reclamacéo
passou a ter, sendo possivel a este instrumento garantir a eficacia das decisdes de
natureza cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade. Ou seja, contanto que
o ato jurisdicional em sede de controle de constitucionalidade possua eficacia

vinculante, é possivel a interposi¢do da reclamacao.

O julgado supracitado, mesmo sendo do ano 1993, antecipou e
estabeleceu uma diretriz no tocante ao entendimento do STF quanto ao cabimento
da reclamacéo, caso exista a necessidade de fazer valer a sua competéncia e a
forca dos seus julgados. Antes mesmo do advento da emenda constitucional
45/2004, que estabeleceu que: “As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas acfes diretas de constitucionalidade e nas acdes

declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito

vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario”®, esse

posicionamento positivo de cabimento da reclamacéo j& havia sido frisado em sede

da ADC 1, a seguir transcrita:

“E um plus com relacdo a acdo direta de inconstitucionalidade, gracas ao
gual se da ao novo instrumento de controle de constitucionalidade a
eficacial necessaria para enfrentar o problema — como salientado
anteriormente — que deu margem a sua criacdo. De feito, se a eficacia erga
omnes que também possuem suas decisdes de mérito das acbes diretas de
inconstitucionalidade ( e, note-se, € em virtude dessa eficacia erga omnes
que esta Corte, por ser alcancada igualmente por ela, ndo pode voltar atras
na declaracdo que nela fez anteriormente), do efeito vinculante que lhe é
proprio resulta: a) se os demais 6rgdos do Poder Judiciario, nos casos
concretos sob o0 seu julgamento, ndo respeitarem a decisdo prolatada nessa
acéo, a parte prejudicada podera valer-se do instituto da reclamacao para o
Supremo Tribunal Federal, a fim de que este garanta a autoridade dessa
decisdo; e b) essa decisdo (e isso restringe ao dispositivo dela, nao
abrangendo — como sucede na Alemanha — o0s seus fundamentos
determinantes, até porque a Emenda Constitucional alcanga os atos
normativos de igual contelido daquele que deu origem a ela mas que nao foi
seu objeto, para o fim de, independentemente de nova acdo, serem tidos
como constitucionais ou inconstitucionais, adstrita essa eficacia aos atos
normativos emanados dos demais 6rgdos do Poder Judiciario e do Poder

** BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 2010. Artigo 103
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Executivo, uma vez que ela ndo alcanca os atos editados pelo Poder
Legislativo”.47

Portanto, resta manifesto o cabimento da reclamacédo que visa fazer
valer a for¢ca de decisdo cautelar e de mérito com efeito vinculante em sede de
acOes de controle de constitucionalidade. Cabe ressaltar a aplicabilidade da
reclamacdo em sede da ADPF, tendo em vista o efeito vinculante dos atos
jurisdicionais nesse procedimento. Neste sentido, o doutrinador Gilmar Mendes:
“Né&o héa duvida de que a decisdo de mérito proferida em ADPF sera dotada de efeito
vinculante, dando azo, por isso, a reclamacdo para assegurar a autoridade da

decisdo do Supremo Tribunal Federal.”*®

Portanto, a forca da emenda 45/2004 e os julgados reiterados do
Supremo Tribunal Federal consolidaram a aplicagdo da Reclamacdo como
instrumento apto para fazer valer as decisdes e cautelares proferidas em sede das
acOes de inconstitucionalidade, irradiando uma atuacao estatal verdadeiramente pré
ativa e orientada a seguranca juridica como um todo. Essa postura se coaduna com
a esséncia, diga-se de passagem, da Teoria da Instrumentalidade jA mencionada a
esta altura do presente trabalho. Que se passe, portanto, ao préximo passo, seja

este o breve estudo dessa referida teoria.

*"Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=884> Acesso
em 24 de set. de 2014.

48MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. P. 1336.
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2 A INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO

Parte-se, neste momento, ao segundo capitulo da presente
monografia, secdo na qual se pretende elucidar de forma superficial o genial
trabalho de Marco Candido Rangel, que representa uma abordagem condizente com

o0 momento da ciéncia processual juridica no cenério juridico hodierno.

Pretende-se explicitar os fundamentos basicos da teoria da
instrumentalidade para, em momento posterior e final, cotejar tais fundamentos com
a aplicabilidade da Reclamac&o Constitucional e o seu real papel na busca pela

justica social e da seguranca juridica.

2.1 Perspectivas Metodoldgicas Atuais

Cabe neste tdpico ressaltar em que perspectiva a ciéncia processual se

encontra no momento do presente estudo.

2.1.1 Os momentos histéricos da metodologia processual e 0 processo e a ordem

constitucional

A ciéncia do processo, desde seu surgimento na cultural ocidental no
formato que prevalece em grande parte dos ordenamentos juridicos do mundo,
sofreu diversas modificacdes, passando, notadamente, por diversas fases de

evolucéo.

Primeiramente, parte-se do ponto em que a ciéncia processual era
essencialmente materialista, e o direito de acdo e os demais institutos inerentes ao
processo exerciam a funcdo de extensdo do direito material que procurava tutelar.
Por consistir em mero instrumento apto para satisfazer o direito material previsto nos
ordenamentos juridicos, a ciéncia processual possuia um escopo demasiadamente
racional. Tal influéncia se deu, também, em funcdo da irradiacdo das ideais do
século das luzes, sendo que estes ideais eram de cunho fundamentalmente
racionalista. Da mesma forma que o influxo racionalista contribuiu, no entanto, para

o desenvolvimento da ciéncia processual, seu crescimento se viu comprometido pela



50

inalterabilidade do século das luzes, e a Histéria ndo vislumbrou qualquer alteracéo
significativa por parte dos juristas em tal por um periodo significativo.*®

No cenéario supramencionado, os institutos inerentes ao campo do
Direito Processual, ndo so civil, eram tidos de forma muito superficial, de forma que
0s préprios conceitos de acao, de jurisdicdo, de juiz natural se viam impregnados de

demasiada simplicidade e de opacidade.

Estabelecidas tais premissas, passou-se a fase seguinte,

magistralmente retratada por Candido Rangel, in verbis:

“Foi esse sincretismo juridico, caracterizado pela confusédo entre os planos
substancial e processual do ordenamento estatal, que no século XIX
principalmente comecou a ruir. Primeiro, questionou-se o tradicional
conceito civilista de acao e afirmou-se a sua grande diferenca, seja no plano
conceitual ou funcional, em face da actio romana: ela ndo € (como esta)
instituto de direito material, mas processual: ndo se dirige ao adversario,
mas ao juiz; ndo tem por objeto o bem litigioso, mas a prestacdo
jurisdicional. A celeuma provocada por essas afirmacdes revolucionarias
(hoje, to naturais ao jurista moderno) acabou gerando reacdes em cadeia,
gue chegaram até a plena consciéncia da autonomia ndo sé da acdo, mas
dela e dos demais institutos processuais”.

Do citado, vislumbra-se que a segunda geracdo processualista
efetivamente estudou os conceitos e dispositivos basicos da ciéncia processual e
teve éxito em concluir que os direitos processuais ndo necessariamente se vinculam
ao direito material que buscam atingir e tutelar. A mudanca desse paradigma
permitiu ao Estado de Direito garantir premissas basicas ao cidadao e jurisdicionado.
Demonstra-se essa afirmativa por intermédio de um exemplo: um cidaddo que
acionasse o aparelho jurisdicional, para que encontrasse éxito no seu pleito de
indenizacdo por danos materiais ao seu automoével, teria que demonstrar
verossimilhanca de forma inicial e instantanea para que o direito de acdo a ele fosse
concedido? Obviamente ndo. A compreensao do direito processual como meio apto
para provocar o Estado para a simples reconstru¢cdo dos fatos que conduziram a
uma eventual lide atende de forma muito mais eficiente o direito do cidadao de ter

uma decisé@o mais justa do magistrado.

*° DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo. Malheiros, 2013. P.
19.
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O referido crescimento da ciéncia processual como area juridica
autbnoma, assim como uma crianga recém-ciente de suas aptiddes, propiciou o
surgimento das teses e monografias mais impactantes da historia do Direito, e que

mais contribuiram para o constante desenvolvimento desse ramo.

Passado tal momento, chegou-se ao terceiro momento histérico do
Direito Processualista, retratado por Rangel como o “terceiro momento metodolégico
do direito processual”, em que se reconheceu o valor axiolégico e deontologico do
procedimento processual. Tais valores representam a aptidao da ciéncia processual
de perseguir os objetivos sociais da sociedade como um todo, e das metas e
garantias constitucionais. Como principal ponte entre o direito material e 0 mundo
fatico, o presente momento da ciéncia processual ndo vé a procedimentalidade
como um fim em si mesmo, e sim como interface justa e complexa entre direitos e

resultados.

Uma grande amostra desse momento metodolégico processual
brasileiro consiste na chamada Reforma do Judiciario, que foi promovida por
intermédio da Emenda Constitucional de n° 45, de 08/12/04. A compreensao, por
parte dos juristas e parlamentares da modernidade, de que o processo e a jurisdicao
consistem em atividades estatais essenciais para a perpetracao de justica e ordem
social possibilitou essa alteracdo do texto constitucional, garantiu uma reforma
profunda no funcionamento e estrutura desse Poder. A implementacédo do sistema
de sumulas vinculantes (que inclusive se submete ao controle estatal por intermédio,
inclusive, da Reclamacao Constitucional, conforme ja citado), medida cuja finalidade
€ pacificar e firmar os entendimentos mais reiterados do Supremo Tribunal Federal e
desafogar o Judiciario de causas que envolvem questbes de direito similares,
consiste em uma das mudangas estruturais ocasionadas pela Emenda n°® 45. A
implementacdo, também, da Repercussdao Geral no ambito dos Recursos
Extraordinarios, para fins de objetivacdo do julgamento que envolva uma questao
juridica de relevancia social e federal, representa mais um simbolo do terceiro

momento metodolégico do Direito Processual.

Segundo Candido Rangel, o momento processual encontra uma
maturidade nunca antes vislumbrada. Embora a Teoria Geral do Processo no Brasil

nao abranja estrita harmonia com os ordenamentos juridicos do resto do mundo,
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diversos institutos principios sdo aplicados de maneira uniforme, tal como a
necessidade de julgamento de uma causa por um juiz natural e imparcial, o exercicio

do direito do contraditorio e a constituicdo de provas legais em sede processual.

A tomada de consciéncia do verdadeiro papel da ciéncia processual
ocasionou, também, uma horizontalidade desse ramo com o proprio Direito
Constitucional. Em verdade, passa a ser notada uma preocupacao pelo cenério atual
de exprimir os valores e normas constitucionais no ambito processual, com uma
verdadeira infiltracdo de uma carga axiologica nesse meio. Esse fenbmeno de
infiltracdo, destaca-se, ocorre em uma via de troca, tanto da Constituicdo com o as
leis processuais, e em sentido inverso. Ou seja, 0s atos amparados por fundamentos
constitucionais tém adquirido roupagem de procedimentos processuais. A troca é

reciproca.”®

Em conclusdo a este subtdpico, nos termos de Candido Rangel,

transcreve-se:

“[...] a tutela constitucional do processo tem o significado e escopo de
assegurar a conformacdo dos institutos do direito processual e seu
funcionamento aos principios que descendem da prépria ordem
constitucional. No campo do processo civil, vé-se a garantia da
inafastabilidade a tutela jurisdicional; no do penal, o da ampla defesa, sendo
rigorosamente indispensavel a celebracdo do processo, como condicao
para a imposicdo da pena; todo processo ha de ser feito em contraditorio,
respeitada a igualdade entre as partes perante o juiz natural e observadas
as garantias inerentes a clausula due process of law. O processualista
moderno adquiriu a consciéncia de que, como instrumento a servico da
ordem constitucional, o processo precisa refletir as bases do regime
democratico, nela proclamados; ele é, por assim dizer, o microcosmos
democratico do Estado-de-direito, com as conotagbes da liberdade,
igualdade e participacdo (contraditério), em clima de legalidade e
responsabilidade. A evolugdo do sistema de garantias constitucionais dos
principios do processo e da organizacao judiciaria, a partir do conhecido art.
39 da Magna Charta Libertatum (Jodo Sem-Terra, 1215) e através dos
aprimoramentos creditados as Constituicdes, bill of rights, tribunais e
doutrinadores, vai caminhando nos tempos atuais para a conscientizacao

. L . ., 51
generalizada entre 0os usuarios dos mecanismos processuais.”.

*® DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo. Malheiros, 2013. P.
26

*! DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo. Malheiros, 2013.
p.27
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O trecho transcrito revela com perfeicdo a harmonia entre Direito
Processual e Constitucional caracteristico do momento juridico atual. O fator relativo
a essa questado que merece zelo e atencao € a forma com que essa harmonizacao é

executada, questao a ser trabalhada a seguir.

2.1.2 O Processo como Instrumento de Mutacao Constitucional

Cumpre ressaltar, de inicio, o proprio conceito de mutacao
constitucional. Nos termos de Pedro Lenza, a mutacdo ndo seria uma alteracéo
fisica palpavel, materialmente perceptivel, mas sim alteracdo no significado e
sentido interpretativo de um texto constitucional. A transformag&o n&o esta em si,
mas interpretacdo daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado. A
mutacdo, portanto, exterioriza o carater dinamico e de prospeccdo das normas
juridicas, por meio de processos informais. Informais no sentido de ndo serem

previstos dentre mudancas formalmente estabelecidas no texto constitucional.*?

Embora seja possivel adentrar no mérito da definicho de mutacéo
constitucional de forma exaustiva, ndo se pretende fazé-lo. O breve conceito
supramencionado se mostra suficiente para abordar a relevancia da ciéncia

processual nos tempos modernos para o fendmeno da mutacao.

Tendo em vista 0 momento da ciéncia processual de coadunacao e
horizontalidade com a Constituicdo Federal, a tendéncia natural a se observar é a
correspondéncia dos dispositivos processuais com as normas constitucionais, e

inclusive com os procedimentos de mutag&o ocorrentes.

As mutacdes contribuem para a dinamica constitucional ativa e mais
condizente com a realidade, que, por ser necessariamente vinculada ao convivio
social humano, se vislumbra em constante mudanca. Em face dessas constantes
mudancas e volatiidade dos valores sociais, 0 processo tem representado
instrumento apto para traduzir e irradiar os valores axiolégicos da sociedade e das
alteracdes que os conceitos da propria Constituicdo sofrem com crescimento social.
Nos termos de Candido Rangel: “[...] Assim inserido nas estruturas estatais do

exercicio do poder, o0 juiz € legitimo canal através de que o0 universo axiolégico da

°2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 172 Edi¢do. S&o Paulo. Saraiva. 2013, p.
174.
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sociedade impde as suas pressOes destinadas a definir e precisar o sentido dos
textos, a suprir-lhes eventuais lacunas e a determinar a evolucdo do conteudo

substancial das normas constitucionais.”.>®

Tal visdo é extremamente precisa com a realidade, uma vez que o
proprio estado de direito visa dirimir os conflitos sociais por intermédio das leis.
Como as situagdes que inevitavelmente nascem dos conflitos de interesses
intersubjetivos (lide) sdo colocados ao alcance do Poder Judiciarios, extensdo do
Poder Estatal, para que sejam resolvidos da maneira mais justa, a realidade social e
os valores axiologicos populares sdo trazidas de forma espontanea ao Estado. Com
isso, 0 exercicio de perseguir a justica por intermédio da jurisdicdo, que consiste
basicamente aplicar o melhor direito ao caso concreto, se mescla com 0s anseios e
sentimentos nacionais. O papel de traduzir a condigdo social dos jurisdicionados,
destaca-se, ndo compete exclusivamente ao Judiciario: a doutrina, as leis e os
orgaos publicos desempenham esse papel também. No entanto, essa funcéo
coaduna-se de forma extremamente harmoniosa com a natureza do processo, que
prevé uma série de procedimentos em série, nos quais os fundamentos
constitucionais podem se manifestar de forma intensa e em contato direto com o

cidadao.

Neste sentido, Candido Rangel aduz:” [..] Assim, as mutacdes
constitucionais e legais decorrentes da repeticdo de julgados e da forca da
jurisprudéncia constituem, na verdade imposi¢cées do proprio sentimento nacional e
ndo do Estado mesmo, supostamente agindo através do juiz nessa funcdo.”.>* O
exercicio do magistrado de jurisdicdo, conforme se nota, traduz anseios sociais e
axiolégicos, contanto que seja realizado de forma a unificar um entendimento
jurisprudencial uniforme, que efetivamente gera seguranca juridica. Uma estrutura
esparsa por diversos entendimentos ndo tem meios de traduzir sentimentos de uma

nacao inteira de forma eficaz e eficiente acaba por prejudicar os jurisdicionados.

Como se pode notar, o papel do magistrado nessa funcao, destaca-se,

€ de essencial relevancia. A independéncia inerente a atividade do juiz € uma

>3 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo. Malheiros, 2013. P.
46.
> DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo. Malheiros, 2013. P.
27.
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caracteristica extremamente favoravel a dindmica da Constituicdo, uma vez que este
é livre para agir em prol das tendéncias sociais e em prol das interpretacdes mais
atentas as mutacdes constitucionais. Por outro lado, a liberdade inerente a atividade
do magistrado pode conduzi-lo a visdo estéatica do Direito, posicionamento este que
deve ser afastado, em nome das interpretacbes e fenbmenos processuais

progressistas.

Conclui-se o presente sub-tépico descrevendo a mais uma vez cabivel

colocacao de Candido Rangel:

“Com tais caracteristicas e ndo-obstante as limitagdes apontadas, é juridica
e politicamente relevantissima essa outra fungdo instrumental do processo —
embora a ela ndo costume o processualista dedicar atencdes maiores,
como as que lhe dedica o constitucionalista. Nem seria desejavel uma
jurisprudéncia rigorosamente estavel e insuscetivel de variacdes, no seio de
um ordenamento apoiado no direito escrito: aqui, a responsabilidade pela
(relativa) fixidez das normas é da lei e 0 excessivo peso que se atribuisse
aos precedentes elevaria a poténcias exageradas a resisténcia do direito as
pressdes mais legitimas e naturais na evolucdo da cultura da nacdo.”.

2.1.3 A Publicidade do Processo

Considerando a tendéncia metodoldgica atual de considerar o0 processo
um instrumento de captacédo e irradiagcdo de anseios e necessidades sociais, em
harmonia com 0s preceitos constitucionais, obviamente o caminho da dicotomia
juridica do processo € natureza publica. Somente sob o prisma publicista do
processo, podera este ser considerado verdadeiro de instrumento de busca de

objetivos e garantias constitucionais.

No entanto, somente na atualidade que ao processo tem sido atribuida
a natureza de dispositivo juridico de natureza a publica. O sincretismo e vinculacao
do direito processual ao direito material, e o principio da inércia do Poder Judiciario
acabou por gerar a ideia de que o direito processual interessa somente a parte que
procura a tutela do Estado. Neste sentido, prepondera, inclusive, o entendimento
gue o processo constitui relagdo contratual entre o Estado e o jurisdicionado.
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Apesar da transicdo ainda existente da dicotomia privada para o
publico, aquela se deu forma vertiginosa no ultimo século, em harmonia com o
momento da ciéncia processual. O que se procura frisar neste topico € a
essencialidade da publicidade do processo, considerando a natureza instrumental
ressaltada neste trabalho. Para que o escopo da atual sociedade de direito seja
alcancado, 0 processo precisa representar instrumento de inexoravel relevancia,
circunstancia esta que acabard por gerar o maior zelo do Estado na tutela das

proprias normas processuais.

Obviamente, as caracteristicas de direito privado do processo sempre
foram e devem permanecer sendo inerentes a ele. Neste sentido, transcreve-se
Candido Rangel: “Em um extremo publicista, ter-se-ia o exercicio espontaneo da
jurisdicdo e a plena inquisitoriedade no curso do procedimento, 0 que viria a
contrariar os conspicuos fundamentos éticos e histéricos do principio da demanda e

do dispositivo.”.>®

Conclui-se, neste sentido, que a publicidade do processo nao consiste
em valor que deve preponderar de forma absoluta no sistema juridico. Embora o
privatismo excessivo deve ser repudiado, é preciso ratificar a parcela
essencialmente ndo publica e manter o equilibrio adequado entre ideologia publica e

privada aplicada ao processo.

2.2 Ainstrumentalidade e os seus escopos

Toda a teoria da instrumentalidade do processo, que procura elucidar a
melhor aplicacdo dos institutos juridicos de natureza processual ao caso concreto e
ao mundo fatico, se embasa em um conceito teleoldgico, que busca atingir um
resultado que justifigue todas as formalidades e procedimentos vinculados ao
processo. Em suma, a legitimidade dos fins que o processo busca atingir urge pela

necessidade de externar os escopos do processo.

Nos termos de Candido Rangel:

>> DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo. Malheiros, 2013. P.
61.
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“Fixar os escopos do processo equivale, ainda, a revelar o grau de sua
utilidade. Trata-se de instituicdo humana, imposta pelo Estado, e a sua
legitimidade ha de estar apoiada ndo s6 na capacidade de realizar objetivos,
mas igualmente no modo como estes sdo recebidos e sentidos pela
sociedade. Dai o relevo de que é merecedora a problematica dos escopos
do sistema processual e do exercicio da jurisdicdo. A tomada de
consciéncia teleoldgica, incluindo especificacdo de todos os objetivos
visados e do modo como se interagem, constitui peca importantissima no
guadro instrumentalista do processo: sem compreende a sua
instrumentalidade assim integralmente e apoiada nessas colunas, ndo se
estaria dando a ela a condicdo de verdadeira premissa metodoldgica, nem

seria possivel extrair dela quaisquer consequéncias cientificamente Uteis ou

aptas a propiciar a melhoria do servico jurisdicional.”.®

Ventilada a necessidade do aspecto teleologico necessario processual,
cumpre ressaltar que, conforme ja foi trabalhado, o processo tem a funcdo de
acompanhar as constantes mudancas sociais, de inovar a aplicagcao do direito ao
caso concreto e de interpretar oS anseios e sentimentos sociais contemporaneos.
Além dessas funcdes, tem-se que a jurisdicdo é canalizada para a consecucéo de

finalidades e diretrizes socio-politicas irradiadas pelo Estado.

Obviamente, 0s objetivos e projetos governamentais ndo podem ser
reduzidos, a titulo de escopo processual, a um campo ou outro. A propria atividade
jurisdicional, além do aspecto juridico, envolve também o aspecto politico, seja este
consistente na faceta relativa ao exercicio do poder estatal e do implemento da
democracia e livre arbitrio dos brasileiros. Logo, a reducdo do escopo da atividade
jurisdicional pode ser simplificada caso se remeta a uma perspectiva introspectiva do
direito, ou seja, o direito que vive e vigora somente para se perpetuar, em verdadeira
exaltacdo de valores e principios juridicos em detrimento de qualquer outro campo
de vida humana ou de ciéncia social. De imediato, no entanto, tal visdo de
entendimento pode ser eliminada, tendo em vista a premissa metodoldgica
processualistica moderna de atribuir ao processo o carater de instrumento apto para
a consecuc¢ao de beneficios sociais, econdmicos e juridicos, de forma dependente a

esses outros sistemas, que serdo a seguir superficialmente analisados.

** DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo. Malheiros, 2013. P.
177.
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2.2.1 O escopo social do processo

O poder judiciario comp8e uma significativa fracdo do poder estatal,
que, de forma gera, procura satisfazer as necessidades sociais e comprovar que a
tarefa de compor os litigios sociais é realizada com eficiéncia. Nos termos de
Candido Rangel, a estrutura do estado é baseada numa legitimidade, que esta

sempre a prova, conforme a seguinte leitura:

“O exame da legitimidade do Estado e do poder conduz naturalmente a
observar e medir a capacidade, que aquele tenha e desenvolva mediante o
exercicio deste, de organizar convenientemente a vida em sociedade,
ajudando cada um dos membros desta a realizar suas aspiracdes
individuais, conservando e desenvolvendo bens e valores. Espera-se que,
mediante a dindmica do poder, o Estado chegue efetivamente aos
resultados propostos, influenciando favoravelmente a vida do grupo e de
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cada um dos seus companheiros.”

A atividade jurisdicional do Estado, portanto, naturalmente exerce o
papel de legitimador da ordem estatal, tendo em vista que o objetivo da lei e das
normas publicas coincidem necessariamente em um manancial: a paz social. Este
objetivo é visado também pela busca da justica, seja este o valor maximo que a

jurisdicdo também procura satisfazer.

A busca da justica, coincidindo com o fim maximo da atividade juridica
em si mesmo, também atinge de um espectro que transcende o direito em si,
satisfazendo os anseios das pessoas que buscam solucionar seus problemas e
limando as frustragcbes que assolam a sociedade como um todo. Esse é,
basicamente, o escopo social que 0 processo precisa procurar satisfazer, pois a
atividade eficiente do poder jurisdicional também finda as frustacbes que nascem

pela simples convivéncia humana.

Considerando os integrantes da sociedade, pode-se destacar as
pessoas que efetivamente procuram o poder judiciario para solucionar as lides que
integram, sendo que 0s provimentos podem ser negativos ou positivos. Uma pessoa

gue tem a sua causa julgada improcedente fica satisfeito, normalmente, da mesma

” DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo. Malheiros, 2013. p.58.
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forma que a pessoa que tem seu pleito julgado procedente, isso porque o poder
judiciario se prestou a analise do caso concreto a ele suscitado. Em meio a
sociedade, também € possivel destacar as pessoas que ndo procuram o poder
judiciario, que acabam por guardar as suas insatisfacfes para si mesmos, e acabam

por gerar uma descrenga na dindmica inerente a atividade jurisdicional do estado.

Para a parcela da sociedade que se frustra por ndo procurar solucionar
seus problemas por intermédio do poder judiciario, cabe a estes, nos termos de
Candido Rangel, serem educados, no sentido de entenderem a dinamica de
jurisdicéo estatal, de conhecerem os seus direitos e de ter a consciéncia da escolha
acertada de buscar o poder judiciario. A seguir trecho de Candido Rangel nesse

sentido:

“A educagdo através do adequado exercicio da jurisdigdo é assim, portanto,
um escopo instrumental do processo, ou seja, um objetivo a ser conseguido
com a finalidade de chamar a prépria populacdo a trazer as suas
insatisfacGes a serem remediadas m juizo. O escopo Ultimo continua sendo
a pacificacdo social, que, na medida e, que obtidos bons niveis de confianca
no seio da populacdo, torna-se mais facil de ser também levada a niveis

satisfatérios."58

A educacéo, portanto, sob o prisma dessa teoria, se mostra como fator
essencial para que o escopo social do processo seja atingido, pois o jurisdicionado
precisa buscar a satisfacdo de seu litigio por intermédio das estruturas do poder
judicial. A manutencdo dos principios edificadores do ordenamento juridico, em
consonancia com a educacdo, também é fator essencial para que essa nova

dimenséo acessivel a ciéncia do processo.

2.2.2 0O escopo politico do processo

Além do escopo juridico e social do processo, a ciéncia processual
hodierna abrange também inegavel atividade teleoldgica orientada a politica. O

exercicio da jurisdicdo pressupde uma convivéncia com a sociedade e uma

*DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. S&o Paulo. Malheiros, 2013. P.
193.
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influéncia no modo de viver e de agir das proprias instituicdes publicas e a todos

passiveis de serem submetidos a uma ordem judicial.

Segundo Candido Rangel, a politica por intermédio da ciéncia

processual obedece as seguintes diretrizes:

“Sado, fundamentalmente, trés aspectos. Primeiro, afirmar a capacidade
estatal de decidir imperativamente (poder), sem a qual nem ele mesmo se
sustentaria, nem teria como cumprir os fins que o legitimam, nem haveria
razdo de ser para o seu ordenamento juridico, projecdo positivada do seu
poder e dele préprio; segundo, concretizar o culto ao valor liberdade, com
isso limitando e fazendo observar os contornos do poder e do seu exercicio,
para a dignidade dos individuos sobre as quais ele se exerce; finalmente,
assegura a participacdo dos cidadaos, por si mesmos ou através de suas
associacfes, nos destinos da sociedade politica. Poder (autoridade) e
liberdade sédo dois polos de um equilibrio que mediante o exercicio da
jurisdicdo o Estado procura manter; participacdo é um valor democratico
inalienavel, para a legitimidade do processo politico. Pois a funcéo
jurisdicional tem a missdo institucionalizada de promover a efetividade
desses trés valores fundamentais no Estado e na democracia, para a

estabilidade das institui(;(”)es.”59

Pelo que se vislumbra dos fundamentos mencionados, 0 processo
efetivamente os concretiza. O poder figura como elemento indissociavel de um
estado de paz social, e € necessario ser manifesto para que a sociedade considere
legitima a direcdo do sistema em que vive. O poder precisa ser exercido em
harmonia com a ideia de liberdade, seja este o livre arbitrio das pessoas em realizar
seus desejos, conduzir suas vidas da forma que entendem ser melhor, salvo
ressalvas, e até mesmo em procurar o poder jurisdicional. A liberdade, como aduz o
transcrito, é eterno contraposto do conceito de poder, tendo em vista que s&o
nocdes, em senso estrito e a primeira vista, opostos. O equilibrio entre poder e
liberdade deve sempre mediado, e 0 processo deve ser instrumento apto para tanto.
A participacdo como terceiro elemento funciona como interface entre liberdade e
poder, tendo em vista que o jurisdicionado tem a oportunidade de contribuir pelos
atos politicos e também o fazem pleno exercicio da liberdade e da ideia de

representatividade.

** DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo. Malheiros, 2013. P
198.
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Obviamente, o processo possui esse escopo politico. O olhar atento a
evolucdo da metodologia processual conforme abordada na teoria da
instrumentalidade de Candido Rangel explicita que o carater sincrético e
individualista do processo ja foi ultrapassado. O direito a liberdade em detrimento de
qualquer outro direito € mitigado pela superveniéncia do interesse publico no
processo, que passa, em seu terceiro e atual momento metodoldgico, a

compreender sua funcéo de satisfazer o escopo além do juridico.

Portanto, o processo moderno tem de se atentar a atual necessidade
que possui de fazer valer os objetivos politicos do Estado, sejam estes a constante
ponderacédo entre liberdade e poder, e entre o interesse publico e privado, tudo isso

enquanto mantém firme a sua funcéo de regulador social.

2.2.3 Os demais escopos do processo e sintese da instrumentalidade

Além dos escopos do processo ventilados (social e politico), o
momento processual atual compreende que varios outros aspectos da sociedade

podem ser atingidos por intermédio da atividade jurisdicional bem prestada.

Primeiramente, pode-se considerar que 0 processo busca atingir um
escopo juridico, para que a dinamica e o sistema idealizados pelo direito e pela
ciéncia juridica sejam coerentes e eficientes. Logicamente, 0 processo precisa
satisfazer a légica dos procedimentos aos quais € inerente, dando vitalidade e
autonomia a essa area de conhecimento. Portanto, os principios de seguranca

juridica e de justica sdo escopos do processo quando este visa o fim em si mesmo.

O escopo do processo em si mesmo pode acabar por redundar em um
fechamento as necessidades sociais e aos objetivos do Estado. No entanto, é
inegavel que o processo também precisa atender a harmonia do seu proprio

sistema, e colaborar para a sua evolucéo.

Considerando o0 escopo em Si mesmo, O pProcesso apresenta um
dilema: a dualidade de sua natureza. Necessariamente, 0 processo trava batalha
com o direito material que busca concretizar. Teria o direito substancial ou material

eficacia caso o direito processual ndo se predispusesse a concretiza-lo?

Candido Rangel escreve sobre essa peculiaridade processual:
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“O ordenamento juridico, ao contrario, tem implicitamente por premissa a
preexisténcia das situagfes juridicas do direito material em torno das quais
se desenvolvem 0s processos em juizo. Disso, da seguidos e incontaveis
sinais, revelados nas seguintes construc@es: a) constituicdo do devedor em
mora e fluéncia de juros a partir de momentos anteriores A sentenca que
declara existéncia da obrigacdo principal; b) extincdo do direito subjetivo
material por prescricdo, antes da sentenca que o reconhece como existente;
c) sentenca de acolhimento da demanda de investigacdo de paternidade,
colocando o autor como ocupante da situacdo familiar devida desde o
momento em que nascera; d) usucapido, que se tem por consumado no
momento em que implementado o requisito de temos, sendo admissivel sua
deducdo em defesa apesar de ndo amparado o possuidor por qualquer
prévio reconhecimento judicial da prescricdo que alega; e) admissibilidade
da reivindicacdo do bem sobre o qual exercera posse ad usucapionem por
tempo suficiente, tendo-a perido o possuidor sem ainda haver obtido
sentenca que declarasse o usucapido a seu favor (actio publiciana). Nessas
colocagfes e outras tantas em que possa transparecer a regra da eficacia
ex tunc das sentencas meramente declaratérias, tem-se a confirmacdo
dessa afirmagéo predisposi¢cao do ordenamento juridico a tomar por certa a
premissa da preexisténcia dos direitos e obrigacfes, que as atividades
processuais apenas cuidam de revelar, sem nada acrescer-lhes
substancialmente.”®

Sob o prisma da visdo versada no trecho transcrito, 0 processo

efetivamente cumpre papel subordinado ao direito material, ja que este se concretiza

a partir do momento em gque a norma se coaduna com o fato, e 0 processo visa

somente concretiza-lo sem nenhum adicional.

No entanto, este entendimento ndo condiz o equilibrio entre

instrumento e fim. Este entendimento pode ser vislumbrado por este trecho:

“O que efetivamente se acrescenta A situacdo juridico-material existente
entre as partes é a seguranca juridica, como efeito do exercicio imperativo
do poder estatal no processo. O juiz que no processo de conhecimento
declara a existéncia ou inexisténcia de direitos e obrigagbes exerce com
isso uma fungcdo do Estado e, como costuma ser dito e repetido em
doutrina, ndo emite um juizo como qualquer pessoa comum: trata-se de
juizo autoritativo, que se imp&e as partes com eficacia, propendendo esta a
imunizar-se contra possiveis futuros questionamentos, pela autoridade da
coisa julgada material que a ordem constitucional oferece para o seu
resguardo. Mas essa seguranca ndo é algo de novo, do ponto de vista
substancial. Ela constitui fator social de eliminagdo de insatisfagbes, jamais
fator juridico de acréscimo patrimonial. Elimina as incertezas que angustiam
e sufocam conflitos entre as pessoas. Tem-se essa situacdo de certeza, ou
seguranca juridica, tanto no caso de reconhecimento judicial da existéncia
de direitos e obrigacdes, como quando a existéncia é negada: e, através
dela, nem é criado o direito que o juiz declara ao julgar procedente a

® DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo. Malheiros, 2013. P

229.
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demanda condenatdria ou declaratoria positiva, nem se cria também algum
suposto “ndo-direito” quando a sentenga as julga improcedentes ou acolhe
demanda de declaracdo negativa. A atividade declaratéria do juiz constitui
exercicio de tipica funcéo reveladora, equiparavel a do técnico fotografico
que com os banhos quimicos a que submete os filmes ja expostos A luz,
provoca o0 surgimento de retratos ou paisagens que ja estavam
previamente, mas ndo eram visiveis.”®"

O trecho transcrito permite-nos visualizar a verdadeira interface entre o
direito material e o processual. Este visa, além de concretizar o objeto do direito,
garantir a sua eficacia prolongada no tempo e a seguranca do direito material,

completando o contato entre provimento do 6rgéo jurisdicional e parte que pleiteia.

Por isso, tanto o direito material quanto o processual se mostram
complementares, uma fracdo de um se irradia ao outro, e 0 escopo do processo €é
nao sobrepesar um instituto do direito em detrimento do outro. Como o caso material
sempre fornecerd ao magistrado uma causa diferente, o juizo do magistrado deve
ser sempre comedido e ponderado, visando satisfazer o escopo juridico de equilibrio

sistematico e organico do direito e do seu lado substancial e instrumental.

Finalmente, cita-se 0 escopo da técnica, ou seja, a capacidade do
processo de alcancar o fim desejado. Para tanto, um certo amor ao ambito juridico
em si é necessario para satisfazer os requisitos de prépria existéncia dos
instrumentos juridicos. Para que as outras areas que dizem respeito ao meio social e
politico sejam satisfeitas, é necessario estar sempre dedicando atencdo especial As
técnicas processuais, e adequando-as conforme a ciéncia processual avanca e 0s

clamores da sociedade se alteram.

Esta analise superficial da teoria de Céndido Rangel chega ao seu
exaurimento nesta secao, tendo em vista que os objetivos deste trabalho foram
momentaneamente alcancados. O que se frisa em grau de conclusado quanto a este
capitulo é a constante adaptacdo que o processo passa em funcdo do avanco da
ciéncia processual, e dos seus escopos, que cada vez mais se abrangem de forma
volumosa e que acabam por exigir uma postura cada vez mais preponderante na

ordem social e na conducéo do Estado como um todo.

! DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo. Malheiros, 2013. P
229.
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3 A INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO APLICADA A RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL

Uma vez perpetrados todos os fundamentos essenciais para a
discusséo pretendida, prossegue-se ao momento final deste trabalho, seja esta a
teoria da instrumentalidade do processo aplicada a Reclamagdo Constitucional tal

gual se encontra no ordenamento juridico brasileiro atual.

Anteriormente a discussdo do mérito deste capitulo, cabe responder a
gritante pergunta: qual a necessidade de se trabalhar a teoria da instrumentalidade
do processo para que se possa responder qual aplicabilidade da Reclamacéo
Constitucional se coaduna com os interesses do Estado e com 0 as normas juridicas

em vigor da melhor maneira possivel?

Repara-se que no primeiro capitulo deste trabalho, as teorias quanto a
natureza da Reclamacgédo foram dispostas ao leitor. Obviamente, da simples anélise
do contexto juridico e das normas que regulam esse instituto, algumas conclusdes
negativas puderam ser tomadas. Ja se pode aferir, por exemplo, que a reclamacao
nao € recurso, tendo em vista as peculiaridades do sistema recursal brasileiro que
nao lhe sdo extensiveis. Por exemplo, o principio da taxatividade nédo se aplica a ela,
visto que ndo se encontra no rol taxativo de recursos do cédigo de processo civil
(CPC). O principio da fungibilidade, que admite o conhecimento do recurso em
hipotese de obscuridade legislativa no tocante a qual meio de impugnacao deve ser
interposto, também néo é extensivel a reclamacdo. O ajuizamento da reclamacao
nao deve ser feito necessariamente dentro de um prazo, que comecga a transcorrer a
partir da publicacdo de um ato decisério. Na verdade, a reclamacédo nao possui
sequer prazo para interposicao, caracteristicas que afastam a natureza de recurso
da reclamacao. Ademais, por exemplo, pode-se aduzir que, a despeito do STF ter
proferido, na ADI 2212, que a natureza da Reclamacao é de Direito de Peticédo, por
intermédio do cotejo de simples referéncias legais, ja se pode afastar tal natureza da
Reclamacdo. Se assim fosse, a reclamacdo néo teria aptiddao para gerar coisa
julgada e nem exigiria pressupostos de admissibilidade em sua interposicao.

Pode-se conferir entendimento diverso do proprio STF a seguir:
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Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO.RECLAMACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
AUSENCIA DE CONDENAGCAO. ALEGACAO DE OMISSAO.
INOCORRENCIA. NAO CABIMENTO DA VERBA EM SEDE
DE RECLAMACAO.PRECEDENTE. 1. Esta consagrada em nosso sistema
normativo a orientacdo no sentido de que, salvo em caso de comprovada
ma-fé, ndo é cabivel a condenacdo em honorarios em acdes de natureza
constitucional, que visam a tutelar relevantes interesses sociais. Com mais
razdo esse entendimento se aplica areclamacédo,que €é acéo
de natureza constitucional destinada a preservar a competéncia do
préprio Supremo Tribunal Federal e para garantia da autoridade de
suas decisfes. 2. Embargos de declaracéo rejeitados. (grifo nosso). 62

Cita-se mais um julgado recente do STF que contraria 0 seu proprio

entendimento proferido em sede da ADI 2.212:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO.RECLAMACAO. NAO CABIMENTO DE CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Est4 consagrada em nosso sistema
normativo a orientacdo no sentido de que, salvo em caso de
comprovada ma-fé, ndo é cabivel a condenacdo em honorarios em
acdes de natureza constitucional, que visam a tutelar relevantes
interesses sociais. Com mais razdo esse entendimento se aplica
areclamacao, que é acdo de natureza constitucional destinada a
preservar a competéncia do préprio Supremo Tribunal Federal e para
garantia da autoridade de suas decisfes. 2. Embargos de declaracéo
rejeitados. (Grifo nosso).%®

A posicdo do Supremo Tribunal Federal se mostra completamente
destoante com o entendimento proferido em sede da ADI 2.212. Pelo que se
vislumbra, a recente jurisprudéncia deste tribunal firmou que a reclamacéo € acéo de
natureza constitucional destinada a preservar a competéncia de seus julgados, e

para garantia de suas decisdes.

Ao compulsar o primeiro capitulo deste trabalho, vislumbra-se que a
Reclamacao Constitucional consiste em instrumento de natureza processual ao qual
tem sido atribuido as mais diversas formas de utlizacdo. Pode-se citar a

Reclamacdo como extensdo de Direito de Peticdo constitucional, em verdadeira

®2 Rel. 14039 ED/SP — SAO PAULO. EMB. DECL. NA RECLAMACAO. Relator: Ministro TEORI ZAVASCKI.
Julgamento 24/06/2014; Org3o julgador: Segunda Turma. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6542393. Acesso em 25 de set. de 2014.
® Rcl. 16418 AgR-ED/RJ — RIO DE JANEIRO. EMB. DECL. NO AG. REG. NA RECLAMACAO. Relator: Ministro TEORI
ZAVASCKI. Julgamento: 28/05/2014; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28natureza+reclama%E7%E3o0+const
itucional%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/oghshf5; Acesso em 25 de set. de 2014.
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representacdo de dispositivo de natureza administrativa-juridica. Atribui-se a ela
também a natureza de recurso, teoria que garantiria & Reclamacgéo a aptiddo de
impugnar necessariamente decisdes ou sentencas prolatadas por magistrados em 1°
grau de jurisdicdo. Mais recentemente, atribuiu-se a Reclamacdo a aptidao para
conduzir questdes juridicas de turmas recursais de Juizados Especiais Estaduais
aos Tribunais Superiores, para fins de controle e uniformizagcdo dos entendimentos
relativos as leis infraconstitucionas e constitucionais. Diversas naturezas juridicas ja
foram atribuidas a reclamacao, e, ainda hoje, ndo se consolidou entendimento nesse

sentido. Resta obscuro, também, qual dessas aplicagcbes € mais vantajosa ou
benéfica para a sociedade em geral, e qual escopo essa ponderacao deve focar.

Por isso, o0 estudo superficial da teoria de Candido Rangel Dinamarco é
necessario, tendo em vista a imprescindibilidade de uma base tedrica mais farta
para apontar a melhor aplicabilidade da Reclamacdo, considerando que este
instrumento processual tem servido como veiculo processual apto para irradiar no
sistema juridico uma politica processual moderna e atenta as demandas atuais.
Seria demasiadamente simples apontar de forma objetiva qual natureza relativa a
Reclamacao convém para fins juridicos, e por isso um tornou-se necessario, na otica
do presente trabalho, o embasamento nessa teoria. Neste momento final
poderemos, em humilde parecer, determinar qual destino a reclamacéao deve ter no

ordenamento juridico.

A esséncia da instrumentalidade do processo consiste justamente na
visdo do processo como instrumento capaz de repercutir em areas que transpdéem o
interesse meramente juridico. Ou seja, 0S escopos processuais voltados a pro-
atividade judicial devem buscar os melhores resultados ndo sé na area juridica, mas

também na social, econdmica, politica, e em demais areas de cunho social.

3.1 Os escopos do processo e areclamacéao constitucional

A partir deste ponto, 0os escopos do processo, segundo a teoria da
instrumentalidade, serdo aplicados a reclamacgédo, para que se possa aferir quais

nortes este instrumento vai assumir.
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Primeiramente, destaca-se que a utilizacdo da reclamacdo para
controle e uniformizacdo dos julgados nos termos do STJ e do STF possui
magnanima repercussao social. Conforme a instrumentalidade aduz, o exercicio da
jurisdicdo afasta a frustracdo da sociedade em nao ter seu pleito avaliado pelo
Estado. O fato da capacidade de composicdo dos conflitos sociais ter sido
monopolizado pelo Estado faz com que a sociedade, na maioria das vezes em que
os conflitos intersubjetivos ocorrem, procure o estado para dirimir os conflitos, ou
figue em estado de inércia, desacreditando nhuma solucédo. Ha também a parcela que
efetivamente procura o Estado para ver seu direito satisfeito, mas ndo obtém éxito
por falta de um despreparo da propria estrutura do Judiciério. A impossibilidade de
uniformizacdo da jurisprudéncia nos moldes dos tribunais extraordinarios era um
fator que podia gerar frustracdo social. Afinal, o STJ tem a funcao precipua de zelar
pela legislagéo infraconstitucional, e firma seus entendimentos por meio dos seus

julgados, adequando a lei ao caso concreto.

Imagine-se a seguinte situagdo: o STJ possui entendimento
consolidado no tocante & matéria de indenizagdo em dobro na hipotese de acidente
automobilistico em que fique comprava a ma-fé do condutor que causou o dano.
Caso uma pessoa deseje pleitear a indenizacdo em dobro por danos ao seu veiculo
no ambito do juizado especial, e tenha seu pleito negado pelo magistrado de 1° grau,
restaria impossivel propagar diretamente o entendimento consolidado do STJ, em
funcdo da lacuna juridica nesse aspecto. Claramente, o0 sujeito que procurou a
prestacao da atividade jurisdicional se encontraria extremamente decepcionada com
0 provimento que teve, pondo por terra a fé no sistema do estado e na atividade

jurisdicional.

A reclamacéo, em utilidade tal qual prevista na resolucéo 12, permite a
irradiacdo do entendimento do STJ aos sistemas de juizados especiais. A pessoa ao
qual foi proferida sentenca improcedente no exemplo citado pode, portanto, ajuizar
reclamacéo constitucional perante o STJ e fazer valer tal entendimento consolidado,
medida que fortalece a sua fé na atividade jurisdicional do estado e pde fim a sua
frustracdo que nasceu do dano ilicito do seu veiculo. O objetivo do estado de dirimir
conflitos € justamente ilidir o desgaste que a sociedade sofre dos conflitos

intersubjetivos, para que o convivio ndo sofra um decréscimo em geral.
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Observa-se também que o escopo juridico do processo é satisfeito por
meio de tal medida. O equilibrio e simetria do ordenamento juridico € exaltado ao
possibilitar a irradiacdo dos julgados do STJ aos juizados especiais, mantendo-se
coesdo e unidade da légica do sistema legal. A finalidade do direito, quando
exaurida em si mesmo, é fazer valer a sua propria légica e dar real efetividade aos
seus instrumentos, formando uma estrutura soélida. A legislagdo que prevé as formas
de interposicao da reclamacao, nesse sentido, ndo resta violada, ja que fazer valer a
forca dos julgados do STF e do STJ é justamente a funcdo prevista para a

reclamacao.

Repare-se que 0 escopo politico do processo se mostra satisfeito por
intermédio dessa aplicagdo da reclamacgdo. O Direito representa a positivacdo do
poder do estado, sua concretizacdo. A obediéncia as leis e a eficacia das suas
estruturas permitem ao estado fazer valer o seu poder, e ratificar a logica por ele
mesmo perpetrada. A validade e eficiéncia dos julgados do STJ no ambito dos
juizados especiais mostra a sociedade que o estado tem poder, e que ele
efetivamente é exercido. Neste sentido, a transcricdo de Rangel Dinamarco: [...] Ele
(o direito) € a positivacdo do poder, ou seja, conjunto de normas em que
transparecem as decisdes do Estado (centro do poder) e destinadas a orientar a

conduta das pessoas e as suas relacdes em sociedade.”. ®*

Atendendo ao escopo juridico, o escopo da técnica do processo, neste
caso, € atendido. A técnica consiste em instrumento e conjunto de medidas que se
mostra capaz de atingir o resultado que busca. Possui uma finalidade teleoldgica; a
qualidade da técnica s6 pode ser aferida se avaliada em conjunto com a eficiéncia e
eficacia com que se atingiu o resultado pretendido. No caso da interface entre
juizados especiais e Superior Tribunal de Justica, o instrumento da reclamacéao se
mostra apto para atingir o fim social da atividade estatal, o fim juridico e o fim
politico, demonstrando aptiddo da técnica exercida pelo STJ em atingir todas as

finalidades que o estado pode atingir por intermédio do processo.

Repara-se que a utilizacdo da reclamacdo da maneira que se versou
neste topico até o presente momento dispensou a caracterizacdo da sua natureza

juridica. Obviamente, essa discusséo € de extrema importancia, pois sua conclusao

64 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sao Paulo. Malheiros, 2013. P. 265.



69

permitird aos juristas brasileiros lidar com este instituto de forma mais segura e
apropriada. No entanto, o fato da reclamacdo nao ter nenhuma natureza
sedimentada também permite ao sistema judiciario brasileiro atribuir a este
instrumento a funcdo que a sociedade precisa. O que se procura afirmar é que a
incerteza da natureza juridica ndo impediu o poder judiciario de adotar a postura

mais benéfica para a sociedade.

O Unico aspecto da utilizagdo da reclamacdo dessa forma € o perigo
desse instrumento ser utilizado em desfavor dos escopos do processo e da atividade

estatal, conforme se demonstrara no topico a seguir.

3.2 O perigo do desservigo da reclamacao constitucional

Enquanto o presente trabalho pretende apontar que a indefinicdo da
natureza da reclamacgéo constitucional pode ser benéfica ao sistema, pois o poder
judiciario pode lhe atribuir a funcdo que a sociedade demandar no caso em concreto,
pretende-se também apontar quais funcdes ndo devem ser encargo desse

dispositivo, e quais naturezas nao lhe devem ser atribuidas.

Tem-se como exemplo de maior desservigo da reclamag&o um julgado

ja ventilado neste trabalho, a seguir transcrito novamente:

“RECLAMACAO. ACORDAO PROLATADO POR TURMA RECURSAL DE
JUIZADO ESPECIAL. RESOLUCAO N. 12/2009. COMPROMISSO DE
COMPRA E VENDA DE IMOVEL. COMISSAO DE CORRETAGEM.
COBRANCA. DEVOLUCAO EM DOBRO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE MA-FE POR PARTE DO CREDOR.

1. A devolucdo em dobro do valor indevidamente cobrado depende da
comprovacao de ma-fé por parte do credor. 2. Reclamacédo parcialmente
provida. (RCL n° 14.094-DF. Min. Rel Jodo Otavio de Noronha. Publicado
em 19/08/2013).”%°

® Consulta ao sitio eletrdnico:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=304468
91&num_registro=201302827084&data=20130819&formato=PDF> - Acesso em 6 de junho de 2014.
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O julgado transcrito representa uma das formas de utilizacdo da
reclamacao mais prejudicial para todos 0s escopos do processo e para consecucao
dos objetivos do estado, pois nele a reclamacéao € utilizada de forma completamente
deturpada, visto que o ordenamento juridico em nenhum sentido permite ao poder
judiciario essa forma de aplicagdo. A auséncia de legislacdo que determina maiores
especificidades em relagdo ao seu processamento abre lacunas para que uma

arbitrariedade tal como esta seja cometida.

Verifica-se que efetivamente se concretiza uma arbitrariedade porque a
reclamacdo, em nenhum momento, possui o condao de avaliar as provas de um
processo de modo analogo a uma apelacéo, por exemplo. No caso em tela, ndo
cabe ao 6rgao julgador decidir se as provas dos autos conduzem ao entendimento
de que houve ou ndo ma-fé por qualquer uma das partes. Cabe somente avaliar se 0
julgado do magistrado de 1?2 instancia proferiu decisdo ou sentenca que contrarie
algum entendimento reiterado do STJ, neste caso em especifico. Conforme ja foi
aduzido, a reclamacdo tem a funcdo de fazer valer os julgados dos tribunais
extraordindrios ou garantir a forca dos entendimentos ja sedimentados por esses

mesmos tribunais.

Pode-se atestar com certeza que nao havia entendimento nesse
sentido no STJ porque o préprio relator atesta esse fato nessa decisédo, no trecho:
“[...] No presente caso, a parte apresenta divergéncia com julgado que dispde sobre
o cabimento da comissdo de corretagem, matéria que ndo se enquadra em
nenhuma das hipdteses mencionadas, pois nao trata de jurisprudéncia consolidada

do Superior Tribunal de Justica.”.

Em seguida a esse paragrafo, o relator prossegue: “No que se refere a
determinacao de devolucdo em dobro dos valores indevidamente cobrados, verifica-
se que a orientagcdo jurisprudencial do STJ, inclusive em sede de reclamacéo
depende da comprovacdo de ma-fé por parte do credor, 0 que ndo se verificou no

caso.”.

Obviamente que, para se aferir se houve ou ndo ma-fé por qualquer
uma das partes, o julgador deve se atentar as provas dos autos, postura que €&

manifestamente incabivel em sede de reclamacdo. Conclui-se que a simples
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devolugédo do valor da comissdo em sua forma simples consiste em provimento

manifestamente incorreto, considerando a via utilizada.

Pelo fato da reclamacéo n&o possuir uma legislagédo mais certa ou mais
atenta aos possiveis deslindes que esse instrumento pode ocasionar, ndo existe
clareza quanto a qual ato processual € apto para impugnar a decisdo em sede de
reclamacdo. Caso se considere a natureza acgao, caberia um agravo perante tal
decisdo? Inumeras duvidas sao suscitadas pela atipicidade desse instrumento, e ao
compulsar esse caso em concreto, vislumbra-se que a reclamacdo acabou por

ocasionar uma arbitrariedade do poder jurisdicional.

O préprio entendimento da ADI 2.212 do STF, ja ventilado nesse
trabalho, consiste em aplicacdo da reclamacdo que oferece um desservico aos
escopos do processo e aos objetivos que o estado pretende alcancar. Afirmar um
entendimento que nem o préprio STF segue de forma reiterada gera inseguranca
juridica, compromete a técnica do processo, pde em voga a capacidade de gestao
de poder do estado, e compromete a ldgica juridica. Ocorre também um retrocesso,
pois ao tentar se adequar a natureza juridica imposta pelo Superior Tribunal Federal,
os demais tribunais do poder judiciario alteram suas estruturas e seus proprios
entendimentos, tendo em vista que, no ordenamento juridico, os institutos néo
possuem efeitos hermeticamente fechados. Pelo contrario, suas mudancas e
adaptacdes provocam reacdes em cadeias. O sistema todo fica comprometido

guando se manifesta um desordenamento de tal sorte.

Ha de se convir, no entanto, que, no entendimento deste trabalho, os
maleficios gerados pela incerteza dos juristas em relacdo a este instituto séo
compensados pela utilizacdo benéfica e multi-instrumental da reclamacao. Para que
sua aplicacdo seja otimizada, basta que certas diretrizes e procedimentos sejam

posto em pratica, conforme se propde a seguir.

3.3 A necessidade de uniformizacdo dos entendimentos dos tribunais

superiores e a natureza especial da reclamacgéo

Para que a aplicacdo da reclamacao constitucional seja otimizada e

para que atinja os escopos do processo moderno e 0s objetivos tracados pelo
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estado, cumpre ressaltar a necessidade de um entendimento consolidado no tocante
a este tema por parte do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal

Federal.

Conforme se pode compulsar no presente trabalho, o STJ e o STF, até
0 presente momento, ndo possuiam entendimento convergente em relacdo a
reclamacéo. A reclamacéo ora foi utilizada como sucedaneo recursal pelo STJ, ora
considerada direito de peticao pelo STF e, enquanto tais alteracdes se sucediam, a
natureza da reclamagdo em si restava obscura. Atualmente, pode-se demonstrar
que a reclamacédo tem tomado formas convergentes perante esses dois tribunais,

conforme os seguintes julgados (primeiramente o do STJ):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS NA RECLAMACAO.
RESOLUCAO STJ 12/2009. ACORDAO, NA ORIGEM, PROFERIDO PELO
COLEGIO RECURSAL DA 422 CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE
JABOTICABAL/SP, QUE REFORMOU SENTENCA DO JUIZADO
ESPECIAL CIVEL DE MONTE ALTO/SP. LEI 12.153/2009.
INAPLICABILIDADE. EXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO,
SUPRIDA, SEM EFEITOS INFRINGENTES. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS, SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

I. Verificada omissdo no ac6rddo, quanto a matéria arguida pelo
Estado de Sao Paulo, merece ela ser suprida, porém, sem efeitos
infringentes do julgado.

I. A Reclamacdo é acdo de natureza constitucional, que
assegura a preservacdo da competéncia desta Corte ou a garantia da
autoridade de suas decisdes, conforme dispdem o art. 105, |, f, da
Constituicdo Federal e o art. 187 do RISTJ. Relativamente aos Juizados
Especiais Estaduais (Lei 9.099/95), o Supremo Tribunal Federal decidiu
que, enquanto n&o criado, por lei federal, um Org&o uniformizador da
jurisprudéncia oriunda dos Juizados Especiais Estaduais, o Superior
Tribunal de Justica ficara encarregado da resolucdo das controvérsias,
devendo sua jurisdicdo ser provocada por meio de Reclamacgéo (STF,
EDcl no RE 571.572/BA, Rel. Ministra ELLEN GRACIE, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 27/11/2009). Nesse contexto, o STJ, pela Resolucgéo 12,
de 14/12/2009, prevé a admissibilidade da Reclamacédo, para "dirimir
divergéncia entre acérddo prolatado por turma recursal estadual e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, suas sUumulas ou
orientacbes decorrentes do julgamento do art. 543-C do Cdédigo de
Processo Civil". (Grifo nosso).

Ill. A Lei 12.153/2009, em seus arts. 18 e 19, enumera, de modo
taxativo, as hipéteses em que cabivel impugnacdo contra acérddo de Turma
Recursal do Juizado Especial da Fazenda Publica, perante o STJ: prevé o
Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei, quando Turmas de
Juizados Especiais da Fazenda Publica de diferentes Estados derem, a lei
federal, interpreta¢cfes divergentes ou quando a deciséo proferida contrariar
sumula do Superior Tribunal de Justi¢a, ou quando Turma de Uniformizacao
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do mesmo Estado proferir decisdo em contrariedade a simula do STJ (art.
18, § 3%, e art. 19 da Lei 12.153/2009).

IV. "A Primeira Secdo desta Corte firmou entendimento no sentido
de que a reclamacéo disciplinada pela Resolucdo 12/2009-STJ ndo é o
meio processual adequado de insurgéncia contra decisdo proferida em
Juizado Especial da Fazenda Publica, tendo em vista que o art. 18 da Lei n.
12.153/2009 previu o cabimento de pedido de uniformizacdo de
interpretacado de lei, em relacdo as questdes de direito material" (STJ, EDcl
na Rcl 12.198/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 02/08/2013).

V. Hipétese, porém, em que o acérddo impugnado na Reclamacéo é
oriundo do Colégio Recursal da 422 Circunscricdo Judiciaria de
Jaboticabal/SP, que deu provimento ao recurso inominado, deduzido contra
sentenca prolatada pelo Juizado Especial Civel de Monte Alto/SP, sendo
inaplicavel, portanto, a Lei 12.153/2009.

VI. Embargos de Declaragcdo acolhidos, para suprir a omisséo do
julgado, sem efeitos infringentes.

(EDcl na Rcl 12.146/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/08/2014, DJe 21/08/2014).%°

Em seguida, o julgado do STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO.RECLAMACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
AUSENCIA DE CONDENACAO. ALEGACAO DE OMISSAO.
INOCORRENCIA. NAO CABIMENTO DA VERBA EM SEDE
DE RECLAMACAO.PRECEDENTE. 1. Estd consagrada em nosso
sistema normativo a orientacdo no sentido de que, salvo em caso de
comprovada ma-fé, ndo é cabivel a condenacdo em honorarios em
acbes de natureza constitucional, que visam a tutelar relevantes
interesses sociais. Com mais razdo esse entendimento se aplica
areclamacado, que é acdo de natureza constitucional destinada a
preservar a competéncia do préoprio Supremo Tribunal Federal e para
garantia da autoridade de suas decisdes. 2. Embargos de declaracéo
rejeitados.®’

Como j4 se atestou, o entendimento deste trabalho é que as multiplas

utilidades da reclamacao constitucional sdo, em geral benéficas ao ordenamento

*Disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=3588566
9&num_registro=201300968800&data=20140821&tipo=5&formato=PDF> Acesso em 30 de set. de
2014

*” Disponivel em
<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28natureza+reclama%E7%E
3o+constitucional%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/oghshf5> Acesso em 30 de set. de
2014.
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juridico e a persecucao dos objetivos do estado e dos escopos do processo. O que
se repudia é justamente a utilizagdo errdbnea desse instituto, e a inseguranca juridica

causada por julgados com conteudos divergentes.

O que se afere neste topico é que os tribunais aos quais é oponivel a
reclamacao devem se unificar num entendimento quanto ao sua funcédo e efeitos. Ja
que a reclamacao tem carater exclusivo a estes tribunais, de forma néo condizente
com a teoria da hermenéutica constitucional, que atribuiria a competéncia da
reclamacao a diversos outros tribunais do sistema judiciario, pressupde-se que esse
instrumento consiste em dispositivo processual que possibilita um controle
extraordinario sobre as decisfes e garantia da manutencdo das competéncias do
STJ e do STF. Verificado o carater especial desse dispositivo, resta claro que uma
maior cautela e atencdo devem ser dedicadas, para que sua aplicacdo seja mais

coesa e eficiente.

Por serem tribunais responsaveis pela tutela da legislacéo
infraconstitucional e pela guarda da constituicdo, constata--se que a reclamacao, por
ser instrumento cabivel somente perante esses tribunais, possui uma funcéo

especial no ordenamento, que € exercida somente no caso de violagédo

Em func@o dessas caracteristicas, os tribunais extraordinarios devem
procurar coesdo entre si, para que a temeraria inseguran¢a juridica ndo se
manifeste. A ADI 2.212, por exemplo, comprometeu o entendimento ndo s6 do STF,
mas também do STJ, de maneira reflexa, tendo em vista uma suposta igualdade de

funcdo da reclamacéo perante esses dois tribunais.

Essa necessidade de coesdo entre o STF e 0 STJ é reiterada pelo fato
de que, se ndo had nenhuma norma legal que preveja uma hierarquia entre um e
outro, no mundo do “ser” (em oposicdo ao “dever ser’ de Kant) o julgado pode
causar efeitos a competéncia de outro na pratica. Decretar uma natureza
administrativa da reclamagéo perante o STF faz o jurisdicionado deduzir que a
natureza juridica desse instituto ndo é certa também no ambito do STJ, ja que o
instituto € o mesmo. Este desdobramento representa uma consequéncia pratica ao
poder judiciario, seja esta a perda da seguranca juridica. Até no aspecto politico, em
que a demonstracdo de poder por parte estado, existe a perda por conta de um fato

como esse.
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Portanto, para que a reclamacao atinja seu maximo potencial, segundo
0s objetivos estatais, e também sob o prisma da instrumentalidade do processo, a

coesao entre 0 STJ e o STF é imprescindivel.

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foram analisadas as diversas peculiaridades
proprias do dispositivo da reclamacao, além da instrumentalidade do processo, que
foi ventilada superficialmente, mas o suficiente para atender aos objetivos desta
monografia. Todas essas fases foram trabalhadas para que fosse possivel chegar
ao momento de conclusdo com um posicionamento solido em relacao a classificacao

e ao destino da reclamacao no ordenamento brasileiro.

A conclusao no tocante a natureza da reclamacéo € que esta precisa
permanecer, de certa forma, indefinida no ordenamento juridico. Por intermédio do
cotejo das diferentes aplicagbes da reclamacdo no sistema judiciario, pode-se
vislumbrar que as lacunas presentes no nosso sistema legal puderam ser
colmatadas por esse dispositivo, que possui uma previsdo de cabimento deveras
abrangente. Essa abrangéncia, que ao mesmo tempo gera discussdes no ambiente
juridico, permitiu que determinados valores constitucionais que ndo encontravam

meios de exteriorizacdo fossem concretizados.

O maior exemplo disso é a aptiddo da reclamacédo de conduzir as
decisfes e julgados das turmas recursais dos juizados especiais estaduais ao crivo
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. O valor
constitucional de seguranca juridica, e sua diretriz sistematica implicita de unidade e
coesao restariam comprometidos caso tal postura ndo fosse adotada, sendo que a

reclamacao se mostrou a ferramenta perfeita para tanto.

Outro exemplo dos beneficios que a abrangéncia da reclamacéo traz
ao ordenamento juridico brasileiro € a sua aplicacdo no ambito do controle de

constitucionalidade. Conforme aduzido o primeiro capitulo deste livro, o instituto em



76

voga tem a aptiddo de fazer valer as decisbes de mérito de acdes diretas de
inconstitucionalidade, de acdes declaratorias de inconstitucionalidade, nas acgfes
diretas de inconstitucionalidade por omissédo e nas argui¢cdes por descumprimento
de preceito fundamental. A reclamacéo é capaz também de estender eficacia as
decisdes que atribuem provimento de natureza cautelar, garantindo a suspensao de
situacdes que, em juizo liminar, pode provocar violacdo direta a constituicdo. Essa
funcdo explicita mais um carater essencial ao ordenamento juridico brasileiro, tendo
em vista a supremacia da constituicdo no ambito juridico e a sua fundamental

importancia perante a ordem social.

Esses exemplos demonstram um dever implicitamente atribuido a
reclamacao de zelar pelas decisdes e posicoes reiteradas do STF e do STJ, como
verdadeira guardid de natureza extraordindria dotada da capacidade de intervir em
ocasifes em que 0s interesses e principios juridicos mais sensiveis se encontrem

em perigo.

Embora o posicionamento deste trabalho é no sentido de n&o limitar a
natureza da reclamacgédo, a natureza extraordinaria da reclamacao é ventilada por

Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet, no trecho a seguir transcrito:

“A tendéncia hodierna €, pois, que a reclamagdo assuma cada vez mais o
papel de acdo constitucional voltada a prote¢do da ordem constitucional
como um todo. Os varios Obices a aceitacdo da reclamacdo em sede de
controle de constitucionalidade foram superados, estando agora o Supremo
Tribunal Federal em condicBes de ampliar o uso desse importante e singular

. s o .. ,68
instrumento da jurisdicdo constitucional brasileira.

O uso da reclamacéao orientado a concretizacdo das normas constantes
de sumulas vinculantes representa também uma das formas de aplicacdo
extremamente benéficas da reclamacéo. Este implemento a legislacéo brasileira se
deu ha menos de uma década, fato que comprova o crescimento desse instituto na

ordem juridica brasileira.

68MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014. P. 1331.
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A sua funcdo extraordinaria de manter a coesdo do ordenamento
juridico, amparando tecnicamente as competéncias e julgados do STF e do STJ,
deve ser mantida inalterada, para que, uma vez realizado um juizo técnico e de valor
condizente com a ciéncia processual hodierna, a reclamacao possa ser empregada

de modo a trazer o maior beneficio possivel.

O que se expurga em relacdo as diversas aplicagfes da reclamacéo,
como ja aduzido, € a sua utilizacdo em desservico da sociedade e do sistema
juridico. A reclamacdo, quando considerada instituto tipico de direito administrativo,
e utilizada em desservico do ordenamento juridico e do bem coletivo. Todos os
argumentos que fundamentam esse posicionamento ja foram aduzidos, mas, para
fins de reiteragcdo, o fato da reclamagdo possuir previsdo relativa ao seu
procedimento na lei 8.038/90 ja afasta essa natureza. O fato de produzir coisa
julgada e de ser capaz de ensejar determinacdo de medida cautelar também ja
afastam a sua natureza administrativa. Como ja defendido, a utilizacdo da
reclamacdo nesses espeques traz apenas prejuizos ao sistema judiciario e a

sociedade.

Certos posicionamentos sabidamente equivocados, portanto, devem
ser afastados, por intermédio da discusséao e edificagcdo do conhecimento juridico. A
tese de que a reclamacdo é um recurso ou sucedaneo recursal ndo procede. A
natureza de incidente processual, conforme demonstrado ao longo do trabalho,

também nao deve ser atribuida.

Por intermédio do estudo da instrumentalidade do processo, foi
constatado que a discussdo e a edificacdo juridicas consistem em bandeiras do
novo momento processual. A ciéncia processual se encontra em momento de
ascensao cientifica, aléem de estar desempenhando, em escala crescente, uma
func@o que extrapola o escopo exclusivamente juridico. Afinal, constatou-se que o
poder judiciario se encontra a servico do cidaddo, e € uma parcela da atividade
estatal que procura atingir a paz social e buscar cumprir as diretrizes e objetivos
firmados constitucionalmente. Por isso, os agentes do poder judiciario devem buscar
atender as necessidades sociais que nao se manifestam de uma forma apenas, mas

concomitantemente no ambito social, politico, técnico e juridico, entre outros.
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Cabe ao magistrado, nos moldes da teoria da instrumentalidade, estar
atento aos anseios e necessidades sociais, inovando em seus julgados e
atualizando a ciéncia processual para que esta possa acompanhar o ritmo de
evolucéao historica que o direito vem seguido. Agindo desta forma, o magistrado tera
a capacidade de empregar a reclamacgédo de forma que satisfagca 0s escopos
processuais juridicos, sociais, politicos, técnicos, e alcance a sua melhor aplicacao,

considerando o caso concreto ou a lacuna a ser suprida.

N&o se defende a utilizacdo permanente da reclamacdo nesses
moldes. Estudos e discussfes mais profundas, além do advento do novo cddigo
processo civil, que estd a caminho em um futuro préximo, poderdo suscitar
alternativas mais adequadas para exercer a atual funcdo da reclamacgao. No entanto,
considerando o0 momento em que a ciéncia processual se encontra, a
instrumentalidade da reclamacéao, tanto no sentido estrito, quanto no sentido lato, de
Candido Rangel Dinamarco, em par com a crescente e constante pro atividade

judicial, pulsa como a melhor alternativa para o mais profundo bem comum.
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