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RESUMO

A presente monografia objetiva analisar as politicas publicas de ambito
federal voltadas ao combate do trafico de criangas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual. O trafico humano € um crime presente ha muito tempo na
humanidade, sendo que, inserido nesse contexto degradante a dignidade humana, esta
o trafico infanto-juvenil com a finalidade especifica de exploragdo sexual. Abordou-se
parte relevante do contexto historico e legislagdes que envolvem o fendmeno do trafico
de pessoas e do trafico de criangas e adolescentes, apresentando-se o rol de tratados
internacionais destinados a protecédo dos direitos humanos das criancas, bem como os
dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente relativos ao tema. Concluiu-se
pela inexisténcia de uma politica publica federal destinada a proteger pontualmente e

prevenir de maneira precipua o trafico infanto-juvenil.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Exploracdo Sexual. Politicas Publicas. Trafico

infanto-juvenil.

ABSTRACT

This monograph has as its main purpose to analyze federal public
policies designed to combat child trafficking for sexual exploitation. Human trafficking is
a crime that has plagued humanity for a long time. Child trafficking for sexual
exploitation appears in this scenario of human rights and dignity violation. This study
presents both the historical context and the pertaining legislation dealing with the
trafficking of persons as well as children and the provisions covered under the Child and
Teenager Statute on the aforementioned subject. The conclusion is that there is a lack
of federal public policy specifically designed to more effectively protect and prevent the

trafficking of children for sexual exploitation.

Keywords: Child trafficking. Human Rights. Public Policy. Sexual Exploitation.
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INTRODUGAO

O trafico de pessoas é um fendbmeno antigo que pode ser confundido
com as diversas formas de escraviddo observadas no decorrer da histéria da
humanidade. O fenbmeno se desenvolveu com o progresso social, econémico e
tecnoldgico, tornando-se atualmente uma atividade altamente lucrativa, de grau elevado
de complexidade e muitas vezes comandado pelo crime organizado. O Escritério das
Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime estima que o lucro anual do trafico humano seja

de mais de 32 milhées de dolares’.

Nesse mesmo contexto, o trafico de criangas e adolescentes ganhou
proporcao por se tratarem de vitimas que apresentam maior suscetibilidade a serem
traficadas e por viverem em uma situacdo de suposta inferioridade e siléncio deixada

como resquicio de seu passado historico.

Apesar de o trafico infanto-juvenil ocorrer com objetivos variados como,
por exemplo, extragdo de o6rgaos, trabalho escravo, adocdo ilegal, etc, destaca-se
aquele com propdésitos de exploragao sexual, por ter niumero significativo de registros e

por se tratar de uma finalidade que chama atengao por sua perversidade.

A inspiragao para desenvolver uma pesquisa na area adveio da
percepcao da existéncia de uma controvérsia relativa ao tema. Ao mesmo tempo em
que ha uma relevancia da tematica no ambito da comunidade internacional, por ser um
fendbmeno que gera impactos em diversos setores, percebe-se uma indisposicdo das
pessoas para tratar do assunto, seja por ser uma questao com poucos dados, seja por

tocar as suscetibilidades de potenciais interessados.

Contudo, o trafico de criancas e adolescentes para fins de exploracao
sexual € um problema bastante saliente e que, portanto, precisa ser combatido de
maneira exemplar pelo Estado. Dessa forma, sobressalta-se o papel das politicas
publicas para o combate do fendmeno, pois estas demonstram o nivel de engajamento

do Estado em face da relevancia da matéria.

! ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. 2,4 milhdes de pessoas séo vitimas do trafico de seres
humanos, afirma UNODC, 2012. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/24-milhoes-de-pessoas-sao-
vitimas-do-trafico-de-seres-humanos-afirma-unodc/>. Acesso em: 29 set. 2014.



Assim, a fim de investigar e analisar os mecanismos governamentais
federais brasileiros que tenham como escopo combater esse fenbmeno dividiu-se o
presente trabalho em trés capitulos. A ordem destes foi estabelecida de forma a
proporcionar ao leitor, primeiramente, um entendimento adequado do conceito e
legislagcbes relacionadas ao tema, para, ao final, abarcar a questdo das politicas

publicas federais existentes.

No primeiro capitulo faz-se um tracado da histéria do trafico de pessoas
a luz dos documentos internacionais que foram elaborados com o passar dos anos até
culminar no conceito de trafico humano internacionalmente adotado pela maior parte
dos Estados. Abordou-se o perfil das vitimas e dos criminosos envolvidos no fenédmeno,
dando-se destaque para aqueles que integram o cenario do trafico de criangas e
adolescentes. Perpassou-se, também, pelos principais fatores que levam ao trafico,
bem como pelas principais recomendacdes de enfrentamento apontadas por

documentos internacionais especificos.

Em seguida, apresentou-se a interligacdo do assunto com o tema de
direitos humanos, elencando-se os tratados internacionais que visam, principalmente,
proteger os direitos humanos das criangas e adolescentes, bem como tratou-se a
importancia da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do

Adolescente para o tema.

Para finalizar, no terceiro capitulo, analisou-se o papel das politicas
publicas visando o alcance da concretizacdo dos direitos humanos, pois estas possuem
importancia pontual quando os dispositivos legais de protegédo dos individuos e de seus
direitos humanos nao encontram realizacdo pratica. Enumerou-se, assim, as politicas
publicas federais que tenham relagao especifica com o combate do trafico humano e,
consequentemente, do trafico de criancas e adolescentes, deixando-se, contudo, para
ulterior pesquisa a analise da politicas publicas de responsabilidade da Policia Federal

Brasileira, por se tratar de questdao ampla que demanda uma analise separada.

O estudo se justifica por se tratar de uma area explorada por poucos e
apresentar significativo déficit em diferentes bases de dados correspondentes. Trata-se

de um tema ainda pouco abordado na literatura, mas que, ao mesmo tempo, possui
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importancia por afetar grupos sociais vulneraveis. Logo, parece relevante qualquer
manifestacdo de aprofundamento na tematica, pois o Estado somente pode tratar com

efetividade aquilo que conhece de maneira valida e confiavel.

No intuito, entdo, de levantar os dados e informacdes necessarios a
elaboragdo desta pesquisa, utilizou-se de uma revisao bibliografica exploratéria e
descritiva, servindo-se de livros, artigos de autores especializados na tematica, tratados
internacionais, legislagbes nacionais, informagdes de sites governamentais, sobre as
politicas publicas elaboradas pelo governo federal com o fito especifico de combater o

trafico de pessoas.
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1 TRAFICO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES PARA FINS DE EXPLORAGAO
SEXUAL

1.1 Panorama Historico e Conceitual do Trafico Humano até o Protocolo de

Palermo

“Margarita € da Regiao de Caldras na Coldmbia. Gustavo, um amigo da
familia lhe ofereceu um trabalho como gargonete em um clube em
Bogota. Sua mée disse para Margarita ir porque Gustavo havia
mencionado que a menina poderia receber 150,000 pesos ($US80) por
més. O dinheiro iria contribuir para as despesas da sua casa e Margarita
iria ajudar seus irmaos e irmas. Chegando a Bogota, Margarita foi
vendida a Eugénia, uma dona de um clube. Ela foi forcada a trabalhar na
prostituicdo. Ela trabalhava em torno de 10 - 18 horas por dia, todos os
dias, e ndo podia sair do local, exceto com clientes. O clube pagava
seus custos, como comida e moradia, mas nao pagava salario. Como
nao tinha dinheiro, Margarita era forgada a comprar roupas do clube e,
assim sua divida aumentava. Ela também tinha que pagar os dias em
que chegava atrasada ou ficava doente e nao ia trabalhar”.”

Estudos do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF —
estimam que 1,2 milhdes de criancas sao traficadas anualmente em todo o mundo,
sendo que, no Brasil, ha indicios de que 40 mil criangas e jovens desaparecem a cada
ano>. A magnitude desses dados apresentados enfatiza a importancia de
desenvolvimento de pesquisas na tematica, razdo pela qual este trabalho obijetiva
apresentar as caracteristicas e mecanismos de proteg¢ao internacional e nacional em
relagao ao trafico de criangas e adolescentes, dando-se énfase ao trafico com propdsito
de exploracdo sexual, por ser uma das finalidades de trafico mais recorrente e

desumana.

O fendmeno do trafico de pessoas esta diretamente ligado a época da
escravatura. Os primeiros dispositivos legais internacionais que surgiram visaram

justamente o combate ao trafico de africanos negros para serem submetidos a

> FUNDACAO ESPERANZA apud ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos
humanos e trafico de pessoas: um manual. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_trafico_pessoas.pdf>. p. 26. Acesso em: 26 set.
2014.

* FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA. UNICEF apoia plano nacional contra trafico de
pessoas. Disponivel em: <http://www.unicef.org.br/>. Acesso em: 25 set. 2014.
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escravidao. Segundo Castilho, a primeira legislagdo internacional sobre o assunto
surgiu em 1814 mediante um tratado firmado entre Inglaterra e Franga que objetivava o
enfretamento & venda de negros para a escraviddo®. Foi do amadurecimento desse
acordo diplomatico entre as duas nagdes que surgiu, em 1926, a Convencao sobre
Escravatura, que previa, em seu artigo 2°, o dever dos Estados de prevenir e suprimir o
trafico de escravos. Tal Convencgéo foi reafirmada pela Organizagao das Nagdes Unidas
em 1953.

Em 1900, os paises voltaram seu foco também para uma vertente
diferenciada do trafico humano que ganhava espago com o passar do tempo: o trafico
de mulheres brancas para fins de prostituicdo. Tal consideragdo deu ensejo a

elaboragao de varios documentos, inclusive de cunho internacional:

“A preocupacdo inicial com o trafico de negros da Africa, para
exploragao laboral, agregou-se a do trafico de mulheres brancas, para
prostituicdo. Em 1904, é firmado em Paris o Acordo para a Repressao
do Trafico de Mulheres Brancas, no ano seguinte convolado em
Convengdo. Durante as trés décadas seguintes foram assinados: a
Convencgéo Internacional para a Repressdao do Trafico de Mulheres
Brancas (Paris, 1910), a Convencéao Internacional para a Repressao do
Trafico de Mulheres e Criangas (Genebra, 1921), a Convengao
Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores
(Genebra, 1933), o Protocolo de Emenda a Convencgao Internacional
para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas e a Convengéao
Internacional para a Represséo do Trafico de Mulheres Maiores (1947),
e, por ultimo, a Convengao e Protocolo Final para a Repressdo do
Trafico de Pessoas e do Lenocinio (Lake Success, 1949)°.”

Ao final do século XIX, a globalizagdo advinda do capitalismo levou
muitas mulheres brancas a migrarem para paises Arabes e Orientais em busca de
emprego, sendo que a maioria delas acabava por trabalhar como prostituta. Juntamente
com esse fendmeno da migragao voluntaria para fins de prostituicdo cresceu também o

trafico dessas mulheres para o mesmo fim.

* CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da convengao de Genebra ao protocolo de palermo.
In: BRASIL. Ministério da Justiga. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia:
Ministério da Justica, 2007. p. 10-15.

® CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da convengao de Genebra ao protocolo de palermo.
In: BRASIL. Ministério da Justiga. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia:
Ministério da Justi¢a, 2007. p. 10-15.
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Os governos dos paises europeus, preocupados com a situagao que se
configurava, empenharam esforgos que originaram, em 1904, o Tratado Internacional
para Eliminacdo do Trafico de Escravas Brancas, sendo este “o primeiro instrumento

internacional que tratou de trafico para exploracao sexual”.

Nessa época, a prostituicdo era considerada uma pratica, acima de
tudo, imoral e, no referido tratado, a pratica do trafico ficou determinada como sendo a
movimentacdo de mulheres entre fronteiras internacionais com objetivo de serem
submetidas a escravidao e/ou a prostituicdo, sendo que: “em 1910 percebeu-se a

existéncia, também, de trafico de mulheres dentro do territorio nacional’.”

A partir da Convencao Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres Brancas, em 1910, € que passou-se a definir o trafico e a exploragao da
prostituicdo como atividades criminosas sujeitas a puni¢cdo. Essa Convencéo ligava a
nocao de trafico a de prostituicdo e previa tratamento diferenciado para as mulheres
casadas e solteiras maiores de idade, sendo que a maioridade se alcangcava com 20

anos.

A Convencéo Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e
Criangas, de 1921, incluiu como possiveis vitimas do trafico meninas e meninos e
aumentou a idade para o alcance da maioridade para 21 anos, sendo que se a vitima
fosse uma mulher maior de idade casada ou solteira e tivesse consentido com o ato

criminoso o crime ndo estaria tipificado®.

Entretanto, a Convencgao Internacional para a Repressao do Trafico de
Mulheres Maiores, de 1933, tem como ponto marcante a modificagao desse tratamento
diferenciado entre mulheres maiores que consentissem com o ato criminoso ou nao,

pois alterou o texto anterior, em seu art. 1°, para prever que haveria a ocorréncia do

® VENSON, Anamaria Marcon; PEDRO, Joana Maria. Trafico de pessoas: uma histoéria do conceito.
Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=26327840003>. Acesso em: 01 set. 2014.

" ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos humanos e trafico de pessoas: um
manual. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_trafico_pessoas.pdf>. p. 24. Acesso em: 26 set.
2014.

¥ CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da convencdo de Genebra ao protocolo de palermo.
In: BRASIL. Ministério da Justiga. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia:
Ministério da Justica, 2007. p. 10-15.
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trafico de qualquer mulher, inclusive as casadas e as solteiras maiores que tivessem

anuido com a conduta.

Foi somente com a Convencdo para a Repressao do Trafico de
Pessoas e do Lenocinio, em 1949, que o fendmeno do trafico, especialmente do trafico
para fins de exploragao sexual, foi reconhecido como crime que infringe os direitos
humanos, uma vez que afeta diretamente a dignidade da pessoa humana. Assim,

passou-se a falar em ser humano, ndo havendo mais distingdes entre sexo e idade.

Apesar do avanco trazido, a Convencdo de 1949 ainda previa o
fendmeno do trafico interligado ao da prostituicdo, sendo que como naquela época,
ainda que a prostituicao fosse atividade regular, ela era tratada como algo imoral e que,
portanto, deveria ser combatida com proeminéncia. Logo, o objetivo principal dessa
Convencao era, na verdade, eliminar a ocorréncia da prostituicao e nao do trafico em si,

razao pela qual esse dispositivo atualmente é fortemente criticado®.

Além disso, a referida Convengao também possui outro ponto negativo

que diz respeito a questao da discriminagao, conforme salientado a seguir:

‘A Convencao de 1949, embora tenha uma neutralidade em termos de
género, afeta predominantemente as mulheres. Contém provisdes para
assegurar a supervisao de aeroportos e locais publicos, e agencias de
empregos para prevenir que pessoas que procuram empregos, em
particular mulheres e criangas, ndo sejam expostas ao perigo da
prostituicdo. Assim a pessoa é desprovida, especialmente mulheres, do

direito ao tratamento n&o discriminatério [...]'"°.”

Com a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher, de 1979, os pontos acima suscitados, bem como a
problematica da Convencdo de 1949 nao ter previsto o trafico nacional e nem a

ocorréncia de trafico para propodsitos diversos do sexual, ficaram sanados, pois a

® VENSON, Anamaria Marcon; PEDRO, Joana Maria. Trafico de pessoas: uma histoéria do conceito.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=26327840003>. Acesso em: 01 set. 2014.

10ALIANQA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos humanos e tréfico de pessoas: um
manual. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_trafico_pessoas.pdf>. p. 22. Acesso em: 26 set.
2014.
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Convencgao de 1979 impunha a todos os paises que tomassem todas as providéncias

necessarias a liquidagdo do trafico e exploracdo da prostituicdo feminina'".

Nesse contexto histérico, com o amadurecimento dos meios de
protecdo as vitimas de trafico, inclusive das medidas garantidoras dos direitos
humanos, no ano de 1992, a ONU adotou o Programa de Ag¢ao para a Prevengao da
Venda de Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil, o qual deu espaco
especial a questao do trafico de criangas. Em continuidade, a Declaragdo e Programa
de Acao de Viena, proveniente da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, de 1993,
ressaltou a relevancia de se eliminar toda e qualquer forma de assédio sexual,

exploracao e trafico de mulheres'?.

A partir de 1994, uma maior atencao se volta para a questdo do trafico
de pessoas e o conceito de trafico € modificado e amadurecido em distintos processos
de negociagao até culminar no relevante Protocolo Adicional a Convengao das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional de Palermo, sendo que a relevancia
de tal protocolo se da justamente pela nova definigdo de trafico de pessoas que,
quando comparada as anteriores, € mais abrangente de forma a garantir a protegao dos

direitos humanos, independentemente do género ou idade da vitima.

No ano de 1994, a Resolugao da Assembleia Geral da ONU conceituou
o trafico como sendo o ato de deslocar ilegalmente mulheres e criangas entre fronteiras
internas e internacionais com o objetivo de exploragao, fosse sexual ou econdmica,

trabalhos forcados, casamentos arranjados, empregos ilicitos e adocées ilegais™.

Em 1995, com o advento da Quarta Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher, que ocorreu em Beijing, dentre os assuntos levantados, foi abordada a questao

do trafico de pessoas, com énfase no trafico de mulheres, que previu, além de medidas

" VENSON, Anamaria Marcon; PEDRO, Joana Maria. Trafico de pessoas: uma histéria do conceito.
Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=26327840003>. Acesso em: 01 set. 2014.

2. CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da convencéo de Genebra ao protocolo de palermo.
In: BRASIL. Ministério da Justiga. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia:
Ministério da Justica, 2007. p. 10-15.

3 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da convencéo de Genebra ao protocolo de palermo.
In: BRASIL. Ministério da Justiga. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia:
Ministério da Justica, 2007. p. 10-15.
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para a prevengao e combate ao trafico, também planos de assisténcia visando garantir

a recuperagao das vitimas.

Ademais, na referida Conferéncia, foi adotada uma nova concepgao
sobre prostituicdo forcada, tratando-a como violadora dos direitos humanos por
constituir um ato violento, ao passo que foi concedida maior legitimidade a prostituigao

livre, modificando o protétipo inserido na Convengao de 1949,

Em 1998, o Brasil adotou, por meio do Decreto n° 2.740, a Convengao
Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores, que havia sido assinada na
cidade do México em 18 de marco de 1994. A evolucao trazida com essa Convengao
foi quanto ao trafico de menores, pois conceituava o trafico internacional de menores,
em seu artigo 2°, como sendo “a subtragao, a transferéncia ou retengao, ou a tentativa
de subtragao, transferéncia ou retencdo de um menor, com propdsitos ou por meios

ilicitos'®.” Dentre os propdsitos ilicitos estava destacado o da exploracédo sexual.

Nesse interim, em 1999, foi apresentada uma proposta pelo Comité
Intergovernamental, criado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que tinha por
objetivo justamente criar um documento internacional que visasse o combate ao crime
organizado transnacional, bem como ao trafico humano, especialmente de mulheres e

criangas.

Depois de muitas discussdes, a proposta apresentada pelo Comité foi

aprovada, no ano de 2000 em Palermo, como o Protocolo Adicional a Convencao das

4 CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da convencéo de Genebra ao protocolo de palermo.
In: BRASIL. Ministério da Justiga. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia:
Ministério da Justica, 2007. p. 10-15.

15 Redacgao do artigo 2° da Convencgéao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores: Esta
Convencao aplicar-se-a a qualquer menor que resida habitualmente em um Estado Parte ou nele se
encontre no momento em que ocorra um ato de trafico internacional de menores que o afete. Para os
efeitos desta Convencgao, entende-se: a) por "menor”, todo ser humano menor de 18 anos de idade; b)
por "trafico internacional de menores", a subtragao, a transferéncia ou retencgao, ou a tentativa de
subtracao, transferéncia ou retengédo de um menor, com propoésitos ou por meios ilicitos; c) por
"propositos ilicitos", entre outros, prostituicdo, exploragao sexual, servidao ou qualquer outro propésito
ilicito, seja no Estado em que o menor resida habitualmente, ou no Estado Parte em que este se
encontre; e d) por "meios ilicitos", entre outros, o sequestro, o consentimento mediante coagéo ou
fraude, a entrega ou o recebimento de pagamentos ou beneficios ilicitos com vistas a obter o
consentimento dos pais, das pessoas ou da instituicao responsaveis pelo menor, ou qualquer outro
meio ilicito utilizado seja no Estado de residéncia habitual do menor ou no Estado Parte em que este
se encontre.(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengéo interamericana sobre o
trafico internacional de menores. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/B-
57.htm>. Acesso em: 30 set. 2014).
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Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, o qual ficou mais conhecido
como “Protocolo de Palermo”. Tal Protocolo foi adotado em Nova York em 15 de
setembro de 2000, tendo o Brasil o promulgado em 12 de margo de 2004, por meio do
Decreto n° 5.017.

O Protocolo de Palermo inovou o conceito do trafico de pessoas em seu

artigo 3° ao defini-lo como:

‘o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da for¢ca ou a
outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situagido de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao

de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma

pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo®.”

O referido Protocolo previu também que a exploragcdo incluiria no
minimo “a exploracao da prostituicido de outrem ou outras formas de exploracédo sexual,
o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a

servidao ou a remogao de 6rgdos’’.”

Quanto as criangas, o Protocolo definiu como sendo todas aquelas com
idade inferior a 18 anos, nao importando seu consentimento para a configuragao de
trafico. No caso de adultos, homens ou mulheres, o consentimento dado por eles
excluiria a caracterizacdo de trafico humano se ndo restasse comprovado que houve
ameaca, uso da forga, coacéao, fraude, engano, abuso de autoridade ou da situagao de
vulnerabilidade ou ainda oferta de beneficios a alguém que possua autoridade sobre

outra pessoa.

O Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional representou um grande avango para as pessoas vitimas de
trafico, uma vez que estendeu a protec¢ao para todo ser humano, mantendo, contudo, o

enfoque nas mulheres e criangas: “As vitimas que eram, inicialmente, s6é as mulheres

'® BRASIL. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 30 set.
2014.

" BRASIL. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 30 set.
2014.
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brancas, depois mulheres e criangas, sao agora 0s seres humanos, mantida a

preocupacao especial com mulheres e criangas'®.”

Além disso, tal Protocolo rompeu com a concepg¢ao de que o trafico de
pessoas tinha como unica finalidade a prostituicdo, prevista na Convencao de 1949,
quando inseriu em seu texto as palavras “exploracao sexual’. Atualmente, o conceito de
exploragdo sexual ndo significa apenas prostituicdo, pois esta € somente uma das
espécies englobada pelo género da exploragdo sexual, juntamente com o “turismo
sexual, prostituicao infantil, pornografia infantil, prostituicdo forgada, escravidao sexual,

casamento forcado'®.”

A exploracao sexual se diferencia do abuso sexual por apresentar como
objetivo fim a obtengao de lucro. No ambito do abuso sexual, a crianga ou adolescente
€ violentado para satisfagdo pessoal de seu agressor, sendo que na exploragéo sexual
ha “a participacdo de um terceiro agente entre a crianga ou adolescente e o usuario ou

207 Assim, ha caracterizacdo de um comércio, pois a pessoa que utiliza a crianca

cliente
ou adolescente efetua um pagamento ao agente explorador, proporcionando-lhe lucro

com aquela atividade.

Também as vitimas, anteriormente ao Protocolo de Palermo, eram
vistas, na maioria das vezes, como “culpadas” pela ocorréncia do trafico, sendo que o
Protocolo passou a considera-las sob uma &ética muito mais sensivel ao prever que os
Estados Membros possuem obrigacdo de fornecer assisténcia as vitimas e meios de

denuncia?'.

'® CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da convengao de Genebra ao protocolo de palermo.
In: BRASIL. Ministério da Justiga. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia:
Ministério da Justica, 2007. p. 10-15.

¥ CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da convengao de Genebra ao protocolo de palermo.
In: BRASIL. Ministério da Justiga. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia:
Ministério da Justica, 2007. p. 10-15.

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFESA DA MULHER, DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
Metodologia de atendimento humanizado a criangas e adolescentes vitimas de trafico de pessoas para
fins de exploragéo sexual em regiao de fronteira. Disponivel em:
<http://www.asbrad.com.br/conte%C3%BAdo/metfront.pdf>. Acesso em: 25 set. 2014.

2 Artigo 6° do Decreto n° 5.017 de 12 de margo de 2004. (BRASIL. Decreto n°® 5.017, de 12 de margo de
2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>.
Acesso em: 30 set. 2014).
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1.1.1 Trafico Humano versus Migracao llegal

Antes que se prossiga no desenvolvimento da tematica, € pertinente a
realizacao de um adendo para que fique totalmente claro o conceito de trafico humano.
Apesar dos migrantes representarem, em sua maioria, pessoas adultas, ha também
numero significativo de criangas e jovens?, detentores de idade legal para trabalhar ou
nao, que cruzam as fronteiras em busca de um emprego que lhes proporcione melhores
condigdes de vida. Como alguns acabam caindo na rede de exploragdo do trafico
humano, passa-se a destacar a diferenciagao entre o trafico de pessoas e a migragao

ilegal, no intuito de tornar mais plausivel a identificacdo de um e de outro crime.

A despeito do progresso trazido pelo Protocolo de Palermo no que
tange a consideragao do trafico de pessoas como uma questéo de direitos humanos, tal
documento também foi motivo de muita discussao e criticas pelo fato da conceituacao

do trafico humano gerar duvidas e ambiguidade.

No caso das vitimas adultas do trafico, conforme comentado no tépico
anterior, o Protocolo de Palermo, em seu artigo 3°, estabeleceu que ndo haveria a
configuragédo do crime de trafico, caso a pessoa maior de idade tivesse consentido em
ser transportada de determinado territorio e ndo restasse demonstrado que para tal ato
foi empregado algum uso de coergdo ou engano, ou seja, deveria restar configurada a

presenca de fatores externos limitadores da expressao livre de vontade.

Assim, gerou-se uma dificuldade para a caracterizagdo do trafico
humano, pois essa situacdo de vulnerabilidade, a qual a vitima deve estar submetida
para que se configure o trafico, é possivel de ser observada na maioria dos eventos em
que esta presente a exploragao, seja ela de qualquer espécie. Entretanto, a aplicagao

dessa situacao de vulnerabilidade nos casos concretos “[...] depende da interpretacao

2 De acordo com dados de noticia publicada em 04 de julho de 2014, 50 mil criangas e adolescentes
desacompanhados foram detidos ao tentar cruzar a fronteira entre México e Estados Unidos no
primeiro semestre desse ano de 2014. (LUIZ FELIPE DE ALENCASTRO. Drama da imigragao ilegal de
criangas para os EUA cria dilema para Obama. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/blogs-e-
colunas/colunalluiz-felipe-alencastro/2014/07/04/drama-da-imigracao-ilegal-de-criancas-para-os-eua-
cria-dilema-para-obama.htm>. Acesso em: 25 set. 2014).
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da policia, do Ministério Publico e do Judiciario, permitindo a incidéncia de outro

Protocolo, relativo & migracao ilegal, que ndo considera o migrante como vitima®.”

O Protocolo de Combate ao Trafico de Migrantes por via Terrestre,
Maritima e Aérea foi promulgado no Brasil, juntamente com o Protocolo de Palermo, em
12 de margco de 2004, por meio do Decreto n° 5.016, e define como trafico de

migrantes:

“a promogao, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma

pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa nao seja nacional ou

residente permanente?*.”

Por conta da dificuldade na interpretacdo do caso concreto, ha uma
série de ocorréncias em que dentre as pessoas envolvidas algumas foram
consideradas como traficantes e outras foram consideradas como inocentes, por ter se
configurado a migragao ilegal e ndo o trafico de pessoas. Por essa razao, revela-se

importante diferenciar o conceito de migragao ilegal do de trafico de pessoas.

Para que o crime de trafico humano se configure é indispensavel a
presenca de trés elementos distintos, sdo eles o ato, os meios e o propdsito. O ato se
materializa no recrutamento, transporte, abrigo ou recebimento de pessoas destinadas
ao trafico. Os meios estdo relacionados a ameaga ou uso da forga, ao engano, a
coercdo e ao abuso de poder para atrair a vitima. Ja o propdsito se baseia na

modalidade de exploracéo a qual a vitima é submetida®.

Por outro lado, a migragao ilegal ocorre por meio do contrabando, o
qual se caracteriza pelo deslocamento, por meios ilegais, de uma pessoa que consentiu

com aquele ato®®. A facilitacdo da entrada ilegal de alguém, seja maior ou menor de

% CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da convengao de Genebra ao protocolo de palermo.
In: BRASIL. Ministério da Justiga. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia:
Ministério da Justica, 2007. p. 10-15.

2 Artigo 3° do Decreto n° 5.016 de 12 de margo de 2004. (BRASIL. Decreto n°® 5.016, de 12 de margo de
2004. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5016.htm>.
Acesso em: 30 set. 2014).

% UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Global report on trafficking in persons. United
Nations, 2012. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf>. p. 20. Acesso em: 03 set. 2014.

% ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos humanos e tréfico de pessoas: um
manual. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
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idade, em um territério resulta na migragdo ilegal, sendo que a relacdo entre
contrabandista e migrante ilegal termina assim que a pessoa atingiu o objetivo de entrar

ilegalmente em um pais.

Existem basicamente trés diferencas nitidas entre o crime de trafico de
pessoas e de migragao ilegal. No crime de trafico humano o principal objetivo é a
exploragcéo da vitima, sendo que no crime de migragao ilegal o contrabandista ndo tem
por objetivo inicial explorar a vitima. Este, a principio, busca somente se beneficiar

economicamente auxiliando na entrada clandestina da vitima em outro territério?’.

No crime de migracéo ilegal é imprescindivel para sua configuragao ao
menos dois paises, pois ele necessariamente ocorre em uma dimensao transnacional.
Ja o trafico de pessoas pode acontecer entre fronteiras internacionais ou dentro de um

mesmo pais?®.

A ultima diferenca entre os dois crimes diz respeito ao consentimento,
pois na migracgao ilegal a pessoa, incluindo a crianga ou jovem, que sera transportado
para outro pais consente e deseja aquele ato. No entanto, no trafico de pessoas, no
caso da vitima adulta, mesmo que inicialmente tenha expressado seu consentimento,
este foi obtido de maneira ilegitima por uso da forca ou engano®. Esta diferenciacéo,
no ambito do trafico de criangas e adolescentes, é a que possui menor relevancia visto
que o consentimento ou n&o da crianga ou do jovem nao afeta a configuragao do crime

de trafico.

Entretanto, esses dois crimes estdo constantemente interligados, ao

passo que muitos dos migrantes ilegais, por ndo pagarem todo o valor cobrado pelo

<http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_trafico_pessoas.pdf>. p. 32. Acesso em: 26
set.2014.

# UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Toolkit to combat smuggling of migrants: tool 1
understanding the smuggling of migrants. United Nations, 2010. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/SOM_Toolkit_E-book_english_Combined.pdf>. p.
37. Acesso em: 03 set. 2014.

2 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Toolkit to combat smuggling of migrants: tool 1
understanding the smuggling of migrants. United Nations, 2010. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/SOM_Toolkit_E-book_english_Combined.pdf>. p.
37. Acesso em: 03 set. 2014.

2 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Toolkit to combat smuggling of migrants: tool 1
understanding the smuggling of migrants. United Nations, 2010. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/SOM_Toolkit_E-book_english_Combined.pdf>. p.
37. Acesso em: 03 set. 2014.
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contrabandista, acabam sendo, posteriormente, submetidos a alguma situagao de

exploragao.

Portanto, pode ocorrer de, algumas vezes, a pessoa iniciar um trajeto
como migrante ilegal e no meio ou ao fim do percurso terminar enquadrada como mais
uma vitima do trafico de pessoas, razdo pela qual os casos concretos devem ser
analisados pelas autoridades com muita atengcao e discernimento para que se puna

com o rigor necessario a conduta criminosa que realmente foi praticada.

Quanto a questdo do consentimento propriamente, apesar de se
empenharem inumeras discussodes relativas a matéria, estas acabam sendo, de certa
forma, irrelevantes, pois “ninguém consente a condi¢des similares a escravidao,

30»

trabalho forgado ou servidao™”, sob circunstancia alguma.

1.2 Atuais Definigoes de Trafico de Pessoas e a Legislagao Brasileira

Uma vez que a definicdo de trafico de pessoas trazida pelo Protocolo
de Palermo foi motivo de muitas discussdes e criticas, com o passar do tempo, apos a
adogao do Protocolo, foram surgindo novas definigdes, cada vez mais abrangentes,

para o trafico de pessoas.

As novas definicdes passaram a fornecer uma protecdo mais ampla,
compreendendo também as possibilidades de trafico humano com a finalidade de

casamento forgcado e trabalho forgado.

Atualmente, para o Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Direitos Humanos, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e a

Organizagéao Internacional de Migracéo, o trafico de pessoas significa:

“[...] o recrutamento, transporte, transferéncia ou abrigo, ou recebimento
de qualquer pessoa para qualquer finalidade ou de qualquer forma,
incluindo o recrutamento, o transporte, a transferéncia ou abrigo, ou
recebimento de qualquer pessoa pela ameacga ou o uso de forga ou pela
abducgao, fraude, coergdo ou o abuso do poder para as finalidades de

%0 ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos humanos e tréfico de pessoas: um
manual. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_trafico_pessoas.pdf>. p. 32. Acesso em: 26
set. 2014.
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escravo, trabalho forgado (incluindo trabalho afiangado ou servidao por
divida) e serviddo®'.”

Nessa linha, o Grupo Internacional de Direitos Humanos e a Fundagao

Contra Trafico de Mulheres (GAATW), conjuntamente com Organizagbes Nao-

Governamentais (ONGs), publicaram uma nova definigdo de trafico de pessoas nos

Padrdes de Direitos Humanos para o Tratamento de Pessoas Traficadas (PDH), a qual
diz que o trafico é:

“Todo ato e tentativa de ato envolvido em recrutamento, transporte intra

ou entre fronteiras, compra, venda, transferéncia, recebimento ou abrigo

de pessoas envolvendo aliciamento, coergdo (incluindo o uso ou

ameaca de forga ou abuso de autoridade) ou divida servil com a

finalidade de colocar ou prender tal pessoa, remunerada ou nao, sob

serviddo involuntaria (doméstica, sexual ou reprodutiva), sob trabalhos

forcados ou servis, ou sob condicbes semelhantes a escraviddao, em

uma comunidade diferente da qual a pessoa vivia ao tempo do
aliciamento, coercdo ou divida servil*?.”

Assim, diante da existéncia de diversas definicbes de trafico de
pessoas, em ambito internacional, & pertinente a critica feita por alguns estudiosos do
tema, no sentido de que se faz necessaria a criacdo de uma nova convencao
internacional prevendo uma “definicdo detalhada de trafico na perspectiva de direitos
humanos®” que exclua as dificuldades de interpretacdo do caso concreto, para que se
torne mais simples a identificagado da ocorréncia do referido crime, bem como para que

se possa proteger integralmente os direitos humanos.

3 ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos humanos e tréfico de pessoas: um
manual. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_trafico_pessoas.pdf>. p. 27. Acesso em: 26
set. 2014.

2 GLOBAL ALLIANCE AGAINST TRAFFICKING IN WOMEN. Padrées de direitos humanos para o
tratamento de pessoas traficadas (PDH). Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/novosdireitos/traficoseres/padroes_pessoas_traficadas.pdf>. p. 5.
Acesso em: 04 set. 2014.

3 ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos humanos e tréfico de pessoas: um
manual. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_trafico_pessoas.pdf>. p. 35. Acesso em: 26
set. 2014.
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Na vigente legislacdo brasileira, o crime de trafico de pessoas esta
previsto nos artigos 231 e 231-A, do Cédigo Penal. O artigo 231° tipifica o trafico
internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual e o artigo 231-A¥ tipifica o
trafico para os mesmos fins, mas dentre as fronteiras nacionais, sendo que ambos
preveem aumento de pena, caso a vitima seja menor de 18 anos. No que concerne,
especificamente, ao trafico internacional infanto-juvenil, este estd regulamentado
também pelo Estatuto da Criangca e Adolescente, em seu artigo 239, o qual sera

analisado posteriormente.

Sendo assim, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas, langada em fevereiro de 2007, adotou como definicao de trafico de pessoas
aquela contida no artigo 3° do Protocolo de Palermo, tendo, entretanto, estabelecido
que o consentimento ofertado pela vitima, seja ela adulta ou menor de 18 anos, é

irrelevante para a configuragao da conduta criminosa.

Em raz&o de o Cdédigo Penal Brasileiro tipificar expressamente somente
a hipoétese de trafico de pessoas para fim de exploracdo sexual, deixando de mencionar
outras formas de exploracdo, e da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas ter adotado uma postura diferente do que esta pactuado no Protocolo de
Palermo quanto ao consentimento da vitima, o pais tem sido alvo de criticas em relagao

a essa matéria.

“[...] no direito brasileiro, o trafico de pessoas se manifesta em relagao
necessaria com a prostituicao, diferentemente do Protocolo, que coloca
a prostituicdo ao lado de outras praticas na configuragao de um caso de
trafico. Portanto, o que move o debate geral sobre o trafico internacional
de pessoas no Brasil, além das exigéncias internacionais de combate ao
crime organizado transnacional, € fundamentalmente o sentimento

generalizado de que se deve evitar a prostituicdo®.”

3 Redacao do artigo 231, do Cddigo Penal: “Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploragédo sexual, ou a saida de
alguém que va exercé-la no estrangeiro. Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.” (BRASIL.
Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 30 set. 2014).

3 Redacao do artigo 231-A, do Cddigo Penal: “Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro
do territdrio nacional para o exercicio da prostituigdo ou outra forma de exploragao sexual: Pena -
reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.” (BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 30 set.
2014).

% VENSON, Anamaria Marcon; PEDRO, Joana Maria. Trafico de pessoas: uma histéria do conceito.
Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=26327840003>. Acesso em: 01 set. 2014.
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Também, no campo internacional, foi ressaltado pela ONU que o fato
de o Brasil ndo ter regulamentado o trafico de maneira ampla em sua legislagao interna,
bem como o fato de ndo seguir a regra em relagdo ao consentimento conforme
estabelecida no Protocolo de Palermo, tem gerado confusdo em relagdo ao préprio
conceito. Por conta disso, muitos casos que seriam de trafico humano acabam sendo
julgados como lenocinio, participagdo em grupo criminoso organizado, favorecimento

da prostituicdo ou manutengdo de casa para prostituicdo™’.

Logo, depreende-se que, apesar do avango que ja se alcangou em
relagdo a matéria do trafico humano, ainda se faz necessario mais empenho e estudo,
principalmente no que se refere ao conceito do crime, pois para que se tenha um
efetivo combate e represséo a essa conduta é imprescindivel que haja um consenso na

comunidade internacional sobre o que de fato constitui o crime de trafico de pessoas.
1.3 Fatores do Trafico de Pessoas, de Criancas e Adolescentes

O trafico de pessoas em geral, bem como o trafico infanto-juvenil, por
ser um crime complexo, € motivado por uma série de fatores que, em uma comparagao
ampla entre os paises, sao sempre muito similares. Entretanto, ndo basta somente
analisar sob um olhar macro, € necessario também se observar os elementos locais,

pois estes diferem entre as regides.

O principal fator que leva ao trafico humano €, sem duvida, a situacao
de vulnerabilidade na qual se encontra a vitima ou possivel vitima, pois € um crime
caracterizado pelo exercicio de poder de uma pessoa sobre a outra. O que cabe

analisar, entdo, sao os fatores permissivos dessa situacao de vulnerabilidade.

O primeiro motivo, e talvez o mais determinante deles, € a pobreza,
também representada pela desigualdade social que lastreia as comunidades de todo o

mundo. Normalmente, esse crime ocorre com pessoas que estdo passando por

%" UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. /ssue paper: abuse of a position of vulnerability
and other “means” within the definition of trafficking in persons. United Nations, 2013. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2012/UNODC_2012_Issue_Paper_-

_Abuse_of a_Position_of Vulnerability.pdf>. p. 51-53. Acesso em: 04 set. 2014.
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dificuldades financeiras e sonham em ter melhores condi¢des de vida, construindo uma
nova trajetoria no exterior, ou mesmo no interior do pais em que habita, caracterizando

uma interligagcao entre a pobreza e o processo migratério.

Essa razdo esta diretamente ligada ao fenbmeno da globalizagao
instaurada no mundo atual. Os paises buscam cada vez mais atingir uma economia
mundial e sem obstaculos, o que resultou na facilitagcdo ou até mesmo na supressao
das barreiras comerciais, incentivando o livre transito de mercadorias entre as
fronteiras. Esse fendmeno deu espago ao trabalho informal, que, por ndo ser

regulamentado, aumenta a probabilidade de exploracao®.

Assim, as regides que possuem maior ocorréncia de trafico humano séo
aquelas onde a desigualdade social € mais aflorada, caracterizando a movimentagéo de
pessoas, principalmente mulheres, criangas e adolescentes, entre as fronteiras internas
e internacionais®®. No Brasil, “[...] as regides Norte e Nordeste sdo as que apresentam o
maior numero de rotas de trafico de mulheres e adolescentes, em ambito nacional e

0”

internacional, seguidas pelas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul*®”, justamente por

aquelas regides serem afetadas mais pontualmente pela desigualdade social.

Contudo, a pobreza por si s6 ndo é a resposta para a questao, pois ha
muitas criangas e jovens vivendo em circunstancias de pobreza que nao séo potenciais
vitimas do trafico. A pobreza, entdo, € somente um dos elementos dentre uma gama de
fatores de riscos que levam a vulnerabilidade. Existem os chamados “plus factors”
correspondentes aos fatores que quando associados a pobreza caracterizam a

vulnerabilidade para o trafico*’.

%8 ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos humanos e tréfico de pessoas: um
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Sao exemplos desses “fatores adicionais” o rompimento familiar, seja
porque a familia morreu durante um conflito armado ou porque os pais faleceram de
alguma doenca crbénica como a AIDS, a violéncia doméstica, que faz com que a crianga
e adolescente muitas vezes fuja de sua casa, e até mesmo alguns fatores de ordem
individual como discriminagao, envolvimento com drogas e o fato de pertencer a uma

casta inferiorizada, o que dificulta o acesso ao mercado de trabalho e servigos sociais*?.

Ademais, também ha fatores de ordem institucional como a falta de
acesso a educacao, politicas discriminatérias, mudangas climaticas que devastam

algumas comunidades, especialmente as rurais, dentre outros®.

“Esses ‘fatores adicionais’ elencados mostram que a vulnerabilidade nao
€ um estado estatico. Ele muda com o tempo, normalmente como
resultado de fatores que ganham credibilidade somente em

determinadas circunstancias e que podem ou n&o resultar em

vulnerabilidade®.” (tradugao livre)

Outro fator de relevancia para o trafico humano, principalmente de
mulheres e criangas, destacado pelo Manual de Direitos Humanos e Trafico de
Pessoas, € o crescimento da industria de entretenimento e sexo, corroborada pelo
turismo mundial. Como nos paises periféricos as condicbes de vida tém melhorado,
diminuiu o niumero de pessoas que trabalham na industria do sexo de forma voluntaria,
0 que, consequentemente, faz com que aumente a demanda por pessoas traficadas

para esses fins®.

*2 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Training manual to fight trafficking in children for labour, sexual
and other forms of exploitation: textbook 1: understanding child trafficking. United Nations, 2009.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/ipec/areas/Traffickingofchildren/WCMS_111537/lang--
en/index.htm>. p. 23-24. Acesso em: 04 set. 2014.
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en/index.htm>. p. 24-25. Acesso em: 04 set. 2014.
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A crianca e o adolescente em especial, além de serem afetados por
esses diversos fatores externos, possuem ainda uma condigdo de vulnerabilidade
intrinseca a sua pessoa pela imaturidade e pelo fato de ndo serem legalmente
independentes para tomarem decisbes concernentes a sua vida, o que justifica a

atencao redobrada com que deve ser analisada essa problematica.
1.4 Perfil da Vitima

Nao é novidade que a maior parte das vitimas do trafico humano sao
mulheres e criangas*®, até mesmo pelo fato dos documentos que foram surgindo ao
longo do tempo preverem atencao especial para esses individuos, como é o caso do
Protocolo Adicional a Conveng¢ao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencgao, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas.

O motivo desse fato esta “na razao direta da precarizacido de sua forca

4 o que é representado pelo

de trabalho e da construgao social de sua subalternidade
fato das mulheres e criangcas possuirem uma vulnerabilidade exarcebada por

sociedades patriarcais e adultocéntricas.

A pesquisa realizada, em ambito internacional, para elaboragao do
Relatério Global sobre Trafico de Pessoas do ano de 2012, detectou que dentre as
vitimas de trafico humano, identificadas entre o periodo de 2006 a 2009, 76% eram do
sexo feminino, sendo que, desse percentual, 17% eram meninas. A referida pesquisa
também mostrou que comparando o ano de 2006 com o ano de 2009 houve uma queda
no numero total de vitimas do sexo feminino, tendo, entretanto, aumentado o percentual

de meninas em relagdo as mulheres, e que do total das vitimas 10% eram meninos®.

% | eia-se criangas e adolescentes.

*" LEAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Pinto. Trafico de mulheres, criangas e adolescentes
para fins de exploragao sexual comercial: um fenémeno transnacional. In: BRASIL. Ministério da
Saude. Saude e Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Saude, 2006. p. 113-134.
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No caso do Brasil, a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial no Brasil — PESTRAF,
realizada em 2002, identificou 219 pessoas vitimas do trafico humano, das quais
especificou-se a idade de 98 individuos, concluindo que a maioria estava compreendida

na faixa etaria de 15 a 25 anos™.
As vitimas brasileiras:

“Geralmente, sdo oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espacgos urbanos periféricos com caréncia de

saneamento, transporte (dentre outros bens sociais comunitarios),

moram com algum familiar e tém filhos*°.”

Esses dados ressaltam como a questdo da discriminagcédo de género é
importante para o crime de trafico humano, bem como que o fator da vulnerabilidade
estd diretamente interligado com a questdo. A discriminagdo de género esta
principalmente presente no mercado de trabalho que subjuga as mulheres e meninas
delimitando as oportunidades de servigo, e também esta na sociedade, especialmente
quanto a questdes politicas e religiosas51, que tendem a tratar as mulheres e meninas

sob uma 6tica de inferioridade.

Especificamente quanto ao trafico de criancas e adolescentes, este
ocorre quando a crianga € recrutada por alguém ou ela se aproxima de um traficante
buscando por melhores oportunidades em outro territério. Essas criancas podem estar
passando por uma situagao de pressiao em seus lares para trabalharem e ajudarem no
sustento da familia, ou simplesmente buscam por melhores condi¢cdes financeiras para

si quando ja possuem idade suficiente para trabalhar. Ocorre também das criangas com

*9 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima (orgs.). Pesquisa sobre trafico de mulheres, criangas e
adolescentes para fins de exploragao sexual comercial no Brasil - PESTRAF: Relatério Nacional -
Brasil. Brasilia: CECRIA, 2002. p. 59.
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Saude. Saude e Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Saude, 2006. p. 113-134.

> ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos humanos e tréfico de pessoas: um
manual. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_trafico_pessoas.pdf>. p. 39. Acesso em: 26
set. 2014.



30

pouca idade serem traficadas juntamente com seus familiares que acabam sendo

separados antes mesmo de atingir o destino final®2.

Esse trafico infanto-juvenil envolve movimentagdo entre as fronteiras,
sendo que “a vulnerabilidade das criangas aumenta conforme elas se afastam mais das
redes de protecdo de suas proprias comunidades, especialmente se elas nao falam a

lingua do lugar para onde foram traficadas ou pelo qual passaram®.” (traduc&o livre)

As criancas sao ftraficadas para serem exploradas de diversas
maneiras, estando as meninas mais propensas a exploragao sexual devido a grande
lucratividade do mercado do sexo, bem como a alta demanda por meninas

diferenciadas em sua beleza fisica, que sejam consideradas exéticas™.

Muitos homens que usufruem da prostituicdo procuram por criangas e
jovens que possuam diferentes nacionalidades e pertengam a grupo étnico diverso, pois
assim se caracteriza uma disparidade de poderes que, para eles, se traduz em uma

ideia de que aquelas vitimas ndo sofrem os efeitos da exploragéo™.

Dentre os casos brasileiros de trafico de criangcas e adolescentes para
exploragédo sexual comercial, as adolescentes traficadas geralmente estavam inseridas

em uma familia conturbada e ja haviam passado por alguma espécie de violéncia

2 INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Training manual to fight trafficking in children for labour, sexual
and other forms of exploitation: textbook 1: understanding child trafficking. United Nations, 2009.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/ipec/areas/Traffickingofchildren/WCMS_111537/lang--
en/index.htm>. p. 27-28. Acesso em: 04 set. 2014.
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en/index.htm>. p. 28. Acesso em: 04 set. 2014.
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intrafamiliar, e foram traficadas sob o pretexto de que ganhariam muito dinheiro, de

forma rapida, com o novo trabalho que exerceriam®.

Logo, depreende-se que no que concerne ao trafico humano os fatores
género, idade e vulnerabilidade se coligam e favorecem a ocorréncia do trafico infanto-
juvenil para fins de exploragdo sexual, o que demonstra a necessidade de protegéo
dessas criancas e adolescentes e de melhora nas situagdes das comunidades em que

vivem.
1.5 Perfil dos Criminosos

Ao contrario do perfil das vitimas do trafico humano, os traficantes e
todas as pessoas envolvidas criminalmente nessa rede sdo, em sua maioria, homens

nacionais do pais onde o crime é perpetrado.

O Relatério Global sobre Trafico de Pessoas de 2012 demonstrou que,
dentre 2007 a 2008, das pessoas processadas pela pratica desse crime 68% eram

homens e das pessoas efetivamente condenadas 67% também eram homens®’.

Contudo, ha que se notar uma taxa alta de mulheres envolvidas nessa
atividade criminosa, o que chama atencgao para o fato de nao ser tdo espantoso que em
um crime no qual a maioria das vitimas € do sexo feminino também haja elevado
numero de criminosos do sexo feminino, sendo que essa relacdo é explicada por

algumas caracteristicas relacionadas ao préprio funcionamento da conduta.

Os numeros mostram que, nos lugares onde ha mais pessoas do sexo
feminino traficadas, ha também um maior niumero de mulheres processadas e
condenadas pelo crime de trafico. As mulheres envolvidas como praticantes do crime,

normalmente possuem o papel de guardias das vitimas, de aliciadoras, especialmente

% |EAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Pinto. Trafico de mulheres, criangas e adolescentes
para fins de exploragao sexual comercial: um fenémeno transnacional. In: BRASIL. Ministério da
Saude. Saude e Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Saude, 2006. p. 113-134.
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para fins de exploragao sexual, e ocupam posicoes na rede do trafico mais facilmente

de serem identificadas pelas autoridades®.

No Brasil, a conclusdo da PESTRAF foi de que a maioria dos
criminosos € do sexo masculino, correspondendo a 59% do total identificado, com idade
entre 20 e 56 anos, sendo que as mulheres, as quais também ocupam um percentual

expressivo de 41%, possuem idade entre 20 a 35 anos™.

Dentre os criminosos identificados “alguns deles pertencem as elites
econbmicas, sao proprietarios, funcionarios de boates ou de outros estabelecimentos

”

que fazem parte da rede de favorecimento a exploragao sexual®.

Dentre as pessoas que praticam o trafico infanto-juvenil estdo inseridos
os aliciadores, aqueles que fazem o papel de intermediacdo; os responsaveis por
prover documentos; funcionarios publicos corruptos e prestadores de servicos®', do que
pode se concluir que o crime de trafico € complexo e envolve diversos setores. Assim, o
trafico de criangas e adolescentes, por ser um crime organizado, envolve a atuagao de
uma série de atores. O sucesso da empreitada, normalmente, depende de agentes que
fornecem informagdes sobre as politicas das fronteiras, de policiais e agentes
governamentais que sejam corruptos e concorram para a atividade criminosa, e pessoal

do setor privado, como servicos de transporte, hotelaria e turismo®?.

Os atores do trafico infanto-juvenil se organizam de trés diferentes

formas. Eles podem estar formados de uma maneira corporativista em uma cadeia com

8 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Global report on trafficking in persons. United
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ordem hierarquica, na qual ha um chefe ou chefes superiores que comandam todas as
operagbes. Podem se constituir a partir de pequenos grupos organizados
especializados em fazer a movimentagao de criangas entre as fronteiras dos territérios
que conhecem bem. E, por ultimo, podem trabalhar de forma individual, a qual € a mais

corriqueira, prestando servicos tnicos como, por exemplo, de transporte®?.

No Brasil, verificou-se que as redes de trafico de criangas e
adolescentes para exploragdo sexual comercial estavam concentradas em locais
publicos e comerciais como “shopping centers” e estabelecimentos de turismo, e
usavam os avangos tecnolégicos na area de comunicagdo como instrumento de

facilitagdo de sua organizagao, especialmente para troca de informacoes®.

Assim, combater o trafico de criangas e adolescentes significa também
impor esforcos contra a corrupgao e outros crimes altamente lucrativos, como o trafico
de armas e drogas, pois o trafico humano esta normalmente associado a eles, sendo
que a corrupgao globalizada adiciona complexidade a tematica, na medida em que
policiais, agentes do governo e lideres da comunidade se envolvem na atividade,
aliciando, transportando e facilitando o acesso aos documentos essenciais a entrada

das criancas e jovens nos paises estrangeiros®.
1.4 Recomendacgoes para Prevenir e Combater o Trafico Infanto-Juvenil

As consequéncias do trafico infanto-juvenil sdo devastadoras. A
principal afetada € a crianga que carregara os efeitos do trafico para o resto de sua
vida, mas também a comunidade e o desenvolvimento econémico de seu pais séo

impactados, uma vez que as familias perdem um de seus membros e o pais carece de
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mais uma mao-de-obra que poderia ajudar no crescimento da economia, bem como

tem que despender gastos com assisténcia e recuperagao das vitimas do trafico.

As criancas e adolescentes sofrem consequéncias tanto de ordem fisica
quanto de ordem psicoldgica. Muitos, por serem mantidos em condi¢gdes extremamente
precarias, contraem doencas sérias, incluindo a AIDS, nos casos em que as criancas
sdo exploradas sexualmente. Algumas sofrem danos fisicos permanentes pelas
situagdes de risco a que sdo expostas diariamente, e outras sdo até mesmo drogadas
para manterem sua condicdo de submissdo. O tratamento desumano e a violéncia a
que sao submetidas trazem danos psicolégicos de ordem grave, levando algumas

criancas até a tentarem suicidio®.

A tarefa de combater o trafico de criancas e adolescentes nao é
simples, pois envolve melhorar diversas condi¢cdes sociais. Uma vez que o trafico esta
ligado principalmente a desigualdade social e a discriminagao de género, é necessario
que as condigdes econdmicas e sociais se alterem para que haja menos criangas em
situacdes de vulnerabilidade ao trafico, sendo que a dificuldade de identificar os casos
para elaboragdo de um banco de dados rico em informagdes € um empecilho para a

formulacdo de mecanismos de combate eficientes.

Primeiramente, é necessario identificar quem sao as criangas e jovens
que estdo em situacdo de risco ao trafico humano e quem sao suas familias, pois é
preciso tracar estratégias de empoderamento dessas familias para que elas nao
dependam do trabalho das criancas e adolescentes e possam lhe dar melhores
condicdes. Desenvolver a economia local € um passo importante na prevengao a essa

espécie de crime®’.

Campanhas e eventos também possuem um papel relevante quanto a

prevencao do trafico, ao passo que informam e alertam a comunidade, especialmente

% INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Training manual to fight trafficking in children for labour, sexual
and other forms of exploitation: textbook 1: understanding child trafficking. United Nations, 2009.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/ipec/areas/Traffickingofchildren/WCMS_111537/lang--
en/index.htm>. p. 35-36. Acesso em: 05 set. 2014.

®” INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Training manual to fight trafficking in children for labour, sexual
and other forms of exploitation: textbook 2: action against child trafficking at policy and outreach levels.
United Nations, 2009. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/ipec/areas/Traffickingofchildren/WCMS_111537/lang--en/index.htm>. p. 8-15.
Acesso em: 05 set. 2014.
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as criancas e adolescentes, sobre os riscos e funcionamento do trafico, deixando-os
mais aptos e capacitados a identificar possiveis aliciadores que possam se aproximar, e
incentivam a populacédo a denunciar qualquer movimentacado que suspeitem se tratar de

trafico de pessoas.

Para prevenir e combater o trafico humano os paises precisam
internalizar em sua legislagao nacional as definigcbes de trafico contidas no Protocolo de
Palermo a fim de criminalizar a conduta. Em 2012, de 162 paises, somente 9 ainda nao
possuiam legislacdo prevendo a ofensa especifica®, o que demonstra que houve um

significativo avango nesse aspecto com o passar do tempo.

Entretanto, muitos paises ainda nao possuem em sua legislagado
nacional previsdo expressa de criminalizagdo para o trafico em suas diversas
finalidades, como também alguns Estados, mesmo tendo adotado o Protocolo de
Palermo, alteram o conteudo quanto ao consentimento da vitima ao criarem as leis

internas. Portanto:

“Todos os Estados que ratificaram o Protocolo sobre Trafico devem
revisar sua legislagdo concernente tanto ao trafico quanto as variadas

formas de exploragéo proibidas pelo Protocolo para assegurar que ela

esteja em conformidade com as disposicdes deste®.” (tradugao livre)

Ademais, para aumentar a repressao dessa conduta criminosa, é
determinante que se invista em politica migratéria para trabalhadores jovens que
tenham idade legal para exercer o servigo, o que consiste em apoio aos trabalhadores
migrantes com menos de 18 anos de idade para assegurar que a migragao seja feita de
maneira segura e que O jovem ira encontrar estabilidade em seu novo trabalho.

Também é crucial que os departamentos empregadores sejam registrados, licenciados

% UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Global report on trafficking in persons. United
Nations, 2012. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf>. p. 83. Acesso em: 05 set. 2014.

% UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. An introduction to human trafficking:
vulnerability, impact and action. United Nations, 2008. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/An_Introduction_to_Human_Trafficking_-
_Background_Paper.pdf>. p. 104. Acesso em: 07 set. 2014.
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e monitorados, tudo a fim de garantir que os jovens ndo serdo reféns de nenhuma

exploragao’®.

Sabe-se que ha muitos obstaculos a serem superados para
implementacdo dessas medidas, mas que uma vez que € constatada a pratica de
trafico infanto-juvenil, elas precisam ser adotadas, até mesmo por consistir em uma
obrigagdo dos Estados de proteger seus cidaddos e cumprirem o Protocolo sobre

Trafico que ratificaram.

"® INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Training manual to fight trafficking in children for labour, sexual
and other forms of exploitation: textbook 2: action against child trafficking at policy and outreach levels.
United Nations, 2009. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/ipec/areas/Traffickingofchildren/WCMS _111537/lang--en/index.htm>. p. 23. Acesso
em: 05 set. 2014.
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2 A CRIANCA E O ADOLESCENTE NO AMBITO DA PROTEGAO INTERNACIONAL
E DOMESTICA

2.1 Direitos Humanos

O tréfico de criangas e adolescentes- e 0 de pessoas em geral - esta
intimamente interligado com a matéria de direitos humanos por ser um crime de alta
complexidade que desrespeita, dentre varios outros direitos, o direito a liberdade e a
dignidade da pessoa humana. Portanto, faz-se necessario abordar a tematica de
direitos humanos, ao passo que quem comete o trafico infanto-juvenil estd ndo so6
incorrendo em um crime tipificado na legislagéo brasileira, mas também violando os

direitos humanos das criangas protegidos internacionalmente.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surgiu recentemente com
a Carta de Sao Francisco, que foi o tratado internacional responsavel por instituir a
Organizagdo das Nacbes Unidas - ONU, no ano de 1945. Mesmo tendo havido
relevantes documentos sobre direitos humanos antes de 1945, foi somente com a
edicdo da Carta de Sao Francisco que os direitos humanos se internacionalizaram, pois
este documento previu que os direitos humanos deveriam ser promovidos por todos os
Estados que o ratificassem, inclusive tornando a promocédo deles um dos principais
objetivos da ONU™".

“‘No preambulo da Carta, reafirma-se a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade dos
direitos de homens e mulheres. Os artigos 55 e 56, por seu turno,
explicitam o dever de todos os Estados de promover os direitos
humanos’?.”

Assim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos se constitui em um
sistema composto por dispositivos legais e principios que visa garantir a realizagdo dos

direitos humanos, promovendo-os em todo globo. Assim, todo Estado ratificador da

" RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. p. 50.

2 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. p. 50-51.
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referida Carta, pela primeira vez, “era obrigado a garantir direitos basicos a todos sob

sua jurisdicdo, quer nacional ou estrangeiro”.”

Do ponto de vista juridico, o periodo pés Segunda Guerra Mundial foi
determinante para que os direitos humanos emergissem internacionalmente com forga,
pois foi uma época em que o mundo ficou estarrecido com a barbarie, horrores e
destruicdo, consequentes de tal evento. Surgiu para os Estados a preocupacéao de “[...]
reconstrugdo do valor dos direitos humanos, como paradigma e referencial ético a

orientar a ordem internacional®.

Entdo, visando especificar os direitos humanos previstos de maneira
genérica na Carta de Sao Francisco, a Assembleia Geral da ONU adotou a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948, na qual “[...] a condigao
de pessoa €& o requisito unico e exclusivo para a titularidade de direitos, sendo a

dignidade humana o fundamento dos direitos humanos™.”

A Declaracao Universal de Direitos Humanos passou a impactar os
dispositivos legais dos paises, o que impulsionou as discussbes sobre o tema de
direitos humanos entre as nacdes. Nao obstante a paralisagao do desenvolvimento da
tematica durante o periodo da Guerra Fria, usufruindo-se da relativa calmaria entre o
bloco capitalista € o bloco comunista, em 1966, deu-se inicio a um periodo de produgao
de varios documentos internacionais importantes, dentre eles o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais.

Esses dois Pactos juntamente com a Declaragao Universal de Direitos
Humanos davam corpo a Carta Internacional de Direitos Humanos. Nesse sentido,

Anténio Augusto Cangado Trindade salienta que:

“O plano geral era de uma Carta Internacional de Direitos Humanos, do
qual a Declaragao seria apenas a primeira parte, a ser complementada

" RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. p. 51.

" PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 50.

> PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 52.
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por uma Convengdo ou Convengbes — posteriormente denominadas
Pactos — e medidas de implementagéo™.”

Durante esse periodo de crescimento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos foram surgindo varios tratados e convengdes, especificando cada vez
mais os direitos humanos, antes previstos de forma mais ampla nos documentos
integrantes da Carta Internacional de Direitos humanos. O conteudo dos tratados previa
de uma protecdo mais geral até uma protecdo bem especifica, estando a Convengao
sobre os Direitos da Crianga inserida na esfera que protege determinada categoria de

pessoas’’.

Essa caracteristica de especificagdo dos direitos humanos com o
passar do tempo €& proveniente da necessidade que foi se desenhando de criar
mecanismos cada vez mais eficientes a protecdo desses direitos, pois nenhum efeito
teria a existéncia de uma infinidade de documentos prevendo os direitos humanos se
na pratica eles ndo eram respeitados. E nesse ambito que se faz importante destacar a

passagem de Noberto Bobbio:

“[...] a comunidade internacional se encontra hoje diante ndo sé do
problema de fornecer garantias validas para aqueles direitos, mas
também de aperfeicoar continuamente o conteudo da Declaragao,
articulando-o, especificando-o, atualizando-o, de modo a nao deixa-lo
cristali7z§r-se e enrijecer-se em formulas tanto mais solenes quanto mais
vazias'".”

Todos os tratados antepostos a disposicdo dos Estados para ratificacéo
juntamente com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais constituiram “o sistema normativo global de prote¢do dos direitos

humanos, no ambito das Nagdes Unidas’®.”

® TRINDADE, Anténio Augusto Cancgado. A protegéo internacional dos direitos humanos e o brasil. 2. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000. p. 29-30.

" RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. p. 53.

8 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 34.

" PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 57.
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Os direitos humanos previstos em todos os documentos citados, por
terem nascido com fundamento nos principios da dignidade humana, da igualdade e da
nao-discriminacdo, apresentam caracteristicas compartilhadas como a universalidade,

inalienabilidade e interdependéncia.

A universalidade se justifica em razdo de todo ser humano,
independentemente de qualquer caracteristica diferenciadora, fazer jus aos direitos
humanos. A inalienabilidade diz respeito a intransferéncia desses direitos, sendo que
todos os detém a partir do nascimento e ninguém tem legitimidade para reprimi-los ou
restringi-los, salvo em determinadas situagdes excepcionais. Ja a interdependéncia é
expressao da auséncia de hierarquizagao entre os direitos humanos, notadamente
entre os direitos civis e politicos e os direitos econbmicos, sociais e culturais e,

consequentemente, sua complementagéoso.

Entretanto, importante indagar por que ha ampla aceitagéo formal dos
documentos de protecido internacional dos direitos humanos pelos Estados se tais
dispositivos restringem a soberania do Estado e proporcionam maior empoderamento

ao individuo, impondo em face do Estado somente obrigagdes.

Assim, Ramos aponta que, de maneira geral, ha varias razdes para os
Estados ratificarem tais documentos, dentro os quais destacam-se: motivacoes
econdmicas, periodo pos-guerra - intrinseco no mundo na época em que os direitos
humanos ganharam maior notoriedade - e atuagdo da sociedade civil organizada®’,
sendo que “o anseio de varios governos em adquirir legitimidade politica na arena
internacional e distanciar-se de passados ditatoriais e de constante violacdo de direitos

82»

humanos™”, foi o principal motivo para adocdo dos documentos internacionais no

ambito brasileiro.

80 ALIANCA GLOBAL CONTRA TRAFICO DE MULHERES. Direitos humanos e tréfico de pessoas: um
manual. Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_trafico_pessoas.pdf>. p. 14. Acesso em: 26
set. 2014.

8 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. p. 59-68.

82 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. p. 62.
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Apds o inicio formal da democratizacdo, trazida com a Constituicao
Federal de 1998, o Brasil necessitava cortar os lagos com a ditadura e mitigar as
mazelas acarretadas por aquele periodo, mostrando a toda a comunidade estrangeira,
por meio da ratificagao de tratados internacionais, que estava empenhado em modificar
seu ordenamento juridico em prol dos direitos humanos. O pais ganhou, assim,
reconhecimento perante as outras nagbes como Estado engajado na protecdo e na

promocao dos direitos humanos.

Para Flavia Piovesan, a ratificacdo dos tratados internacionais pelo
Brasil foi beneficiaria do processo de democratizacdo que ocorria no pais, conforme

destaca:

“[...] faz-se clara a relagao entre o processo de democratizagéo no Brasil
e o processo de incorporagao de relevantes instrumentos internacionais
de protecgéo de direitos humanos, tendo em vista que, se o processo de
democratizagdo permitiu a ratificagdo de relevantes tratados de direitos
humanos, por sua vez essa ratificagcdo permitiu o fortalecimento do
processo democratico, mediante a ampliagao e o refor¢o do universo de
direitos por ele assegurado®.”

A frequente ratificacdo de tratados internacionais pelos Estados deve
estar conectada com a incorporacdo das responsabilidades internacionais que esses
paises contraem ao ratificarem tais documentos, pois a adog¢ao desses tratados possui

implicagdes que vao muito além do status que o pais adquire internacionalmente.

A ratificacdo de um tratado internacional expressa a completa anuéncia
do Estado para com o conteudo ali constante, bem como impde obrigacdo de
cumprimento, observando a natureza juridica especial que possui. Atualmente, um
Estado ndo pode mais justificar eventuais violagbes de direitos humanos que cometa,
tendo como fundamento sua soberania nacional, afinal o proprio tratado de direitos

humanos é expressao dessa soberania que dispde o Estado®.

Ao ratificarem um tratado de direitos humanos, os Estados contraem
trés tipos de obrigagdes: respeitar, proteger e realizar os direitos previstos, por meio de

acgdes positivas e de abstengdes como a de adaptar a sua legislagéo interna as normas

8 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 60.
# RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. p. 77-79.
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internacionais previstas®. Logo, tais tratados se baseiam no principio da primazia dos
direitos humanos, pois uma norma internacional de prote¢do aos direitos humanos nao
pode ficar subjugada a legislagdo nacional, que, muitas vezes, desfavorece a protegao

do individuo.
Nessa linha, destaca-se que:

‘[...]1 os tratados internacionais de direitos humanos inovam
significativamente o universo dos direitos nacionalmente consagrados —
ora reforgando sua imperativa juridica, ora adicionando novos direitos,
ora suspendendo preceitos que sejam menos favoraveis a protegcao os
direitos humanos. Em todas essas trés hipoteses, os direitos
internacionais constantes dos tratados de direitos humanos apenas vém
a aprimorar e fortalecer, nunca a restringir ou debilitar, o grau de
protecdo dos direitos consagrados do plano normativo constitucional®.”

Dessa forma, necessario que as tematicas internacionais se integrem
as nacionais e que os operadores do Direito utilizem efetivamente a Constituicao
Federal e os dispositivos internacionais para garantirem e protegerem os direitos
humanos, buscando-se alcangar uma sociedade mais justa e igualitaria, na qual toda
pessoa humana possa ser respeitada simplesmente por ser humana, como € o caso
dos menores que, por merecerem atencédo especial, possuem tratados internacionais

especificos, os quais serao abordados no préximo topico.
2.2 Direitos Humanos das Criangas

E possivel perceber por meio da histéria que as criancas e
adolescentes sempre sofreram opressodes e que foi se enraizando na cultura ocidental o
habito de ndo dar atencéo para o que elas falavam, o que torna os problemas que as
envolvem, muitas vezes, “silenciosos”. Até mesmo “as expressodes infancia, infante, em

87»

sua origem latina, estao ligadas a ideia de auséncia da fala™”, demonstrando a situagao

de vulnerabilidade em que as criangcas muitas vezes se encontram.

% TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. A protegéo internacional dos direitos humanos e o brasil. 2. ed.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2000. p. 137-138.

% PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 79.

8 AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Inquirigdo da crianga vitima de violéncia sexual: prote¢ao ou
violagao de direitos? Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 23.
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Em razao das criancas e adolescentes serem diferentes dos adultos em
aspectos como, por exemplo, altura e maturidade, elas ja foram tratadas como seres
inferiores e as sociedades antigas previam em suas leis puni¢cdes especificas e, muitas
vezes, mais severas para elas. Eram tidas “essencialmente como adultos em miniatura:
quando muito, tinham alguns direitos da mesma natureza daqueles conferidos aos

adultos®.”

Com o advento da Primeira Guerra Mundial, os direitos dessas criangas
e adolescentes comegaram a ser considerados, pois, além da infancia ter ganhado
maior notoriedade, foi crescendo a percepcdo da necessidade de se despender um
olhar mais atencioso para sua situacao especifica. Tal mudanca de cenario resultou na
criacdo da Declaragcdao de Genebra, de 1924, o qual foi o primeiro instrumento a
reconhece