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RESUMO

A presente pesquisa tem o objetivo de obter entendimento sobre a influéncia da
religido no discurso politico brasileiro e suas eventuais consequéncias na politica externa do
Brasil, descrevendo os processos de secularizacdo e os elementos da atividade religiosa sob a
perspectiva dos pensadores sociais. Para esse fim, ¢ feita uma analise histérica da politica
brasileira, desde a assembleia constituinte de 1987 até as elei¢cdes presidenciais de 2010,
investigando a movimentagdo, na esfera publica, da lideranga religiosa. Por fim, sdo
apresentadas evidéncias do alcance do discurso religioso na produgdo recente de leis ou em
circunstancias politico-econdmicas que representam impacto internacional. Esta investigagao,
portanto, procura analisar a relacdo entre religido e politica no Brasil para tentar contribuir

com a disciplina de Rela¢des Internacionais.

Palavras-chave: Religido. Politica. Relagdes Internacionais. Elei¢des. Direitos Humanos.

ABSTRACT

This study aims at understanding the influence of religion in Brazilian politics and its
potential impact on the country’s foreign policy, depicting the secularization processes and
the elements of religious activity from the perspective of the social thinkers. For this purpose,
a historical analysis of Brazilian politics is undertaken, from the Constituent Assembly of
1987 to the presidential elections in 2010, investigating the religious leadership movement in
the public sphere. Lastly, evidence of the religious discourse reach is presented in the recent
production of laws and political-economic scenarios that impact the international sphere.
Thus, this research attempts to examine the relationship between religion and politics in

Brazil as an attempt to contribute to the International Relations discipline and field.
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INTRODUCAO

A religido ocupou um papel central nos debates sobre politica internacional a partir de
setembro de 2001. A inclusdo do terrorismo islamico e as organiza¢des que o fomentam como
atores nas Relacdes Internacionais incentivou a produ¢do académica no campo, quebrando o
longo periodo de negligéncia ao tema. As trés principais teorias que orientam a academia —
realismo, liberalismo e construtivismo — fazem poucas mengdes a religido e ndo oferecem
orientacdes diretas de como reconhecer, abordar e analisar o discurso religioso na politica
externa. Porém, ao investigar o papel da religido dentro das fronteiras do Estado, ¢ possivel
perceber sua influéncia como varidvel causal que se faz sentir além desses limites,
principalmente por meio dos tomadores de decisdo, que transitam entre o ambito doméstico e
internacional.

As tradi¢des catdlicas brasileiras foram herdadas de Portugal, assim como ocorreu
com outros paises europeus que se lancaram as grandes navegacgdes e colonizagdo de novas
terras, e seguiram o projeto de sociedade da metropole para a colonia. Logo, formou-se uma
nacdo de tal forma ligada a esta religido que a defini¢do do fiel e do cidaddo se fundem na

construcao da identidade brasileira:

Soubesse rezar o padre-nosso e a ave Maria, dizer o Creio-em-Deus-Padre, fazer o
pelo-sinal-da-Santa-Cruz, o estranho era bem vindo no Brasil colonial. [...] Dai ser tdo
dificil separar o brasileiro do Catdlico: o catolicismo foi realmente o cimento da nossa
unidade. (FREYRE, 2000).

Somaram-se a identidade brasileira, com a escraviddo, religides de origem africana,
como a umbanda e o candomblé, que se mantiveram acesas para garantir, diante das
condi¢des desumanas dos navios negreiros e do trabalho que os esperava, um sentimento de
comunidade e pertencimento entre os negros africanos. Com as imigragdes, juntaram-se a
mistura as tradicdes dos cristdos protestantes vindos da Europa. Assim, ainda que
majoritariamente catélica, a identidade religiosa do pais foi formada a partir das culturas de
indios, brancos e negros.

Os ultimos 30 anos, no entanto, foram testemunha de mudan¢a inédita na fé do
brasileiro. Uma andlise dos dados fornecidos pelo IBGE conclui que, nesse periodo, a
populagao brasileira cresceu 57% (de 121,1 milhdes em 1980 para 190,7 milhdes em 2010). A
Igreja Catolica, porém, vem perdendo espaco. Com quase 106 milhdes de fiéis em 1980, o
equivalente a 88,9% da populacdo naquele ano, o numero de brasileiros que se declaram

catolicos subiu para 123,2 milhdes em 2010, o que representa um crescimento aproximado de



apenas 16%. Assim, a participagdo de catolicos brasileiros na populacdo caiu para 64,6% (ver
anexo A).

A perda de representacdo catodlica foi compensada pelo aumento exponencial de
brasileiros evangélicos, que representam a segunda religido em nimero de fiéis. A tradi¢ao
evangélica pode ser subdivididas em duas categorias principais: evangélica tradicional
(protestantismo) e evangélica pentecostal (pentecostalismo).

O protestantismo se diferencia do pentecostalismo, em primeiro lugar, por sua raiz
historica (CAMPOS, 2011). Com origens que remontam ao século XVI, quando os principes
luteranos se opuseram ao recuo que a Igreja dava diante das criticas que recebera de Martim
Lutero, o que culminou com a cisdo ideoldgica chamada de Reforma Protestante, o termo
“protestante” ¢ utilizado para denominar Presbiterianos, Anglicanos e Luteranos, entre outros.
Nas ultimas trés décadas, a representacdo de protestantes entre os brasileiros variou pouco.
Com apenas 3,38% da populagdo declarando-se pertencer a essa denominagdo em 1980, a
proporgao de “evangélicos tradicionais” subiu para 4,02% em 2010 (IBGE).

O pentecostalismo, por sua vez, ¢ considerado uma expressdo popular do
protestantismo porque cresceu, especialmente, entre os setores da sociedade brasileira menos
favorecidos econdmica e culturalmente (BAPTISTA, 2007). Ausente de uma organizagdo
institucional que o una, o pentecostalismo brasileiro ¢ pulverizado em muitas igrejas' e
denominagéesz. A maior delas, a Assembleia de Deus, concentra 48% dos brasileiros
evangélicos (IBGE).

As igrejas evangélicas pentecostais, com énfase na “teologia da prosperidade”
comecaram a ganhar terreno no Brasil pos-ditadura. Com pouco mais de 3,8 milhdes de fiéis
em 1980, o nimero de brasileiros que se autodenominam evangélicos aumentou para 25,3
milhdes em 2010. Em termos relativos, a participacdo dessas igrejas saltou de 3,5% da
populacao para 13,29% em 30 anos. Combinadas, as tradigdes evangélicas representam 17%

dos brasileiros, conforme ¢ possivel verificar no “ANEXO A”.

! As cinco maiores denominagdes evangélicas no Brasil sdo: Igreja Assembleia de Deus, Igreja Congregacao
Crista do Brasil, Igreja o Brasil para Cristo, Evangelho Quadrangular e Igreja Universal do Reino de Deus.

* O rompimento ideolégico dentro do pentecostalismo produziu, ainda, 0 movimento neopentecostal, inspirado,
principalmente, pelo evangelismo norte-americano.

* As obras de Karl Marx sio frequentemente divididas em trés fases, representadas por trés periodos distintos. A
primeira fase, conhecida como Jovem Marx (1841-1850), é composta por textos de filosofia pura. A segunda
fase, chamada de Periodo de Transicao (1852-1856), marca a influéncia de autores de economia na produgao de
seus artigos. A terceira fase, chamada de Marx Maduro (1857-1880) inclui os estudos econdmicos do autor

* O rompimento ideologico dentro do pentecostalismo produziu, ainda, 0 movimento neopentecostal, inspirado,
principalmente, pelo evangelismo norte-americano.
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A rapida expansdo do segmento evangélico atraiu aten¢do académica, em especial
depois que ganharam visibilidade no espaco publico e na arena eleitoral. Formando a primeira
frente suprapartidaria da constituinte, um grupo de 32 deputados evangélicos uniu-se durante
a elaboracdo da Constitui¢do brasileira e exerceu papel importante na preservacao de valores
considerados conservadores, como a defesa dos ensinamentos biblicos para “censurar
costumes pouco aceitos ou aceitos com reservas na sociedade” (PIERUCCI, 1989). A
participagdo politica desse grupo cresceu em 2010, de acordo com dados do Tribunal Superior
Eleitoral (2010).

O movimento neopentecostal brasileiro, ao exigir dos fiéis dedicacdo exclusiva,
presenga e participagdo nos cultos, inclusive para garantir a fidelidade a igreja diante da
competitividade entre as varias denominagdes, causa uma maior exposicdo a autoridade
religiosa, frequentemente exercida pelo pastor. Essa exigéncia de assiduidade aumenta a
participagdo da igreja na vida de cada fiel, proporcionando mais espago e mais condigdes para
que essas autoridades possam exercer influéncia politica.

A maior participacdo dos evangélicos no espago publico, no entanto, ¢ inversamente
proporcional ao grau de sofisticacdo politica do grupo. Com alto grau de exposi¢do as
autoridades religiosas — cerca de 82% dos evangélicos frequentam o culto uma ou mais vezes
por semana — 59% possuem frequéncia de leitura de jornais considerada nula ou baixa. O
nivel de conservadorismo politico do grupo, avaliado através de perguntas sobre o papel do
Estado na economia, sexualidade e reprodu¢do humana, também ¢é considerado mais alto que
entre fieis de outras religides. Apesar de estarem entre os menos informados,
aproximadamente 62% dos evangélicos pentecostais dizem estar pouco ou nada satisfeitos
com a democracia brasileira. (BOHN, 2004).

Diante dessa realidade, esta pesquisa busca investigar o papel e influéncia da religido
no discurso politico brasileiro posterior a ditadura, procurando suas manifestagcdes na politica
externa do pais. Para este fim, o primeiro capitulo explorara as teorias dos grandes pensadores
sociais a respeito da influéncia religiosa na esfera publica e dos processos de secularizagdo,
com o objetivo de tentar entender por que, na modernidade cientifica, o mistico ainda fascina
a razao humana. A partir dai, o segundo capitulo analisa o discurso politico brasileiro, desde a
formag¢do da assembleia constituinte até as eleicdes de 2010, através de um panorama
historico e midiatico dos planos de governo, discursos e circunstancias, procurando perceber

alteracdes e variantes provocadas pelo discurso religioso. Por fim, o terceiro capitulo levanta
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evidéncias recentes do discurso religioso na politica, comércio internacional e legislagcdo
brasileira pertinente aos direitos humanos universais.

Utilizando pesquisa bibliografica, documental e descritiva, este trabalho procura
esclarecer a relacdo que o discurso religioso estabelece com a politica no Brasil enquanto
democracia laica através da identificagdo dos atores dentro do periodo historico investigado,
enquanto busca referencial tedrico para procurar explicar esta relacdo e analisa documentos

que qualificam a influéncia da religido sobre o espago publico.
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1. O ESTUDO DA RELIGIAO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Nos ultimos 40 anos, a religido tem-se representado globalmente de forma notavel nas
mais diversas esferas de interagdo humana. Nas relagdes entre pessoas e, especialmente, entre
Estados, a religido tem assumido um papel crescentemente central desde a vitéria israelita
sobre a frente de numerosos paises arabes, em 1967, que intermediou o casamento entre
Sionismo e ortodoxia religiosa em Israel (SHAH, 2011). Porém, especialmente fora da
Europa, a Academia tem dedicado pouca atencdo ao estudo da religido como poder na politica
global, oferecendo poucos elementos para entender seu papel na formacao dos atores e o grau
de sua influéncia nas institui¢des. E Timothy Shah (2011) que observa que a “religido se
tornou um dos fatores de maior influéncia nas relagdes globais da ultima geragdo, mas
permanece como um dos fatores menos examinados no estudo profissional e pratica” das
relacdes internacionais.

Para alguns tedricos, o reconhecimento tardio da religido como poder nas Relagdes
Internacionais encontra suas raizes na teoria da secularizacdo, segundo a qual, conforme o
mundo se moderniza, mais redundante se tornaria o mitico. Ou, ecoando a frase célebre de
Marx sobre o Estado, em um mundo modernizado, a religido definharia (DESCH, 2011).

No entanto, mesmo que estadgios avancados de modernizagdo tenham sido atingidos
em diversas partes do mundo, a atividade religiosa ndo definhou. Ao contrario, desenvolveu-
se e reinventou-se sob novas formas.

Conforme observa Ron E. Hassner (2010), cerca de 80% dos artigos publicados sobre
religido nos periddicos de Relagdes Internacionais foram escritos depois de setembro de 2001
e, desde entdo, mais do que em toda a historia foram publicados livros que exploravam a
relacdo entre Islamismo e a guerra. Esse dado indica que os académicos das Relagdes
Internacionais tendem a ver a religido como um conjunto irracional de ideias que induzem
atores ndo estatais a agdes que geram conflitos — isolados ou ndo — com o potencial de
transbordar as fronteiras de um determinado Estado e, s6 entdo, tornar um problema
internacional.

A analise das religides nas Relacdes Internacionais ndo se deve limitar ao estudo da fé
de outros povos e de como, por meio dela, € produzida a violéncia. A influéncia do discurso
religioso faz-se sentir, primeiro, na politica doméstica de um determinado Estado para depois
refletir sua autoridade no nivel internacional. Esta pesquisa se baseia na ldgica da teoria de

dois niveis de Putnam, que prevé a prerrogativa da absor¢cdo das preocupagdes sociais e
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construcdes de coalizdes internas anteriores e primarias as externas, para investigar a religido
(enquanto poder) no Brasil e na politica do pais.

Antes de entender o que leva uma sociedade a se secularizar — ou as razdes que levam
a um definhamento da religido — € necessario, primeiramente, analisar os conceitos que

formaram a teoria de secularizacao.

1.1.  As sementes do estudo da religido: a teoria da secularizagio

A FEra da Razdo, marcada pelo [luminismo europeu no século XVIII, criou condi¢des
adicionais para que religido e ciéncia pudessem se confrontar num jogo de soma-zero, no qual
tecnologia e conhecimento cientifico comegavam a desafiar as explicacdes literais fornecidas
pelas escrituras sagradas. Esse movimento se deu numa constante ainda nio interrompida,
maximizada pelo avango cientifico e tecnologico dos anos que se seguiram — em particular
das ultimas décadas — caracteristicamente exemplificada por exponenciais como Darwin e sua
teoria de evolugdo das espécies.

Auguste Comte (1988), Emile Durkheim (2009) e Max Weber (1982), além de outros
pensadores sociais do século XIX e inicio do século XX, como o préprio Karl Marx (2003),
previram que a religido perderia importancia e significdncia gradualmente com o avanco da
sociedade industrial, compondo um leque de hipdteses que ficou conhecido como a teoria da
secularizagdo. O debate — ora negligenciado, ora reaquecido — ao redor da teoria retne criticos
e defensores na Academia desde seu esbogo. No entanto, duas décadas de relativa negligéncia
marcaram a sociologia da religido até que o debate viu-se novamente aquecido apds os
eventos de setembro de 2001, nos Estados Unidos.

O fim da religido, conforme teorizado até entdo, tornou-se consenso (GIDDENS,
1999) entre os pensadores sociais no periodo apds a publicacdo de textos como Sociologia das
religives, de Max Weber, e As formas elementares da vida religiosa, de Emile Durkheim,

conforme resumiu o socidlogo e antropologo Charles Wright Mills:

Apobs a Reforma e a Renascenga, as forcas da modernizagdo langaram-se sobre o mundo e a
secularizag¢do, um natural processo historico, afrouxou a dominancia do sagrado. Em seu proprio
tempo, o sagrado deixard de existir por completo exceto, talvez, no ambito privado. (MILLS,
1975)

As sementes da teoria de secularizagdo, porém, remetem a segunda obra de Comte,
publicada em 1830. No Curso de filosofia positiva, inicialmente publicado em seis volumes e
posteriormente denominado Sistema de filosofia positiva, Comte esbog¢a importantes criticas a

religido dominante, firmando-se como relevante contribuinte do Iluminismo, embora
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rejeitasse sua principal postulagdo de que a Idade Média pudesse ser imediatamente
dispensada como sendo a era das trevas intelectuais. Para o autor, o radicalismo presente na
filosofia iluminista impedia a conciliagdo entre “progresso” e “ordem”, termos que sdo, de
fato, dependentes um do outro, além de consequéncias naturais das transformagdes sociais e
intelectuais causadas pelo proprio homem (GIDDENS, 1998). Isto ¢, para Comte, a Idade
Meédia e seu fim abriram caminho para o progresso que veio em seguida.

A filosofia positiva de Comte reconhecia que, por meio da quimica e da biologia, o
comportamento humana seria cada vez mais influenciado pelo progresso cientifico. Esse
processo, no entanto, ndo seria pacifico e apenas se daria por intermédio de duas fases
distintas. Na fase teoldgica, espiritos e seres misticos determinam o universo e ¢ apenas por
meio deles que se vive a experiéncia humana. Para Comte, essa fase (/’etat fictif) ¢ ndo apenas
necessaria, como também representa um ponto de partida si ne qua non para a fase seguinte,
na qual o intelecto humano ¢ desenvolvido. O éapice dessa etapa ¢ atingido no Cristianismo,
com o reconhecimento de uma divindade unica e onipotente. A etapa seguinte, denominada
de fase metafisica do pensamento (/’'etage fixe et définitif), tem carater intermediario e carrega
a funcdo de abrir o caminho para o progresso da ciéncia, que substituira, progressivamente,
esses espiritos (COMTE, 1996).

O pensamento de Comte ¢ notavel ndo apenas por ter inaugurado o positivismo e o
debate racional, mas também por desbravar o fértil terreno das ciéncias sociais. Além disso,
“ndo pode nos impedir de enxergar claramente o fato de que esse trabalho realmente declarou
o fim da filosofia tal como era praticada anteriormente: como empreendimento independente,
distinto das conquistas das ciéncias” (GIDDENS, 1998).

Em 1844, menos de duas décadas depois da publicagdo do Curso de filosofia positiva,
Karl Marx publica a Contribui¢do a critica da filosofia do direito de Hegel, um artigo no qual
analisa, entre outros fundamentos hegelianos, a atividade religiosa, sem, no entanto, fazer
referéncias ao socialismo ou as lutas de classes’. O sistema filosofico de Hegel serve de fonte
para os primeiros esbogos de Marx sobre religido e continuaram a ser o alvo principal de suas
criticas.

E possivel notar, ainda, que Marx observa a influéncia do capital também na
organizacdo religiosa, a medida que surgem analises econdmicas nos manuscritos intitulados

Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie (Elementos fundamentais para a critica da

* As obras de Karl Marx sdo frequentemente divididas em trés fases, representadas por trés periodos distintos. A
primeira fase, conhecida como Jovem Marx (1841-1850), é composta por textos de filosofia pura. A segunda
fase, chamada de Periodo de Transicao (1852-1856), marca a influéncia de autores de economia na producao de
seus artigos. A terceira fase, chamada de Marx Maduro (1857-1880) inclui os estudos econdmicos do autor
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economia politica), datados de 1841, os quais deram origem a sua obra mais conhecida de

critica ao capitalismo.

[O capital] destroi a autossatisfagdo restrita a limites estreitos e fundada sobre o modo
tradicional de vida e de reproducdo. [...] O gosto pelas posses pode existir sem
dinheiro; a sede pelo auto-enriquecimento € o produto de um desenvolvimento social
definido, ndo ¢ natural, mas histérico (MARX, 2008).

Os jovens hegelianos® (ou hegelianos de esquerda) continuaram a ser objeto principal
da critica e analise de Marx, ainda que tenha analisado pontualmente o Cristianismo como
substituto do panteismo romano ao conceber um deus Unico e universal e atribuido a Reforma
de Lutero a troca da “servidao pela devocao, substituindo-a por uma servidao pela convicgdo”
(MARX, 2010). O autor, de fato, ndo se aprofundou nos estudos de religido apds 1945,
dedicando-se a analisar as relacdes entre economia, ideologia e politica do ponto de vista
socioldgico (GIDDENS, 1999).

Emile Durkheim e os seguidores de Saint-Simon’, na opinido de Giddens (1998),
estavam mais preparados para “enfrentar o desafio do marxismo e assimild-lo em seus
proprios termos”, uma vez que haviam outrora compreendido a concepcdo de uma sociologia
cientifica, a no¢do de um despertar religioso € um corpo de doutrina socialista (mesmo que,
de acordo com Durkheim, de forma confusa), e que voltaria a se tornar dominante
(GIDDENS, 1998).

O movimento religioso estabeleceu, portanto, durante a Idade Média e no periodo que
a antecedeu, sua dominagdo eclesidstica sobre o tipo de sociedade que existia naquele
momento, mas revigora-lo apos o Iluminismo mostrar-se-ia inadequado para o novo modelo
social da Era da Razdo. Nesse ponto, Marx concordava com Durkheim e ambos aceitavam
que a antiga ordem deveria ser substituida. No entanto, para Durkheim, o socialismo (ou as
concepgoes de materialismo dialético e histdrico) pecava em procurar transformagdes por
meios exclusivamente econdmicos e por revolugdes apressadas, quando muitas dessas
mudangas exigiam reestruturagdes de carater social e cultural, que requerem processos lentos

e cuidadosos (GIDDENS, 1998).

* Jovens hegelianos: corrente filosofica radical alema das décadas de 1930 €1940, com a qual Marx e Engels
romperam, representada por Strauss e Bauer, entre outros, e cujos fundamentos, baseados na filosofia de Hegel,
pregavam a transformacgao da burguesia na Alemanha.

> Conde de Saint-Simon (1760-1825) — filosofo e economista francés que estudou a sociedade e a religido,
considerado um dos fundadores da sociologia.
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1.2. O embate entre razio e religido e o individuo desencantado

O termo “secularizagdo” ¢ frequentemente atribuido ao intelectual, economista e
jurista alemdo Maximilian Karl Weber, apesar da rara frequéncia com que a palavra aparece
em sua obra. Por meio de sua extensa lista de publicacdes, Weber, contemporaneo de
Durkheim e também considerado um dos pais do estudo moderno da sociologia, da
preferéncia a termos mais especificos, como “desencantamento”, “racionalizacdo” e
“intelectualizagcdo”. Mesmo que as ideias de Weber sobre a sociologia das religides caminhem
para processos cuja consequéncia, do ponto de vista da religido, possa ser chamada de
secularizagdo, grande parte do trabalho do autor ¢ citado fora de contexto (PIERUCCI, 2003).

A perspectiva antropoldgica de Weber assume que povos primitivos entendiam o
mundo como uma unidade onde tudo é explicado por meio de magia, dando espaco para o
desenvolvimento da dicotomia entre sagrado e profano. De forma similar, Durkheim exp0s a
mesma dualidade na obra As formas elementares da vida religiosa, estendendo a distingao
para além do “sagrado” e “secular”, em um movimento que, para o autor, iniciava um
processo de secularizacdao dentro da propria organizagdo religiosa, pois essa andlise também
pode ser encontrada na obra A4 divisdo do trabalho social (GIDDENS, 1999). Esse primeiro
processo, portanto, trata-se de um movimento de racionalizagdo econdmica com o qual Weber

concorda:

[O] pensamento religioso ou magico ndo deve ser separado do alcance da conduta
objetiva do dia-a-dia, em especial porque até os fins das agdes magicas e religiosas
sdo predominantemente econdmicos (WEBER, 1993).

A teoria de Weber, como se estabelecesse um paralelo com Marx e Engels e as criticas
socialistas, prevé que o carater racionalizante do capitalismo, enquanto fizesse do dinheiro o
guia dominante das relagdes sociais, penetraria, até mesmo, o movimento religioso,
profanando o sagrado e criando distribuicdo desigual de fortunas. O processo elevaria a
racionalizacdo a um estagio ainda mais intenso, criando um estado de tensdo agudo e

permanente. Essa tensdo, por sua vez, ¢ o resultado de trés premissas (WEBER, 1933):

1) diante de uma ética religiosa de salvacdo, a vida do individuo ¢ totalmente
sistematizada de acordo com os preceitos que a regem e quaisquer infracdes
representam atos contra a vontade de Deus, com consequéncias para a consciéncia do
individuo que ndo refletem, obrigatoriamente, as consequéncias praticas que o

individuo observa na vida cotidiana;
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2) quanto mais a religido se distancia do ritualismo em direcdo ao absolutismo, mais as
obrigagdes éticas de um individuo se tornam incondicionais ¢ exigem que a vida do
seguidor seja tal qual a dos lideres, martires e/ou santos religiosos;

3) assim que uma comunidade religiosa é estabelecida tendo, como centro, um lider ou
profeta, os lagos de sangue anteriores que cada individuo possui passam a ser

considerados secundarios diante daqueles forjados a partir da religido.

Quanto mais as institui¢des laicas se desenvolvem, mais acirrada se torna a tensio
entre as exigéncias religiosas (racionalizagdo ética, absolutismo ético e a ética da irmandade)
e o mundo moderno. Esse permanente estado de tensdo, porém, exige que sejam feitas
concessdes que, em razdo da crescente autonomia das institui¢des laicas e da amplia¢ao de
leis especificas, acontecem mais frequentemente do lado religioso — ndo obstante, sdo cedidas
apenas mediante condigdes.

Todas essas concessoes feitas por religides no embate com valores laicos, na andlise

6 sociais. A

de Michael Hughey (1979), sdo negociadas e requerem pagamentos de “prémios
secularizagdo, nesse caso, ocorre no sentido de que o comportamento dissidente em questio ¢
simplesmente eliminado ou perde seu valor religioso original e ¢ adaptado para propositos
unicamente seculares.

Um exemplo dessa negociacdo de prémios pode ser encontrado no debate provocado
pelo acordo bilateral (BRASIL, 2010) assinado em 2008 entre a Santa Sé e a Republica
Federativa do Brasil, cujo texto entregava garantias de tratamento estatal diferenciado aquelas
religides que dispusessem de personalidade juridica internacional. Como apenas a Igreja
Catolica satisfaz esse critério, o acordo ndo pode favorecer igualitariamente todas as
denominagdes religiosas. Assinado pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que ¢é
catolico, o documento provocou violenta reacdo de influentes lideres evangélicos na midia e
no Congresso (GIUMBELLI, 2011). Aplicando a légica de Putnam, ¢ pouco provavel que o
acordo bilateral fosse assinado se a maioria do eleitorado brasileiro — incluindo o presidente,
que a época ja havia nomeado sua sucessora — ndo fosse catolica.

O processo de racionalizagdo intelectual, porém, também afeta a esfera de valores
seculares, como a politica, a economia, as forcas militares, a estética, a familia, etc. Com
efeito, essas esferas organizam-se em sistemas 1dgicos, de acordo com suas proprias regras. O

resultado imediato ¢ a batalha entre as varias ordens racionalmente organizadas pelo dominio

% Hughey utiliza o termo premium no original em inglés, que remete a taxa cobrada para segurar determinado
bem e emitir uma apdlice de seguro que o proteja.
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de valores sobre o individuo. Weber (1979) toma como certo “que uma grande fragdo,
especialmente importante para o desenvolvimento historico, de todos os casos de religides
proféticas e redentoras, viveu ndo s6 num estado agudo como permanente de tensdo em
relacdo ao mundo em suas ordens” e estabelece uma relagdo de acdo e reagdo no processo de
racionalizacdo intelectual de valores. Isto ¢, quanto mais intelectual foi o desenvolvimento da
¢tica e mais avangada foi a racionalizacdo do mundo, tanto mais forte foi a tensdo por parte
da religido. A tensdo ainda esta sujeita a variagdes de intensidade, isto €, quanto mais

proxima do absolutismo religioso, mais violenta sera a reagao.

A racionalizagdo e sublimag@o consciente das relagdes do homem com as varias
esferas de wvalores, exteriores e interiores, bem como religiosas e seculares,
pressionaram no sentido de tornar consciente a autonomia interior e licita das esferas
individuais, permitindo, com isso, que elas se inclinem para as tensdes que
permanecem ocultas na relacdo, originalmente ingénua, com o mundo exterior. Isso
resulta, de modo geral, da evolucdo dos valores do mundo interior ¢ do mundo
exterior no sentido do esfor¢co consciente e da sublimagdo pelo conhecimento
(WEBER, 1979, grifos do original).

Esse racionalismo acabaria por enterrar os dogmas da Igreja na Europa ocidental ao
tornar implausiveis suas reinvindicagdes baseadas em explicagdes sobrenaturais, uma vez que
fendmenos como doengas contagiosas, guerras e catastrofes climaticas, outrora atribuidos a
interferéncia divina, passaram a ser eventos previsiveis e evitdveis (BERGER, 1999). Porém,
a racionalizagdo pelo avango cientifico ndo traduz, por si s6, o termo secularizagdo na acepg¢ao
weberiana. Por meio de uma anélise do que o termo ndo significa para o socidlogo, Hughey

levanta a necessidade de entender sua real definicao.

Secularizacdo ndo ¢ um processo abstrato que segue sua propria logica independente
de situacdes e influéncias socio-historicas. [...] Seria absurdo considerar a
secularizagdo (ou qualquer outro conceito [Weberiano]) como um demiurgo da
histéria — uma espécie de forca mistica que impulsiona a histéria em dire¢do a um fim
predeterminado ou logicamente projetado’ (HUGHEY, 1979).

A eliminacdo total ou parcial da religido ndo aparece na obra de Weber como se fosse
a conclusdo de um processo de secularizacdo. Como observou Peter L. Berger, a ideia de que
hoje vivemos em um mundo secular ¢ falsa porque o proprio entendimento de teoria da
secularizagdo foi erroneamente aplicado por cientistas sociais. Para o autor, o conceito de que
“modernizacdo leva necessariamente ao declinio da religido, tanto na sociedade quanto nas
mentes dos individuos” €, essencialmente, errado porque, embora tenha produzido alguns

efeitos de caracteristica secular, a modernizagdo provocou fortes reagdes na direcdo contrdria

" Tradugdo livre.
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(BERGER, 1999). Da mesma forma, o processo de secularizagio de uma determinada
sociedade ndo garante que 0 mesmo processo ocorrera no nivel individual de consciéncia.

Assim, apesar de ter atingido diversos e variados niveis de desenvolvimento em
direcdo a modernidade, o processo de secularizacdo, independentemente de sua forma, nao foi
uma consequéncia natural observavel. Ha consenso (GIDDENS, 1991) de que o fator
religioso foi deslocado como principal regulador da vida politica nas ciéncias sociais
atualmente, mas se faz necessario analisar que caminhos seguiu cada sociedade em seu
processo de deslocamento para determinar a real influéncia da religido na esfera politica.

A existéncia da seculariza¢do nos termos de Weber, portanto, s6 pode ser determinada
como conclusdo de um estudo empirico € ndo como premissa, pois depende de contextos e
fendomenos muito distintos e singulares de cada sociedade que, por sua vez, desenvolveu-se
através de seu proprio processo histdrico, econdmico e social. Podem haver, deste modo,
diferentes formas de secularizagio (HUGHEY, 1971) baseadas no modelo weberiano de
desencantamento.

Muito mais do que utilizar o termo, Weber constrdi o conceito de “desencantamento
do mundo”. Como observa Antdnio Flavio Pierucci, o termo, que se refere a um “mecanismo
de desdivinizagao do mundo”, ¢ utilizado para tragar a fronteira entre o conhecimento racional
do mundo e as experiéncias misticas individuais. Porém, na obra que analisa a ética
protestante como primordial para o desenvolvimento do capitalismo, as referéncias ao
desencantamento foram acrescentadas apenas na revisdo feita pelo autor em 1919-1920,
pouco antes de sua morte e quase 20 anos apos a primeira versdo da obra. A importancia

dessa informacao ¢ destacada por Pierucci:

O desaviso em relacdo a esse dado historico pode levar o intérprete de Weber a
concluir, por exemplo, que a tese do desencantamento fazia parte de sua compreensao
explicativa da génese da modernidade ocidental desde o inicio de sua produgdo
propriamente socioldgica, e que, naquele inicio, por volta de 1904, a expressdo
desencantamento do mundo ndo sé detinha tal ou qual importancia, como também
trazia tal ou qual contetido de sentido. (PIERUCCI, 2003)

Na introdugio a Etica econémica das religives mundiais, Weber utiliza-se da
expressao uma Unica vez para determinar a sua correlacdo com o protestantismo ascético (que
associou a salvacdo a ética profissional e lucrativa), explicitando a importancia que o autor
destaca a intelectualizacdo da conduta religiosa. Nesse contexto, o individuo, dotado de uma
personalidade e consciente de sua identidade, é capaz de encarar um mundo crescentemente
dominado pela razdo e pela racionalizagdo, chegando, portanto, a um estado de

desencantamento (PIERUCCI, 2003). Isto ¢, o desencantamento ¢ percebido como a perda de
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importancia dos meios magicos de salvagdo do individuo, enquanto perdem relevancia os

mesmos valores cotidianos e profissionais que garantiam uma boa relagdo com o divino na

o~

¢tica protestante. Porém, na acepcdo de Weber, esse desencantamento com a religido

o~

acompanhado de uma atitude de desvalorizagdo do proprio mundo laico, uma vez que
impossivel “medir os designios divinos com critérios humanos, [0 que] implica uma renuncia
em fria clareza a um sentido do mundo acessivel ao entendimento humano” (WEBER, 1991).

O desencantamento do mundo, de acordo com o entendimento de Weber, é uma forma
especifica de racionalizagdo religiosa que, por sua vez, trata-se de uma forma especifica de
racionalizagdo. E, portanto, um processo historico particular e empiricamente verificavel,
cujas caracteristicas ndo necessariamente relacionam-se ou sdo comuns a todas as religides.
Na obra weberiana, o termo tem dois significados: (i) desencantamento do mundo pela via
religiosa, ou a “desmagificacdo” da religido por meio da racionaliza¢do ocidental, que produz
formas alternativas de salvagdo do individuo (conduta diaria, trabalho), do desenvolvimento
do capitalismo e progresso cientifico; e (ii) desencantamento do mundo pela ciéncia que, com
o terreno desbravado pela razdo e preparado pelo capitalismo, ndo oferece sentidos para o
inexplicavel ou orientagdo existencial e transforma-se em grande fonte de angustia
(PIERUCCI, 2003).

Essa angustia, diante das explicagdes cientificas que se encerram em si, sdo
justificadas na logica de Weber porque todas as religides, de acordo com o autor, sdo fruto da
necessidade metafisica de explicar o cosmos, de atingir a experiéncia humana sobre um
mundo organizado de forma inteligente e permeado de significados e, principalmente, de
prover explicagdo para a dor e os sofrimentos injustos (HUGHEY, 1971).

O outro lado do debate alimenta teorias de mercado aplicadas a religido para explicar
processos de secularizacdo, especificamente no Ocidente, como uma realidade atual e
constatada. Essa perspectiva sugere que, conforme as sociedades avangam em direcdo a
modernidade por meio da industrializac¢do, a devogao tende a desaparecer (demanda, de baixo
pra cima) independentemente dos esforcos dos lideres e das organizagdes religiosas. O lado
contrastante da teoria enfatiza que a demanda do publico por religido ¢ constante (oferta, de
cima para baixo), e as varia¢des sdo produto da propria oferta da religido nos mercados
(BERGER, 1999). Porém, estudos posteriores refutaram a teoria de que a oferta de religides
estimula a participagdo religiosa, condenando a amostra estatistica e concluindo que “uma

relacdo positiva entre pluralismo e participacao religiosos podem ser encontrados apenas em
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um numero muito limitado de contextos, enquanto que os proprios conceitos traduzem mal
cenarios que ndo sao contemporaneos” (CHAVES & GORSKI, 2001).

Ao analisar historicamente a ascensdo do capitalismo, Weber percebeu que os valores
caracteristicamente protestantes — o trabalho como forma de honrar Deus, responsabilidade e
honestidade profissionais, € o desprezo pela ostentacdo que levavam o individuo a reinvestir
ou economizar os fundos acumulados — responsaveis por estabelecer a ordem econdémica do
século XX perdiam importancia diante do capital. Diante das tentagdes que a modernidade
trazia, a segunda geracdo de puritanos, especificamente na América, ndo conseguiu conciliar a
obtencao de riqueza como ben¢do divina conseguida por meio do trabalho e a abdicagdo dos
prazeres exigida pela religido, mas que a fortuna acumulada ¢ capaz de proporcionar
(GIDDENS, 1991).

Esse fenomeno se deu, observa Weber, porque os filhos daqueles puritanos ascéticos
cresceram diante da possibilidade de desfrutar do capital acumulado, ao mesmo tempo que
foram expostos aos rigidos padrdoes de comportamento ditados pela cultura protestante. A
orientacdo voltada para a riqueza superou sangdes religiosas que sofriam aqueles que a
desfrutavam até que, em algum momento, tais san¢des desapareceram. Assim, a atividade
econdmica racional (capitalismo) seguiu em prospero desenvolvimento sem a necessidade de
justificativas religiosas para a acumulagdo de capital, até que, “nos Estados Unidos, a busca
da riqueza, despida de seu significado ético e religioso, tende a ser associada a paixdes
puramente mundanas, que frequentemente lhe ddo um carater de esporte” (WEBER, 1993).

Essa racionalizagdo da acumulacdo de capital, nos termos weberianos, define o
desencantamento religioso e a secularizacdo do Puritanismo, em termos tedricos e praticos,
por meio da andlise da religido em sua relacdo com a ordem econdmica. Porém, os vestigios
da teoria de secularizacdo em Weber sdo registrados apenas conforme ela ocorre nesse
sistema doutrindrio especifico, sem indicar de que se trata de uma tendéncia universal. Dessa
forma, analisar a relacdo da religido (ou outras religides) com outras esferas das relagdes
humanas requer investigacdes especificas separadas.

Nas pequenas sociedades analisadas por Durkheim, a existéncia de um consciente
coletivo dependia, de acordo com o autor, da unidade de suas tradi¢des e do fato de seus
membros aderirem a crengas e sentimentos comuns. Os ritos das cerimdnias religiosas
promoviam a consolida¢do da moral do grupo, uma vez que as atividades diarias no mundo
profano levam os individuos a procurar satisfazer seus interesses egoistas e,

consequentemente, afastarem-se dos valores morais dos quais depende o grupo (GIDDENS,
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1999). Com as pequenas sociedades transformando-se em grandes agrupamentos urbanos, a
relacdo entre racionalismo moderno e moral secular transforma a dindmica entre individuos
assim como 0s grupos aos quais pertencem. O aspecto intelectual do individualismo moral ¢ a
principal caracteristica da modernizagdo do mundo pela razdo. A nova ordem modernizada
exige uma “moral racional” totalmente nova, agora que religido e moral ja ndo s3o mais
sindnimos. Embora tenha resultado nos ideais de liberdade e razdo propagados por eventos
como a Revolugdo Francesa, a modernidade de Durkheim vive um hiato moral porque, para o
autor, extirpar toda a religido pode custar o codigo moral inteiro. Em poucas palavras, os
velhos deuses estdo envelhecendo ou morrendo e outros ainda estdo por nascer. [...] Chegara o
dia em que nossas sociedades conhecerdo, mais uma vez, aqueles tempos de efervescéncia
criativa, quando ideias florescerdo e novas férmulas serdo descobertas para servir, por algum
tempo, de guia para a humanidade [...] (DURKHEIM, 1986 apud GIDDENS, 1998).

Nao ha, porém, como observa Giddens (1998), “nenhuma nostalgia de uma época
anterior” nos escritos de Durkheim. Ainda que fosse possivel, acrescenta, “ndo pode haver
nenhuma volta as formas sociais dos tipos anteriores de sociedade, nem isso seria [...] uma
perspectiva desejavel”. Assim, utilizando a observacdo do socidlogo em As formas
elementares, se ndo foi a religido que criou a sociedade — mas as manifestagdes do coletivo
que haviam sido incorporadas pela religido eram expressdo da autocriacdo da sociedade
humana (GIDDENS, 1998) — pode-se apenas especular acerca dos deuses vindouros
previstos por Durkheim e quais formas assumiriam diante das organizac¢des sociais da pos-
modernidade.

A tendéncia progressiva em dire¢do a um processo de secularizacdo dentro das
sociedades modernas ndo implicou, no entanto, no desaparecimento do sagrado, porque a
qualidade do individualismo moral dependia de controles morais, nos moldes oferecidos pela
religido, para que ndo fosse confundida com libertagdo de todos os controles. A condi¢ao
priméria para a emancipagdo do individuo implica, portanto, aceitar a regulagdo moral e
rejeitar as forgas irracionais inerentes ao homem (direitos e liberdades). Em contrapartida, o
individuo insere-se na sociedade — comunidade — e ¢ acolhido sob sua protecdo
(DURKHEIM, 2009).

O conflito entre os valores parcialmente racionais e parcialmente irracionais ¢
autoalimentado pela consequente desvalorizagdo do mundo e fragmentacdo dos valores,
empurrando a religido cada vez mais para a esfera irracional. No entanto, ndo obstante a

intelectualizagdo e o desencantamento terem despido o mundo de sua aparente
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irracionalidade, a necessidade de expressar-se irracionalmente permanece (WEBER, 1991).
Para satisfazer essa necessidade, o0 homem recorreu a construgdes prévias de racionalizagao
intelectual: “de um lado, conhecimento racional e dominio da natureza e, de outro,
experiéncias misticas” (WEBER, 1991). Portanto, processos de secularizacdo nao sdo capazes
de eliminar completamente a religido. Ademais, na direcdo oposta, quanto mais avangado for
o estado de desencantamento e racionalizacdo, mais importante serd o papel da religido como
objeto da expressdo irracional do homem. (HUGHEY, 1971). Com efeito, outros meios, que
ndo o religioso stricto sensu, sdo igualmente funcionais para essa funcdo: astrologia,
misticismo, ocultismo, esoterismo, terapia de vidas passadas, etc. Todas oferecem o mesmo
tipo de alivio irracional para as angustias ndo satisfeitas pela razao.

Essa multiplicacdo também pode ser notada na diferenciacdo dos proprios grupos
pentecostais, aliada a pluralidade partidaria caracteristica da politica brasileira. A adog¢do da
Teologia da Prosperidade deu a esses grupos meios de investir nos veiculos de comunicacdo
eletronica, a0 mesmo tempo em que se aproximavam dos partidos politicos. Como resultado,
ampliou-se a presenca dos lideres religiosos no poder legislativo bem como o interesse pelas
concessdes de canais de radio e teledifusdo. Nas décadas de 1980 e 1990, os partidos politicos
brasileiros passaram a se interessar pelos pentecostais e pela crescente influéncia eleitoral que
eles carregavam. Esse movimento ajudou a firmar a influéncia do discurso religioso na esfera
publica por meio de “uma légica pragmatica [que] acabou favorecendo ndo sé a entrada dos
pentecostais na politica institucional, como também na direcdo das maquinas partidarias”
(MACHADO, 2012).

Essa organizagdo na maquina partidaria confirma a acep¢do weberiana de que,
conforme progredia o desencantamento do mundo, a religido estava se tornando
crescentemente organizada em termos burocraticos, enquanto se firmava, na opinido do autor,
como a grande forga irracional do mundo. A administracdo racional da propria irracionalidade
— uma necessidade metafisica para Weber — ¢ sintoma da tendéncia irrevogavel de
intelectualizagdo de todas as esferas da vida. Como resultado da organizacdo das varias
religides diante de um mundo racional e desencantando, cada uma com sua ordem
institucional agora burocratizada, levanta-se para reivindicar sua propria verdade e competir
com as outras. Diante do pluralismo a sua frente, o individuo precisa decidir qual das muitas
verdades divinas representa Deus e qual representa o demodnio. Weber reconhece que o
conflito, para muitos, ¢ intoleravel. Como resultado, um “sacrificio do intelecto” ¢ feito em

prol de um unico valor, sob o qual se refugia o individuo acuado pela modernidade e oferta de
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opcoes. Esse sacrificio ndo se trata de abnegacdo, mas de um alivio, pois protege o individuo

da confusdo e lhe garante um mundo unificado e repleto de significado (HUGHEY, 1971).

1.3.  As sementes da religido na pos-modernidade

No sentido weberiano de racionalizagdo e desencantamento, mais do que explicar e
identificar os graus de secularizagdo em que chegaram as diversas sociedades, ¢ importante
entender as causas da variacdo. Isto ¢, tentar entender por que, de um lado, comunidades
desenvolvidas com uma tnica organizagdo religiosa predominante, que contou com apoio e
subsidio estatal histdricos, produziram baixas taxas de frequéncia em igrejas e, de outro lado,
por que outras comunidades igualmente desenvolvidas através de liberdade e pluralismo hoje
experimentam concentrados movimentos religiosos.

O momento atual, identificado como “pos-secular” pelo autor Filippo Barbano no
prefacio do livro Differenziazione e religione negli anni 80, de Luigi Berzano, compreende a
atualidade pds-moderna, pos-materialista, poés-comunista (PIERUCCI, 2000) e pos-torres-
gémeas ideal para a rediscussdo das andlises acerca da influéncia da religido nas arenas
politica, econdmica e internacional. Para Peter Berger, a modernidade exaltou as dificuldades
de adaptacdo das religides do mundo, mas aquelas mais conservadoras ou ortodoxas — as que
menos concessoes fizeram — s3o as que mais crescem em quase todos os cantos. Em
contrapartida, os movimentos religiosos que fizeram grandes esfor¢os para adaptar-se a
modernidade perdem fiéis em toda parte. Para Berger, os dois expoentes do atual crescente
avivamento religioso sdo o Islamismo e o Protestantismo Evangélico.

O avanco evangglico ¢ o mais relevante geograficamente, contabilizando conversdes e
novos fiéis na China, Coreia do Sul, Filipinas, bem como em varios paises da Africa (onde
integram elementos das religides tradicionais) e em partes da Europa (BERGER, 1999), além
do extraordindrio sucesso na América Latina, onde ja conta com 114 milhdes de fiéis, de
acordo com o Instituto Latinobarémetro. Em 2011, a organizagdo aponta que, no Brasil,
evangélicos ja somavam 21% da populagdo que professa f€, entre protestantes, pentecostais e
adventistas, totalizando quase 40 milhdes de brasileiros. Para a Igreja Catolica, esses nimeros
representam queda de 15 pontos percentuais no nimero de seus fiéis em 18 anos. Ainda que
encontre suas raizes no Evangelismo norte-americano, de onde vieram os primeiros

missionarios (ainda ha vestigio deles em paises pobres da Africa, como Uganda), o
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movimento na América Latina é, desde a década de 1970, totalmente independente
(BERGER, 1999).

O sucesso das denominacdes evangélicas ¢ explicado, em grande parte, pelo capital
acumulado das igrejas que, galgadas na Teologia da Prosperidade, sdo capazes de conquistar
fiéis em enormes templos e por meio de redes proprias de televisdo. Conhecida como a pratica
de recolhimento de doagdes e dizimos baseada em interpretagdes ndo tradicionais da Biblia, a
Teologia da Prosperidade foi propagada durante os healing revivals dos anos 1950 e o
televangelismo dos anos 1980, principalmente nos Estados Unidos. Segundo a doutrina, os
cristdos que tém fé¢ e mantém suas doagdes, geralmente direcionadas a um lider religioso
especifico, estabelecem um contrato com Deus e recebem, em troca, sucesso financeiro como
béngio divina. A pratica segue atual na América Latina e na Africa, onde o Cristianismo
mistura-se com o ocultismo e com divindades africanas. O sucesso da doutrina em,
virtualmente, todos os cantos do mundo, explica Bradley Koch (2009), estd na “evidente
promessa de recompensa material mundana”, que atrai individuos de diferentes raizes,
culturas e experiéncias.

O renovado movimento islamico, por sua vez, ocorre primariamente em paises que ja
sdo muculmanos ou entre emigrantes na Europa. No Oriente Médio, as diferencas religiosas e
politicas entre sunitas e xiitas resultam em diferentes concepg¢des de conservadorismo em
diferentes paises. Na Indonésia, o mais populoso pais mugulmano do mundo, o movimento
organizado de promog¢do do Islamismo, chamado Nahdlat’ul-Ulama, é pr6-democracia e pro-
pluralismo, promove a tolerdncia por meio do didlogo e da educacdo, além de se unir a
sociedade civil no combate ao terrorismo. No entanto, posiciona-se contra a infalibilidade do
Alcordo — o que, possivelmente, o colocaria na classificacdo de “fundamentalista” de acordo
com os padrdes ocidentais. Embora as instituigdes muculmanas tenham encontrado
dificuldade para adaptar-se ao modelo democratico do Ocidente, o maior desafio tem sido
entender as muitas nuances e manifestacdes do proprio Isla. (AIMAN, 2003).

A origem do sistema internacional de soberania de estados data de 1648, quando foi
firmado o Tratado de Vestefalia. Porém, a paz religiosa instaurada na Europa foi estabelecida
quase um século antes, em 1555, com o Tratado de Augsburg. Em termos praticos, o tratado
eliminava o pluralismo religioso dentro dos limites do Estado, porque, na sua esséncia,
estabelecia a obrigatoriedade de autoconversdo dos suditos a religido de seus soberanos,
resultando na possibilidade de eliminacdo de minorias religiosas. Ao permitir que o0s

monarcas escolhessem entre o Catolicismo e o Luteranismo como religido oficial dentro de
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suas fronteiras, estabeleceu-se o principio legal da cuius régio, eius religio (de cujo império,
sua religido). Aqueles que se recusassem a aceitar a religido oficial podiam migrar ou arriscar
receber o tratamento oficialmente dedicado aos dissidentes. Em grandes numeros, europeus
de todas as denominagdes embarcaram em dire¢do a América. (KLAUSEN, 2009).

O processo de organizacdo das relacdes entre Estado e Igreja na Europa seguiu trés
modelos: monopolio religioso, corporativismo religioso (com religides nacionais
reconhecidas e patrocinadas pelo Estado) e pluralismo subsidiado pelo Estado. Como lista
Klausen, entre os paises que possuem religides tanto constitucionalmente estabelecidas como
subsidiadas pelo Estado estio Austria, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Grécia e Itilia. A
Igreja Anglicana ¢ a igreja oficial Estado, mas recebe poucos subsidios diretos. O pos-guerra
alterou o mapa religioso da Alemanha e, a partir de 1949, tanto o Protestantismo quanto o
Catolicismo passaram a ser reconhecidos. Franga, Alemanha, Holanda e Suica sdo Estados
laicos, mas oferecem subsidios diretos ou indiretos a instituicdes associadas as religides. Na
Suécia, Bélgica e Paises Baixos, as oportunidades de financiamento estdo juridicamente
“disponiveis a todas as religides, mas a neutralidade estatal permanece um objetivo ilusdrio e
ndo totalmente aceito” (KLAUSEN, 2009).

Diante da presenca politica da religido nas estabelecidas democracias europeias, que
ainda se faz tdo sensivel na pos-modernidade, torna-se um desafio analisar o renovado
movimento protestante nos Estados Unidos. “Um dos quebra-cabecas mais interessantes na
sociologia da religido ¢ explicar porque os americanos sdo tdo mais religiosos, além de
frequentarem mais as igrejas, que os Europeus” (BERGER, 1999, grifo do original)®.

Nos Estados Unidos, a interferéncia do Estado na religido, assim como a formacgao de
uma religido oficial, foi proibida pela primeira emenda constitucional, em 1791. Ainda assim,
ao presidente americano ¢ permitido orar em publico e a ele ¢ entregue uma Biblia (reliquia
religiosa do Estado) para seu juramento de posse. A mesma meng¢do a deus encontrada em
todas as notas de dodlar ¢ repetida ao final de pronunciamentos importantes: God bless
America. Em contraste, oragdes publicas sdo incomuns entre presidentes e chefes de Estado
europeus que, por sua vez, possuem igrejas oficiais com privilégios estatais. (LUBBE, 2005).

Quando os primeiros emigrantes europeus chegaram ao novo mundo, inconformados
com as mudangas e imposicdes religiosas em seus paises, encontraram uma ordem publica
desprovida de uma autoridade que interferisse com a vida religiosa dos cidadaos. A liberdade

religiosa garantida na América também livrava os emigrantes de ter de abrir mao de sua fé

¥ Tradugio livre.
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para abracar movimentos racionalistas. Ou seja, tratavam-se de cidaddos livres, que
desfrutavam de uma liberdade dotada de um wvalor pragmatico que havia tornado
desnecessario qualquer avango iluminista adicional.

O carater compulsorio das religides oficiais na Europa promoveu, por sua vez,
conflitos histéricos. A manutencdo da paz no continente se deu por meio de um processo
politico lento que acabou por favorecer uma certa separacao do Estado e da igreja e promoveu
liberdade de culto. Esses processos podem explicar porque chefes de Estado europeus tendem
a ser discretos quanto a suas religides. Comparativamente, a concep¢do curopeia de
secularizagdo pressupde que cabe aos cidaddos ndo demonstrar fervor religioso, enquanto a
americana delega essa responsabilidade ao Estado, de modo que seus cidadaos estejam livres

para expressar-se religiosamente (LUBBE, 2005).

1.4. A seguranc¢a econdmica e social como fator de secularizacio

Os aspectos historicos, especificamente a pluralidade resultante da imigracdo, que
ajudam a explicar a religiosidade efervescente na América do Norte ndo podem ser utilizados
para explicar o mesmo fenomeno na América do Sul. Habitantes de nagdes menos favorecidas
ainda permanecem altamente suscetiveis a morte prematura por causas hd muito superadas
nos paises europeus e na América do Norte — fome, atendimento de saude precario, seca e
outros desastres naturais, falta de saneamento bésico e de acesso a agua potavel. Esses paises
ainda falham em oferecer a popula¢do educacdo de qualidade e renda adequada, gerando
incapacidade de superar as mesmas dificuldades endémicas que servem para classifica-los:
corrugdo, desigualdade, conflitos étnicos, poluicdo, instabilidade politica e consequentes
ameagas de golpes de estado, invasdes de fronteira e, em casos extremos, faléncia do estado.
De acordo com as pesquisas de Norris e Inglehart (2011), que analisam e comparam graus de
desenvolvimento, industrializa¢do, distribuicdo de renda e atividade e comprometimento
religioso em vdarios paises, a medida que economias agrarias menos favorecidas se
desenvolvem em dire¢do a tornarem-se sociedades industriais e pos-industriais, as condi¢des
basicas de seguranga humana geralmente se desenvolvem em trajetéria similar (NORRIS;
INGLEHART, 2011).

O desenvolvimento que resulta em servigos publicos de melhor qualidade e mais
acessiveis a populagdo (em especial, educa¢do), combinados com a difusdo da comunicagio

de massa, resulta em um publico mais informado e ativo politicamente. A expansdo do setor
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de servicos que acompanha cendrios de maiores avangos econdomicos, leva a classe média a
ter acesso a planos de saude e bens materiais dos quais antes ndo podia dispor. Por sua vez, a
melhoria geral das condi¢des de vida alimentam a cobranca por transparéncia governamental
e servigos publicos ainda mais eficientes.

Isoladamente, desenvolvimento econdmico ndo €, no entanto, suficiente para criar
seguranga. Em paises como México e Brasil, por exemplo, a pobreza extrema persiste e ¢
notada pelos indices que medem a desigualdade social, apesar do grau de desenvolvimento de
ambas as nacdes. Reduzir ou eliminar a desigualdade social ¢ primario para a difusdo das
condi¢des de seguranga humana em sociedades em desenvolvimento. Do contrario, a
industrializacdo produzird apenas o enriquecimento da elite e das classes governamentais
dominantes sem produzir segura, como nos casos da Venezuela, Ardbia Saudita e de outros
paises que se desenvolveram a base da exploracdo de petroleo (NORRIS; INGLEHART,
2011).

Diante da imprevisibilidade do destino, a maioria das religides do mundo oferece o
conforto de que ha um poder superior a garantir que tudo ficard bem. A confianca na logica de
que o universo segue um plano divino e de que, obedecidas as regras, tudo dara certo (neste
mundo ou no proéximo), tem o efeito de reduzir estresse, diminuir a ansiedade e permitir ao
individuo concentrar-se em seus problemas mais imediatos. Em condi¢des de inseguranca, o
individuo tem forte necessidade de obedecer a uma autoridade que seja, a0 mesmo tempo,
firme e benevolente, mesmo que haja evidéncias contrarias de sua existéncia, porque a
auséncia de um sistema de certezas produz tensdo extrema e reagdes de abstinéncia
(BERGER, 1999). Em sociedades economicamente seguras, isto €, que possuem um sistema
de amparo social contra os riscos de pobreza absoluta, além de relativa distribuigdo igualitaria
de renda doméstica, a sensagdo crescente de seguranga faz com que a necessidade por regras
absolutas diminua, uma vez que individuos com maior grau de seguranga existencial aceitam
mais rapidamente se distanciar dos padrdes familiares. Como resultado, nessas sociedades, a
aderéncia as normas religiosas tradicionais estd em declinio (NORRIS; INGLEHART, 2011).

Apobs mais de 50 anos de imigragdes desde a segunda guerra, estima-se que, pelo
menos dez por centro dos cidaddos europeus ja ndo pertengam as religides oficiais dos paises
onde moram. Aqueles que pertencem a religido oficial t€ém a liberdade de escolher como e
onde expressa-la e de se converterem a outra. No passado, a homogeneidade foi promovida
por meio da emigragdo, conversdo e, em sua pior forma, do Holocausto, sobre um mapa

(praticamente inalterado desde o século XVI) de afiliagdes religiosas da Europa estabilizado a
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custa de guerras e revolucdes. Atualmente, porém, “o pluralismo religioso ¢ uma
consequéncia social imprevista e involuntaria da imigra¢do com a qual a Europa ainda ndo se
acostumou” (KLAUSEN, 2009). Agora, a integracdo do continente talvez leve a uma
reavaliagdo dos pactos firmados no século XX para estabilizar as relacdes entre Igreja e
Estado e evitar posigdes desconfortdveis ao emendar leis existentes para dar tratamento
igualitario a todas as religides, inclusive o Isla. A alternativa, portanto, consistiria em revogar
séculos de pratica legal (KLAUSEN, 2009).

Andlises das estatisticas demograficas de na¢des menos e mais favorecidas e em
diferentes graus de industrializacdo (BERGER, 1999) indicaram que tanto a religiosidade
quanto o desenvolvimento humano tem impactos diretos e profundos nos indices de
fertilidade, resultando em tendéncias demograficas perceptiveis. Na¢des menos favorecidas e
que oferecem menos seguranca ao individuo — e, por isso, com mais inclinagao a religiosidade
— tém apresentado altos indices de natalidade e crescimento populacional acima da média
global, uma vez que, nessas condigdes, o papel social da mulher ¢, geralmente, de
subserviéncia e de exclusiva dedicacdo a familia, sem participacdo (ou conhecimento dos
métodos) no planejamento familiar.

Em sociedades que oferecem mais avangados graus de seguranca, explica Berger, a
mulher obtém mais autonomia e se distancia do papel tradicionalmente atribuido a ela
(familia, marido, filhos) e tem mais op¢des fora do lar (educagdo, carreira). Por sua vez, quase
todas as sociedades em avancgado estagio de industrializagdo tém indices de fertilidade muito
abaixo do nivel de reposi¢do populacional. Como resultado, o mundo atual, como um todo,
tem mais individuos com visdes religiosas tradicionais que em qualquer momento historico
anterior, representando uma parcela da populagdo global em expansdo. (BERGER, 2009).

Dentro de cada sociedade, no entanto, ha também niveis diferentes e variagdes no grau
de secularizagdo e religiosidade. Os mesmos fatores de vulnerabilidade social que causam
inseguranga, comparativamente, entre diferentes nagdes podem contribuir para variagdes de
comprometimento religioso dentro de uma determinada sociedade. Idade, educagdo e, como
mencionado anteriormente, desigualdade social figuram entre as principais causas de fissuras

culturais (entre geracdes, inclusive) em uma sociedade.
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1.5. Religido e Relacoes Internacionais

Como um fendmeno de importancia social e politica, a religido e sua analise, bem
como o entendimento dos processos de secularizacdo, sdo importantes para identificar a
existéncia de niveis de corrosdo de valores sociais ¢ morais, bem como a diminui¢do ou
concentragdo do papel das organizagdes religiosas, a avaliagdo do capital social na sociedade
civil, o nivel de apoio a partidos de plataforma doutrindria, situacdes de conflitos étnicos, etc.
As pesquisas sobre o tema sugerem que a religido continuara exercendo forte influéncia sobre
a sociedade e, consequentemente, sobre a politica. Nas palavras de Peter Berger (1999),
“aqueles que, em suas andlises dos eventos atuais, negligenciam a religido, o fardo sob
enorme risco™.

As andlises de politica internacional e religido encontram, invariavelmente,
ressonancia na teoria de choque de civilizagdes, de Samuel Huntington (1996), que previa
uma era de conflitos culturais e religiosos entre as na¢des no periodo posterior & Guerra Fria.
Por mais que, nos termos de Durkheim, ndo se possa prever (se e) que novos deuses
inspirariam novas ideologias no futuro, o tipo de conflito ideoldgico por tras da Guerra Fria se
encontra dormente no cenario internacional. Comparativamente, na analise de Berger (1999),
ainda que nacionalismo seja uma ideologia, a situacdo mais proxima de um choque de
civilizagdes religioso apenas se materializaria caso as ramificagdes mais radicais do renovado
movimento islamico se estabelecessem em um grande niimero de paises e se tornasse a base
para a politica externa dessas nagdes.

Analisar o papel da religido na politica (interna ou externa) requer, primeiramente, o
exercicio de separar movimentos politicos legitimamente inspirados em valores religiosos
daqueles que buscam legitimacdo religiosa por conveniéncia para justificar motivos e
interesses ndo religiosos. Movimentos e instituicdes religiosos estdo envolvidos em guerras e
conflitos civis nos Balcds, Oriente Médio, Africa e em outros locais, mas também mediaram
disputas internacionais na América Latina. Na producdo e no exercicio dos direitos humanos e
da justica social, a religido e suas instituigdes tém tomado posicdes baseadas em seus dogmas
que, em certos casos, refletiram a ética e a cultura secular local. H4, ainda, o papel politico-
econdmico que exercem as organizagdes de fé enquanto institui¢des burocraticas, tanto na
acepg¢do weberiana da ética protestante e dos tipos puros de dominagdo, quanto na concepgao

capitalista das congregacgdes evangélicas na América Latina.

? Tradugdo livre.
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Ao analisar conflitos entre grupos religiosos, Liibbe observou que, historicamente, a
animosidade mais frequentemente se dava entre grupos cujos sistemas de fé eram
intimamente ligados. Isto €, quanto mais proximo ¢ o grau de parentesco entre duas
convicgdes, menos tolerdvel uma serd para o outro grupo. A verdadeira ameaca estd no
dissidente, ndo no que ¢ totalmente exotico. Considerando a descendéncia historica comum
das trés grandes fés (Cristianismo, Islamismo, Judaismo), a paz entre as religides dependera
dos interesses institucionais compativeis, desde que aceitos sem objecdes por todas as partes.
Do contrario, ha indicios de que o contexto historico favorega a transformacao de aliados em
inimigos (LUBBE, 2005). Esse dado ¢ importante para as Relagdes Internacionais, porque
religides continuam sendo, como foram no passado, caracteristicas culturais altamente
passiveis de politizacao.

No que se refere ao pluralismo religioso na pdés-modernidade, o conflito entre religides
se intensifica, tanto em grau e frequéncia, quanto em capacidade de agendamento politico.
Como exemplo desse fenomeno, pode-se fazer referéncia & mesquita Babri, um templo de
mais de meio século, localizado em Ayodhya, india. Em 1992, um comicio que acontecia
proximo ao local fugiu de controle e a multiddo de pessoas atacou a mesquita, reduzindo-a a
escombros em poucas horas (ANEXOS B e C). O aspecto politico desse evento foi explorado
de forma estratégica pela campanha eleitoral, que enfatizou as tensdes histdricas entre
mugulmanos e hindus no pais. As animosidades, porém, se acirraram, com escalada da
violéncia, protestos, atentados e mais de dois mil mortos. O debate intensificou-se com a
possibilidade de reconstru¢ao da mesquita e eventual reparacdo financeira pelo ato ilegal aos
mugulmanos, previsto na lei indiana. Porém, o relatério produzido por uma comissdo de
arquedlogos revelou que, sob as ruinas da mesquita, havia um antigo templo hindu dedicado a
Shiva, anterior a constru¢do mucgulmana. Apos o caso ser levado para a corte, em 2010, o
terreno foi legalmente dividido em trés partes, de forma a satisfazer todos os grupos religiosos
representados nas ruinas encontradas pelos arquedlogos (BBC, 2012).

A mesquita Babri ¢, além de emblematica, simbdlica, pois traduz e representa o
conflito territorial que envolve a India e o Paquistdo na regido da Caxemira, uma vez que a
atual paz entre as duas nacdes ¢ “meramente a paz da ndo-guerra sob a ameaca das bombas
atdmicas de que ambos vizinhos dispdem” (LUBBE, 2005).

Desde os ataques da Al Qaeda aos Estados Unidos, em setembro de 2001, e as
consequentes invasdes ao Iraque e ao Afeganistdo, o interesse publico em diferengas culturais

e religiosas foi retomado em grandes proporgdes. Da mesma forma, o antiterrorismo passou a
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ser alvo de uma das mais importantes discussdes na politica internacional contemporanea. As
acdes chamadas “antiterroristas” ndo t€ém motivacao religiosa — sdo movidas por inegaveis
interesses nacionais de seguranga que exigem realismo politico e poderio militar e econdmico.
A ““guerra contra o terror”, inaugurada por George W. Bush para opor-se a um novo inimigo,
pretendia combater, guiado pelas escrituras sagradas, “a mais terrivel civilizacdo que a
histéria da humanidade ja4 viu” (THE GUARDIAN, 2002)'°. As elei¢des presidenciais
americanas de 2004 ficaram marcadas pela politizacdo do conflito no Oriente Médio em
resposta aos atos de Bin Laden e sua rede. As frequentes mengdes a Deus e o discurso “nds
contra eles” de Bush, no entanto, provocou criticas. O politico alemdo Heiner Geibler, do
partido democratico cristdo, chegou a referir-se ao presidente americano como um “aiatolé
cristdo” planejando uma cruzada para “combater o mal” (LUBBE, 2005).

No entanto, conclui Liibbe, assumir que qualquer presidente americano inclua deus
como uma autoridade politica relevante ¢ um erro crasso, assim como supor que os Estados
Unidos estariam provocando a formagdo de uma frente politica cristd para se opor ao
Islamismo em uma escala global ou doméstica. Contudo, nao se pode, ao mesmo tempo, dizer
que esse tipo de atitude ndo tenha algum apelo diante do eleitor americano. Com 55% de
protestantes e 25% de catdlicos, a populacdo americana €, em termos gerais, considerada
como a mais religiosa entre as nag¢des economicamente desenvolvidas. De um lado, a
polarizagdo politica entre dois partidos frequentemente relaciona o conservadorismo com 0s
republicanos. Os movimentos evangélicos, por sua vez, relacionam o comprometimento
religioso com o conservadorismo. Assim, ¢ previsivel que candidatos mais conservadores
sejam, ao mesmo tempo, a escolha do partido republicano e dos protestantes (e catolicos)
mais comprometidos religiosamente (LAYMAN; HUSSEY, 2005).

Ao contrario do chamado ‘“fundamentalismo” islamico, que, em muitos lugares
buscam hegemonia ideologica e aplicagdo da shari’a'’, os evangélicos sempre promoveram
valores de separagdo entre Igreja e Estado. A atual presenga pentecostal na politica representa
uma mudanga cultural necessaria para adaptar-se a modernidade.

Historicamente, papas, cardinais e clérigos exerceram vasta influéncia politica, por
vezes derrubando reis conforme a conveniéncia. Hoje, lideres religiosos continuam a se
posicionar em questdes morais e sociais consideradas controversas. Porém, na maior parte do

mundo, as opinides que emitem sobre questdes como casamento igualitario e aborto

' Tradugdo livre.
"' Shari’a (ou sharia, charia, charia, xaria): nome dado ao direito islamico, no qual as leis sio baseadas nas
escrituras sagradas — Cordo, Suna — e nas opinides e decisdes dos lideres religiosos.
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representam apenas uma entre as muitas vozes na multiddo. A secularizacdo nos termos de
Weber atingiu a religido nesse e em outros contextos. Func¢des outrora exclusivas da Igreja —
educacdo, saude, alivio da pobreza — foram delegadas ao Estado. Embora continuem a prestar
esses servigcos, as organizagdes religiosas o fazem apenas por meio de regulamentacdo e
autorizagao estatal.

A “bancada evangglica” ¢ a responsavel, no Brasil, para firmar o conservadorismo.
Criada em outubro de 2003, a Frente Parlamentar Evangélica reune deputados evangélicos de
denominagdes e partidos politicos diferentes, “unidos na defesa da ética, da moral, dos bons
costumes, da familia e de uma sociedade justa e igualitaria” (FPE, 2013). Segundo dados da
Frente, a bancada cresceu de 46 deputados (9% da casa) para 76 representantes (14,8%) nas
eleicoes de 2010 — um crescimento superior a 60%. Juntos, os deputados da bancada
evangélica formam o terceiro mais numeroso grupo do Congresso, atrds apenas daqueles
formados pelo PT ¢ PMDB (RODRIGUES, 2010). Liderados por religiosos e representantes
da Assembleia de Deus, os deputados evangélicos representam seus interesses de forma coesa
e mobilizam seus pares e seguidores com eficiéncia, conforme pdode ser observado durante a
reta final das elei¢des de 2010, quando se aliaram aos membros da Confederagdo Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB) para incluir o debate sobre a legalizacdo do aborto na agenda
dos candidatos a presidéncia (PIERUCCI, 1989).

Com raizes na Assembleia Constituinte, a influéncia evangélica exerceu pressao de
forte “pedigree conservador” com a forca de 34 parlamentares-pastores sobre a nova Carta.
Foi por meio da elaboragdo de textos produzidos por comissdes especificas, como a dos
direitos do homem e da mulher, e, portanto, na prépria feitura da carta magna, que se sentiu a
primeira grande influéncia direta do avivamento religioso na politica brasileira: a expressao
“orientacdo sexual” do artigo que discorria sobre proibicdo a discrimina¢do (PIERUCCI,
1989) foi suprimida. Hoje, a Frente Parlamentar Evangélica monitora 368 projetos, de acordo
com os proprios dados. Motivos que expliquem conservadorismo evangélico atuante na
politica podem ser encontrados na analise weberiana.

No livro Rejeicoes religiosas do mundo e suas dire¢oes, Weber discorre sobre os
motivos por meio “dos quais se originou a ética religiosa da negacdo do mundo” para, em
seguida, examinar “em detalhe as tensdes existentes entre a religido e o mundo”. Ele o faz
dividindo a experiéncia humana em esferas (politica, econdmica, etc.) e as analisa

individualmente contra a sustentagdo da fé religiosa. Diz Weber (1979) da esfera erdtica:

A ética fraternal da religido de salvacdo estd em tensdo profunda com a maior forca
irracional da vida: o amor sexual. Quanto mais sublimada ¢ a sexualidade, e quanto
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mais baseada em principio e coerente ¢ a ética da salvacdo da fraternidade, tanto mais
aguda a tensdo entre o sexo e a religido.

Weber entende, em outras palavras, que a manifestacdo da sexualidade humana foi
domada pela religido, levando a necessidade de sublimacdo do erotismo para entrar em
conformidade com as convengdes. No entanto, a tensdo resultante desse processo levou a
sentimentos de culpa e angustia, porque a sexualidade ¢ um animal indesejavelmente

indomavel:

A euforia do amante feliz é considerada como ‘boa’; tem a necessidade cordial de
poetizar todo o mundo com caracteristicas felizes, ou encantar todo o mundo num
entusiasmo ingénuo para a difusdo da felicidade (WEBER, 1979, grifo meu).

Em um mundo desencantado pela razio e pelo intelecto, pelo conflito e pela tensdo, a
indicacdo de que Weber sugeriria um re-encantamento do individuo por meio da forca
humana mais primordial — “o amor sexual e a euforia do amante feliz” (PIERUCCI, 2003),
agora livre das amarras morais da religido proporcionada pela liberdade sexual da
modernidade, métodos contraceptivos e direitos igualitdrios — pode apontar as razdes para a

ressurgéncia do conservadorismo religioso no pos-secularismo.
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2. POLITICA E RELIGIAO NO BRASIL

A diplomacia brasileira tem mantido, ao longo de sua historia, uma linha solida de
continuidade que, tradicionalmente, concentra a condugdo da politica externa no poder
executivo. As atribuigdes mais pertinentes, como celebrar tratados, manter relagdes com
outros Estados, participar de organizagdes internacionais e decidir sobre declara¢des de guerra
sdo de expressa responsabilidade do Presidente da Republica (Constitui¢ao de 1937) ou do
Presidente auxiliado por um Conselho de Ministros (Constitui¢do de 1961). No entanto, a
partir da Constitui¢do de 1988, o poder legislativo ganha atribui¢des na politica externa
(RATTON SANCHEZ et all, 2000).

Cabe ao Congresso Nacional, desde entdo, a ratificacdo ex posteriori dos tratados
internacionais e ao Senado a sabatina daqueles chefes de missdes diploméaticas permanentes
que sdo indicados pelo chefe do poder executivo. Porém, os custos politicos resultantes da ndo
ratificacdo de um tratado e a exceléncia do corpo diplomatico reduzem sensivelmente a
atuagdo do poder legislativo na politica externa brasileira.

A medida, contudo, que se aproximam os lagos de cooperagio entre as nagdes,
aumenta também o nimero de atores ndo estatais no sistema internacional (organizac¢des
internacionais, empresas, sindicatos, organizagdes da sociedade civil, opinido publica, etc.)
capazes de exercer influéncia e pressao sobre os tomadores de decisdo.

Esses tomadores de decisdo — ou politicos, chefes de Estado — sempre negociam e
agem no plano internacional com seu cenario eleitoral doméstico em mente. Dessa forma, a
diplomacia ¢, via de regra, indissocidvel da politica nacional. Para identificar a influéncia, se
houver, do discurso religioso na politica externa brasileira ¢ preciso, portanto, comegar por
uma andlise interna.

Este capitulo, portanto, introduz a teoria dos jogos de dois niveis, de Robert D.
Putnam (2010), para encontrar vestigios do discurso religioso na politica doméstica e externa
do Brasil. Para esse fim, ¢ feito um resgate das origem do pluralismo religioso brasileiro para,
em seguida, investigar possiveis influéncias da religido no processo de redemocratizagao do
pais. Essa investiga¢do se concentra na Assembleia Constituinte, fatos relevantes anteriores,
cobertura mididtica do periodo e o texto da propria Carta Magna, que ¢, no passo seguinte,
comparada com outras constitui¢des da América Latina. Também compde a investigacdo uma
analise historica dos processos eleitorais e planos de governo a partir das elei¢des diretas de

1989 até 2010, sempre em busca de possiveis marcas da religido na politica brasileira.
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2.1. Alodgica de Putnam: diplomacia e politica doméstica

Ao introduzir Diplomacia e politica doméstica: a logica dos jogos de dois niveis,

Robert D. Putnam, logo na primeira linha de seu resumo, indica os fundamentos de seu texto:
A politica doméstica e as relagdes internacionais com frequéncia sdo
inextricavelmente vinculadas: todavia, as teorias existentes (particularmente as
estatocéntricas) ndo levam adequadamente em consideracdo tais vinculos (PUTNAM,
2010).

Este vinculo que, segundo o autor, ainda ndo foi totalmente desvendado por nossas
teorias, ¢ uma realidade, e debater se a politica doméstica influencia as relagdes internacionais
ou o inverso ¢ exercicio infrutifero. Para Putnam, estd claro que, algumas vezes, uma
influencia a outra e as questdes passam a ser quando e como.

Os jogos de dois niveis ocorreriam do ponto de vista do jogador, isto é, o Estado ou o
“tomador central de decisdo”. Diante desse jogador, estdo dois tabuleiros de jogos, cada qual
com seu grupo de participantes, com os quais o “tomador central de decisdo” interage de
forma independente, porém simultaneamente e de forma interconectada. Isto ¢, 0 movimento
de pegas no tabuleiro do jogo do segundo nivel (internacional) s6 acontece com a permissao
dos participantes do jogo do primeiro nivel (doméstico). Por sua vez, os jogadores do segundo
nivel exigem alguns movimentos do tomador de decisdo que podem ser negociados com 0s
participantes do primeiro nivel.

Putnam, porém, reconhece que hé grandes divergéncias entre o interesse nacional e as
demandas do contexto internacional, o que acaba por exigir dos poderes executivos centrais
particular sensibilidade na “mediagdo das pressdes domésticas e internacionais exatamente
porque estdo diretamente expostos a ambas as esferas e ndo porque sejam unificados em todas
as questdes ou porque estejam insulados em relagdo a politica doméstica” (PUTNAM, 2010).

A metafora dos jogos de dois niveis, portanto, retrata as interagdes doméstico-
internacionais caracterizadas pelo embate politico decorrente da diferenga de interesses entre
o nivel doméstico e o nivel internacional. No Brasil e em outras partes do mundo, a
necessidade de ratificacdo de tratados internacionais pelo poder legislativo ilustra bem o papel
do segundo tabuleiro. Quando ha um tratado em negociacao, a posi¢do inicial do negociador
¢, primeiro, barganhada e negociada com os participantes do nivel II antes que se iniciem as
conversas com os jogadores do nivel I. As negociagdes no nivel internacional sdo, portanto,

afetadas pela necessidade de ratificagdo no nivel doméstico, e a expectativa ou ameaca de
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rejeicdo no nivel I podem abortar os trabalhos no nivel II, sem qualquer acdo formal deste
ultimo. Contrariamente, “um acordo preliminar do nivel I ndo pode ser emendado no nivel II
sem reabrir as negociagdes do nivel I’ (PUTNAM, 2010).

A politica exterior de um determinado Estado ¢ influenciada por um aglomerado
amplo de fatores, a respeito dos quais a opinido e o apoio de diferentes atores, como agéncias
burocraticas, grupos de interesse, organizagdes da sociedade civil, classes sociais, legisladores
e, até mesmo, a opinido publica, sdo considerados de grande importancia, pois, sem esse
apoio no nivel doméstico, os agentes oficiais do Estado ndo contardo com respaldo no nivel
internacional. Dessa forma, os governos nacionais buscam a maximizagdo de suas habilidades
de maneira que satisfacam as pressdes internas, enquanto procuram atender a pressdo que os
grupos domésticos exercem ao perseguir seus proprios interesses, pressionando a adocdo de
politicas favoraveis. Essas demandas s3o, consequentemente, consideradas pelo jogador do
nivel internacional, o negociador (ou diplomata) que representa o Estado, o qual, por sua vez,
tenta minimizar eventuais consequéncias de suas decisdes domésticas no nivel internacional.
Por isso, a eventual ndo ratificagdo de determinado acordo para satisfazer as pressdes dos
grupos domésticos, representaria a ndo aceitagdo de todo o acordo, ainda que partes dele
sejam possivelmente atraentes. Para Putnam, tal situacdo representaria a escolha pela
manuten¢do do status quo, desperdicando as negociacdes e os esforcos depreendidos no nivel
internacional e expondo o Estado a possiveis tensdes politicas no exterior.

Torna-se, dessa forma, o objetivo central desta analise entender quais contornos a
politica doméstica brasileira empresta a politica externa do pais. Antes, porém, de procurar
sinais do discurso religioso na esfera internacional, far-se-ia necessdria uma breve analise da
relevancia que o assunto tem para aquele que, dentro de uma democracia, seria o principal
participante no jogo do tabuleiro de nivel doméstico: o eleitor. No entanto, para autores como
Paulo Roberto Almeida, o tema “politica externa” ndo estd presente na agenda politico-
partidaria brasileira por ndo se tratar de assunto suficientemente importante para o eleitorado
e por ndo se traduzir em votos para o candidato. Assim, combinado com a historica
independéncia do Itamaraty e do Ministério das Relacdes Exteriores, os partidos brasileiros
ndo dispdem, per se, de planos para a politica externa. No geral, em seus planos de governo,
os candidatos apenas discorrem sobre suas posicdes ideoldgicas a respeito das relagdes
internacionais e dos desafios externos do pais, ou reafirmam as prioridades do partido de

acordo com a conjuntura politica que se apresenta no momento (ALMEIDA, 1992).
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Em matéria de religido e politica, porém, a difundida nogdo da laicidade do Estado
brasileiro ¢ baseada em dois modelos distintos que surgiram ap6s o estabelecimento da
Republica. O primeiro modelo, de separacdo, foi definido pela Constitui¢do de 1891. O
segundo modelo, de cooperacado, foi introduzido pela Constituicdo de 1934 e levado para a
carta de 1988, sendo seguido até os dias atuais. Esse entendimento bimodal, identificado na
maior parte dos estudos juridicos (LEITE, 2011), considera apenas o texto da carta de 1891,

sem ponderar uma analise historica contextual.

2.2 Panorama historico das religioes brasileiras

O Brasil, no final do século XIX, era uma “na¢do esmagadoramente catdlica”. Tendo
o catolicismo como default, o Estado refletiria os valores e padrdes em seu quadro
administrativo que, em propor¢do, seria majoritariamente catdlico. Assim, 0 processo que
leva a separacdo de Igreja e Estado alocou a religido para a sociedade civil, produzindo
conflitos intensos diante da autonomia de culturas ndo cristds. Para garantir a legitimidade e
constitucionalidade juridica da Republica, a preocupagdo com o direito a liberdade religiosa
precisou contar com a colaboracdo de autoridades policiais para tipificar, dentro da
jurisprudéncia, o que era religido e separa-la do que era “magia”. Dentro da confusa sociedade
brasileira, formada por negros, mulatos, indios e imigrantes de todos os cantos, foi necessario
“reinventar o conhecimento antropoldgico disponivel para discernir o mais claramente
possivel aqueles que poderiam ser objeto da normatividade legal: feiticeiros, curandeiros,
charlatdes, exploradores da credulidade publica ou simples vitimas” (MONTERO, 2006).

O regime republicano, conforme observa Paula Montero, ocupou-se exclusivamente
da Igreja Catdlica no que tange a tarefa de laicizar o Estado, fiscalizando seu patrimdnio e
separando atos civis que, até entdo, encontravam-se sob dominio daquela religido, como
celebracdo de casamentos, educacdo e saude. Diante da limitagdo de seu alcance politico, a
Igreja Catdlica, que temia as ideologias secularizantes do positivismo sobre o novo regime,
movimentou-se, procurando influenciar “os meios pensantes, os escaldes governamentais e as
elites por meio da cria¢do de colégios catdlicos” (MONTERO, 2006).

Um subproduto nio intencional da Constituicao de 1891 foi a organizacao formal de
culturas ndo cristds em torno de um estatuto religioso, uma vez que a carta autorizava toda
confissdo religiosa a adquirir bens, dando-lhes 0 mesmo regulamento que outras organizacgdes

da sociedade civil. Assim, para evitar o processo repressivo que as julgariam “ameaca a saude
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e a ordem publica”, as praticas espiritas, apesar de ndo terem a pretensdo de ser reconhecidas
como religido, organizaram-se como tal. Seguindo o mesmo exemplo, os terreiros foram,
gradualmente, assumindo o estatuto de religido, abrigando-se sob a mesma categoria do
espiritismo — mais aceita do que as religides de origem africana.

Apesar disso, ainda que as religides africanas e todas as praticas de curandeirismo
fossem inseridas de forma genérica sob a rubrica do espiritismo, era pratica do Estado
reprimir, por meio de processos legais, a “macumba”, a “magia negra” e o “feitico”, cujos
ilicitos eram agravados pelos beneficios materiais que recebiam seus praticantes. A repressao
da Republica Velha as praticas marcadamente negras se intensifica a partir do Estado Novo.
Criada por Getulio Vargas em 1931, a Inspetoria de Entorpecentes e Mistificagdo fazia parte
da reforma do sistema policial e, sob sua responsabilidade, estava a repressdo ao uso de
toxicos e a pratica de magia. O espiritismo e as curas mediunicas escaparam de condenagdes
legais por terem sido tipificadas como religides. As praticas de origem africana foram
enquadradas como magia e feiticaria e, por isso, percebidas como perturbagio de ordem
publica e crime de dolo, passando a ser registradas nas delegacias de policia (MONTERO,
2006).

A ndo aceita¢do do candomblé e da macumba pode ser explicada pelo padrao catdlico
da republica em formacdo. Durante o periodo colonial, a Igreja tolerava os cantos e dangas
dos escravos africanos nos dias santos. Porém, os transes eram considerados como possessao
demoniaca cujo modelo havia sido descrito ¢ condenado pela Inquisicdo europeia. Essas
praticas, permeadas por batuques, dancas, possessao e sacrificio animal ndao poderiam,
portanto, ser percebidas como ritos religiosos. Combinadas com a segregacao racial latente, as
culturas africanas s6 poderiam ser interpretadas como diabolicas e ameagadoras, sendo
associadas ao crime e duramente reprimidas. Assim, essas culturas tornam-se uma
“alternativa religiosa” apenas na segunda metade do século XX, quando os candomblés
baianos ganham a ateng@o de antropo6logos e sociologos.

Pode-se destacar, nesse periodo, o inicio da movimentagdo protestante no pais, que,
principalmente por meio da educacdo, procurava seu espago no Brasil. No entanto, apesar de
serem numericamente expressivos em muitos lugares e associados as comunidades alemas, os
protestantes ndo exerceram influéncia importante no processo acerca das liberdades
religiosas, limitando sua presenca em colégios batistas e metodistas presentes em varias

cidades do Brasil (MONTERO, 2006).
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Ja na primeira metade do século XX, comecam a aparecer os primeiros politicos
evangélicos. Jodo Café Filho (1889-1970), vice-presidente de Vargas em 1950, era filho de
presbiterianos que se estabeleceram no Nordeste do pais e entrou para a politica em 1930. Em
1947, o deputado estadual Leonel Brizola (1922-2004), natural do Rio Grande do Sul e
pertencente a Igreja Metodista Central de Porto Alegre, elegia-se para seu primeiro mandato.
Da Camara Municipal de Sdo Paulo surgem nomes que mais tarde despontariam como
deputados estaduais e federais, como Camilo Aschar e Lauro da Cruz, ambos evangélicos. No
entanto, a maioria desses politicos era protestante de segunda ou terceira geragdo, oriundos de
familias poderosas e com condi¢des de oferecer boa educagdo, e foi eleita “em fun¢do do
capital econdomico ou do simbolo acumulado por suas familias ou por eles mesmos”
(CAMPOS, 2002). Nao obstante a eleicdo de alguns representantes evangélicos no executivo
durante a década de 1930, como o pastor metodista Guaracy Silveira, deputado federal por
Sao Paulo, que organizavam uma participagdo mais ativa na politica mirando a constituinte de
1934, havia forte resisténcia dentro da Igreja Metodista a participagdo de pastores na politica.
Contudo, ainda que tivessem levado a lideranga evangélica a formar associagdes politicas,
como a Unido Civica Evangélica Paulista, e forcado os catdlicos a formarem suas proprias
ligas, a constitui¢ao de 1934 foi suspensa com o golpe de 1937.

Os evangélicos sO conseguiram representacdo politica mais relevante apos a era
Getalio Vargas e o pos-guerra. Durante a ditadura, alinhado ao regime militar, nasceu o
“politico evangélico”: anticatélico e ferozmente anticomunista (CAMPOS, 2002).

Por se tratar de politicos que pertencem a um coletivo suprapartidario que mantém, em
coletivo, alguns interesses comuns, mas ndo pertence a um segmento especifico (como
normalmente observado nos outros politicos que se elegem para atender as demandas desta ou
daquela classe profissional, com esta ou aquela politica para educacdo ou habita¢do), o
politico evangélico precisa, ao mesmo tempo, atender aos anseios de sua base eleitoral e as
exigéncias da igreja que representa. Assim, para que os lacos com seu eleitorado ndo
enfraquecam, o politico evangélico precisa constantemente buscar fortalecer-se diante de sua
comunidade religiosa, uma vez que a politica feita nas igrejas ¢ diferente daquela que se faz
nos sindicatos ou nos partidos (BAPTISTA, 2007). Dessa forma, o posicionamento € o
discurso desses politicos diante das questdes que se apresentam nas camaras tende a ser tao
pragmatico e conservador quanto as convic¢des de seus fiéis, que, diante de acelerada
modernizagdo do pais rumo a globalizagdo, encontram dificuldades em conciliar a liberal

modernidade com as exigéncias religiosas.
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O Estado Novo de Getilio Vargas (1937 a 1945) foi marcado pelo controle
paternalista a0 movimento sindical. A vocagdo antissocialista da fé pentecostal mantinha seus
fiéis obedientes as leis e aos patrdes, assim como pregava a doutrina catolica da época, e
ajudou a “gerar um clima de calmaria que veio a favorecer a expansao pentecostal” nos anos
que se seguiram. (BAPTISTA, 2007).

Elegendo a corrup¢do e o comunismo como inimigos, as Marchas da Familia com
Deus pela Liberdade foram, entre outros movimentos, consecutivas movimentagdes sociais
que podiam ser percebidas nas maiores cidades brasileiras, elevando valores tradicionais
como familia e religido, que antecederam a queda o presidente Jodo Goulart e o golpe de
Estado de 1964, instalando o regime militar no pais (ANEXO D).

A Igreja Catolica passou a exercer importante papel apds o golpe, tanto em termos de
conscientizacdo de seus fiéis, quanto em mobilizagdo comunitaria. A inclinacdo a caridade
levou a Igreja a assumir posi¢do contraria aos governos militares na maioria dos paises latino-
americanos (CAMPOS, 2002). Em contrapartida, os evangélicos sentiram-se atraidos “pela
possibilidade de ocuparem o vazio deixado pela retirada dos catolicos do espago palaciano”
(BAPTISTA, 2007). Assim, foram se tornando, juntamente com os magons ¢ os kardecistas,
“os sustentaculos civis do regime”, que, por sua vez, passou a investir nos protestantes e lhes
oferecer emprego, nomeagdes para cargos importantes, convénios, etc. (CAVALCANTI,
1985).

Assim, em um processo horizontal e entrecortado pelo uso politico das frageis e
obsoletas instituigdes do pais, caminhou a divisdo entre religido e Estado no Brasil,
culminando na Assembleia Constituinte, que resultou na carta magna de 1988. Agora inserida
como uma democracia recente na América Latina, cabia & maior nagdo da América do Sul a
responsabilidade de equilibrar os direitos de uma nagdo culturalmente plural que ansiava por

coesdo politica e juridica.
2.3. A Constituicao de 1988

Eleita em novembro de 1986 para escrever a nova Constituicdo brasileira a partir de
1987, trabalhos que se prolongariam até setembro de 1988, a Assembleia Constituinte foi

formada por 559 congressistas. A “constituicdo cidada”, conforme ficou conhecida a nova

Carta Magna brasileira por ser considerada a mais completa ja escrita no pais e destacar a
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garantia do acesso a cidadania, procura se desvencilhar do periodo histérico anterior e
distanciar-se da heranca militar imposta pelo regime ditatorial que a antecedeu.

A nova Carta também zela pela prevaléncia dos direitos humanos nas relacdes
internacionais, reinsere o Brasil na arena global ao estabelecer, no seu Artigo 4°, que a
dignidade da pessoa humana deve orientar a atuagcdo do Estado, e inova no processo de plena
incorporagdo das normas internacionais de protecdo a pessoa no direito interno (MUZZUOLLI,
2000).

Os vinte meses de debate da Assembleia Constituinte ndo se mantiveram, porém,
imunes a influéncia religiosa. Conforme serd avaliado a seguir, o discurso religioso
transbordou os limites da moral individual e marcou o trabalho dos congressistas em

atividades observadas pela imprensa brasileira.

2.3.1 A Assembleia Constituinte de 1987 e a bancada evangélica

A imprensa brasileira, j& més de janeiro de 1987, a anunciava a articulagdo do “bloco
dos parlamentares evangélicos” como o primeiro grupo suprapartidario de constituintes a
definir uma estratégia conjunta de agdo. Isto ¢, impedir que iniciativas consideradas
anticristds, como a legalizagio do aborto, integrassem a nova carta (EVANGELICOS...
1987).

Ao todo, o grupo era formado for 34 parlamentares autoproclamados evangélicos.
Ainda em 1989, Pierucci observou que foi grande a aten¢do obtida pelo grupo na imprensa,
uma vez que eram ‘“visiveis, mensuraveis e vocais, [...] com forte pedigree conservador, [e
que pretendiam] que seus pontos de vistas religiosos, minoritarios em um pais de tradicdo
catdlica e de reconhecido pluralismo confessional, tivessem sua normatividade imposta, via
Constituicdo, a todos os brasileiros” (PIERUCCI, 1989).

Discursando em nome da maioria, os politicos evangélicos lutaram na constituinte
contra o aborto, o jogo, os direitos dos homossexuais, o feminismo, a pornografia, a liberagdo
do divércio e dos métodos contraceptivos e a favor da censura de costumes na TV, no radio,
no cinema e em espetaculos. Além disso, eram favoraveis a educacao religiosa nas escolas e
pelos meios de comunicagao. Por outro lado, como lembra Pierucci (1989), foi em obediéncia
aos preceitos biblicos que o grupo ofereceu oposicdo a pena de morte, sugerindo,

alternativamente, a prisdo perpétua.
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O grupo de parlamentares evangélicos, que fazia reunides frequentes sempre que o
assunto em pauta era relevante sob a Otica protestante, tinha apenas a moral privada como
ponto de convergéncia. Como estratégia, 12 dos 34 deputados do grupo se concentraram na
Comissdao da Familia, Educagdo e¢ Cultura, ¢ tornaram-se membros. Na comissdo, o0s
deputados tentaram abolir aquelas permissdes ao aborto ja previstas na legislacdo, como em
casos de estupro.

Na Comissdao de Soberania e Direitos do Homem e da Mulher, onde estavam
destacados sete parlamentares, o tema polémico foi a inclusdo da proposta de proibigdo da
discriminacdo contra os homossexuais utilizando a expressdo “orientagdo sexual”, proposta
pelo movimento gay e aceita pelo relator. Simultaneamente, a Comissao da Ordem Social,
tratava 0 mesmo tema, utilizando a expressao “identidade sexual” (PIERUCCI, 1989)

Em junho de 1987, liderada pelo deputado e pastor Jodo de Deus Antunes'?, da
Assembleia de Deus, uma manifestacdo de 300 pessoas tomou conta do saldo verde da
Camara dos Deputados, carregando cartazes que traziam frases contra o aborto, os
homossexuais e a pornografia. Nesse dia, cercados por esse clima, os parlamentares
evangélicos apresentaram duas emendas & Comissdo de Soberania e Direito do Homem e da
Mulher. A primeira emenda suprimia o termo “orientacdo sexual” do artigo que proibia
discriminacdo por raga, etnia, cor, sexo ou orientagdo sexual. A segunda suprimiu totalmente
o artigo que dava a mulher toda a responsabilidade sobre a vida intrauterina. O relator, no dia
seguinte, cedeu a pressdo: “orientacdo sexual” foi transformada em “orientacdo de
comportamento” e todo o paragrafo a respeito da responsabilidade intrauterina da mulher foi
eliminado. O aborto ainda seria discutido na Comissao de Familia, Educacdo e Cultura.
Porém, nessa comissdo os congressistas evangélicos estavam em maior nimero € mais bem
organizados. O texto que versava sobre aborto foi rejeitado em poucos minutos depois de o
grupo negociar o apoio de outros conservadores em troca do apoio dos evangélicos nas
questdes de concessao de radio (PIERUCCI, 1989).

Assim como acontecia nos Estados Unidos, o grupo de parlamentares evangélicos
representava, portanto, a “nova direita” brasileira, que conta com forte apelo popular por
trazer para a arena politica demandas tradicionais e morais comuns aos extratos populacionais

com limitado estoque de informagdes politicas. Como consequéncia, esses setores nao

"2 Filho de operérios pertencentes a Assembleia de Deus, Antunes foi delegado da Policia Civil antes de tornar-
se evangelista. Sua experiéncia como conferencista entre os jovens foi aproveitada como “capital de lideranga
conversivel em base eleitoral” (FRESTON, 1994). Apesar de nunca ter participado da politica ou pertencer a um
partido, foi langado pela AD depois da lideranga nacional da igreja decidir incluir um candidato oficial na
Assembleia Constituinte. Jodo de Deus derrotou sete concorrentes.
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separam as esferas da politica e da moral privada. Os comportamentos, modismos e padrdes
trazidos pela modernidade e que, frequentemente, s6 podiam ser experimentados pelos mais
ricos, provocavam abismos angustiantes e mal-estares sociais entre as classes menos
favorecidas. Nessas circunstancias, apelos por moralidade, decéncia, lei e ordem reverberam
com particular intensidade (BAPTISTA, 2007). Munido desse discurso e associado a
publicidade, meio pelo qual o conservadorismo pentecostal encontrou visibilidade,
notoriedade e popularidade midiatica, o evangelismo parte para procurar seu lugar na esfera
politica. Por meio da mobiliza¢do dos fiéis, popularizou-se a nog¢do de que “irmao vota em
irmao”, alimentando o sonho sectario de eleger um Presidente da Republica evangélico — uma

espécie de “salvador da patria” (CAMPOS, 2002).

2.3.2. A cobertura midiatica da constituinte e a organizacio politica

dos grupos religiosos

Apobs quase 20 anos de regime, o brago forte da ditadura instaurada apés o golpe
militar de 1964, que derrubou o presidente eleito Jodo Goulart, ja ndo sustentava o regime.
Apesar de ter servido de inspiragdo para varios outros sistemas politicos no continente, sinais
de sua fraqueza podiam ser percebidos por todo o pais desde o final da década de 1970:
greves metalurgicas, surgimento de novas liderangas politicas, movimentos pela anistia,
crescente inflagdo e divida interna e externa, a derrota que o partido do governo enfrentou nas
eleicdes de 1982, entre outros.

O movimento Diretas J4, no inicio dos anos 1980, ganhava popularidade e avancava
pelas ruas do pais motivado, entre outras razdes, pelos fracos resultados econdmicos que o
regime militar vinha alcangando desde a primeira metade da década de 1970. Porém, apesar
da forte adesdo popular — 85% da populacdo era a favor das elei¢cdes diretas para Presidente
da Republica (IBOPE, 2013) — e do apoio que recebera de importantes politicos e notorios
artistas, a Emenda Constitucional Dante de Oliveira'’, que so viria a ser votada em 25 de abril
de 1984, foi rejeitada pela Camara dos Deputados, principalmente por causa do grande
nimero de deputados ausentes (113, do total de 320).

Mantidas as elei¢des indiretas, Tancredo Neves seria, em 1985, o primeiro Presidente
da Republica civil a governar o pais desde o golpe militar. Sua elei¢do indireta por meio do

colégio militar e a escolha de José Sarney — politico com lagos muito préximos a ditadura,

13 A proposta de emenda a Constituigdo n® 5, de 1983, era de autoria do deputado Dante de Oliveira (PMDB-
MT), nome pelo qual ficou conhecida.
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que havia sido presidente da Camara durante o regime militar pelo partido governista — como
vice-presidente nao foram suficientes para reerguer as vozes da populagdo. O subito
falecimento de Tancredo, porém, entrega a Sarney a presidéncia do pais, que assume o cargo
ainda em 1985.

A morte de Tancredo comove os brasileiros e dificulta a transicdo da ditadura para a
democracia. Partidos genuinamente de esquerda, como o ainda pequeno Partido dos
Trabalhadores, conseguem expressivos resultados nas eleicdes municipais e conquistam
prefeituras relevantes. Porém, o ano de 1985 reserva inflagdo alta e descontentamento geral
com as mudangas superficiais percebidas entre o regime militar e a presidéncia de Sarney. Os
paises do eixo sul, incluindo o Brasil, encontram-se em complicadas situa¢des financeiras
depois de terem experimentado extraordindrio crescimento patrocinado na década anterior
pelos Estados Unidos. (CYSNE, 1993).

A Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro de 1985 (BRASIL, 1985), nesse
contexto, convocou a Assembleia Constituinte a se reunir em fevereiro de 1987, contando
com os deputados e senadores eleitos em 1986, além dos senadores do mandato de 1982. No
entanto, a participacdo popular na elaboracdo da carta, conforme havia sido prometido em
campanha por Tancredo Neves — e pelo proprio Sarney — nunca se materializou. Coube a
mesma elite dirigente da ditadura — uma maioria formada por pela coligagdo entre PMDF e
PFL, chamada de Alianga Democratica, que conseguiu manter seus cargos na elei¢ao seguinte
— com a interferéncia de alguns novos atores, redigir a nova carta magna democratica
brasileira (FAORO, 1987).

Os trabalhos da Assembleia se encerraram apenas em 2 de setembro de 1988, apds a
aprovacdo do texto final da nova Constituicdo, finalizando quase dois anos de debates
acompanhados com proximidade pela midia brasileira.

A pesquisa por artigos publicados entre 1° de janeiro de 1987 e 30 de dezembro de
1988 — periodo que inclui os trabalhos da assembleia e os meses imediatamente anteriores e
posteriores as suas atividades — utilizando o verbete “constituinte” produz 6.447 resultados no
acervo eletronico do jornal Folha de S. Paulo, enquanto a expressdo “Assembleia
Constituinte” produz, no mesmo acervo, 2.217 resultados. Esse mesmo periodo compreende
102 edigdes da revista de circulacdo semanal Veja (nimeros 958 a 1.060), nas quais a palavra
“constituinte” aparece 786 vezes — uma média de quase oito ocorréncias por edicdo. A

expressao completa “assembleia constituinte”, porém, aparece apenas em 36 ocasides.
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A Frente Parlamentar Evangélica, ativa na politica doméstica a partir de 2003 como
um bloco homogéneo, encontra suas raizes em 1987, quando comecaram os trabalhos da
constituinte. Em julho daquele ano, a revista Veja dedicou uma matéria de quatro paginas — a
unica, em todas as 102 edigdes do periodo analisado — para investigar a movimentagdo dos 34
deputados evangélicos que representavam, juntos, “a quarta maior bancada da Assembleia
Constituinte — atrds apenas do PMDB, PFL e PDS — que fecha questdo na condenacdo do
aborto, jogo, pena de morte, homossexualismo, pornografia ¢ defende a existéncia de uma
censura de costumes na TV e no radio” (VEJA, 1987). Enquanto a CNBB, observa a revista,
mantinha o foco de suas atividades em causas menos politicas € mais humanitérias, como o
combate a pobreza, a estabilidade no emprego, a defesa de minorias (sobretudo dos indios) e a
reforma agraria, os evangélicos procuram defender seus interesses morais na politica, apesar
de representarem uma minoria populacional. Por afinidade de agenda, os catdlicos, observa o
periddico, acabaram alinhando-se aos representantes da esquerda.

A formacao desse grupo de pressdo também foi percebida pelo jornal Folha de S.
Paulo, ja em fevereiro de 1987. Em uma noticia de apenas dois paragrafos, o periodico relata
a preocupac¢ao da lideranga em marcar encontros do grupo sempre que surgir, na Constituinte,
uma discussdo que possa ser analisada “sob a otica protestante” (FOLHA DE S. PAULO,
1987). No entanto, a participacdo e a articulagdo do grupo ganharam pouca atenc¢ao do jornal
nos dois anos que se seguiram. Foram contadas 30 meng¢des diretas relevantes, a maioria
formada de pequenas notas ou opinido dos analistas de politica.

Entre as principais a¢des do grupo evangélico na formulagdo do texto da Carta Magna,
destaca-se, no Congresso, a agressiva atua¢ao na Comissdo de Soberania e dos Direitos do
Homem e da Mulher. Esse movimento ganhou notoriedade midiatica. O jornal Folha de S.
Paulo noticiou o fato em junho de 1987 e em janeiro de 1988 (FOLHA DE S. PAULO, 1987,
ibidem 1988), destacando frases dos deputados evangélicos que utilizavam termos ofensivos;
no entanto, observaram eles, “¢ claro [...], ndo ousaram o emprego de tais expressoes diante
dos microfones”. Porém, a primeira acdo data de fevereiro de 1987. Uma emenda de autoria
do deputado Antonio de Jesus (PMDB-GO), pastor protestante, tornou obrigatoria a presenca
de um exemplar da Biblia na mesa do Congresso constituinte. A manobra ganhou uma
pequena nota de dois paragrafos na sessdo de politica comentada do jornal (FOLHA DE S.
PAULO, 1987). O mesmo deputado, conhecido por seus discursos inflamados e pregagdes
durante as sessdes, meses mais tarde, defendeu a eliminagdo da obrigatoriedade da pratica de

educacao fisica nas escolas durante sessao da Subcomissdo de Educagdo, Cultura e Esportes.

46



O deputado teria provocado risos ao tentar convencer os outros constituintes de que a pratica
de exercicios “obriga as mulheres estudantes a trajarem roupas imorais € a praticarem
expressoes corporais igualmente imorais” (FOLHA DE S. PAULO, 1987). A proposta foi
rejeitada (PINHEIRO, 2008).

O deputado Matheus Iensen (PMDB-PR), lider da Assembleia de Deus e cantor
evangélico, surpreendeu a constituinte, em janeiro de 1988, ao mobilizar e colher 317
assinaturas para a emenda de sua autoria, propondo um mandato de cinco anos para o
presidente José Sarney (FOLHA DE S. PAULO, 1988). Proprietario de estacdo de radio e do
jornal Diario da Manha, de Florianopolis, Iensen passou os dois meses seguintes articulando
apoio para o mandato estendido entre os outros constituintes, auxiliado pelos demais
companheiros de bancada. Em junho, a emenda do mandato de cinco anos foi aprovada com
328 votos (222 votos contra, trés abstengdes).

Os trabalhos da constituinte aproximavam-se da conclusdo em agosto de 1988 e o
mandato do presidente Sarney chegava ao fim. O grupo formado pelos constituintes
evangélicos, no entanto, ndo havia encerrado suas atividades. Durante os dois anos anteriores,
45 concessdes de emissoras regionais de TV foram entregues pelo governo aos membros da
bancada evangélica até agosto daquele ano. Em nota de cinco linhas na sessdo Painel, o jornal
Folha de S. Paulo atribuiu as permissdes a qualidade de pagamento por votos para o governo.
No més anterior, a Confederagdo Evangélica do Brasil (CEB) recebeu verba consideravel do
governo Sarney. Fundada em 1932 e desativada desde 1964, a confederagdo contava com
grande parte de sua diretoria formada por constituintes evangélicos — inclusive seu presidente,
o deputado federal Gidel Dantas (PMDB-CE), da Igreja de Cristo. Recebida em novembro de
1987, a primeira liberagdo oficial, no valor de 106 milhdes de cruzados (ou R$ 15,9 milhdes
em valores atualizados'?), teria o objetivo de reorganizar a entidade. Outro repasse, no valor
de 20 milhdes de cruzados (ou R$ 3 milhdes), teria sido feito por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, do Ministério da Educagdo, com o objetivo de custear a
confec¢do de uniformes escolares para alunos da confederagdo, que ndo tem escolas. Na
época, o total repassado oficialmente representava 42 mil salarios minimos', ou R$ 30,4
milhdes em valores atualizados. Os repasses teriam sido pagamento antecipado pela
articulacdo da emenda do mandato estendido (AZEVEDO, 1988).

Durante os cinco anos de mandato do presidente José Sarney, pelo menos uma

emissora de radio ou TV foi distribuida a 91 constituintes, dos quais 82 (90,1%) votaram a

' Atualizagio feita com o Sistema de Corre¢do Monetaria do Conselho Federal de Justica.
15
Idem.
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favor da emenda de cinco anos (MOTER, 1994). Assim, ao entregar o controle da midia
publica a elite politica, evitam-se controvérsias politicas a0 mesmo tempo em que se garante
leniéncia dos meios de comunicacdo para os assuntos do governo. Com a midia
descompromissada para cobrir assuntos politicos, alimenta-se a apatia politica da qual ja sofre

a populacdo brasileira, recém-saida de um regime ditatorial.

2.4.  As constituicdes latino-americanas e a separacio de Igreja e Estado

A recente Constitui¢do brasileira foi, a época, a mais moderna do continente latino-
americano e, dada a inovacdo que seu texto trazia para reinserir o pais na arena internacional
de protecdo dos direitos humanos, tinha o potencial de influenciar a carta magna de 11 paises

que reformariam seus textos nos anos seguintes. Seu preAmbulo introduz os valores da Carta:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988, grifo meu)’

O preambulo ¢ apenas enunciado politico e ideoldgico, apesar de ser parte integrante
da constitui¢do. Nao traz, portanto, valor juridico e ndo representa ou se equipara as normas
constitucionais que a carta apresenta no restante de seu contetido. Este principio, conhecido
como tese da irrelevancia juridica, é reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal
(CHRISTOFARO, 2007).

Ao sair de duas décadas de regime militar autoritario, porém, a constituicao brasileira
coloca-se em um conjunto particular de textos, no qual também se encontram outros paises
latino-americanos, que ndo conseguiram estabelecer, de forma clara, uma distingdo entre
religido e Estado.

Em sua totalidade, a América Latina é formada por 20'° paises de tradi¢io catolica.
Em comum, esses Estados possuem o mesmo histérico de conquista econémica e territorial
por parte de exploradores europeus que aportaram com o objetivo de explorar as riquezas
naturais ¢ de ver “concretizado o sonho milenarista e salvacionista cristdo, acalentado pelo

imaginario europeu de encontrar o paraiso terrestre” (ORO, 2007). Em outras palavras, a

16 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Haiti, Honduras, Guatemala, El Salvador,
Equador, México, Nicaragua, Panam4, Paraguai, Peru, Reptiblica Dominicana, Uruguai e Venezuela.
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expansdo da Peninsula Ibérica para a América significou, a0 mesmo tempo, a expansiao do
catolicismo.

Dos 20 paises da América Latina, 12 fazem referéncia a Deus no predmbulo de suas
constituigdes. Ao analisar a legislacdo desses paises sob a Otica da religido e politica, Ari
Pedro Oro (2007) identifica trés modelos de organizagdo das relagdes entre Estado e Igreja na
América Latina.

Argentina (Articulo 2°. El Gobierno federal sostiene el culto catdlico, apostolico,
romano) ¢ Costa Rica (Articulo 75°. La Religion Catolica, apostolica, Romana, es la del
Estado) encontram-se dentro do Regime de Igrejas de Estado, que determina o monopo6lio ou
opcao constitucional da nagdo pela Igreja Catdlica. Comparativamente, inserem-se dentro da
versdo europeia do mesmo regime a Inglaterra (igreja anglicana), Grécia (ortodoxa), Finlandia
(ortodoxa e protestante) e Dinamarca (protestante luterana).

Guatemala, El Salvador, Panama, Republica Dominicana, Peru e Paraguai encontram-
se sob o regime de separagdo Igreja-Estado com dispositivos particulares em relagdo a Igreja
Catolica, que varia quanto aos dispositivos de acordo com a constitui¢io de cada pais'’. Na
Guatemala (artigo 37) e em El Salvador (artigo 26), a Igreja Catdlica tem personalidade
juridica reconhecida, diferentemente de outras igrejas. A constituicdo panamenha reconhece
que o catolicismo ¢ a fé da maioria dos cidaddos do pais (artigo 35) e prevé o ensino da
religidio catolica nas escolas publicas (artigo 107). Um acordo firmado com a Santa Sé'®, em
1954, garantiu a Igreja acesso aos fundos publicos na Republica Dominicana, além de isen¢ao
de pagamento de impostos de importacdo no pais. A constituicdo do Peru reconhece a Igreja
Catolica como “elemento importante da formacao historica, cultural e moral do pais e lhe
empresta sua colaboragdo” (artigo 50). De forma semelhante, a constituigdo paraguaia
reconhece o “protagonismo da Igreja Catolica” (artigo 82) e prevé com ela relagdes de
cooperagdo (artigo 24). Em comum, os cidaddos de todos esses paises tém claramente
assegurado, no texto de suas constitui¢des, o direito a liberdade de pratica religiosa.

A maioria dos paises latino-americanos estd dentro do Regime de Separagdo Igreja-
Estado, cujo modelo prevé a separacao legal entre religido e politica e assegura a liberdade de
culto para os cidaddos, garantindo igualdade entre as confissdes religiosas. Conforme grifa
Oro, isso significaria, a0 menos em tese, que a Igreja Catolica teria reconhecimento menor

nesses paises do que naqueles inseridos dentro dos outros modelos.

17 Italia, Irlanda, Espanha, Holanda, Suécia e Portugal, comparativamente, mantém relacdes de preferéncia
semelhantes com suas respectivas religides por razdes que remetem a histéria e tradicao.
8 VATICANO, 1954.
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A constituicdo mexicana prevé educacdo laica e livre de qualquer doutrina religiosa
(artigo 5). A carta hondurenha proibe que ministros de culto exercam cargos publicos ou
fagam qualquer tipo de propaganda politica (artigo 77). De forma similar, a constitui¢do de
Cuba proibe que clérigos sejam congressistas ou governadores (artigo 3). O Chile dé a todas
as religides os mesmos direitos, perante o Estado, que os concedidos a Igreja Catolica (artigo
6). O Uruguai, que passou pelo processo mais radical de secularizagdo da América Latina,
estabeleceu, em sua constituigdo de 2004, que o Estado ndo pertence a qualquer religido
(artigo 5). (ORO & URETA, 2007).

A Bolivia, que entrou para esse grupo em 2009 com a aprovacdo de sua nova
constituicdo (BOLIVIA, 2007), garantiu a independéncia entre Estado e religido (artigo 4) e
limita, ainda, que clérigos eleitos a cargos publicos renunciem suas fungdes religiosas pelo
menos trés meses antes de assumirem suas novas fungdes (artigo 185).

O Brasil sustenta, de forma indireta, a separagdo Igreja-Estado ao proibir que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios envolvam-se com cultos religiosos ou igrejas
(artigo 19). No entanto, prevé ensino religioso de matricula facultativa ministrado no horario
normal das escolas publicas de ensino fundamental (artigo 210), além de introduzir a carta
invocando a prote¢ao de Deus no preambulo.

O cendrio de aparente secularizagdo criado pelos paises latino-americanos, que
apresentam-se legalmente como Estados laicos ao atribuirem um mesmo status juridico a
todas as religides, € muito mais um ideal projetado do que uma realidade observavel (ORO &
URETA, 2007). Na pratica, hA um tratamento desigual entre as religides, com uma
discriminacdo positiva em relagdo a Igreja Catolica — da isengdo exclusiva de determinados
tributos (art. 150 da CF/88) a presenga de crucifixos em reparticdes publicas, escolas,
hospitais e tribunais.

Observada a desigualdade entre as religides, apesar dos dispositivos que garantiriam
tratamento igualitario entre elas diante do Estado, o proximo degrau da andlise passa a ser,
portanto, investigar se, no nivel doméstico, a religido entra no discurso politico dos candidatos
a Presidéncia da Republica, apds a Constituicdo de 1988, e verificar as maneiras com que as

confissdes religiosas interferem no nivel internacional do jogo.
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2.5. As eleicoes diretas da Nova Republica

Ao inaugurar a Nova Republica com a Constituicdo de 1988, a primeira na historia do
pais a estabelecer a prevaléncia dos direitos humanos como principio do Estado a guiar suas
relagdes internacionais, o Brasil coloca-se em igualdade juridica com paises que respeitam a
dignidade da pessoa humana. Passa a ser inaliendvel o direito a vida, a liberdade, a familia, a
livre escolha de pratica religiosa (manifesta ou ndo), ao livre pensamento, a educagdo, a
opinido, a cultura, e ao alimento, além das outras garantias previstas na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, adotada pela Organizagdo das Nac¢des Unidas em 1948.

Dessa forma, conforme a ldgica de Putnam e a teoria dos jogos de dois niveis, avaliar
a influéncia do discurso religioso como poder politico de decisdo e coercao, tanto doméstica
quando internacionalmente, e analisar os principais atores da politica nacional e as

circunstancias que os cercam torna-se passo obrigatdrio.

2.5.1. As eleicoes de 1989

As primeiras elei¢des diretas para Presidente da Republica no Brasil em quase 30 anos
registraram 22 chapas (PERNAMBUCO, 1989). O numero seria ainda maior e atingiria 23
candidatos se o ex-presidente Janio Quadros, cogitado para a disputa, ndo houvesse desistido
da corrida, alegando problemas de saude (SILVA; CHAIA, 2004). A grande maioria das
chapas, porém, era formada por partidos inexpressivos e recém-criados, muitos dos quais
desapareceram pouco depois do pleito, como foi o caso do Partido Democrata Cristdo do
Brasil (PDC do B), que langou o candidato Manoel de Oliveira Horta; do Partido Nacionalista
(PN), pelo qual concorria a advogada Livia Maria Pio; e do Partido Municipalista Brasileiro
(PMB), do pastor evangélico Armando Corréa da Silva.

Nomes mais conhecidos da populagdo brasileira, porém, tampouco conquistaram
melhores resultados (ATLAS, 1989). Apesar da visibilidade que a Assembleia Constituinte
havia lhe conferido como presidente da Camara, o deputado Ulysses Guimardes obteve
apenas 4,6% dos votos validos. O deputado federal constituinte de Sdo Paulo pelo Partido
Liberal (PL) Guilherme Afif Domingos, eleito com a terceira maior votacao do estado, obteve
4,7% dos votos. Paulo Maluf, que ja havia sido prefeito da cidade de Sao Paulo, governador
do estado e deputado federal, obteve melhor colocacdo, com 8,6%. Mario Covas (PSDB),

conhecido politico com histérico de luta contra a ditadura, obteve 11,19% dos votos, ficando
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com o quarto lugar. Leonel Brizola (PDT), politico ativo desde a era de Jodo Goulart e que
fora exiliado durante o regime militar, tomou o terceiro lugar (16,04%) com desvantagem
muito pequena em relacdo ao segundo colocado.

Fundado no inicio de 1980, o Partido dos Trabalhadores (PT) também apresentou seu
candidato a presidéncia. Luiz In4cio Lula da Silva era um consolidado lider sindical do
movimento operario que surgira nos ultimos anos do regime militar, com carisma e forte
representacdo popular (MACIEL, 2012). O desembargador José Paulo Bisol, conhecido por
suas atividades em defesa dos direitos humanos, foi escolhido como vice-presidente da chapa.

Criado em 1985, o pequeno Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN), que levantava a
bandeira do liberalismo econdmico e do livre-comércio, apresentou Fernando Affonso Collor
de Mello, economista que iniciou sua carreira como prefeito nomeado de Maceid, filiado ao
ARENA, e que, em 1982, foi eleito deputado federal pelo Partido Democratico Social (PDS).
Em 1986, foi eleito governador de Alagoas pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB). Para vice-presidente, escolheu o senador mineiro Itamar Franco.

Fernando Collor obteve, de acordo com dados obtidos no Tribunal Superior Eleitoral, ,
32,47% dos votos validos no primeiro turno, contra 16,69% de seu adversario, Luiz Inacio
Lula da Silva (0,65% acima do terceiro colocado, Leonel Brizola). Na disputa em segundo

turno, Collor vence as elei¢des com 66,05% dos votos, contra 33,95% obtidos por Lula.

2.5.1.1. Os diferentes programas de governo — Collor e Lula

O Tribunal Superior Eleitoral brasileiro ndo tornava obrigatdria a apresentacdo dos
programas de governo dos candidatos para aquele que seria o primeiro pleito direto do pais
desde 1964. Dessa forma, a exce¢do do Partido dos Trabalhadores, cujo programa foi langado
em fasciculos divididos por temas (e também disponibilizado em uma versao sintetizada),
outras fontes tiveram de ser utilizadas para determinar os compromissos de campanha do
Partido da Reconstrugdo Nacional.

A chapa Frente Brasil Popular, formada pelo Partido dos Trabalhadores, pelo Partido
Socialista Brasileiro e pelo Partido Comunista Brasileiro, lancou as Bases do Plano
Alternativo de Governo (PT, 1989), nas quais explica seus objetivos: construir uma sociedade
socialista, para dar aos trabalhadores “a posse ¢ o controle de todas as riquezas, de toda a
producgdo e de todos os meios que a produzem”. O plano prevé a mudanca de controle de

conteido dos meios de comunicagdo para as maos de conselhos populares e o controle
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administrativo de emissoras de radio e TV, cujas licengas haviam sido politicamente
negociadas na administracao anterior, e seriam concedidos a fundagdes e associacdes sem fins
lucrativos.

As propostas do Partido dos Trabalhadores ainda previam a desprivatizagdo do Estado
como alternativa para a crise econdmica em que se encontrava o pais e afirmava que um
eventual governo Lula romperia os acordos com o FMI e suspenderia os pagamentos da
divida externa por considera-la ilegitima. Nas propostas sobre reforma agraria, o plano
prometia se empenhar para “rever a Constituicdo, que proibe a desapropriacao do latifundio
chamado ‘produtivo’”.

Na secdo que discorre sobre direitos humanos, é reservado as mulheres destaque
particular ao prever que a elas sera oferecido o direito de optar pela maternidade, o acesso a
contracep¢do e a assisténcia médica obrigatéria em rede publica para os casos de aborto
previsto em lei. O plano ainda promete incentivar a pesquisa cientifica em busca de novos
métodos contraceptivos.

A secdo sobre politica externa, a qual o partido dedica apenas poucos paragrafos sem,
de fato, fornecer sua proposta, apresenta somente a posi¢do do Partido dos Trabalhadores
diante do status brasileiro no sistema internacional.

Fernando Collor, em seu discurso de posse (ver Anexo E), resumiu o que vinha
reproduzindo durante a campanha politica, em debates, na propaganda gratuita no radio e na
TV e nas entrevistas que concedia. Intitulado O projeto de reconstrugdo nacional (COLLOR,
1990), o discurso proferido em 15 de marco de 1990, trazia elementos bem diferentes
daqueles apresentados pelo Partido dos Trabalhadores.

Mencionando primeiramente seu compromisso com a estabilizagdo monetaria e
controle inflaciondario (que, em 1989, havia acumulado 1.782%19), Collor reacende o discurso
anticorrup¢ao que esteve presente ao longo de sua campanha, prometendo “realizar rigoroso
levantamento e racionalizagdo do setor publico”. Para esse fim, o recém-eleito presidente
pretendia cortar gastos publicos, equilibrar o orcamento federal e “acabar com a concessdo de
beneficios, [e] com a definicdo de privilégios que [...] s3o incompativeis com a receita do
Estado”.

Fernando Collor ainda anunciou que pretendia modernizar e dinamizar a economia,
entregando a livre iniciativa a tarefa de gerar riqueza. Isto ¢, uma reforma do Estado que

incluiria privatizagdes e desburocratizagdo da atividade econdmica. As propostas de Collor

 IBGE, 1990.
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passam, ainda, pelo respeito aos direitos humanos, por solugdes para problemas sociais e
diplomacia. Nesse ponto, o presidente propde a renegociacao da divida externa e aproximagao
com paises em desenvolvimento, como China e India, além de maior cooperagcdo com
vizinhos na América Latina, sem comprometer as relacdes existentes com Estados Unidos e

Europa.

2.5.1.2. O envolvimento dos evangélicos na eleicido de 1989

Nao ¢ possivel quantificar com precisdo, conforme apontam Mariano e Pierucci
(1992), qual foi a extensdo da influéncia dos evangélicos na elei¢ao de 1989. A forga eleitoral
desse grupo, apesar de ndo haver dados numeros sobre ela, €, porém, muito relevante.

Em 1989, determinados a indicar um candidato proprio, politicos, empresarios e
pastores evangélicos assinaram um manifesto para apresentar {ris Rezende, ministro da
Agricultura do governo Sarney e pertencente a Igreja Cristd Evangélica, durante a convengao
do PMDB. O nome de Rezende, porém, foi derrotado pelo de Ulysses Guimardes. O pleito
tinha, ainda, dois outros candidatos evangélicos, como o pastor Armando Correa, dono da
sigla. PMB (Partido Municipalista Brasileiro). Porém, esses nomes ndo obtiveram qualquer
apoio do meio evangélico, assim como ndo conseguiram qualquer expressao nas urnas.

Iniciada a campanha eleitoral, os candidatos “fizeram as esperadas incursdes a igrejas
pentecostais de olho no cacife de votos alardeado pelos pastores politicamente interessados
como sendo dezenas de milhdes”. Com exce¢do de Lula, cuja relagdo com a Igreja Catolica
fora proxima desde a fundagao do partido, em 1982, os principais candidatos visitaram a sede
da Assembleia de Deus. Collor, por sua vez, ainda participou de programas de radio da Igreja
Universal e das comemoragdes do aniversario da Casa da Bén¢ao, uma igreja pentecostal em
Brasilia (PIERUCCI, 2008).

A aproximacao de Collor com a Igreja Universal do Reino de Deus foi documentada
pela imprensa, que noticiou a apreensdo, pelo TRE do Rio de Janeiro, de toneladas de
material de campanha de Collor em templos da igreja — num dos quais funcionava uma
grafica clandestina — e a boca de urna realizada por fiéis, que confessaram favorecer o
candidato do PRN (ESTADO DE S. PAULO, 1989).

A grande quantidade de candidatos no primeiro turno fez com que, em um primeiro
momento, as diferentes igrejas ndo concordassem em unico candidato. Assim, inicialmente, a

orientacdo aos fiéis era que apenas evitassem os candidatos considerados extremistas.
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Pierucci, em seu levantamento histérico e midiatico sobre o envolvimento das igrejas
evangélicas na eleicdo de Collor, lembra que o presidente da Igreja do Evangelho
Quadrangular, Eduardo Ezdrogevsc, chegou a enviar uma carta a 8 mil de seus pastores
pedindo que ndo votassem nos candidatos de esquerda, “nomeadamente Lula (PT), Roberto
Freire (PCB), Mério Covas (PSDB) e Brizola (PDT)” (MARIANO & PIERUCCI, 1992). No
segundo turno, porém, “o engajamento seria muito mais definido, mais direto e ainda mais
consensual”. De acordo com o autor, as posigdes ideoldgicas opostas em que se encontravam
os candidatos representaram fator determinante para a adesdo dos presbiterianos. As igrejas
evangélicas escolheram Collor e utilizaram de muitas estratégias para “satanizar seu
concorrente” (ANEXO F).

A ida de Lula para o segundo turno, ainda que recebesse o apoio de varios lideres de
igrejas protestantes e catolicas, além de deputados evangélicos de esquerda, como Benedita da
Silva®® (PT-RJ), trouxe novamente para o cenario politico a tatica da ameaca comunista.
Dessa vez, porém, adicionou-se o elemento do “panico religioso”, pois a vitoéria do PT,
deflagraria uma “cruzada de discriminagdo aos evangélicos” de acordo com o pastor
pentecostal e deputado estadual Daniel Marins (PTB-SP), apesar da liberdade de credo ser
garantida pela Constituicdo. No entanto, as politicas econOmicas e sociais geralmente
associadas ao comunismo raramente eram objeto de preocupacdo dos evangélicos
(PIERUCCI, 2008).

Os boatos de que Lula e o PT perseguiriam os evangélicos tomaram tamanha
proporcao que o candidato viu-se obrigado a escrever uma carta aberta na qual assegurava que
ndo fecharia igrejas e que estava “comprometido com as causas do Reino”. Além disso, o
movimento Evangélicos com Lula, formado por pastores e fiéis, distribuiu 200 mil cartas
assinadas por seus ativistas, assegurando que o candidato ndo acabaria com a liberdade
religiosa. Por sua vez, Fernando Collor aproximava-se ainda mais dos evangélicos. Um
telegrama de agradecimento pelo apoio que recebera no primeiro turno foi enviado aos
pastores e clamava pela ajuda e responsabilidade da lideranga evangélica contra o candidato
comunista e ateu (MARIANO & PIERUCCI, 1992).

A responsabilidade de afastar o fantasma comunista encontrou ressonancia entre

muitos pastores. Pierucci chama a atencdo para o caso do deputado federal Salatiel Carvalho

*% Filha de um operario da construgdo civil e de uma lavadeira, Benedita foi empregada doméstica, cameld e
auxiliar de enfermagem antes de tornar-se vereadora pelo PT. Ja no servigo publico, estudou servigo social.
Como ndo havia sido uma candidata oficial da Assembleia de Deus, foi vista com desconfianga pelos lideres da
igreja, em especial pela posicdo que tomou, enquanto deputada federal pelo Rio de Janeiro. Confessou ter
realizado um aborto e, apesar de ndo aprovar a pratica, revelou ser a favor de sua descriminalizagao.
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(PRN-PE) que, transformado em coordenador de campanha, percorreu 22 Estados para
“sensibilizar os evangélicos para a candidatura de Collor” (PIERUCCI, 2008).

A vitdria de Fernando Collor no segundo turno foi expressiva (66,05%) e pode ser
atribuida a diversos fatores, desde a construgdo midiatica de sua personalidade, até a
incapacidade dos partidos tradicionais de produzir um candidato vidvel, passando pela
demonizag¢do do segundo colocado. O eleitor, em 1989, pode se concentrar exclusivamente na
campanha presidencial, pois as eleicdes estaduais s6 ocorreriam em 1990 por causa do
mandato de 5 anos para José Sarney, estabelecido pela Assembleia Nacional Constituinte.
Houve, ainda, a tentativa tardia de incluir na corrida presidencial o apresentador e proprietario
da rede SBT de televisdo, Silvio Santos. Apesar de obter bons niimeros nas pesquisas, a
candidatura de Silvio Santos foi impugnada pelo Tribunal Superior Eleitoral. Collor contou,
também, com a condescendéncia dos meios de comunicagdo. Tratava-se de um candidato
jovem, esportista e articulado, bem mais vendavel do que seu opositor, que tinha origens
humildes e propostas consideradas radicais para a maioria da populagio. E tendencioso, por
exemplo, o papel que a TV Globo desempenhou nas edi¢cdes do debate entre Collor e Lula
durante o segundo turno.

Nao se pode, porém, descartar o envolvimento dos cristdos evangélicos como fator de
importancia singular nas eleicdes de 1989, conforme afirmou o pastor Jos¢ Wellington,
presidente da Convencdo Geral das Assembleias de Deus no Brasil: “Nao podemos negar,
quem elegeu Collor foram os evangélicos. A vitoria dele veio da Assembleia de Deus”
(MARIANO & PIERUCCI, 1992).

Fernando Collor recebe, no Paldcio do Planalto, pastores e parlamentares protestantes
para uma audiéncia solene de agradecimento em abril de 1990, quatro meses apds a posse.
Depois de receber uma mensagem das maos de 13 deputados pastores da Igreja Batista
Brasileira, foram lidos trechos biblicos, incluindo o provérbio do rei Salomao que diz que
“um povo que vive no pecado enfraquece o governo” (E. DE S. PAULO, 1990). O presidente,
em seguida, falou, lembrando os presentes que seu projeto de reconstru¢ao nacional sempre
incluiu “necessaria e obrigatoriamente [...] a reconstru¢do moral do pais” (COLLOR, 1990).
O discurso de Fernando Collor diante dos parlamentares atrela a resolugdo dos problemas do
pais com uma “reavaliagdo profunda de métodos pouco éticos e de um comportamento que
conflitava com os principios morais da Cristandade”. Alternando entre a primeira pessoa do

P4

singular e plural (“¢ exatamente isso que estamos fazendo”, “¢ esta fé que eu carrego
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comigo”), Collor agradece o apoio e as oragdes dos presentes durante a campanha e enquanto
era governador de Alagoas.

A imprensa noticiava, dois dias depois, um possivel isolamento politico do presidente
diante da vitoria da oposicao, que conquistara o governo dos principais estados do pais. Os
aliados politicos de Fernando Collor também perdiam apoio das liderancas dos partidos nas

camaras (ESTADO DE S. PAULO, 1990).

2.5.2. As eleicoes de 1994

O governo de Fernando Collor foi objeto de intensa oposi¢ao por parte do Partido dos
Trabalhadores desde que fora anunciado vencedor da corrida eleitoral, no final de 1989. Tanto
a politica econdmica neoliberal quanto seus efeitos eram fortemente criticados, em especial
pelo carater horizontal de sua implementagdo, sem passar por consultas legislativas ou pelo
aval da sociedade brasileira (MARTUSCELLI, 2010).

O pais iniciava um periodo de forte recessdo econdmica, ja no final de 1991, que
alimentou os indices de desemprego. A inflacdo, um dos principais temas da campanha
eleitoral, fugia de controle. Os efeitos da crise eram sentidos pela populacdo em geral, ainda
que de forma desigual entre classe média e assalariados. Servigos publicos, como saude e
educacdo, perderam investimentos e, juntamente com a infraestrutura, deterioravam-se. O
acelerado processo de abertura dos portos gerou insatisfagdo no setor industrial, que perdia
mercado doméstico. O setor financeiro, ligado aos grandes capitais bancarios, estava
insatisfeito com as insuficientes medidas de desregulamentacdo da economia. Todas essas
condi¢des favoreceram o aparecimento de uma grave crise politica que, alimentadas por
acusagdes de corrup¢do, culminaram com o processo de impeachment do presidente Collor
(MARTUSCELLL 2010).

Itamar Franco, vice de Collor, assume a presidéncia ap6s seu afastamento nos ultimos
dias de 1992. A situag¢do da economia brasileira ¢ grave: a inflagdo chegou a quase 1.150%
naquele ano, o PIB havia recuado 0,8% e a taxa de desemprego era de 8%. A articulagdo
governamental para dar inicio a um novo programa de estabilizacdo da economia foi
prejudicada por mudangas constantes de ministros, escandalos de corrupcao e falta de base
parlamentar. A transferéncia de Fernando Henrique Cardoso da pasta das Relagdes Exteriores
para o Ministério da Fazenda, em maio de 1993, inicia o processo que culminaria com a

implementagdo do Plano Real (GAMA NETO, 2011).
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A inflagdo ja alcancava 2.400% (INPC) no final de 1993. O governo introduziu a
Unidade Real de Valor (URV), que permitiu a desindexagdo da economia, alinhando todos os
precos e contratos por um unico indice comum, a parte da tendéncia inflacionaria. Em junho
de 1994, a URV ¢ transformada no Real, uma “nova unidade monetaria [...] capaz de trazer
para o pais uma moeda com todas as suas caracteristicas: unidade de conta, reserva de valor e
meio de pagamento” (GAMA NETO, 2011).

O sucesso do Plano Real para conter a inflacdo, com resultados imediatos, ¢ a forga
motriz da campanha presidencial de 1994 e eleva a popularidade de Fernando Henrique
Cardoso, considerado o idealizador e implementador do plano. Para concorrer a presidéncia,
Cardoso renuncia ao cargo de ministro da Fazenda em marco de 1994. Em seu lugar, assume
o embaixador Rubens Ricupero, com a missdo de continuar a implementa¢do da reforma
apesar da distancia de seu mentor. Porém, a saida de Cardoso para disputar as elei¢cdes € vista
menos como uma ameaga a saide do Plano Real e mais como uma oportunidade de
continuacdo de suas medidas. Carlos Langoni, do jornal Folha de S. Paulo (1994), escreve que
“a candidatura de FHC amplia o horizonte do plano de seis meses para quatro anos”.

Luiz Inécio Lula da Silva apresentou-se novamente para a campanha de 1994. Sua
popularidade havia subido muito durante os primeiros anos do governo Collor, mas o bem-
sucedido plano de estabilizacdo de Fernando Henrique Cardoso ameagava sua candidatura.

As pesquisas de opinido davam a conhecidos nomes da politica brasileira, como
Leonel Brizola (PDT-RJ), Orestes Quércia (PMDB-SP) e Espiridido Amin (PPR-SC), pouca
representacdo. Consultada as vésperas do lancamento do Real pelo Datafolha, a sociedade
brasileira dava a Lula 42% das intengdes de voto em maio de 1994. Fernando Henrique
Cardoso aparece em segundo lugar, com apenas 16%. Com o sucesso das medidas
econdmicas recentes no controle da inflagdo, Cardoso sobe continuamente nas pesquisas ¢
aparece com 48% das inten¢des em outubro, contra 22% favoraveis a Lula (Datafolha, 1994).
No total, disputavam o pleito de 1994 oito candidatos®', niimero quase trés vezes menor ao
registrado nas elei¢des anteriores.

O pleito ¢ encerrado no primeiro turno, dando vitéria a Fernando Henrique Cardoso,
que obtém 54,28% dos votos validos, contra 27,04% dos votos favoraveis ao candidato Luiz
Inécio Lula da Silva. A vitoria considerada facil de Cardoso € tdo notavel quanto o percentual

de abstencdes (17,7%) e o aumento de votos brancos e nulos, que passaram de 6,4% em 1989

*1 Os oito candidatos foram: Fernando Henrique Cardoso (PSDB), Luiz Inacio Lula da Silva (PT), Enéas
Carneiro (PRONA), Orestes Quércia (PMDB), Leonel Brizola (PDT), Espiridido Amin (PPR), Carlos Ant6nio
Gomes (PRN), Hernani Fortuna (PSC).
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para 18,8% em 1994. Enéas, pertencente a um partido inexpressivo e que repudiava politicos
em sua campanha televisiva de poucos segundos, superou Quércia, Brizola e Amim e
conquistou o terceiro lugar, subindo na preferencia de 0,5% dos eleitores em 1989 para 5,9%

em 1994 (TSE, 2014)

2.5.2.1. Os diferentes planos de governo — FHC e Lula

Apresentado em 1994, o programa Maos a obra, Brasil traz as propostas do candidato
Fernando Henrique Cardoso. Disposto em cinco capitulos, o plano de governo introduz “um
novo projeto de desenvolvimento” (CARDOSO, 2008) do candidato para aquele que, segundo
ele, ndo se trata mais de um pais subdesenvolvido, mas de uma nag¢ao injusta. O Plano Real e
a reforma monetéria sdo alocados em dois anexos, dispostos no final do programa.

Introduzindo a se¢do que trata do Plano Real com uma perspectiva histérica dos anos
de crise, Cardoso atribui o quadro econdmico em deterioragdo anterior & nova moeda como
responsavel pelos altos indices de desemprego e inflagdo, contribuindo para a crescente
desigualdade social, levando a “miséria e a forme, [...] vergonha para toda a nacdo, [e]
violéncia e inseguranca, [que] se tornaram parte do nosso cotidiano” (CARDOSO, 2008).

Cardoso explica, em seguida, as fases de implantacdo da nova moeda e determina os
passos seguintes, que ele chama de “sonho”, nos quais estdo previstas metas de médio e longo
prazo para alcangar um modelo economicamente sustentado, de modo que se possa erradicar a
fome, reformar o Estado, participar ativamente na vida internacional e proporcionar justica
social com garantias a todos os individuos.

O restante do programa do candidato traz suas propostas para desenvolvimento, que
incluem politicas para agricultura, educagdo e saude, além de transporte, energia, ciéncia e
tecnologia, infraestrutura e politica externa, além de politica industrial. H4, também, uma
secdo sobre privatizacdes e seus beneficios.

Apresentado de forma mais concisa que durante a campanha de 1989, a Frente Brasil
Popular pela Cidadania divulgou quatro® fasciculos para compor o plano de governo (PT,
1994) de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia, cada um reservado a um topico especifico

(saude, integracdo do Nordeste, pequena produgdo e reforma urbana). Além dos fasciculos, o

*2 Foi identificado um quinto fasciculo intitulado A saiide no governo Lula, dedicado a saude piblica; o fasciculo
chamado Os compromissos da Frente Brasil Popular com a saude e a vida é, no entanto, mais completo e
abrangente.
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documento intitulado Bases do Programa de Governo, que trazia o subtitulo “uma revolugdo
democratica no Brasil”, concentrava todos os temas das outras publicacdes.

O documento representa uma clara mudanca de tom em comparagdo com o divulgado
para o pleito de 1989. O novo projeto apresenta o Partido dos Trabalhadores e seu candidato
“comprometidos com uma profunda reforma do Estado, com sua democratiza¢do e controle
pela sociedade, através da participagdo popular”.

O novo programa, disposto em sete capitulos e cobrindo todos os temas importantes
para a politica, economia e sociedade, renega ao ultimo de seus tdpicos (capitulo VII, item 51)
aquilo que chama de “objetivo mais avangado do Programa Democratico Popular”: a
socializacdo da producdo. O apelo socialista perdeu, em quatro anos, ndo apenas a
importancia da primeira pagina que ganhara no programa de 1989 (“queremos tudo isso e
mais: a posse ¢ o controle de todas as riquezas, de toda a producdo e dos meios que a
produzem sob o controle dos trabalhadores”), como teve o seu tom abrandado: “[o objetivo] ¢
estabelecer bases para uma sociedade em que a riqueza social seja apropriada por aqueles que
a produzem e compartilhada pela legido de necessitados que constitui a grande maioria dos
brasileiros”.

Langado em maio de 1994 e escrito antes da entrada da nova moeda, o programa do
Partido dos Trabalhadores analisa as primeiras fases do Plano FHC na secdo que trata do
controle inflacionario. O texto apresenta o plano como uma manobra eleitoral, pois, durante
sua implementacdo, foram “cortados bilhdes de dodlares nas areas de satde, educagdo e
transportes” para, segundo explica o programa, manter juros altos na esperanca de atrair
capital externo. Para a Frente, a Unidade Real de Valor for¢cou a conversdo dos salarios
criando perdas aos trabalhadores e afirma que a fase I1I, quando estaria em circulagdo a nova
moeda, atrelada ao dolar, significaria a abdicagdo “de parte fundamental da soberania
nacional”. A avaliacdo da reforma monetaria realizada pelo concorrente, concluida em uma

pagina, indica que o controle e a reducdo da inflacdo ndo poderiam se sustentar a longo prazo.

2.5.2.2. A participacio dos evangélicos na eleicio de 1994

Nao havia, entre os oito candidatos que concorriam a presidéncia, um nome
oficialmente apoiado pela Igreja Universal do Reino de Deus ou Assembleia de Deus,
especialmente apds os escandalos envolvendo o governo de Fernando Collor € o enganoso

apoio que ele recebera das igrejas evangélicas. Os pastores mais influentes durante a
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campanha passaram a dar explicagdes sobrenaturais ao apoio que deram a Collor, a quem
frequentemente referiam como “escolhido por Deus”. O envolvimento do ex-presidente com
“entidades das trevas” e a realizagdo de “cultos satdnicos” que, supostamente, teriam ocorrido
na Casa da Dinda, residéncia do presidente em Brasilia, teriam custado, além de seu mandato,
a vida de sua mae, de seu irmdo e de seu tesoureiro, Paulo César Farias. O argumento ndo
apenas explicava a queda de Collor e exonerava as igrejas evangélicas do apoio dado a ele
durante a campanha, como também justificava a participacdo da Universal na marcha
nacional empunhando faixas que diziam “fora Collor” (BAPTISTA, 2007).

A necessidade de formar uma bancada federal para defender os empreendimentos da
Igreja Universal do Reino de Deus e da Assembleia de Deus ganhou maior preocupagdo de
seus lideres durante o governo de Itamar Franco diante das frequentes fiscalizagdes
empreendidas pela Receita Federal a procura de irregularidades nas emissoras de televisdo e
radio dessas igrejas. A continuidade dessas fiscalizagdes durante o governo de Cardoso levou
a declaracdes de “discriminagdo disfarcada” por parte de representantes da IURD, que
acusaram o governo de favorecer a Rede Globo com fiscalizagdes menos frequentes e
rigorosas, além de oferecer ao conglomerado de Roberto Marinho financiamentos por meio
do BNDES (BAPTISTA, 2007). Havia, portanto, indicacdo de que os evangélicos ndo
apoiariam o candidato tucano.

Repetindo as taticas de 1989, a Igreja Universal voltou-se contra Luiz Indcio Lula da
Silva, associando o candidato do Partido dos Trabalhadores ao comunismo e acusando-o de
frequentar terreiros de umbanda e candomblé. Havia um “processo de demonizaciao ao qual
Lula foi submetido no discurso neopentecostal da Igreja Universal do Reino de Deus”,
facilmente detectada no discurso dos pastores e nas paginas do peridodico Folha Universal
(CAMPOS, 2002).

As tensdes entre as igrejas evangélicas e Lula se intensificaram. Criticas sucessivas na
Rede Record e nos periddicos oficiais da igreja levaram o Partido dos Trabalhadores a
conseguir, na Justi¢a Eleitoral, que a rede fosse retirada do ar durante um minuto, o que gerou
mais reacdes e criticas por parte dos pastores, € a publicagdo de direito de resposta nas
paginas da Folha Universal. O jornal, por sua vez, publicou a defesa do PT — 13 pontos do
Compromisso do Governo Lula com énfase no direito a liberdade de escolha religiosa — com
uma coluna inteira propositalmente deixada em branco pelo editorial (CAMPOS, 2002).

Diante da rejeicao dos lideres evangélicos ao candidato do Partido dos Trabalhadores

e da possivel impopularidade do candidato tucano por causa das praticas de fiscalizagdo dos
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negocios das igrejas, estava incerto onde recairia o apoio oficial e desejado de congregagdes
como a [URD.

O Instituto Datafolha incluiu, entre agosto e setembro de 1994, perguntas de religido
em suas pesquisas de preferéncia de voto de alcance nacional. A pesquisa sem precedentes no
Brasil analisou um total de 20.993 casos, proporcionalmente distribuidos pelo pais,
investigando apenas eleitores. Isto ¢, brasileiros adultos aptos a votar (excluindo menores de
16 anos, jovens de 16 a 18 anos que nao haviam se alistado, analfabetos, etc.). De posse dos
resultados da pesquisa, Pierucci e Prandi (1995) puderam determinar ndo apenas a
distribuicdo geografica dentro do Brasil, a que etnia pertenciam e seus niveis de escolaridade
€ posicao econdmica, mas também se essas variaveis (e quais delas) influenciavam o voto do
individuo.

Preocupados ndo apenas em separar cada entrevistado de acordo com sua religido, os
pesquisadores do instituto precisaram lidar com as dificuldades de se encontrar bons
indicadores para autoclassificacdo religiosa. Como observam Pierucci e Prandi, perguntar
apenas “qual ¢ a sua religido” ¢ insuficiente, pois, em um pais majoritariamente catolico,
levaria adeptos de religides de dupla identidade, como as de matriz africana, a se declarem
apenas como catdlicos: “[...] quando se € negro e se foi escravo, é necessario ser catolico, pois
fora do catolicismo ndo se pode chegar a identidade que une o pais como um todo”
(PIERUCCI & PRANDI, 1995). Assim, definidas maneiras mais elaboradas de perguntar
sobre religido, foram também determinadas formas de aferir o eleitor de acordo com sua
adesdo confessional. Em seguida, outras informagdes, como indices socioecondmicos, foram
adicionadas.

Analisando os resultados, Pierucci e Prandi concluiram que “as diferentes
modalidades religiosas sdo fontes significativas na definicdo do voto, tanto para escolher
candidatos a Presidéncia, quanto para rejeitad-los”. Tomada isoladamente, a religido possui um
efeito estatisticamente importante, em conjunto ou independente de indicadores sociais. De
acordo com a pesquisa, o indice de rejeicdo de Fernando Henrique Cardoso era superior entre
os brasileiros sem religido, os seguidores de religides de matriz africana e os catolicos das
CEBs®. Ja o candidato Lula recebia altas taxas de rejei¢do dos evangélicos, que ndo se
alteravam com a retirada dos fatores sociais. Os catdlicos carismaticos, em especial as

mulheres, apresentavam-se como o segundo grupo mais resistente a candidatura do petista.

* As Comunidades Eclesiais de Base sdo ligadas a Igreja Cat6lica e formaram-se principalmente entre os anos
de 1970 e 1980, incentivadas pela Teologia da Libertacdo; estima-se que existiam 1,8 milhdo de catdlicos
atuantes nessas comunidades no final dos anos 1990 (PIERUCCI & PRANDI, 1996).
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Outro dado apurado pela pesquisa foi o grau de importancia e atitude atribuidos por
cada grupo a aspectos gerais da democracia. Sem apresentar muita varia¢ao entre esses fatores
e a religido, o Unico grupo que se destacou foi aquele formado pelos pentecostais (e o
formado por outras religides>*), que se mostram menos apegados as liberdades de organizagio
€ expressao.

Pode-se confirmar, assim, que o conservadorismo evangélico — ainda que ndo seja
possivel afirmar se espelho do eleitor no candidato ou consequéncia do “jogo de sedugdo” dos
pastores para conquistar os coragdes de seus fiéis — tenha influenciado negativamente a
performance do candidato do Partido dos Trabalhadores nas urnas e poderia ter sido decisivo,
ndo fosse o sucesso das politicas econdmicas de Fernando Henrique Cardoso.

Com a inflagdo controlada e a nova moeda prometendo um futuro econdémico mais

estavel, o Plano Real de Cardoso foi o verdadeiro fator de decisao eleitoral no pleito de 1994.

2.5.3. As eleicoes de 1998

Fernando Henrique Cardoso manteve o sucesso do Plano Real e suas medidas
econdmicas € monetarias seguraram a inflacdo, que saia de quase 2.500% em 1993 para 22%
em 1995 e 4,34% em 1997, com indices ainda mais promissores para 1998 (INPCA). Esses
resultados foram obtidos, no entanto, apenas ao custo de altissimas taxas de juros. Trés graves
crises econOmicas sucessivas — a mexicana, em 1994, a asiatica, em 1997, e a moratoria
Russia, em agosto de 1998 — deram lugar a ataques especulativos e o Brasil perdeu grande
parte de suas reservas internacionais. Manter a estabilidade do real tornou-se prioritério, feito
que foi atingido com taxas elevadas de juros para restringir a atividade economica doméstica
e blindar o pais contra os disturbios externos (SALLUM, 1999).

A preocupacao do governo em concentrar seus esfor¢os na estabilizacdo financeira em
detrimento das atividades de producdo e comercializagdo de bens e servigos resultou em altas
taxas de desemprego e endividamento interno. A situagdo da economia brasileira era, de
acordo com o partido do governo, culpa dos investidores e das crises internacionais e a
eminente saida de Cardoso significaria um futuro incerto para o pais. Contudo, uma mudanca
na Constituicdo Federal obtida através da EC 16 (BRASIL, 1997), mais conhecida como “a

emenda da reeleicdo”, votada em 1997, permitiu a Cardoso candidatar-se a presidéncia

2% Judaismo, budismo, adventista, Testemunhas de Jeova, Mérmons, Seicho-No-18, Perfeita Liberdade, Igreja
Messianica, Santo Daime, seitas de praticas esotéricas e varias outras, representando 2% do eleitorado apurado
pela pesquisa.
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novamente, sem necessidade de se afastar do cargo de presidente durante a campanha.
(RENNO & SPANAKOS, 2006).

Luiz Inacio Lula da Silva também se apresenta para o pleito, concorrendo a
presidéncia pela terceira vez consecutiva. Apesar de ter sido voz de oposicdo menos ativa
durante os quatro anos que se passaram desde as ultimas eleigdes que disputara, Lula aparece
cada vez mais como um politico pronto a ocupar um cargo, frequentemente visto usando terno
e utilizando discursos mais apaziguadores.

Utilizando dados de pesquisa divulgada pelo Instituto Vox Populi no final do més
anterior, a revista Veja indica empate técnico entre FHC (31%) e Lula (30%) na preferéncia

dos eleitores, descrevendo a nova imagem do candidato oposicionista:

O Lula da eleicao deste ano ¢ diferente do Lula que disputou com FHC em 1994. O
candidato perdeu 17 quilos, (...) apara a barba uma vez por semana e os cabelos a
cada quinze. Outra mudanga ¢ de conteudo. O Lula de 1994 ndo mandava no PT, um
partido formado por dezenas de alas esquerdistas. O Lula de 1998 tem um controle
que os criticos internos comparam ao do cacique maior do PFL. (FILHO & JUNIOR,
1998).

Contendo 12 nomes™, a lista de candidatos & presidéncia da reptblica de 1998 inclui,
ainda, o ex-governador do Ceara Ciro Gomes (PPPS) e Enéas Carneiro (PRONA).

O pleito foi decidido em primeiro turno, com Fernando Henrique Cardoso recebendo o
aval de 53,06% dos eleitores, enquanto Lula recebia 31,71%. Ciro Gomes conseguiu a
terceira colocacdo, com 10,97%, seguido de Enéas Carneiro, que conquistou a preferéncia de

2,14% do eleitorado. Os demais candidatos obtiveram, juntos, 2,11% dos votos.

2.5.3.1. Os diferentes programas de governo — Lula e FHC

Apoiado por uma forte coligacdo que incluia os trés maiores partidos do periodo,
Fernando Henrique Cardoso divulgou sua proposta de governo como continuidade daquela
divulgada em 1994. O documento Avanga, Brasil: proposta de governo traz expressdes que
indicam a continuidade, distribuidas em seus quatro capitulos (chamados de objetivos), com
um anexo.

Cardoso enaltece o Plano Real e suas qualidades de controle inflacionario sob o titulo

Consolidar a Estabilidade Economica nas primeiras paginas, logo apo6s a introdugdo. A

** Fernando Henrique Cardoso (PSDB), Luiz Inacio Lula da Silva (PT), Ciro Gomes (PPS), Enéas Carneiro
(PRONA), Ivan Moacyr da Frota (PMN), Alfredo Sirkis (PV), Jos¢ Maria de Almeida (PSTU), Jodo de Deus
Barbosa de Jesus (PTdoB), Jos¢ Maria Eymael (PSDC), Thereza Ruiz (PTN), Sergio Bueno (PSC) e Vasco
Azevedo Neto (PSN).
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reforma monetaria ¢ descrita como a responsavel por “promover a estabilizacdo econdmica
junto com a preserva¢dao do poder aquisitivo dos trabalhadores e a recuperacdo da renda da
grande maioria que vinha sendo espoliada, anos a fio, pelo imposto inflacionario”
(CARDOSO, 2008). O texto traz, ainda, graficos e andlises de indices econdmicos que
comparam os resultados antes e depois das medidas de Cardoso apos o pleito de 1994.

A coligacdo Unido do Povo — Muda Brasil, encabecada pelo candidato Lula, divulgou
seu programa de governo em quatro cadernos dedicados a temas especificos (agricultura,
desenvolvimento urbano, emprego e saude), além de um quinto fasciculo contendo apenas
seus compromissos de campanha.

O plano de governo de Lula descreve, a partir da terceira pagina, a “heranga de FHC””:
desemprego, crise, violéncia urbana, desindustrializacdo, etc. Além das criticas ao modelo de
gestdo do presidente, o plano também descreve Cardoso como arrogante, autoritirio e
irresponsavel, cujas “privatizagdes torraram o patrimonio do povo brasileiro” e cuja politica
econdmica esta “baseada na [...] abertura irresponsavel da economia, na manutengao de altos
juros e nas privatizagdes” (PT, 1998).

Uma mudanga de tom ainda mais sensivel pode ser detectada no novo programa do
Partido dos Trabalhadores. Nao ha mais mengdes sobre desapropriagdes e controle das forcas
produtivas pelos trabalhadores. Ha apenas um frase mais branda em seu lugar: “[o] Programa
aponta para uma mudanga profunda da economia, da sociedade e da politica brasileiras em

proveito das grandes maiorias, em especial dos trabalhadores”.

2.5.3.2. O comportamento dos evangélicos nas eleicoes de 1998

A mais agressiva adversaria do Partido dos Trabalhadores, a Igreja Universal do Reino
de Deus, aproximou-se de Lula apos ter pendido para o lado de FHC durante os primeiros
anos de seu primeiro mandato. Entretanto, em parte motivados pela manutengdo das
fiscalizacdes as empresas do grupo, tendéncia inaugurada por Itamar Franco, evangélicos no
geral e, principalmente, a [IURD dedicaram seu apoio ao candidato do PT. Entrevistas com
Lula e frases positivas do candidato apareciam nos perioddicos oficiais da igreja que parecia,
assim, demonstrar que tinha reservas contra Cardoso (CAMPOS, 2002).

A aproximagdo da Universal com o candidato petista foi percebida pela imprensa logo
no comeco da corrida presidencial. Explicando que a igreja havia apoiado Collor e Cardoso

nos pleitos anteriores quando, em seus programas e peridodicos “o candidato do PT era
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mostrado aos fiéis como incorporacdo do demonio, um ser maligno que deveria ser repelido a
qualquer custo”, a Revista Veja, na matéria sobre a ascensdo de Lula nas pesquisas, dedica

um quadro ao assunto sob o titulo “Universal abre as portas ao PT”:

Os bispos chegaram a se reunir, em 1994, para montar uma estratégia contra uma
eventual ascensdo de Lula. ‘Agora que as eleigdes esquentaram, o diabo tem nome.
Chama-se Lula’, resumiu na ocasido o bispo Edir Macedo, o lider da Universal. Ha
quatro meses, um encontro em Brasilia entre Lula e representantes da Universal
exorcizou esse preconceito. A Igreja do bispo Edir Macedo ndo s6 vai deixar de tratar
o candidato petista com repulsa, mas abriu as portas de suas emissoras de radio e
televisdo para receber Lula. [...] O pacto entre o PT e a Universal nada tem a ver com
qualquer mudanca no discurso de Lula. Os bispos da igreja na verdade estdo
insatisfeitos com o tratamento, segundo eles, privilegiado, que o governo Fernando
Henrique tem dispensado a Igreja Catélica. (FILHO & JUNIOR, 1998)

O tratamento privilegiado reservado a Igreja Catolica, neste caso, refere-se a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, cuja emenda, apresentada originalmente pelo
deputado Nelson Marchesan®® (PSDB-RS) ¢ aprovada pelo Senado em 1997, contava com o
apoio do vice-presidente Marco Maciel. O novo texto adicionava “o ensino religioso, de
matricula facultativa” as grades do ensino fundamental publico, assegurando “o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil” (BRASIL, 1997).

A inclusdo do ensino religioso facultativo recebeu muitas criticas. Para senadores
contrarios ao texto, como Roberto Freire (PPS-PE) e Gilvan Borges (PMDB-AP), a nova lei
favoreceria o ensino das religides “hegemoénicas” (FOLHA DE S. PAULO, 1997) e
expressavam preocupacdes quanto a falta de critérios para padronizar o conteudo oferecido.

Munida das criticas publicas que faziam ao governo tucano ¢ da ameaga de apoio
macico dos fiéis evangélicos ao Partido dos Trabalhadores, a [URD desenhou uma estratégia
de reaproximacdo bem-sucedida com Fernando Henrique Cardoso e, durante a campanha,
negociou o engavetamento de processos que pesavam contra a igreja na justica em troca de
compromissos eleitorais por todo o pais com o presidente (CAMPOS, 2002).

O voto evangélico, apesar de ndo alterar o resultado do pleito para a presidéncia,
conseguiu eleger 44 deputados federais, dois quais 17 pertenciam a Universal. No Rio de
Janeiro, 13 deputados estaduais evangélicos foram eleitos, incluindo Eraldo Macedo, irmao
do bispo Edir Macedo, além de Anthony Garotinho (PDT), eleito governador. Em Sao Paulo,
Edna Macedo, irma do bispo, também foi eleita deputada estadual, e Francisco Rossi (PDT)

levou o lider Mario Covas ao segundo turno na disputa pelo governo do estado.

*% Bancario, advogado e politico, era lider do governo Figueiredo na Camara dos Deputados e votou contra a
emenda Dante de Oliveira, em 1984. Foi secretario nacional de Comunicagdes durante o governo de Fernando
Collor, cargo que abandonou apos a rentincia do presidente.
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2.5.4. A era Lula

O segundo mandato de FHC ndo favoreceu o crescimento econdmico ou o
desenvolvimento social. O nivel de concorréncia internacional dentro do pais foi elevado por
causa da abertura comercial e das privatizagdes, seguida de desorganizacdo das contas
publicas. Trés crises cambiais, particularmente importantes para uma politica monetéaria de
cambio fixo, cuja conversdo ¢ atrelada ao dolar americano, foram resolvidas de forma
ortodoxa: elevagdo das taxas de juros (com picos que chegaram a quase 50%), cortes nos
gastos publicos e pedidos de empréstimo ao FMI para elevar a liquidez interna
(BIANCARELLI, 2014).

A inflagdo, ainda assim, permanecia sob controle, mesmo que ja ndo apresentasse os
baixos indices dos anos anteriores. Em 2001, o acumulado do ano somou 9,44%, bem
superior aos 5,27% registrados em 2000 (INPC). Outros indicadores econdmicos registravam
os primeiros resultados do cendrio nacional: a média anual de crescimento do PIB entre 1995
e 2002 foi de 2,3% e a taxa de desemprego atingiu 12,1% (IBGE).

Apresenta-se, nesse contexto, o candidato da oposi¢ao pelo Partido dos Trabalhadores
Luiz Inacio Lula da Silva, em sua quarta vez eleicdo consecutiva, sob o estandarte da
coligacdo Lula Presidente, que contava com a adesdo do Partido da Mobilizagdo Nacional
(PMN), além dos antigos parceiros (PCB e PCdoB) e do Partido Liberal (PL), que, a partir de
1999, tem forte base evangélica. Pela primeira vez em 13 anos, a sigla PSB nao se coligou ao
PT para langar a candidatura de Lula, preferindo aliar-se a partidos menores e apostar em seu
proprio candidato. A preferéncia pelo nome de Lula no PT era clara: nas prévias do partido,
ele tivera vantagem de 80% sobre o senador Eduardo Suplicy.

A coligagdo Grande Alianga trazia José Serra (PSDB), economista e deputado
constituinte com o maior percentual de aprovacdo de emendas (UOL, 2002), que havia sido
exilado durante a ditadura. Em 1994, Serra foi eleito senador por Sao Paulo com a maior
votagdo naquele ano, mas ndo assumiu a vaga para poder tomar posse como ministro do
Planejamento e, depois, da Satde nos governos de Fernando Henrique Cardoso.

O pleito trazia, ainda, os candidatos Ciro Gomes (PPS), da coligagdo Frente
Trabalhista, Rui Costa Pimenta (PCO) e Anthony Garotinho (PSB), candidato presbiteriano
com forte base evangélica da coligacdo Brasil Esperanca, que era composta por pequenos

partidos, incluindo o PTC, antigo PRN, que elegeu Collor.
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As pesquisas de intengdo de voto indicavam, na antevéspera da eleicdo, que o pleito
estava indefinido no primeiro turno. Lula mantinha a lideranga com 48% da preferéncia do
eleitorado e o segundo lugar era disputado entre Garotinho (19%) e Serra (21%),
tecnicamente empatados (DATAFOLHA, 2002).

A decisdo em segundo turno foi confirmada entre Lula e Serra e, em 28 de outubro de
2002, o Brasil elege o primeiro presidente civil sem formacgao universitaria de sua historia,
com 61,27% dos votos. A era Lula eleva a preocupacdo brasileira com as questdes sociais —

até entdo negligenciadas — ao centro do poder executivo.

2.5.4.1. Os diferentes planos de governo — José Serra e Lula

Em agosto de 2002, a coligagio Grande Alianca revela o programa Trabalho e
Progresso para Todos, que continha as propostas de governo de José Serra e sua vice, Rita
Camata. Com o indice de desemprego atingindo niveis superiores a 12% (IBGE), o primeiro
dos dez capitulos do programa ¢ dedicado ao tema, intitulado “Oportunidades de trabalho, o
grande desafio”.

As propostas ndo inovam no que tange a politica econdmica que havia sendo feita
durante os oito anos de governo FHC e propde “manter o equilibrio econdmico como base da
aceleragdo do crescimento ¢ da geragdo de empregos, [garantindo] a manutencdo do tripé:
regime de livre flutuagdo cambial, regime monetario baseado em metas de inflagdo e,
sobretudo, o novo regime fiscal marcado pela austeridade, transparéncia e responsabilidade”
(PSDB, 2002).

No que diz respeito as politicas sociais, o programa de Serra prevé a continuidade dos
programas de transferéncia de renda existentes, como o Bolsa-Alimentagdo, para criangas de
0 a 6 anos, o Bolsa-Escola, para criangas de 6 a 14 anos, ¢ o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, para menores de 15 anos. As propostas do candidato, porém, nio trazem
nameros relativos aos programas ou mencionam a ampliacao deles.

Serra traz pontos especificos e tangiveis para a politica externa, defendendo a
manuten¢do das relagdes com os Estados Unidos e as negociacdes da ALCA, o
desenvolvimento do Mercosul e o aperfeigoamento do didlogo com os paises arabes e nagdes
africanas.

O programa de governo (PT, 2002) do Partido dos Trabalhadores trazia, pela primeira

vez em 16 anos, uma imagem que ndo era a do candidato Lula em sua capa. Sob o titulo Um
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Brasil para Todos, a imagem de uma crianga abragando uma estrela vermelha, simbolo do
partido, sinalizava a mudanga de postura do PT e de seu mais célebre porta-voz.

O extenso programa de governo, que fazia parte de um conjunto de 15 cartilhas que
tratavam de assuntos especificos (educa¢dao, campo, povos indigenas, racismo, corrup¢ao,
etc.), prometia “mudar o rumo do Brasil” a partir de “um novo contrato social que favorecesse
o nascimento de uma cultura politica de defesa das liberdades civis, dos direitos humanos e da
constru¢ao de um Pais mais justo economica e socialmente”.

O programa do Partido dos Trabalhadores previa que o desenvolvimento e o
crescimento do PIB trariam empregos e, para isso, pretendia investir nos micro, pequeno ¢
médio investidores além de mexer na estrutura tributaria para melhor distribuir a renda entre a
populacao. Em complemento, o texto trazia, ainda, os detalhes do Programa Fome Zero para
combate a fome e complementacdo de renda para familias pobres com criangas em idade
educacional.

A mudanga de tom ¢ sensivel. O novo programa de governo de Lula ndo procura
“construir uma sociedade socialista”, como havia tentado nos trés pleitos anteriores. Com
efeito, a palavra “socialista” ndo aparece uma unica vez em todo o texto e foi registrada uma
unica ocorréncia da palavra “socializagdo”: “A politica do nosso governo estimulard a
socializa¢do dos bens culturais e contribuird para a livre expressdo de todas as manifestagdes
no campo da cultura”.

O abrandamento do discurso de Lula foi percebido também pela imprensa. A Revista
Veja, em matéria de capa em 2001 (SECCO & VALENTE, 2001), analisa que o tom mais

amigavel conquista a simpatia do eleitor. A revista ainda analisa:

O sonho do PT, em resumo, ¢ administrar um pais em que o governo faca
investimentos maci¢os em areas sociais, conceda subsidios a setores que julgue
necessario estimular e, ao mesmo tempo, tenha contas equilibradas; e um pais que
seja atraente para os investidores estrangeiros. Nao da para fazer tudo isso a0 mesmo
tempo. A conta ndo fecha.

As propostas com foco em politicas sociais, no entanto, ganharam ndo apenas a

empatia dos brasileiros, mas também a béngao dos grupos religiosos.

2.5.4.2. O comportamento dos grupos religiosos em 2002

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) divulga, em 1990, o primeiro
censo que contém dados sobre o avanco dos evangélicos no pais e as mudangas que

aconteceram na distribuicdo do quadro religioso brasileiro desde a tltima década.
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Os resultados do levantamento indicaram queda no numero de catdlicos, que, em
1940, eram 94,2% da populacdo e, em 2000, representavam 73,80%. Na contramio, os
evangélicos cresceram de 9,1% para 15,5% desde 1990. Em niimeros absolutos, saltaram de
13,3 para 26,1 milhdes, dobrando de nimero em dez anos (CAMPOS, 2002).

Oficialmente, o candidato dos evangélicos ¢ o ex-governador do Estado do Rio de
Janeiro, Anthony Garotinho, que havia sido eleito no pleito anterior e deixava o cargo sob
varias acusagdes de irregularidades’” em sua administragio. Garotinho contava com amplo
apoio dos pentecostais, mas a Igreja Universal, apesar de participar ativamente da campanha
do candidato do PSB por meio do popular candidato a senador Marcelo Crivella®®, cantor
gospel, bispo da Igreja Universal do Reino de Deus e sobrinho de Edir Macedo, preferiu dar
seu apoio oficial a Lula por causa dos estreitos lagos do candidato com o PL, partido aliado ao
PT e sigla de um senador e de varios deputados da [URD.

Os principais candidatos, em 2002, percebem, no entanto, que ¢ preciso contar com o
apoio dos lideres evangélicos para conseguir o voto de seus fiéis, ou correm o risco de
tornarem suas candidaturas invidveis. Conforme observa Oro (2003), “nunca na historia
republicana brasileira recente ocorreu uma aproximagao tdo grande entre politica e religido,

um interesse tdo explicito e uma disputa tdo aberta pelos votos evangélicos”.

2.5.4.3. A reeleicdo de Lula em 2006

O pleito de 2006 contou com oito candidatos®, incluindo Luiz Inacio Lula da Silva
(PT), que tentava se reeleger, e Gerald Alckmin (PSDB), que representava a oposi¢dao. O
terceiro lugar foi ocupado por Heloisa Helena, do PSOL, ex-membro do PT, que fundara seu
proprio partido diante do abrandamento do discurso de Lula e das aliangas firmadas com
partidos historicamente opostos, como o PMDB.

Lula conseguiu manter a inflagdo sob controle, apesar da preocupagdo dos

investidores, que acabou motivando fuga de capital e um certo panico nos mercados,

"0 Programa Cheque-Cidadio — do governo de Garotinho, de responsabilidade do pastor Everaldo Dias, da
Assembleia de Deus —, que consistia na doagdo mensal de R$ 100 mensais para familias carentes, tinha
cadastrado majoritariamente (84%) congregacdes de sua denominagao religiosa entre as associagdes habilitadas
a receber e distribuir o dinheiro (BAPTISTA, 2007).

*% Eleito senador em 2002 e segundo colocado nas disputas pela prefeitura do Rio de Janeiro, em 2004, e pelo
governo do estado, em 2006. Juntamente com o vice-presidente da Republica José Alencar, cria o Partido
Republicano Brasileiro (PRB) em 2005.

%% Luiz Inacio Lula da Silva (PT), Geraldo Alckmin (PSDB), Heloisa Helena (PSOL), Cristovam Buarque
(PDT), Ana Maria Rangel (PRP), José¢ Maria Eymael (PSDC), Luciano Bivar (PSL) Rui Costa Pimenta (PCO).
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momento conhecido como “efeito Lula”, que resultou na Carta ao povo brasileiro™: em
2005, o IPCA registrava indice de inflagdo acumulado em 5,65%, dois pontos abaixo do
registrado em 2004. O PIB, que havia crescido apenas 1,1% em 2003, cresceu 5,7% em 2004
e encerrava 2005 em 3,2% (BC). A taxa de desemprego recuara para abaixo dos 10% (IBGE).

Apresentando um programa curto de governo com apenas 21 paginas, Alckmin avalia,
diante desse cendrio, que o pais ndo tem crescido como deveria em razdo, principalmente, do
elevado gasto publico, da falta de investimento e do alto custo. Suas propostas incluem
desoneragdo tributaria, redu¢do da taxa de juros e reforma fiscal, além de consolidar o
processo de descentralizagdo iniciado por Fernando Henrique Cardoso.

A opinido dos brasileiros se dividida entre os dois principais candidatos. Alckmin
obteve 41,64% dos votos, e Lula, com 48,61%, ndo conseguiu eleger-se no primeiro turno. O
distante terceiro lugar foi ocupado por Heloisa Helena, com 6,85% da preferéncia do
eleitorado. Assim, a eleicdo de 2006 foi decidida no segundo turno e deu vitdria a Lula, que

obteve 60,83% dos votos validos, contra 39,17% daqueles conquistados por Alckmin.

2.5.4.4. A participacido dos evangélicos na eleicao de 2006

O envolvimento dos politicos evangélicos na eleicdo de 2006 foi radicalmente
reduzido especialmente por causa do encolhimento — na ordem de 75% — da bancada
evangélica na Camara dos Deputados, em razdo do escandalo politico deflagrado pela
opera¢ao da Policia Federal que ficou conhecida como Operacdo Sanguessuga.

O escandalo, que ficou conhecido pela midia como Mafia das Ambulancias ou
Escandalo das Sanguessugas, foi deflagrado alguns meses antes das eleicdes, em maio de
2006, e terminou com 53 mandados de busca e apreensdo e 48 prisdes. A operagdo acusava
um grupo de empresarios de superfaturamento em convénios com o governo resultando em
prejuizos para os cofres publicos da ordem de R$ 15,5 milhoes. (SARDINHA, 2001).

Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito mista foi instalada no Congresso e pediu o
indiciamento de 57 deputados e trés senadores pertencentes a varios partidos, a maioria do
Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Porém, o grupo de maior representacao entre os parlamentares

investigados ¢ o de deputados evangélicos. Entre os 60 nomes indiciados, 19 sdo de deputados

%% Divulgado pelo Partido dos Trabalhadores em junho de 2002, o documento assinado pelo Presidente Lula e
enderecado a populagdo brasileira da a entender que os pilares da politica econdmica e monetdria de FHC, bem
como as conquistas de seu governo, serdo mantidas e honradas durante a gestdo do PT.
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da Frente Parlamentar Evangélica, dez deles da Igreja Universal e cinco da Assembleia de
Deus. (MORAES, 20006)

O escandalo, largamente noticiado pela midia, reduz o numero de deputados
evangélicos no Congresso apos as eleicdes para apenas 15 (eram 60) e prejudica a opinido
publica a respeito de todas as igrejas evangélicas. Em uma tentativa de recuperar
credibilidade, a Igreja Universal proibiu que membros envolvidos no escandalo tentassem a
reeleicdo, atitude ndo copiada pela Assembleia de Deus.

Os pastores evangélicos, assim, renunciam no pulpito as praticas sujas da politica, as
quais devem ser resgatadas e abengoadas pelo “reino da luz”, mas “o fato de estarem
presentes na politica ndo modificou para eles a natureza diabdlica deste campo” (BAPTISTA,
2007). Isto é, como deputados, os politicos de Cristo exerciam apenas “mais uma modalidade

de patrimonialismo com dimensao corporativa” (Ibidem) em beneficio proprio.

2.5.5. As eleicoes de 2010

O segundo mandato de Lula foi marcado por indices sociais celebrados
internacionalmente. A pobreza absoluta foi reduzida em 15% e 21,5 milhdes de brasileiros
ultrapassariam a linha da pobreza at¢ o final de 2009, enquanto outros 30 milhdes se
juntariam a classe média, de acordo com as classificacdes mercadoldgicas. Além disso, o
desemprego cairia para 6,7% em 2010 (IBGE) e, no mesmo ano, o PIB avancaria 7,5%
(IBGE), enquanto a inflagdo (IPCA) se manteria em 5,91% (FORTES & FRENCH, 2012).

Foi diante desse cenario que Lula, ja consagrado o mais popular presidente da historia
do pais, apresentou a ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, como sua sucessora ao cargo de
presidente do pais.

As eleigdes de 2010 traziam varias novidades. Além de ser a primeira de cinco ciclos
que ndo incluia Lula entre os candidatos, também trazia, pela primeira vez na historia, duas
mulheres: Dilma Rousseff (PT) e Marina Silva (PV). O pleito também inaugurava as
discussdes acerca da Lei Complementar n° 135, conhecida como Ficha Limpa, além da
utilizagdo de plataformas digitais, tanto por candidatos como pelos eleitores (MENDONCA &
OGANDO, 2013).

Rousseff, pertencente a uma geragdo de estudantes que lutou contra a ditadura militar
na década de 1960, foi presa, torturada e passou varios anos na prisdo. Seu histérico foi

amplamente explorado pela midia e pelos opositores, que buscavam constrangé-la com suas
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taticas militantes. Quando perguntada se ela se arrependia das atitudes da juventude, Dilma

responde:

Nao. Por qué? Isso ndo ¢ ato de confissdo, ndo ¢ religioso. Eu mudei. Ndo tenho a
mesma cabega que tinha. Seria estranho que tivesse a mesma cabega. Seria até caso
patologico. As pessoas mudam na vida, todos nés. Nao mudei de lado ndo, isso ¢ um
orgulho. Mudei de métodos, de visdo. Inclusive, por causa daquilo, eu entendi muito
mais coisas. (ODILLA, 2009)

Apresentou-se novamente para o pleito o candidato José Serra (PSDB), que trazia, em
seu plano de governo (PSDB, 2010), uma agenda proxima a de seu antecessor de legenda,
Fernando Henrique Cardoso, com um modelo de capitalismo com menor interferéncia do
Estado, que prevé redugdo de impostos e restri¢do de investimentos com austeridade fiscal em
busca de crescimento econdomico. No entanto, complementando o texto de 2006, dessa vez
Serra prevé a continuidade do bem-sucedido programa de redistribui¢do do PT, o Bolsa-
Familia.

Dilma Rousseff, em contrapartida, propunha continuar as politicas de Lula. Seu
programa de governo (PT, 2010) trazia “treze compromissos pragmaticos de Dilma Rousseff
para debate na sociedade brasileira” e incluiam, entre outros temas, crescimento econdmico,
combate a fome e a pobreza e incentivo a ciéncia e tecnologia.

O pleito, com dez candidatos®', foi resolvido apenas no segundo turno e repetiu o
embate acirrado entre Dilma (que conquistou 56,05% dos votos validos) e José Serra (com
43,95%). No primeiro turno, a candidata do PV, Marina Silva, conquistara quase 20% da

preferéncia dos eleitores.

2.5.5.1. A influéncia da religido nas eleicoes de 2010

Motivados pelas diferencas ideoldgicas com o abrandamento do discurso do Partido
dos Trabalhadores durante o primeiro governo de Lula, grupos progressistas mais a esquerda
dentro do partido iniciariam movimentos independentes. Assim nasceu o Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), que atraiu grande parte dos descontentes com a direcdo pela qual
caminhava o governo petista. Movimentos como a Renovacdo Carismatica, Opus Dei e
Defesa da Vida associaram-se a esses partidos e intensificaram os ataques a candidatura de
Dilma Rousseff, que havia revelado ser a favor da descriminalizacdo do aborto em algumas

ocasidoes (MACHADO, 2012).

*! Dilma Rousseff (PT), José Serra (PMDB), Marina Silva (PV), Plinio Sampaio (PSOL), José Maria Eymael
(PSDC), Jos¢ Maria de Almeida (PSTU), Levy Fidelix (PRTB), Ivan Pinheiro (PCB) e Ruy Costa Pimenta
(PCO).
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Trés iniciativas acerca do tema foram instaladas durante os dois governos de Lula: a
Comissao Tripartite de Revisdo da Legislacdo Punitiva sobre o Aborto, em 2005; a Audiéncia
Publica sobre o Aborto, em 2007; e o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
em 2009. Além de incorporar os debates anteriores, o PNDH-3 foi precedido por dois outros
programas (1996 e 2002): o primeiro tratou de direitos civis e politicos e o segundo de

direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. O programa

aborda distintos e controversos temas, como: a descriminaliza¢do do aborto, a criagao
de uma Comissdo da Verdade para investigar os crimes cometidos na ditadura militar,
a criacdo de redes de protecdo dos Direitos Humanos de 1ésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais; a regulagdo governamental dos meios de comunicagdo tendo
como ponto de referencia os direitos humanos, etc. (MACHADO, 2012).

A reacdo ao plano foi forte, tanto por parte dos catolicos quanto por parte dos
evangélicos. Cerca de 50 representantes das igrejas evangélicas se reuniram com a
coordenacdo da campanha do PT para exigir que Dilma se comprometesse a vetar qualquer
projeto aprovado no Congresso que atente “contra a vida e valores da familia”. Em resposta,
Dilma Rousseff divulgou um documento intitulado Carta aberta ao povo de Deus, no qual se
declara “pessoalmente contra o aborto” e garante que s permitira que a pratica seja realizada
em casos de estupro e risco de vida para a mae. (FALCAO, 2010). A carta de Dilma também
informa que o PNDH-3 ¢ uma “ampla carta de intengdes” que estava sendo revista e que ela,
como candidata, ndo tinha qualquer inten¢do de tomar iniciativas que afrontassem a familia.
Os lideres evangélicos, entre eles o pastor Silas Malafaia®® e o deputado Manoel Ferreira (PR-
RJ), disseram-se insatisfeitos e ndo convencidos pelo compromisso vago da candidata,
alegando que seu discurso tinha objetivos meramente eleitoreiros.

A campanha de José¢ Serra procurou aproveitar-se da situagdo participando de
encontros com a Igreja Batista e com a Assembleia de Deus, entre outras, na tentativa de
conseguir a simpatia dos eleitores de Marina Silva (PV), candidata evangélica derrotada no
primeiro turno. Indio da Costa, candidato a vice de Serra, era o responsavel pela interlocugio
com as igrejas e conseguiu o apoio oficial de Silas Malafaia. Ao ligar o PNDH-3 ao ex-

presidente Lula, a campanha de José Serra pretendia repassar ao publico evangélico a

32 Pastor lider da Assembleia de Deus Vitoria em Cristo e televangelista desde os anos 1980, Malafaia ¢
graduado em psicologia e frequente comentarista da politica brasileira. Suas declara¢des contrarias ao PLC 122 e
homossexuais, que motivaram manifesta¢des diante do congresso em 2008 e 2011, levaram a dentincia ao
Ministério Publico —extinta por ser considerada censura pelo Juiz. A Revista Forbes avaliou a fortuna do pastor
em 150 milhdes de ddlares, o terceiro mais rico do Brasil. Apesar de ter sido transformado em persona non grata
pela camara de Sao Luis apds ofensas a um vereador que se opds a entrega do titulo da cidade ao pastor,
Malafaia recebeu o titulo de cidaddo benemérito do estado do Rio de Janeiro, concedido pela Assembleia
Legislativa, e a medalha de pacificador, entregue pelo Exército Brasileiro. O pastor ainda acumula as funcdes de
vice-presidente do Conselho Interdenominal de Ministros Evangélicos do Brasil (CIMEB) e presidente da
editora Central Gospel.
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mensagem de que a candidata Dilma Rousseff estava ligada aos topicos polémicos e proibidos
pelas igrejas: homossexualidade e aborto. A campanha esquecia-se, porém, de que as duas
primeiras edi¢des do programa foram iniciativas do governo de FHC (AMORIM, 2010;
MACHADO, 2012).

Alguns lideres catdlicos conservadores, com o apoio do Papa, vieram a publico para
oficialmente manifestar-se contra Dilma. Conforme aponta Maria das Dores Machado, o
bispo da Diocese de Guarulhos, D. Luiz Gonzaga Bergonzini, em artigo publicado no site da
CNBB, afirmou que ¢ “dever da Igreja intervir no cenario politico-eleitoral”. Para apoiar D.
Bergonzini, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil divulgou um documento intitulado
Apelo a todos os brasileiros e brasileiras, o qual recomendava aos eleitores que s6 votassem
em candidatos e partidos contrarios a descriminaliza¢dao do aborto (MACHADO, 2012).

A Policia Federal apreendeu, em agosto de 2010, cerca de 1 milhdo de panfletos
irregulares impressos na grafica da irma do coordenador de infraestrutura da campanha de
José Serra, em um evento que provocou constrangimento para a Igreja Catdlica. Os panfletos,
assinados por uma diocese ligada a CNBB, recomendavam o voto contra o PT e afirmavam
que o governo federal fazia “campanha pela legalizacdo do aborto no pais” (FOLHA DE S.
PAULO, 2010). Rousseff definiu a impressdo dos panfletos como “crime eleitoral” e pediu
investigacoes.

Viarios encontros foram, em seguida, realizados entre as liderancas catolicas e
evangélicas e a coordenacdo da campanha de Dilma Rousseff na tentativa de minimizar os
danos, tanto para a igreja quanto para a candidata. No entanto, o pleito foi levado ao segundo
turno, apesar dos esforcos.

Poucos dias antes da votacao do segundo turno, porém, varios lideres religiosos foram
convidados para um encontro com a candidata Dilma e o presidente Lula. Na ocasido,
exigiram mais uma manifestagdo publica de Dilma para deixar clara sua posi¢do sobre o
aborto e a unido civil de pessoas do mesmo sexo. Assim, em 15 de outubro foi divulgada 4
mensagem de Dilma, na qual Rousseff se dirige aqueles “que sonham com um Brasil cada vez
mais perto da premissa do Evangelho” para “p6r um fim definitivo a campanha de calinias e
boatos”. No documento de seis pontos, que repercutiu na imprensa (ANEXO H), Dilma
promete manter a legislagio atual sobre o aborto e sancionar o PLC-122%, caso seja aprovado

no Sanado. (FOLHA DE S. PAULO, 2010)

3 Projeto de Lei Complementar que visa criminalizar a discriminagio motivada exclusivamente pela orientagdo
sexual ou identidade de género.
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Uma pesquisa realizada pelo IBOPE identificou que Dilma venceu as elei¢des por
ampla margem de 58% entre os catdlicos, mas praticamente empatou com José Serra entre 0s
evangélicos, conquistando 52% dos votos desses eleitores contra 48% do candidato tucano

(MACHADO, 2012).

76



3. ALCANCE DO DISCURSO RELIGIOSO NA ESFERA PUBLICA E NAS

RELACOES INTERNACIONAIS BRASILEIRAS

O conceito de esfera publica estd ligado ao modelo de politica deliberativa, no qual a
criagdo de direitos se da por um processo por meio do qual individuos da sociedade, munidos
de poderes garantidos constitucionalmente (e, portanto, entregues pela propria sociedade),
opinido e vontade politica, deliberam sobre determinada questdo e chegam a um consenso a
seu respeito (LUBENOW, 2010).

Presume-se que, em sociedades democraticas multiculturais e com institui¢cdes laicas,
o papel da religido na politica seja diminuido e espera-se que legisladores, juizes, candidatos a
cargos publicos e todos os funcionarios do Estado ajam de acordo com a ideia de razdo
publica. Isto €, todos os representantes do Estado na esfera publica, ao avaliar uma questao
politica controversa, devem deixar de lado seus valores seculares ou religiosos para
concentrar-se nos argumentos, uma vez que ¢ depositado neles o dever de civilidade (uma das
tarefas do Estado liberal) para com os demais membros da sociedade (FREIRE, 2014).

No entanto, o modelo de Estado moderno resultante de processos de racionalizagdo
exclusivamente seculares tem sido objeto de criticas crescentes por parte do conservadorismo
religioso. Como consequéncia, nota-se um estado de tensdo criado pelo embate politico entre
grupos religiosos e seculares, que ndo reconhecem os limites de ambas visdes, o que leva a
prejuizos para o processo legitimo de criagdo de direito (HABERMAS, 1984). Dessa forma,
na auséncia do ideal de razdo publica e compromisso com o dever de civilidade, o processo
democratico deliberativo para direitos, incluindo os universais direitos humanos, ndo atinge
consenso ou nao produz justica.

Uma analise do nlimero e género dos deputados estaduais eleitos em 2010 mostra que
apenas 12,4% desses parlamentares eram mulheres, representadas por 133 deputadas em um
total de 1063 (TSE, 2010). Na Camara Federal, a disparidade foi ainda maior e contou com 44
mulheres (8,5%), de um total de 513 deputados. De acordo com o Censo 2010 do IBGE, as
mulheres representam 51% da populagio brasileira. A Lei de Cotas®*, que definiu
porcentagem minima de candidatas mulheres e, partidos ou coligagdes a partir de 1997, nao
antecipa sangdes especificas e, por isso, € interpretada apenas como recomendacgdo juridica

(ARAUIJO, 2008). Essa defasagem de representatividade de género, portanto, indica que a

3 1ein®9.100 de 29 de setembro de1995.
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tendéncia se repete com outros substratos ndo investigados pelo TSE, como pertencimento
religioso e etnia, entre outros.

Dos 513 deputados eleitos em 2010, apenas 43 eram negros, ou 8,3%. A proporcao ¢é
ainda menor entre os deputados estaduais: 39 legisladores, de um total de 1063, uma
representacdo de apenas 3,5% (UNEGRO, 2011). A proporcao de brasileiros que se declaram
pertencer a cor negra ¢ de 7,61%. Somados aos brasileiros que se autodeclararam pardos, a
proporg¢ao sobe para 50,7% (IBGE).

Observando parametros socioecondmicos, de género ¢ etnia, a sociedade brasileira ndo
se encontra bem representada nas camaras. Assim, um congresso homogéneo produz
legislacdo que traduz o consenso da maioria ali presente, produzindo um conceito de
democracia que se confunde com o de demografia.

Esse fendmeno se dd porque, no Brasil, a esfera publica se formou de maneira
seletiva, resultante de uma “sociedade altamente excludente, econdmica ¢ socialmente, |[...]
marcada por altos indices de analfabetismo e pelo permanente afastamento, quando ndo a
exclusdo, da maioria da populacdo dos espacos de discussdo publica e de deliberagdao”. Assim,
a seletividade de atores politicos resulta em selecdo igualmente ndo representativa dos temas
debatidos por eles (PERLATTO, 2012). Alheio e isolado do debate, que ndo traz temas
pertinentes a sua realidade, o individuo aliena-se da agenda politica. O consequente
esvaziamento da esfera publica acaba por favorecer a inclusdo de organizagdes da sociedade
civil, laicas e religiosas, no debate politico.

O alcance do discurso religioso na esfera publica alcanga a politica externa e o campo
das Relagdes Internacionais, principalmente, por meio dos temas de Direitos Humanos que
abordam reproducdo e sexualidade humana. Nao obstante, as marcas da moral conservadora
individual dos politicos evangélicos também podem ser observadas nas relagdes comerciais
do Brasil com outros paises. Dessa forma, como podera ser visto a seguir, politicas recentes
que carregam esses sinais sdo analisadas com a intengdo de obter real dimensdo e

tangibilidade da influéncia da religido na democracia brasileira.

3.1. Pesquisa com células-tronco humanas

Durante o primeiro mandato do presidente Lula, em 2003, a Lei de Biosseguranga, que
legisla, entre outros temas, sobre organismos geneticamente modificados, foi revisada mas

manteve em sua redagdo o texto anterior, de 1995, que proibia o uso de embrides humanos
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para fins que ndo o de fecundagdo assistida. Porém, um substitutivo do relator Aldo Rebelo,
lider do governo na Camara, retirou da lei o texto que proibia a manipulagdo de embrides
humanos como uma maneira de ceder a comunidade médica e cientifica e organizagdes de
pacientes portadores de doencas com expectativa de cura ou tratamento mediante
experimentos com células-tronco. A Frente Parlamentar Evangélica e a CNBB reagiram por
meio de manifesto conjunto, entregue ao presidente da Camara. Com forte rejeicdo também
dentro da Camara, principalmente entre os deputados cristdo (49 evangélicos e 67 catdlicos),
0 projeto, que contava com novo relator, teve o uso de embrides humanos vedado para fins de
pesquisa, pratica que o novo texto passou a criminalizar (CESARINO, 2006).

No Senado, o debate foi reacendido ¢ resultou na autorizagao da extragao de células-
tronco para fins de pesquisa e terapia a partir de embrides inviaveis resultantes de reproducao
assistida ou que estivessem congelados por pelo menos trés anos no momento da aprovagao
da lei, desde que autorizado pelos genitores, conforme versa o artigo 5° da Lei de
Biosseguranca (BRASIL, 2005). Todo esse processo seria fiscalizado por comités de ética.
Este acordo, no entanto, s6 foi possivel depois de um debate que envolveria a comunidade
médica, parlamentares, juristas e tedlogos.

Em audiéncia convocada para elucidar a questdo, cientistas informaram os
legisladores que a maioria dos casais que opta por terapias de fecundacao assistida prefere
manter os embrides nao utilizados congelados, mas que apos anos nessa condicao, eles seriam
descartados. Esses cientistas argumentaram, entdo, que seria dado um destino mais nobre a
esses embrides se, em vez de serem descartados, eles fossem convertidos em contribuigao
para as pesquisas com células-tronco, a fim de promover, futuramente, a cura de varias
enfermidades. Essa tese, conhecida como “remédio ou lixo”, associada ao depoimento de
pacientes portadores de doencas genéticas favoraveis as pesquisas, foi essencial para
convencer a maioria dos parlamentares no Senado>> e levou 4 aprovagio do texto. Na votagio
final, percebeu-se que mais da metade dos parlamentares evangélicos havia reconsiderado sua
posicao original, votando a favor dos estudos com células-tronco embrionarias (CESARINO,
2006).

Apo6s aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente em 2005, no
entanto, uma peticdo do procurador-geral da Republica, Claudio Fonteles, pedia uma agdo de

inconstitucionalidade contra a Lei de Biosseguranga ao Supremo Tribunal Federal, alegando

*% Foram contabilizados 53 votos a favor da pesquisa e trés abstengdes, além de dois votos contra o texto. Os
votos negativos foram dos senadores Flavio Arns e Heloisa Helena (CESARINO, 2006).
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que havia em cada embrido a existéncia de identidade genética Gnica que ganhava forma a
partir do momento da fecundagdo e que seria atingida com a extragdo de células-tronco.

O STF convocou, em 2008, a primeira audiéncia publica de instru¢do de sua historia
para julgar a ADIn 3510. No total, foram ouvidos 11 peritos de cada lado da questdo. Com
exce¢do de uma antropdloga com pds-doutorado em bioética, todos os especialistas do grupo
favoravel a aprovacdo da pesquisa com células-tronco eram ligados as ciéncias bioldgicas ou
medicina, com envolvimento na area de pesquisa. Todos eram doutores, professores de
universidades publicas, membros de associagdes para pesquisa cientifica e com vasta
quantidade de artigos cientificos publicados. O outro grupo, autodesignado como “defensores
da vida”, era formado por especialistas envolvidos em atividades com a Igreja Catolica e a
CNBB. Apenas sete eram doutores e apenas quatro estavam envolvidos em pesquisas com
células-tronco. Dessa forma, o niumero de especialistas convocados, apesar de igual, ndo
sugere divisdo na comunidade cientifica a respeito do tema (CESARINO, 2006).

A religido foi pouco mencionada durante a audiéncia. Além do relator, apenas o grupo
favoravel ao uso de embrides em pesquisa fizeram mencao a religido, ainda que aplicada
como um dado meramente cultural ou fator que pode impedir uma decisdo justa e razoavel em
uma democracia laica. Com o objetivo de provar que seus argumentos eram construidos sobre
bases cientificas, o grupo a favor da ADI ndo fez mencdo a deus ou religido. (CESARINO,
2006).

O Supremo Tribunal Federal julgou, por seis votos, a constitucionalidade da lei apds
um pedido de vistas do processo e outras duas sessdes. Dos onze juizes, trés>® concordaram
com a tese de violagdo da garantia do direito a vida, quatro®’ disseram ser irrelevante discutir
a tese sobre o inicio da vida e os outro quatro magistrados®® discutiram sobre o inicio da vida
humana, mas rejeitaram a teoria de que ela comeca na fecundagao.

Trés anos antes, em 2005, o representante brasileiro na Organizacdo das Nagdes
Unidas votou contra a declaragio’” que proibe todo tipo de clonagem de seres humanos,
incluindo reprodutiva e terapéutica, alegando ndo haver, no pais, legislacdo apropriada para
tratar o assunto. O texto, votado com alto indice de abstengdo (37 paises) e 34 votos contra,
ndo representou um consenso. Entre as justificativas apontadas pelos representantes, esta a
redagdo ambigua da declaragdo no que se refere a definicdo de termos-chave e quanto a

pesquisas para fins terapéuticos com células-tronco (ONU, 2005). Como se trata de uma

3¢ Carlos Menezes Direito, Ricardo Lewandowski e Eros Grau.

T Ellen Gracie, Carmen Lucia Rocha, Joaquim Barbosa e Gilmar Mendes.

*¥ Carlos Ayres Britto (relator), Marco Aurélio Mello, Celso de Mello e Cezar Peluso.
%% United Nations Declaration on Human Cloning. 25 de margo de 2005.
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decisdo que ndo gera obrigacdo entre os paises-membros, o documento é considerado

politicamente in6cuo.

3.2. Antecipacio terapéutica de parto de anencéfalo

A anencefalia ¢ uma doenga congénita, caracterizada pela auséncia parcial ou
completa dos tecidos encefalicos™. A ocorréncia de anencefalia esta associada a deficiéncia
de certos nutrientes, em especial o acido folico, que causa o ndo-fechamento do tubo neural.
O feto anencéfalo ndo desenvolve os ossos que formam a calota craniana, as meninges
(membranas que protegem o cérebro) e o couro cabeludo. (PINOTTI, 2004).

Sem possibilidade de reversdao do quadro ou tratamento disponivel, a auséncia de um

sistema nervoso completo inviabiliza a sobrevivéncia do feto, mesmo que ele resista ao parto:

A maioria dos anencéfalos sobrevivem, no méximo, 48 horas apds o nascimento.
[Alguns] podem sobreviver um pouco mais, mas sempre € questdo de dias. As
gestagdes de anencéfalos causam, com maior frequéncia, patologias maternas como
hipertensdo e hidramnio, levando as maes a percorrerem uma gravidez de risco

elevado. (PINOTTI, 2004).

Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Saude, assim, propds ao Supremo
Tribunal Federal a ADPF 54 em 2004, com o objetivo de assegurar as gestantes de feto
anencéfalo o direito de optar pela antecipacdo terapéutica do parto sem necessidade de
autorizacdo judicial prévia (BRASIL, 2005). O texto também previa garantir aos médicos o
direito de realizar o procedimento sem persecucdo legal, uma vez atestada a condi¢do. A
exemplo do que acontecera com o julgamento da ac¢do de inconstitucionalidade sobre o texto
da Lei de Biosseguranca, o STF convocou uma audiéncia publica para esclarecimento.

Divididos entre expositores “pro-vida” e “pro-escolha”, as opinides de 27 individuos
foram ouvidas em quatro sessdes em agosto de 2008, quatro anos apos a proposta inicial. O
grupo dos palestrantes pro-vida contava com onze expositores, trés dos quais falaram na
qualidade de especialistas (ginecologia, pediatria e neurologia) e os outros seis representavam
associacgoes e entidades (CNBB, Associacdo Médico-Espirita do Brasil, Associagdo Pr6-Vida
e Pro-Familia, Movimento Nacional da Cidadania em Defesa da Vida — Brasil Sem Aborto,

Associacdo para o Desenvolvimento da Familia e Frente Parlamentar em Defesa da Vida,

“0Ppor tecido encefalico entende-se o cérebro propriamente dito, dividido em dois hemisférios, e o cerebelo.
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representada pelo deputado Luiz Bassuma®'). O grupo dos palestrantes pro-escolha contava
com 16 individuos, incluindo os ministros** da Saude ¢ da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, além do deputado federal José Aristodemo Pinotti*’, que também falou na
qualidade de especialista em ginecologia e obstetricia. Representantes do Conselho Federal de
Medicina, da Federacdo Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo),
da Sociedade Brasileira de Genética Médica, da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e da Associacdo Brasileira de Psiquiatria, além de porta-vozes de cinco
ONGs, estavam presentes. A Igreja Universal do Reino de Deus e a ONG Catolicas pelo
Direito de Decidir também estavam representadas, argumentando, porém, em favor da ADI
(LUNA, 2013).

Ambos os lados, durante as sessdes, trouxeram topicos relacionados aos direitos
humanos. Temas como condi¢do humana, dignidade, direito a vida, direito da gestante, risco
materno e deficiéncia fisica foram abordados. Contudo, os representantes catolicos no grupo
pro-vida negam a tese de anomalia incompativel com a vida e igualam a anencefalia a
deficiéncia fisica. E Carlos Macedo de Oliveira, bispo representante da Igreja Universal e
unico evangélico assumido no debate, que defende o Estado laico e considera que o aborto de
feto anencéfalo ¢ uma questdo de direito e satide da mulher. Posi¢cdo semelhante foi oferecida
por Maria José Nunes, da ONG Catolicas pelo Direito de Decidir, que defendeu o direito da
gestante de decidir sobre uma gravidez de feto portador da anomalia. Por sua vez, o deputado
Luiz Bassuma, citando o direito invioldvel a vida presente na Constituicdo, argumenta que
esse tipo de aborto ¢ eugénico e comparavel a eutanésia de idosos (LUNA, 2013).

Apenas quatro anos mais tarde, em abril de 2012, a maioria do tribunal decidiu pela
descriminaliza¢do de interrup¢do de gestacdo em caso de feto anencéfalo, acompanhando o
voto do relator, ministro Marco Aurélio. Os dois votos contra a acdo vieram dos ministros
Ricardo Lewandowski, que argumentou ser a questdo assunto para o poder Legislativo, e
Cezar Peluso, que considerou ndo ser possivel afirmar que o feto anencéfalo ndo tenha vida
(BRASIL, 2012).

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), diante do resultado, divulgou
nota lamentando “profundamente” a decisdo do STF. Segundo a organizag¢do catdlica,

“considerar que o aborto ¢ a melhor opgao para a mulher, além de negar o direito inviolavel

1 Politico baiano autor de livros sobre espiritualidade, como Politica na era do espirito, Bassuma é o criador do
PL 478/07, mais conhecido como Estatuto do Nasciturno, arquivado em 2007.

2 José¢ Gomes Temporio e Nilcéia Freire.

* Formado em medicina pela USP e especialista em cancer ginecoldgico pela Universidade de Florenga, Pinotti
havia ocupado vérios cargos publicos na administra¢do paulista, incluindo o de Secretario Especial da Mulher,
antes de eleger-se deputado.
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do nasciturno, ignora as consequéncias psicoldgicas negativas para a mae”. O texto, porém,
nada diz sobre eventuais transtornos emocionais para a mae que, sabendo estar gravida de
uma crianga que nao sobrevivera, s6 tem diante de si a op¢ao de continuar a gestagdo até o
final (com riscos para sua propria saude) ou procurar métodos e clinicas obscuros, sob a
ameaga de ser considerada uma criminosa aos olhos da justica.

Em reacdo a decisdo do tribunal, os deputados evangélicos Eduardo Cunha (PMDB-
RJ) e Jodo Campos (PSDB-GO) entram, ainda em 2012, com uma Proposta de Emenda a
Constituicao para dar nova redagdo ao artigo que versa sobre o direito a vida, estabelecendo
sua inviolabilidade desde o momento da concepg¢do (BRASIL, 2012). A proposta ainda
aguarda parecer do relator na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

A reacdo da CNBB, porém, manteve-se dentro das competéncias da propria Igreja
Catolica, alcancando seus proprios fiéis de forma doutrinaria. A reacdo do seguimento
evangélico, contudo, eleva a moral individual de seus pastores a categoria de emenda
constitucional em uma tentativa de alterar o texto da Carta Magna, modificando a legislagdo

que alcanga todos os brasileiros, independentemente de afiliagdo religiosa.

3.3. O Programa Nacional de Direitos Humanos

Em junho de 2008, o presidente Lula abriu, em Brasilia, a 1* Conferéncia Nacional de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (GLBT**). Organizada pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e realizada por meio de iniciativa
governamental, a conferéncia aprovou centenas de propostas e discutiu demandas especificas
para inclusdo no Primeiro Plano Nacional de Politicas Publicas para LGBT. Entre as
principais prioridades, detalhadas no documento oficial do encontro, estd a aprovagdo do
projeto de lei que criminaliza a homofobia (PLC 122).

No final daquele mesmo ano, o presidente Lula abre a 11* Conferéncia Nacional dos
Direitos Humanos. Também realizada na capital federal, o encontro contou com
representantes da sociedade civil e do poder publico, e formou um corpo de 1200 delegados
com a missdo de revisar e atualizar o Programa Nacional dos Direitos Humanos (SDHPR,
2008). A primeira edi¢do do programa, resultado da 1° Conferéncia, foi aprovada em 1996,
durante a gestdo de Fernando Henrique Cardoso, e fez do pais um dos primeiros a cumprir a

recomendacdo da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos (Viena, 1993), elevando a

* Uma das resolugdes da conferéncia foi a mudanga da sigla GLBT para LGBT, para seguir o padrio utilizado
por organizagdes brasileiras e pelo movimento internacional.
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protecdo da pessoa humana a categoria de politica governamental. O programa, que foi
revisado em 2002 durante a 7* Conferéncia Nacional, ganhou uma nova atualiza¢do em 2008.

O presidente assina o Decreto n° 7.037 em dezembro de 2009, aprovando o Programa
Nacional de Direitos Humanos, o PNDH-3 (BRASIL, 2009). O plano determina, entre outras
acdes programadticas, a criagdo de “redes de protecdo dos Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais” e a promo¢dao de “campanhas educativas e
pesquisas voltadas a prevencao da violéncia contra pessoas com deficiéncia, idosos, mulheres,
indigenas, negros, criancas, adolescentes, 1ésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis e
pessoas em situagdo de rua”.

A aprovagdo do PNDH-3 nos ultimos dias de dezembro de 2009 foi pouco noticiado
pela midia e obteve pouca repercussio. Em meados de janeiro aparecem as primeiras
manchetes que exploram o tratamento que o programa dedicava aos casos de aborto. Pouco
depois, o bispo de Petropolis, Dom Filippo Santoro, qualificou o programa como uma
“cartilha radical socialista” que levantaria preocupacdes por conta de outros temas, inclusive
casamento de homossexuais ¢ ado¢ao de criangas por casais do mesmo sexo (MACHADO,
2012). Do lado evangélico, o programa foi transformado em moeda de troca durante a corrida
presidencial, no final do ano. Anthony Garotinho prometeu seu apoio a candidata de Lula a
sucessdo presidencial, Dilma Rousseff, em troca da revogagdo do PNDH-3 (RODRIGUES &
GONCALVES, 2010). Anunciando seu apoio ao candidato da oposi¢do, José Serra, o pastor
Silas Malafaia acusou o Partido dos Trabalhadores e sua candidata de terem defendido a
legalizacdo do aborto.

Duas das a¢des programaticas foram revogadas, em abril de 2010, por um decreto do
presidente. A primeira delegava a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica a responsabilidade de “desenvolver mecanismos para impedir a ostentagdo de
simbolos religiosos em estabelecimentos publicos da Unido”. A segunda, delegava
conjuntamente aos Ministérios das Comunicac¢des, Cultura e Justica, além das secretarias
especiais dos Direitos Humanos e de Politicas para as Mulheres, a responsabilidade de
“elaborar critérios de acompanhamento editorial a fim de criar ranking nacional de veiculos
de comunica¢do comprometidos com os principios dos Direitos Humanos, assim como os que
cometem violagdes” (BRASIL, 2010).

Os favoraveis a descriminalizacdo do aborto percebem que a nova redagdo do texto

também representa um retrocesso diante do PNDH-2. Antes da revisdo, a terceira edi¢do do

84



programa considerava o aborto como tema de saude publica, propondo maneiras de ampliar as
possibilidades de aborto legal (LUNA, 2014).

A candidata Dilma Rousseff, procurando apoio dos lideres evangélicos durante a
corrida presidencial de 2010, promete vetar questdes do PNDH-3 que ampliem o direito ao
aborto, o casamento de pessoas do mesmo sexo € a mudanga de nome no registro civil para
transexuais. Apos encontro com 51 representantes de igrejas evangélicas, Lula e Dilma
firmaram o acordo de apoio, que culminou com a divulgacao da Mensagem da Dilma, no qual
a candidata reforca que é contra o aborto e que vetard o projeto de lei que criminaliza a
homofobia (MACHADO, 2012).

O discurso politico, na esfera publica, foi alterado por pressao religiosa. De um lado,
José Serra se aproximava dos grupos religiosos na tentativa de conseguir apoio dos lideres das
igrejas e, consequentemente, o voto de seus fi¢is. De outro, Dilma Rousseff diminuia as
iniciativas do governo anterior que tentava elegé-la e repensava seus proprios

posicionamentos.

3.3.  Sacrificio ritualistico de rebanhos para suprir mercados estrangeiros

A implantacdo do Plano Real proporcionou a estabilidade econdmica que permitiu o
controle da inflagdo. Este novo cenario econdmico provocou profundas mudangas na pecuaria
brasileira que, para atender o crescente consumo interno, precisou modernizar-se. A producao
cresceu e, a partir do ano 2000, momento de expansao da economia mundial, o setor passou a
buscar novos mercados (SEIDLER, 2012).

Segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), a produg¢do de carne bovina
cresceu 39,8% em dez anos e saltou de 6,6 milhdes de toneladas, em 2000, para 9,1 milhdes
de toneladas em 2010, transformando o pais no segundo maior produtor, atras apenas dos
Estados Unidos. Seguindo a tendéncia, as exportacdes do produto, que em 2000 somaram 519
mil toneladas e movimentaram US$ 786 milhdes, atingiram 1,2 milhdo de toneladas em 2010,
movimentando US$ 4,8 bilhdes. O crescimento experimentado pelo setor foi superior a 230%
na producao e maior que a 600% em movimentacgdo financeira. Vale salientar que, no mesmo
periodo, a produ¢dao mundial de carne bovina cresceu menos de 12%. Nos trés anos seguintes,
essas exportagcdes continuaram crescendo e encerraram 2013 atingindo quase 1,5 milhdo de

toneladas comercializadas, movimentando US$ 6,6 bilhdes.
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O bom momento experimentado pelo setor foi sentido também pela avicultura
brasileira. A produgdo anual de carne de frango, que em 2000 atingiu 5,8 milhdes de
toneladas, cresceu 110% e atingiu 12,64 milhdes de toneladas em 2012 (Secex/MDIC),
colocando o pais entre os trés maiores produtores mundiais. As exportagdes do setor, que
chegaram a 916 mil toneladas em 2000, cresceram mais de 420%, chegando a 3,9 milhdes em
2012.

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento publicou, no inicio de 2000,
instru¢do normativa para padronizar os métodos de abate de animais, visando a prote¢do e ao
tratamento humanitario do rebanho. O documento aprovou o Regulamento Técnico de
Me¢étodos de Insensibilizagdo para o Abate Humanitario de Animais de Agougue que, entre
diversos requisitos, exige o atordoamento de bovideos, equideos, suinos, ovinos, caprinos,
coelhos e aves.

A instrucdo prevé, ainda, que a insensibiliza¢do deve ser parte do processo de abate
para proporcionar estado de insensibilidade imediata ao animal, e que a sangria — proxima
etapa do processo — deve ser efetuada imediatamente apds o atordoamento, “de modo a
provocar um rapido, profuso e mais completo possivel escoamento de sangue, antes que o
animal recupere a sensibilidade” (BRASIL, 2000).

A instrucdo abre, porém, uma excec¢do para acomodar o abate ritualistico de rebanhos,
tornando “facultativo o sacrificio de animais de acordo com preceitos religiosos, desde que
sejam destinados ao consumo por comunidade religiosa que os requeira ou ao comércio
internacional com paises que facam essa exigéncia” (BRASIL, 2000). A Organizac¢ao das
Nagdes Unidas para Alimentagio e Agricultura que, em 2001 publicou um documento® com
diretrizes para o abate de rebanho similares as brasileiras, também faz excegdes para as
exigéncias religiosas em seu capitulo dedicado ao tema.

O sacrificio ritualistico de animais ¢ uma exigéncia em duas das trés grandes religides
globais: islamismo e judaismo. O Alcorao, livro sagrado do isla, rege a alimentagdo dos fiéis
na da 5° Surata, chamada de “Al Mdida” (a mesa servida) e proibe “a carniga, o sangue, a
carne de suino e tudo o que tenha sido sacrificado com a invoca¢do de outro nome que nao
seja o de Al&”*. J4 o livro sagrado do judaismo, o Tor4, restringe o consumo de certas partes
de alguns animais e proibe totalmente o consumo de outros. Assim, essas duas religides

desenvolveram seus proprios rituais para abate de animais destinados ao consumo humano,

* FAO/UN. Guidelines for Humane Handling, Transport and Slaughter of Livestock, 2001.
“ Surata 5, 331.
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que sdao praticados no Brasil, de acordo com a Associacdo Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carne (Abiec), com o objetivo de satisfazer a demanda internacional.

Shechita ¢ o método de abate para consumo de bovinos e aves de acordo com a
tradi¢do judaica. Sua pratica consiste em abrir uma incisdo na garganta do animal vivo e
consciente, com o uso de instrumento afiado, em um rapido movimento de vaivém, cortando
as principais estruturas do pescogo, de modo a garantir a sangria completa. O processo ¢é
realizado por um shochet (abatedor religioso), que inspeciona e rejeita a carne para consumo
caso detecte imperfeicdes no processo. Todo alimento que segue a tradi¢ao judaica e ¢
considerado proprio para consumo ¢ chamado de kosher (Abiec, 2014).

Dabihah ¢ o método de abate de todos os animais (exceto peixe e frutos do mar, que
podem ser consumidos livremente) para consumo de acordo com a tradi¢ao islamica. O ritual
consiste em realizar uma incisdo rapida, com o uso de uma faca afiada, cortando a jugular e as
cardtidas de ambos os lados, mas deixando intacta a coluna vertebral, enquanto se deve
mencionar as palavras “em nome de Deus”, preferencialmente em Arabe coranico (Abiec,
2014). O alimento ¢, entdo, considerado proprio para consumo e chamado de halal.

De acordo com o Centro de Divulgacdo Islamica na América Latina, o mercado para
produtos halal inclui 1,9 bilhdo de mugulmanos distribuidos em 112 paises. Apesar de,
tradicionalmente, a maioria dos itens com exigéncias isldmicas especificas serem de
alimenticios, a lista também inclui produtos farmacéuticos, cosméticos e té€xteis, criando um
mercado avaliado em USS$ 2,1 trilhdes. Nos Estados Unidos, o mercado de alimentos kosher
movimenta cerca de US$ 2 bilhdes anualmente.

Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio mostram que, em
2010, o Brasil exportou 48% de sua produgio de carne bovina para paises mugulmanos*’ no
Oriente Médio e norte da Africa, equivalente a US$ 3,8 bilhdes. (SEIDLER, 2012). Ja a
produgdo de carne hallal é destinada, basicamente, a Israel, que importou 4,7 mil toneladas de
carne bovina em 2012, gerando US$ 24,2 milhdes.

Para que possam exportar seus produtos hallal, os abatedouros brasileiros precisam
passar por um processo rigoroso de andlise e fiscalizacdo da planta e etapas do
processamento. A Federagdo das Associagdes Mugulmanas no Brasil (FAMBRAS) ¢
responsavel pela emissdo dos certificados que garante aos consumidores mugulmanos que
determinado produto foi produzido de acordo com a tradigdo isldmica e pode ser consumido

(SEIDLER, 2012).

7 Paises onde mais de 50% da populagdo é mugulmana.
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O selo kosher ¢ fornecido por certificadoras particulares. O BDK foi criado pela
comunidade judaica de Sdo Paulo para avaliar e fiscalizar a producdo de alimentos no Brasil,
a fim de garantir a procedéncia e fabricagdo conforme a tradi¢do judaica. Um rabinato fica
responsavel por investigar as instalacdes e fazer recomendacdes, exigindo o compromisso da
empresa de ndo fazer alteragdes na linha de produgdo sem prévia autorizagao (Abiec, 2014).

O crescimento da representagdo brasileira nesses mercados pode estar relacionado a
recente tendéncia percebida em diversos paises, principalmente na Europa, de proibir o abate
ritualistico.

A Dinamarca proibiu em seu territério, em fevereiro de 2014, as praticas Shechita e
Dabihah apesar de ja ndo haver no pais quaisquer frigorificos que realizassem o abatimento
ritualistico de animais para o consumo de carne de acordo com as tradi¢des islamica e judaica.
A decisdo passou a permitir apenas o abate de animais previamente insensibilizados, método
considerado humanitério pelos grupos de defesa dos direitos dos animais. Apesar da carne
kosher e halal consumida na Dinamarca ser importada de outros paises desde 2004, grupos
religiosos ofereceram forte oposi¢do ao decreto, acusando o texto de infringir a liberdade a
pratica religiosa garantida pela Comunidade Europeia. (PALMER, 2014).

A Polonia, em atitude semelhante a da Dinamarca, baniu o abate ritualistico em seu
territorio had pouco mais de um ano, colocando em risco contratos anuais no valor de meio
bilhdo de euros com Israel, Turquia, Egito e Ird. A pequena populagdo de origem judaica no
pais, calculada em pouco mais de 7 mil membros, ndo conseguiu exercer pressao politica
suficiente para evitar a decisd@o. Dessa forma, pequenos paises europeus sem legislacao
semelhante, como a Lituania, passaram a abastecer os mercados de produtos kosher e halal
previamente guarnecidos de produtos poloneses (SOKOL, 2013).

Polonia e Dinamarca se juntam a Suécia, Suica, Islandia, Noruega e Liechtenstein, no
grupo de paises europeus que proibem o abate religioso de animais para consumo humano,
ainda que outros paises, como Latvia, Estonia, Finlandia e Austria exijam a insensibilizacio
dos animais imediatamente apos a incisdo ritualistica.

No Brasil, diferentemente do que acontece na Europa, as organizagdes de protecao e
tratamento ético dos animais ndo demonstram oferecer resisténcia ao sacrificio ritualistico
realizado no pais. Entidades de alcance nacional, como a Unido Internacional Protetora dos
Animais (Uipa) e a Alianca Internacional do Animal (Aila) t€ém direcionado seus esfor¢os em
iniciativas contra a exploracdo de animais em rodeios e testes e pesquisas. Diante da auséncia

de grupos de pressdo, o tema nao reverbera na esfera publica.
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O politico pentecostal, porém, cumprindo a missdo atribuida a cada fiel evangélico™
de “se organizar para atuar contra ativistas homossexuais e feministas, bem como contra os
defensores da umbanda e do candomblé” (VITAL et all, 2013), argumenta que é preciso
defender os valores morais e institucionais que guiam a familia no espago publico. A medida
que conquistam terreno em todas as camadas sociais, as igrejas evangélicas transformam as
outras religides, em especial as de matriz africana, em praticas condenaveis e adicionam um
componente racial a equagdo, ao mesmo tempo em que essas religides passam a representar
concorréncia de mercado com o potencial de roubar fiéis.

O sacrificio ritualistico de animais realizado pelas religides africanas atraiu, assim, a
aten¢do de parlamentares evangélicos. O vereador Olimpio de Oliveira (PMDB), evangélico e
membro da Igreja Nacional do Senhor Jesus Cristo, apresentou, em 2012, projeto de lei a
Camara Municipal de Campina Grande “visando proibir o sacrificio de animais de qualquer
espécie na realizagdo de rituais religiosos de origem africana”. O projeto foi arquivado depois
de enviado ao Ministério Publico do Estado (BRASIL, 2012).

A Camara Municipal de Salvador rejeitou, em 2013, projeto semelhante de autoria do
vereador Marcell Moraes (PV). As principais criticas ao projeto, que aborda as religides de
matriz africana, fizeram mengao a liberdade de culto religioso e foi recusado pelo presidente
do Partido Verde no estado (JUNIOR, 2013). Moraes, que tem agenda politica dedicada,
principalmente, a prote¢do dos animais na capital baiana e afirmou ser catélico sem muita
assiduidade, testemunhou sua iniciativa ser rechagada pelos demais legisladores (JUNIOR et
all, 2012).

Uma iniciativa similar do deputado e pastor evangélico Marco Feliciano (PSC-SP), no
entanto, foi melhor recebida. O PL n° 4331 de 2012, de sua autoria, propde alterar a lei que
prevé sancdes penais e administrativas aos crimes contra o meio ambiente para incluir a
pratica de “sacrificio de animais em rituais religiosos de qualquer espécie” (BRASIL, 2012).
Em sua justificativa, Feliciano afirma que essas praticas “tipificam crueldade descabida e
maus exemplos as criancas que assistem esses rituais e se tornam insensiveis ao sofrimento,

até mesmo de seres humanos”. O projeto, que mira as religides africanas, foi apensado ao PL

“8 Em 2012, a Editora Central Gospel, de Silas Malafaia, traduziu e publicou o livro escrito pelo reverendo
americano Louis P. Sheldon, intitulado “A Estratégia: o plano dos homossexuais para transformar a sociedade”,
no qual Sheldon alega haver uma estratégia gay para aniquilar a estrutura moral da sociedade e promover
relagdes promiscuas. O reverendo delega a todos os cristdo a responsabilidade de denunciar e combater esse
“plano diabdlico para destruir o ser humano, feito a imagem e semelhanca de Deus”. Fundada em 1984 pelo
proprio reverendo, que atualmente ¢ seu presidente, a Coaliza¢do dos Valores Tradicionais, baseada em
Washington, representa mais de 43 mil igrejas americanas e exerce pressao politica conservadora em temas
como imigra¢do, casamento igualitario, aborto e eutandsia.
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347/2003, cujo teor procura tipificar e qualificar crimes contra a fauna silvestre do pais, e
aguarda tramita¢do no Senado (BRASIL, 2003).

No Candomblé, o sacrificio tem significado dogmatico e ¢ entendido como uma troca
de energias entre o praticante ¢ o animal, que remove a negatividade do fiel. Os sacrificios a
Orix4, com qualidade de oferenda, sio menos comuns e podem ser substituidos por flores,
frutas e outros alimentos. Apesar de haver outras possibilidades, o sacrificio ¢ insubstituivel
em algumas situagdes. Apenas algumas partes do animal, extraidas apds a degola, sdo
utilizadas ritualisticamente (em especial, o sangue), em cerimonia que deve ser realizada
exclusivamente pelo sacerdote. Nos dias seguintes ao ritual, pratos sdo preparados com a

carne do animal sacrificado, que s3o consumidos pelos fiéis em uma festa comunitaria

(NETO, 2009).
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CONCLUSAO

O tema religido, historicamente marginalizado pela academia de Relagdes
Internacionais, mantém-se como relevante fator de influéncia politica, tanto no ambito
doméstico quanto na esfera internacional.

A religido, comparada a outros paradigmas familiares ao internacionalista, como
realismo, liberalismo e socialismo, apresenta-se como um sistema distinto, cujo papel,
influéncia e organizacdo no sistema internacional carecem de investigagdo. Seu carater global
e transfronteiri¢o ajudou a forjar mapas em todo o globo e ainda motiva didsporas em todos os
continentes. Assim, investigar o papel e alcance do discurso religioso nas Relagdes
Internacionais brasileiras revelou a necessidade de um estudo comparativo da politica
doméstica do Brasil, em um exercicio que diluiu as fronteiras do campo com aqueles do
Direito e da Ciéncia Politica, Sociologia e Antropologia.

Os processo pelo qual a modernidade cientifica leva a secularizagdo de uma sociedade
¢ longo, gradual e Unico a cada caso, e sofre influéncia da cultura local, do grau de
comprometimento religioso da populacdo e das conjunturas econdmicas e politicas. Mais do
que educagdo e acesso a informagdo, a secularizagcdo depende do nivel de equidade em cada
sociedade, bem como da qualidade de sua malha de protecao social. O individuo desencanta-
se com o mistico, na acep¢ao weberiana do verbo, quando possui a seguranga de um sistema
no qual se pode apoiar em casos de necessidade. Em contraste, quanto maior for o grau de
inseguranga social, sem garantias de emprego ou acesso a servigos de saude, por exemplo,
tanto mais o individuo recorrera as explicagdes misticas para suas aflicdes e tanto menos
abrangente sera a secularizagdo da sociedade onde ele esta inserido.

No Brasil, a separacao de religido e Estado, que remete a Constituicao de 1891, ndo se
traduziu em um processo de secularizacdo homogéneo. O alto grau de desigualdade e injustica
social historicamente registrado no pais favoreceu uma maior penetragdo da religido em todas
as camadas, fato ajudou a fazer do pais a maior nagdo catdlica em nimero de fiéis. Nesse
cenario de mudancas lentas e graduais, a maior novidade foi o crescimento das igrejas
evangélicas registrado nos ultimos 30 anos.

Recusando a tradicdo de ndao se envolverem com politica, pastores evangélicos
buscaram espago na esfera publica e, a partir do inicio dos trabalhos da Assembleia

Constituinte, levam para o Congresso e Senado brasileiros a moral conservadora da religido.
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Exercendo papel relevante e influéncia sobre seus milhdes de fiéis, as igrejas
evangélicas e seus pastores mexem com o cendrio politico do pais. Nas eleigoes de 1989, o
primeiro pleito com voto direto apos a ditadura militar, a estratégia evangélica de demonizar o
candidato do Partido dos Trabalhadores, Luiz Inacio Lula da Silva, e tratar o candidato
Fernando Collor como um “escolhido de Deus”, foi considerada determinante por socidlogos
como Antonio Flavio Pierucci. As consequéncias dessa demonizagdo podem ser sentidas,
ainda, nos dois pleitos seguintes, quando a estratégia foi mantida pelas igrejas e pastores, até
que a lideranca religiosa decidiu apoiar Lula em 2002, ano em que o candidato conseguiu se
eleger. Com efeito, passados 25 anos da redemocratizagdo do pais, a associacdo do Partido
dos Trabalhadores e seus candidatos a uma espécie de comunismo diabdlico ainda persiste.

A influéncia do discurso religioso na politica nacional fez-se sentir com mais
intensidade durante os dois mandatos do Presidente Lula. O PNDH-3, que previa politicas
publicas para a comunidade LGBT e providéncias para a descriminalizagdo do aborto em
circunstancias especificas, foi rechagcado pela liderancga evangélica nas camaras. O discurso do
presidente e de sua candidata a sucessdo, Dilma Rousseff, foram moldados e refeitos de
acordo com a necessidade de obter apoio presbiteriano e, consequentemente, de seus fiéis.

Politicas que observam a declaragdo universal dos direitos humanos, em especial as
que tratam de temas relacionados a sexualidade e reprodu¢do humana, tornaram-se alvo do
conservadorismo pentecostal no Congresso Nacional e no Senado. Algumas delas, como a
decisdo do Supremo Tribunal Federal de descriminalizar a interrup¢do de gravidez de feto
anencéfalo, foram mantidas apesar da forte oposi¢do, inclusive da Igreja Catdlica. A decisdo,
porém, provocou intensa reacdo e levou pastores-deputados a redigirem dispositivo que
propoe alterar a Constituicdo a fim de estabelecer a concepgdo como inicio da vida humana,
considerando todas as formas de interrup¢do da gravidez como atentado contra a vida e
passiveis de proibi¢do e penalizagdo..

No nivel internacional da politica, o comércio de proteina animal (bovina, suina e
aves) para paises de maioria mugulmana e judaica experimentou forte crescimento no Brasil,
nos ultimos 15 anos, diante da proibicdo do abate religioso em varios paises europeus.
Considerados por muitos especialistas como métodos desumanos de abate por causarem
sofrimento excessivo aos animais, os sacrificios ritualisticos exigido por mugulmanos e
judeus ndo encontraram resisténcia no Brasil, seja por parte dos grupos de prote¢do aos
animais, seja por parte dos politicos, religiosos ou ndo, em contraste com a movimentacao

social e politica que o tema tem levantado na Europa. Porém, os sacrificios realizados pelas
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religides de matriz africana, transformou-se em alvo de legisladores evangélicos municipais,
estaduais e federais, em projetos de lei que visam a sua total proibi¢ao no Brasil.

Assim, conclui-se que o discurso religioso influencia a politica doméstica brasileira.
Sua voz mais intensa ¢ produzida pela Frente Parlamentar Evangélica, grupo suprapartidario
de legisladores federais, estaduais e municipais, que age como um grupo de interesse para
garantir a obstrugdo de temas progressistas de acordo com os conservadores valores
pentecostais.

Conclui-se, também, que o discurso politico produzido pelos candidatos a Presidéncia
da Republica tem-se moldado conforme a disposi¢do dos lideres religiosos de fornecer apoio
politico e influenciar o resultado de pleitos com o voto de seus fiéis, aos quais conseguem
induzir em razdo da grande exposicao destes a autoridade (pastor, bispo, etc), obtida pela
exigéncia de assiduidade e envolvimento caracteristicos do pentecostalismo.

Dessa forma, enquanto pesquisadores preveem que o nimero de evangélicos no Brasil
superara o de catolicos até 2040 (ver Anexo “I”), de acordo com as projecdes estatisticas
baseada nos censos das Ultimas trés décadas, os politicos brasileiros chegam ao entendimento
de que ndo € possivel ganhar uma elei¢ao no pais sem o apoio da lideranca religiosa.

Considerando a logica do jogo de dois niveis de Putnam, e a crescente relevancia
politica do discurso religioso, o pais deverd produzir uma politica externa moldada para
garantir o aval da religido ou a leniéncia de seus lideres na esfera publica. Assumindo que a
religido ressurgiu como for¢a politica nas ultimas décadas, como muitos autores afirmam,
teoricos de Relagdes Internacionais terdo, diante de si, a missdo de analisar como os varios
sistemas confessionais, que tiveram papel muito relevante na formagdo do estado moderno,
influenciam o sistema internacional.

A medida que crescem as exigéncias de participagio politica por parte das
representacdes religiosas, mais necessario torna-se o estudo comparativo de politica para
entender esse fendmeno e analisar as forcas sociais e transnacionais que o impulsionam. Com
reivindicagdes que trazem consequéncias relevantes para as Relagdes Internacionais, essas
investigagdes sdo inadiaveis.

Esta pesquisa, que procurou contribuir com iniciativas semelhantes para analisar a
relacdo entre religido e politicas domésticas e externas, investigou uma pequena parte desse
universo e anseia inspirar futuras analises para avaliar a extensdo da influéncia do discurso
religioso entre atores estatais no sistema internacional, bem como as consequéncias para os

Direitos Humanos, tanto dentro das fronteiras do Estado quanto globalmente.
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ANEXOS

ANEXO A — Representagdo comparada da religiosidade brasileira

89% m 1980 m 2010

17%
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Catolicos Evangélicos Outras Sem religiao
Fonte: IBGE

ANEXO B — A mesquita Babri em 1981.
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ANEXO C — A mesquita Babri no momento da manifestacao popular que a destruiu e durante
as escavagoes de suas fundagoes.

ANEXO D — A Marcha da Familia Com Deus pela Liberdade, em junho de 1964, retne 500
mil pessoas em Sao Paulo. Marchas semelhantes aconteceram em vdrias capitais brasileiras.
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Pela liberdade
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ANEXO E — O Presidente Fernando Collor discurse diante do Congresso ao tomar posse, em
1990.

Anexo F — Charges publicadas no periddico Folha Universal, da Igreja Universal do Reino de
Deus, durante a corrida presidencial de 1989.
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ANEXO G — Presidente Lula e Ministro Paulo Vannucci, da Secretaria de Direitos Humanos,
em junho de 2010, durante langamento da Terceira edigdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3).

ANEXO H - Edi¢ao de 13 de outubro de 2010 da Revista Veja, mostrando a mudanga no
discurso da entdo candidata a Presidéncia pelo PT, Dilma Rousseff.

“Acho que tem de haver
a descriminalizagao do aborto. %
Acho um absurdo que nao haja” ¢ “Acho que tem de haver
Dilma Rousseff, em 4 de outubro de 2007 3 a descriminalizagao do
aborto. Acho um absurdo
que nao haja”

SASSINANTE
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ANEXO I - Projecao grafica da distribuicao religiosa brasileira em 2040, utilizando dados
dos dois ultimos Censos do IBGE.
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