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RESUMO

O presente trabalho procura investigar a contribuicdo da sociedade civil global
para a construcdo de novas agendas no sistema internacional. O objetivo primordial
desta pesquisa é analisar a atuacdo de grupos da sociedade civil organizada em temas
como género e identidade sexual. Procura-se compreender quais s&0 0S mecanismos e
acOes da sociedade civil para a construcdo de novos debates; como compreender redes
de ativismo LGBT ao redor de globo; e identificar quais sdo as estratégias necessarias
para que estes atores possam inserir-se na comunidade internacional. Para alcancar as
compreensdes desejadas, procura-se analisar a formacdo de acgdes tripartite entre

sociedade civil global, Estados e organismos internacionais.

Palavras-chave: Sociedade civil global; Novas agendas; Identidade sexual; Género;
Sistema tripartite.



ABSTRACT

The following research has the intention of investigating the contribution of the
global civil society to the construction of new agendas in the international system. The
first objective is to analyze the action of civil society organized groups relating to
gender identity and sexuality, searching to understand the mechanisms used by civil
society to create new debates, as well as to comprehend the network of LGBT activists
around the world, and identity what are the necessary strategies for the actors to feel as
part of the international community. To achieve the goal of this inquiry, actions of the
tripartite system of global civil society, the State, and international organizations will be

examined.

Key-words: Global civil society; New agendas; Sexual identity; Gender identity;

Tripartite system.
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INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, a cham8ada “nova ordem mundial” é um dos temas
que ganharam espaco e visibilidade no campo académico das relacdes internacionais.
Trata-se de um momento de transformacdes profundas ao redor do globo, de mudancas
econdmicas, de alteracfes sociais, de revolugdo tecnoldgica, de maior interatividade
entre os individuos e, apesar de ndo haver um consenso tedrico, este fendbmeno tem um
impacto direto sobre a redefinicdo do papel do Estado diante de novas relacdes,
estruturas e demissdes que se transformam diariamente.! Partindo desta compreensao,
se faz necessario, o0 reconhecimento de que o sistema internacional estava propicio a
atuacdo de novas forgas néo estatais.

A construcdo da nova arena internacional inclui a participacdo da sociedade civil
global como um ator politico internacional. Essa categoria pode ser definida por um
conjunto de grupos independentes dos Estados, que inclui, também, a atuacdo das
organizagdes ndo governamentais (ONG).? Devido aos efeitos da globalizacdo sobre o
sistema internacional, vive-se uma época de maior interconectividade, neste sentido as
ONGs internacionais apresentam-se como uma forca alternativa ao Estado e ao
mercado, cuja atuacdo, redefine o papel estatal, pois rompem fronteiras nacionais ao
passo em que fazem interacOes entre individuos, povos e entidades diversas. Segundo

Fonseca®:

“A construcdo dessa esfera publica ndo-estatal, enquanto espaco de
participagdo politica dos cidad&os, exige entidades e movimentos ndo
governamentais e ndo-corporativos, que sdo privados por sua origem,
mas publicos por sua finalidade. Assim, aquilo que melhor exprime a
sociedade civil transnacional e a “revolugdo associativa” global, ¢ o
movimento de organizagbes ndo governamentais em escalas
planetérias, que percebem suas praticas como inovadoras e se
consideram precursoras de uma nova forma de institucionalidade e
representacdo.”

Assim sendo, as organiza¢Ges ndo governamentais se apresentam como atores

politicos movidos pela agéo e vontade humana, onde contribuem n&o so para a interagéo

! EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relacdes
internacionais. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Relages Internacionais) - PUC SAO PAULO. S&o Paulo
2 FONSECA, Fulvio. As Organizacdes Nao- Governamentais como atores da sociedade civil
transnacional e seu papel na protecdo de direitos humanos. Brasilia, Junho de 2012. PP 2.
® FONSECA, Fulvio. As Organizacdes N&o- Governamentais como atores da sociedade civil
transnacional e seu papel na protecdo de direitos humanos. Brasilia, Junho de 2012. PP 2.



entre os individuos, como também configuram mudancas diversas ao passo em que
exercem pressdes e mobilizam redes de ativismos para construcdo de espacos
alternativos nas estruturas do sistema internacional. Partindo dessa ideia, busca-se ao
longo desta pesquisa analisar como a sociedade civil global se insere nos mecanismos
de acBes na arena internacional. Zerbini* sugere que as ONGs devem trabalhar em
conjunto com Estados e organizagdes internacionais, em um esforgo tripartite para

solucionar questdes de direitos humanos.

Desta maneira, sera debatida, nesta monografia, a crescente atuacdo da
sociedade civil organizada como agentes capazes de transformar o sistema internacional
por meio de agdes coletivas de individuos que se inserem em grupos em prol de uma
causa ou um valor em comum. Um exemplo de destaque destes grupos é o movimento
LGBT, que reivindica a protecdo de minorias sexuais nos mecanismos da ONU. Como
veremos, a luta por direitos de pessoas LGBT se apoia em dois principios fundamentais
dos direitos humanos: igualdade e ndo discriminagdo. Sendo assim, esta pesquisa
levanta uma questdo central: os grupos organizados da sociedade civil global teriam a
capacidade de estabelecer novas agendas em favor da dignidade humana de pessoas
LGBT? Em caso positivo, quais seriam as formas de demandar esta temética no sistema

internacional?

Para analisar o objeto proposto, no primeiro capitulo procura-se investigar a
atuacdo de individuos e suas organizacOes inseridas em uma perspectiva tripartite
apresentada por Zerbini. Em seguida, para abordar analises mais profundas sobre o
conceito de sociedade civil global buscam-se trazer a tona as no¢des apresentadas por
Evangelista. Ainda procura-se analisar, a formacdo da nova ordem mundial com base na
perspectiva globalista, sendo utilizados estudos de atores como Anthony Giddens e Mc

Grew.

No capitulo dois, com nogdo de que a sociedade civil global é um ator
importante nas relacdes internacionais, busca-se trazer a tona a contribuicdo destes
grupos organizados para visibilizar a agenda LGBT. Sera discutida a formacdo da
demanda e a da problematica que envolve as questdes de género e identidade sexual,

onde nota-se que, no decorrer do processo historico, os mecanismos das Nac¢des Unidas

* ZERBINI, Renato. El rol de la sociedade civil organizada para el fortalecimento de la proteccion de 16s
derechos humanos em El siglo XXI: um enfoque especial sobre los DESC. Revista IIDH. VVol.51. PP 251.
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tiveram um papel importante para o avanco de novas agendas configuradas nos
principios dos Direitos Humanos. Nesse sentido, serdo analisados encontros mundiais,
foros de negociagdes e conferéncias internacionais no ambito da ONU que contribuiram

para 0 avanco da referida agenda.

Finalmente, com intencdo de aprofundar as nogdes do sistema tripartite em prol
a dignidade humana e exemplificar a atuacdo de redes de ONGs transnacionais, sera
analisado um estudo de caso sobre a atuacdo da organizacdo nao governamental - ARC
Internacional na promocao dos principios de diretos humanos da comunidade LGBT.
Assim sendo, serdo analisados 0os mecanismos de atuacdo da ONG, os processos de
mobilizacBes e os impactos que os referidos principios tiveram sobre o sistema
internacional, inclui analisar, o esforco tripartite para aflorar a consciéncia planetaria em

prol ao respeito a dignidade da pessoa humana.
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1- O SISTEMA INTERNACIONAL NO NOVO MILENIO

Neste capitulo, procura-se analisar novas dindmicas e estruturas do sistema
internacional com a virada do milénio. Observam-se grandes mudancas e incertezas
vividas em um cenério globalizado e de crescente autonomia comunicacional entre 0s
individuos. Neste contexto, busca-se fazer uma breve discussdo sobre o papel do
Estado-nacdo perante as constantes transformacfes do mundo contemporaneo,
sobretudo analisar as novas dindmicas diplomaticas que se formam com o surgimento
de outros atores internacionais, sendo estes as organizagdes internacionais e a sociedade
civil organizada. Desta forma, investiga-se 0 contexto no qual ocorre uma relagcdo
tripartite entre a sociedade civil, institui¢ces internacionais e Estados, onde se busca
explorar a crescente constituicdo de ONGs atuantes no cendrio internacional, que
aparecem como atores responsaveis por processos constantes de inovagdes e mudancas

diversas na vida politica internacional.

1.1- As ONGs no Sistema Internacional

Até meados dos anos 2000, havia mais de 50 mil organizagdes néo
governamentais atuando no ambito do sistema internacional.® Observa-se que muitas
destas concentram esforcos para a criacdo de espacos e agendas alternativas perante os
novos debates e desafios que surgem com a virada do milénio. Referente ao elevado
namero de ONGs no sistema internacional, cabe observar que estas tém desenvolvido
um papel fundamental para a participacdo dos individuos na arena mundial, pois a
filiagdo cidadd em grupos sociais organizados caracteriza um momento pelo qual o
individuo deixa de ser “individuo” e passa a ser 0 “sujeito” passivel de demandar
determinadas esferas da vida politica, tanto no a&mbito interno de um Estado, como

tambem nas dindmicas do sistema internacional. Segundo Touraine:

“o sujeito ¢ vontade de um individuo de agir e de ser reconhecido como ator,
(..) E a relagdo com outro sujeito que o individuo deixa de ser um elemento

> KEANE, 2003; nos relatérios anuais editados, desde 2001, pelo “Centre for the Study of Global
Governance” London School of Economics. Disponivel em: <http://www.lse.ac.uk/Depts/global>.
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de funcionamento do sistema social e se torna criador de si mesmo e produtor
da sociedade.” ®

Nos termos da ONU’, as ONGs sdo definidas como “Organizacdes N&o
Governamentais que ndo foram criadas pela via de acordos intergovernamentais” e
ainda, constituem-se pela legislacdo nacional de um Estado, sendo de carater privado e
sem fins lucrativos. Este termo nos leva a uma percep¢do genérica sobre as atuacGes das
ONGS e seus sujeitos no cenario internacional, da qual se faz necessaria uma breve
discusséo sobre as caracteristicas inerentes a este fendmeno. Primeiramente, de acordo
com Oliveira®, os grupos de sociedades organizadas estdo por todas as partes, podendo
ser estes pequenas organizacOes de bairros como também grupos que rompem fronteiras
transacionais e atuam na arena global. Estamos nos referindo a um fendmeno que
depende da capacidade humana de medir e agrupar esforcos por uma causa em comum.
Para tanto, o autor destaca a importancia de virtudes humanas como solidariedade,

responsabilidade e compromisso para se alcancar os objetivos tracados.

Em relacdo as virtudes humanas destacadas por Oliveira, pode se dizer que
existem controvérsias quanto a atuacgdo, pois a formacdo de grupos também pode estar
baseada na légica individualista. Segundo Olson®, além dos interesses em comum, 0s
participantes do grupo também possuem interesses particulares, sendo que para o autor,
a acdo da filiacdo ndo é a de pertencer, mas sim a possibilidade de conseguir beneficios.
O autor observa que em toda agdo coletiva existem os “free riders”, ou seja, pessoas que
pegam carona e se aproveitam da dedicacdo e trabalho de outros participantes do grupo

para conquistar ganhos proprios.

E importante sinalizar que o inicio da década de 90 é marcado pelo aumento
expressivo de organizagdes ndo governamentais ao redor do globo. Em conformidade a
este crescimento, Oliveira®® reconhece outra caracteristica ligada a este fenomeno,
sendo esta a diversidade de temas como, meio ambiente, seguranca coletiva, direitos

humanos e entre outros debates que séo levados a cabo com a virada do milénio. Pode-

® TOURAINE, Alain — Critica da modernidade. Trad. Elia Ferreira Edel. Petrépolis: Vozes, 1994. PP 45.
" Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) — Paragrafo 7 da resolucéo 1296 (XLIV). 23 de maio de 1968
8 OLIVEIRA, Darcy Miguel. Cidadania e Globalizagdo: a politica externa brasileira e a ONG. Brasilia:
Instituto Rio Branco, 1999. PP 23-25.

% OLSON, Mancur. A légica da agéo coletiva: os beneficios pablicos e uma teoria dos grupos sociais. S&o
Paulo: EDUSP, 1999. PP 19-24.

9 OLIVEIRA, Darcy Miguel. Cidadania e Globalizagdo: a politica externa brasileira e a ONG. Brasilia:
Instituto Rio Branco, 1999. PP 25.
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se dizer que neste periodo as ONGs desempenharam uma fungdo importante para a
participacdo ativa dos sujeitos na sociedade internacional, pois segundo o autor, o
crescimento substancial das ONGs produziu efeitos significativos na estrutura do

sistema global, evidenciando certo protagonismo dos individuos e de suas organizaces.

Apesar de identificarmos o inicio de uma nova dindmica na sociedade
internacional, onde a participacdo das ONGs ganha maior visibilidade, deve-se dizer
que existem controvérsias em relacdo a sua atuacdo no plano global, pois em razao do
aparato juridico do Direito Internacional Privado™, tais organizacdes carecem de
personalidade juridica internacional. E, ainda, estes s&o alvos de criticas na medida em
que buscam defender interesses particulares. Por outro lado, neste topico pretende-se
demonstrar a relevancia das ONGs na vida politica internacional como uma categoria de
atores que clamam por constantes mudancas na medida em que se tornam pilares
essenciais para as tomadas de decisfes em temas que dizem respeito aos direitos sociais
da populacéo global.

Muitos sdo os palcos de atuacfes das ONGs no cenario internacional. A titulo de
exemplo, sua influéncia é observada no elevado nimero de delegacfes ndo estatais
participantes de conferéncias sociais mundiais. Foram dez mil delegados na “IV
Conferéncia sobre Direitos da Mulher” em Pequim de 1995, outras duas mil ONGs
participaram na “Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos” de 1993.12 Outra
forma de inserir-se na vida politica global é atraves do aparato normativo. Tal processo
é muito frequente no dmbito das organizacGes internacionais, onde as ONGs participam
de negociacbes e discussbes para a formulacdo de um determinado conjunto de
normas.’® Nesse sentido, a insercdo das ONGs no cendrio internacional admite uma
estrutura pautada na crescente cooperacdo internacional. Zerbini** sugere que a arena
global deve ser sustentada por um trabalho tripartite em prol da dignidade humana,
formado pela sociedade civil organizada, Estados e Organizagdes Internacionais (ONU,

OEA, UE e entre outras). De acordo com o autor, com aumento da visibilidade das

1 HERZ, Monica e HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizaces internacionais: histéria e pratica. Rio
de Janeiro 2004. PP 228.

2 DUARTE, Rafael. (Rafael A. Duarte Villa) Formas de Influéncia das ONGs na Politica Internacional
Contemporanea. — Universidade Federal do Parana. Revista de Sociologia e Politica. JUN 1999 PP 25.

13 Garcia Ruiz, Carmen Rocio, ONG y Derecho Internacional: su influencia em la elaboracion de normas
internacionales. Madrid: lustel, 12 ed. 2007 PP 65.

4 ZERBINI, Renato. El rol de la sociedade civil organizada para el fortalecimento de la proteccion de 16s
derechos humanos em El siglo XXI: um enfoque especial sobre los DESC. Revista [IDH. Vol.51. PP 252.
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ONGs na comunidade internacional, temas como seguranga coletiva que eram
discutidos exclusivamente no ambito estatal, tonou-se também uma problematica
inerente a outros atores internacionais, sobretudo, ONGs e Ols ligadas a promocao dos

direitos humanos.

Em conformidade com o que ja foi discutido, observa-se que, devido a crescente
cooperacdo entre os atores das relagBes internacionais, houve a possibilidade das
organizagfes ndo governamentais exercerem maiores barganhas na arena global. Nota-
se que as ONGs aparecem como atores que constroem palcos e espagos alternativos
para o fomento de novas agendas e debates, e também, participam dos processos de
tomada de decisdes no &mbito das organizacOes internacionais, pois sdo categorias que
buscam propor e promover constantes mudancas. Em relacdo a atuacdo das ONGs

Maria Gléria da Gohn* coloca com suas proprias palavras:

“As ONGs (...) se fundam numa cultura politica que priorizam, nos processos
de mudancas e transformages sociais, a conquista, defesa ou ampliacdo de
diferentes tipos de direitos da populacdo como um todo e a emancipagdo
sociopolitica e econdémica de amplas camadas da populacéo que se encontram
totalmente excluidas do acesso ao mercado de trabalho, dos beneficios da
civilizacdo moderna para uma vida digna e com justica social.”

Nesse sentido, pode se dizer que o protagonismo dos individuos e suas
organizagOes € fruto de um sistema internacional mais interligado e interdependente.
Muitos sdo os autores que estudam as transformacfes do cenario global, do qual se
caracteriza por crescente modernizagdo tecnoldgica e novas formas de comunicagdes ao
redor do globo. Desta maneira, nos levam para as proximas discussdes a respeito do

novo cenario mundial que se forma com a virada do milénio.

1.2 — Perspectiva Globalista

O inicio do século XXI vem passando por um momento de redefinicdo da ordem
mundial como um todo. Devido ao fim do bloco socialista, o sistema internacional
superou a logica antagbnica Leste-Oeste e, em razdo do surgimento de novos atores na

arena global como as instituices internacionais e organizagdes nédo estatais, o Estado

> GOHN, Maria da Gléria. O protagonismo da sociedade civil: movimentos sociais. ONGs e redes
solidérias. — Séo Paulo: Cortez. 2005. PP 92.
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deixou de ser o Gnico ator do sistema internacional.*®

Observa-se que devido a insercao
de novas categorias demandando o sistema internacional, inclusive as ONGs, os pilares

da supremacia estatal comecaram a ser questionados perante a ordem mundial.

Neste cenario tomado por constantes mudancas, observa-se o surgimento de
novas tematicas no campo das relagdes internacionais, entre estas, discute-se os efeitos
da globalizacio sobre a arena global.!” Segundo os pensadores adeptos & perspectiva
globalista, como Mc Grew e Anthony Giddens, os Estados perdem a posicao de atores
centrais na arena global na medida em que o mundo se torna mais interligado e
interdependente. Estes autores acreditam que a virada do milénio configurou uma nova
ordem mundial menos estatocéntrica e pautada pela crescente cooperagdo. Entretanto,
deve-se observar gue ndo existe um consenso quanto a diminuicdo da supremacia estatal
na ordem mundial, onde um grupo de autores “céticos” surge como contraponto a
perspectiva globalista. Em 1999, o tedrico Ulrich Beck™® desenvolve uma critica sobre
0s “equivocos do Globalismo”, onde parte do pressuposto de que a nova ordem mundial

¢ apenas um mito.

Evangelista' sugere que estes dois grupos se diferenciam no que diz respeito a
redefinicdo do papel do Estado na nova ordem mundial. Busca-se analisar ao longo
deste trabalho as mudancas do sistema internacional na virada do milénio sob a luz da
perspectiva globalista. Neste sentido, cabe uma observacdo, ndo se trata do fim do
Estado-nacg&o, entretanto, se discute um periodo de crescente interconectividade entre os

novos tipos de atores no plano internacional.

* EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relacdes
internacionais. 2006. Dissertacio (Mestrado em Relagdes Internacionais) - PUC SAO PAULO. Séo
Paulo. PP 24.

" RACY J. Carlos - Globalizagdo: perspectivas teéricas das relagdes internacionais. Revista FAAP
Disponivel em: <http://www.faap.br/revista faap/rel_internacionais/rel_01/racy.htm>. Acesso em: 31 out.
2014.

8 BECK, U. (1999), O que é Globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas & globalizagdo. Trad.
André Carone. S&o Paulo: Paz e Terra.

9 EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relagdes
internacionais. 2006. Dissertacio (Mestrado em Relagdes Internacionais) - PUC SAO PAULO. S#o
Paulo. PP 25.
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1.3- A novaordem mundial e a sociedade civil global

As mudancas ja mencionadas evidenciam um momento de interdependéncia
entre os Estados, maior interconectividade global e crescente atuagdo novos atores
internacionais, sendo esses, instituicbes internacionais, organizacfes nao
governamentais, corporacdes financeiras e outras instituicdes globais. Muitos estudos
apontam que este cendrio ficou caracterizado pelo estabelecimento da nova ordem
mundial. Mas o que isso realmente significa? Segundo Evangelista®’, ¢ um momento de
mudancas diversas ao redor do globo, onde ocorrem transformacGes em variadas
esferas, como no campo politico, econdmico, social, local, internacional e privado. E
importante analisar que neste contexto houve a formagdo de novas dinadmicas
diplométicas na arena global com a possibilidade de se formar aliangas e constituir
novos debates além das fronteiras dos Estados. As Ols tiveram um papel importante
nesse processo, pois sao responsaveis em promover um espaco compartilhado, onde os
atores internacionais possam se encontrar, trocar informagdes e assim, progredir com as
agendas debatidas. Evangelista® destaca que é neste cenario que o conceito de
“sociedade civil global” ganha espaco nos veiculos de comunicac@es e na vida politica

internacional.

Os autores adeptos a perspectiva globalista demonstram que tais transformacdes
estabelecidas pela nova ordem mundial, ndo estdo apenas ligadas ao contexto do fim da
guerra fria, como também, passaram a sofrer influéncias a partir do processo de
globalizagdo ao redor do globo. Neste sentido, pretende-se fazer uma breve
contextualizagdo sobre os efeitos da globalizacdo no que diz respeito ao surgimento da
sociedade civil global. Cabe aqui observar que o objeto deste trabalho néo € discutir os
aspectos inerentes a internacionalizacdo dos fluxos financeiros, produtivos ou
tecnologico. A proposta aqui é analisar quais sdo 0s impactos do avancgo
comunicacional para a atuacdo da sociedade civil organizada, uma vez que, as novas
vias de comunicacdes fomentam a livre circulacdo pessoas e noticias ao redor do globo,

desafiando assim, os pilares das fronteiras nacionais.

2 EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relagdes
internacionais. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Relages Internacionais) - PUC SAO PAULO. S&o
Paulo. PP 17.

2l EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relagdes
internacionais. 2006. Dissertacido (Mestrado em Relagdes Internacionais) - PUC SAO PAULO. S#o
Paulo. PP 15.
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Muitos sdo os estudos que apontam para os efeitos da globalizacdo sobre o
sistema internacional. Desta maneira, € dificil encontrar um conceito Unico para este
fenémeno. Evangelista?? sugere que o termo “globalizac&o” refere-se a um processo e
ndo um conceito formalizado, ou seja, trata-se de um fendmeno que se intensifica com o
passar dos anos. Cabe ressaltar que o foco das analises sdo as transformacdes que
servem de bases para a construcdo da sociedade civil. Para tanto, a autora estabelece um
conjunto trés dindmicas intrinsecas a este processo: “interdependéncia, compressdo do

espago e interpenetragao crescentes das sociedades”.

Deve-se observar que estamos nos referindo a um momento de redefini¢cdo do
papel do Estado, pois devido a crescente interdependéncia entre os fluxos econdmicos,
os Estados perdem o controle sobre seu préprio processo regulatorio.”® Nesse sentido, as
autoridades passam a analisar as conjunturas e 0s processos decisorios no ambito global
como um todo, para somente entdo, estipularem regras e normas no ambito nacional.
Estabeleceram-se novos tipos de relagfes no sistema internacional, pois com a
globalizacdo os Estados foram obrigados a interagirem e cooperarem com mais
intensidade com outros atores globais. A respeito do sistema internacional mais
interligado Aron* coloca: “uma totalidade que incluiria a0 mesmo tempo o sistema
interestatal, o sistema econdmico e 0s movimentos transnacionais, as sociedades e as

institui¢des supranacionais”.

Evangelista®® demonstra que ndo ha um consenso quanto a intensidade e
consequéncia em relacdo ao fendmeno da interdependéncia, pois alguns autores indicam
que a interdependéncia unifica espacos, para outros trabalha para homogeneizar valores
e padrdes de consumo. Ha inimeras controveérsias, mas poucos deixam de admitir seu

avango, em que é cada vez mais visivel que vivemos em um mundo onde culturas locais

2 EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relacdes
internacionais. 2006. Dissertacio (Mestrado em RelagBes Internacionais) - PUC SAO PAULO. Séo
Paulo. PP18

? EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relacdes
internacionais. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Relacdes Internacionais) - PUC SAO PAULO. S&o
Paulo.

# ARON, R. Os Gltimos anos do século. Rio de Janeiro: Guanabara. 1997. PP. 27.

% EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relagdes
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sdo diariamente expostas a influéncias diversas, onde dados, acontecimentos e saberes

cruzam as fronteiras dos Estados nacionais sem pressupostos. Segundo Mc Grew?®:

“A globalizacdo se refere aqueles processos e forcas de mudanca, que
atravessam fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades e
organizacfes em novas combinacdes de espaco-tempo, tornando o mundo,
em realidade e em experiéncia, mas interconectado”.

De fato, a globalizacdo ¢ um fendmeno que modifica constantemente as nog¢oes
de espaco e tempo ao redor do globo. Segundo Stuart Hall*’, os fluxos de informacdes e
noticias de um determinado lugar podem influir em outra parte muito distante do mundo
em questdes de segundos. Pode se dizer que uma caracteristica pertencente as novas
categorias das sociedades contemporaneas é o imediatismo transnacional, pois, existe
um processo de alongamento dos fluxos de informac6es, onde diferentes tipos de
sociedades passam a interagir como um todo ao redor do globo.?® A medida que se
intensificam os fluxos de informacGes, as pessoas se tornam mais consciente das
injusticas sociais.”® Sendo assim, cabe analisar que o estabelecimento da nova ordem
mundial, pautada na livre circulacdo de pessoas e informacdes, tornou-se um
mecanismo de atuacdo para as ONGs, que por sua vez, trabalham para expandir
noticias, realizar dendncias, propor novas agendas e mobilizar plataformas ativistas em

distancias multicontinentais.

Evangelista sugere que no novo milénio 0s grupos sociais organizados aparecem
na qualidade de sociedade civil global. Em realidade, trata-se de variados grupos
transnacionais, como: “associa¢fes civis, organizacbes ndo governamentais,
movimentos sociais e associacdes voluntarias”.*® Pode-se dizer que os grupos da
sociedade civil global abandonam a l6gica de que a atuacéo estd apenas concentrada nas
demandas internas do Estado-nacdo. Sendo assim, em meio a um contexto de maior

possibilidade de conexdo e comunicagdo entre os individuos, o surgimento da sociedade

% GREW, Mc. Apud. HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A,
2001. PP. 67.

2" HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2001. PP. 67.

%8 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. PP 70.

2 NYE JR., Joseph S. Cooperacdo e conflito nas relagdes internacionais: uma leitura essencial para
entender as principais questdes da politica mundial. Sdo Paulo: Gente, 2009. PP 249.

% EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relacdes
internacionais. 2006. Dissertacio (Mestrado em Relagdes Internacionais) - PUC SAO PAULO. S&o
Paulo. PP 57.
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civil global é oportunamente a possibilidade dos sujeitos exercerem maiores pressdes e

barganhas na governanca global. Segundo Teixeira®:

“A sociedade civil situa-se num determinado territorio, no qual desenvolve
suas relacdes e constrdi seus espacos publicos para expressao e participagdo
de seus atores. Com a globalizacdo, torna-se pertinente indagar sobre as
tendéncias a superacdo desses limites, estendendo-se a agdo para espagos
também globais, o que conformaria uma sociedade civil global”.

O autor sugere que a sociedade civil global concentra esforgos para estabelecer
um espaco publico e democratico no sistema internacional, onde buscam incluir seus
valores e interesses nos debates no ambito internacional. O autor destaca que o
estabelecimento de uma arena global, pablica e democratica pode ser concebido tanto
no ambito de organizacGes internacionais, quanto em conferéncias mundiais e féruns
alternativos. Cabe aqui atribuir devida importancia ao papel da atuagéo tripartite entre
sociedade civil, Estado e organizacfes internacionais, pois € neste momento que a
sociedade civil global pode colocar em pauta e discutir seus interesses e demandas na

agenda politica internacional.

Considera-se a perspectiva cosmopolita para a legitimacdo das questdes
defendidas pela sociedade civil no que diz respeito a assuntos de governanca global. Em
um primeiro momento ao tratar de questdes que envolvem interesses universais a
sociedade civil global surge como um espaco alternativo entre Estado e mercado. Ja em
um segundo momento, observa-se que as lutas e interesse destes novos atores sociais,
sdo categorias que trabalham com questBes politicas, culturais, sociais e neste sentido
devem ser colocadas em pauta em um dinamismo democratico. Sendo assim a
sociedade civil, o Estado e a comunidade internacional estariam configurados em uma
hierarquia de igualdade em que todos os atores gozariam das mesmas possibilidades
para atuacdo em processos regulatorios de cunho global®.

Existe uma pluralidade de temas que envolvem as questdes da sociedade civil

global, sendo estes, grupos de mulheres, indigenas, ambientalistas, associacdes locais e

3L TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participacdo Cidad na Sociedade Civil Global. Editora Lua Nova. 1999.
PP138 -140.

%2 HERZ, Monica e HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizag@es internacionais: historia e prética. Rio
de Janeiro 200. PP 68.
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entre outras diversas categorias. Marta Farah®® sugere que devido as pressdes e
tendéncias de democratizacdo do espaco publico internacional demandado pela nova
ordem mundial, oportunamente houve um momento de discusséo e implantacdo de
politicas publicas sobre as desigualdades de género em conferéncias mundiais, como
“ECO-92, sobre Meio Ambiente; a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em
1993; a Capula Mundial, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995; e o Férum
Social Mundial, de 2001 a 2003

Em conformidade com o contexto descrito, o estabelecimento da nova ordem
mundial foi marcado pela diminuicdo da supremacia estatal, que por sua vez, abre
espaco para a atuacdo de outros atores, como instituicdes internacionais e sociedade
civil. Nesse contexto, nota-se que a sociedade civil organizada ganha forca atraves do
intercambio de informacdo com outros individuos do globo, onde estabelecem redes,
exercem pressdes para a promogdo de novos direitos e politicas de alcance universais.
Observa-se que as formacdes de plataformas ativistas sdo essenciais para as tematicas
ganharem visibilidade. Através de protestos a sociedade civil é capaz de disseminar
informacdes e denunciar desigualdades a fim de visibilizar determinadas problematicas
no ambito internacional. Assim sendo, proximas discussdes norteiam o surgimento e a
formagdo de movimentos sociais ao redor do globo como uma categoria capaz de

exercer mudancas profundas.
1.4- A formacao de acBes coletivas em redes transnacionais

No tocante & sociedade civil global, existe forte ativismo que revela
protagonismo destes atores no sistema internacional. Segundo Maria da Gléria Gohn®,
em meados dos anos 70, o nascimento de algumas ONGs deve-se a agbes dos
movimentos sociais que com o passar dos anos adquiriram forca e se
institucionalizaram no formato de organizacdes ndo governamentais. Entretanto, nos
anos 90, a autora aponta que, devido as novas dindmicas e esferas de negociagdes, a
crescente formacdo de ONGs no cenério internacional ndo esta necessariamente ligada a

movimentos sociais, pois conforme ja mencionado, as organiza¢fes nao estatais

% FARAH, Marta Ferreira Santos. Género e politicas publicas - Escola de Administragdo de Empresas de
Sao Paulo da Fundagéao Getulio Vargas. Revista Estudos Feministas. 2004. PP 54,

% GOHN, Maria. O protagonismo da sociedade civil: Movimentos sociais, ONGs e redes solidérias. —
Séo Paulo :Cortez,2005. VV123. PP 89.
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passaram a trabalhar em conjunto com entidades supranacionais e também com proprio
Estado-nagdo. Gohn destaca que em meio a era da globalizacdo as relages entre as
ONGs e as acOes coletivas estabelecem novos mecanismos de atuacoes.

Deve-se observar que 0s movimentos sociais e agdes coletivas aparecem como
uma categoria inerente aos conjuntos de atores da sociedade civil global. Sobre os

movimentos sociais, Gohn destaca:

“(..) representam forgas sociais organizadas que aglutinam as pessoas ndo
como forca tarefa, de ordem numérica, mas como campo de atividade e de
experimentac&o social, e essas atividades sdo fontes geradoras de criatividade
e inovagdo socioculturais.”*

No entanto, devemos ter em mente que h& outra face em relagdo aos
movimentos, pois existem grupos conservadores demandados por um sentimento de
intolerdncia e negacdo da vida social, como por exemplo: grupos racistas, fanaticos,

religiosos e contrarios as diversidades™.

No que diz respeito a formacdo de movimentos sociais, llse Scherer-Warren
aponta alguns pré-requisitos para seu desenvolvimento. Primeiramente trata-se de um
processo onde os sujeitos identificam seus principios culturais e ideoldgicos particulares
como pilares éticos para desenvolvimento do bem-estar global. A autora sugere que
guando um cidaddo reconhece suas demandas da vida privada em um direito coletivo,
formam-se as identidades do movimento. Deve-se observar que 0S mesmos sujeitos
inseridos em um Unico movimento podem constituir uma pluralidade de identidades.
Por exemplo, as acOes coletivas pela ndo discriminacdo de género que envolve uma
diversidade de questfes: mulheres que lutam por maiores barganhas no espago publico;
homossexuais que buscam reconhecimento de unido estavel entre pessoas do mesmo
sexo; transgéneros que pautam o reconhecimento oficial do género no qual se identifica
nos registros e documentacdes legais; e, entre outras pautas que passam a ganhar forca e

maior visibilidade através de uma luta coletiva.

% GOHN, Maria. Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores sociais. Petrpolis,
RJ: Vozes, 2003. PP14

% GOHN, Maria. Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores sociais. Petrépolis,
RJ: Vozes, 2003. PP 25.
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Com a virada do milénio, as lutas sociais ndo trazem a tona somente a busca de
“direitos a ter direitos”, mas, evidenciam um momento de empoderamento dos
individuos que buscam demandar seu préprio destino através de acdes coletivas. *” Em
relag@o aos atores sociais o conceito de “identidade” pode ser entendido, de acordo com

Castells®, como:

“O processo de construcdo de significado com base em um atributo cultural,
ou ainda em um conjunto de atributos culturais inter-relacionados (...) Para
um determinado individuo ou ainda um ator coletivo, pode haver identidades
multiplas (..) Identidades, por sua vez, constituem fontes de significado para
0s préprios atores, por eles originadas, e construidas por meio de um
processo de individuag&o.”

Outro requisito destacado por Scherer-Warren para a formagdo de movimentos
sociais é a construcdo de um projeto especifico e transformador em torno do qual a luta
se trava. Trata-se de um momento onde o movimento traca um plano de metas para a
construgcdo da sociedade mais justa e livre de preconceito. Neste caso as diversas
identidades e categorias concentradas nas questbes de género trazem como objeto
central de suas discussdes a ndo discriminacao social. Para tanto, a autora destaca que é
um processo gradual a medida que buscam um ambiente igualitario para participacao
dos sujeitos e suas organizac¢@es na vida politica internacional. Neste contexto, as ONGs
desempenham papel importante para o desenvolvimento de movimentos sociais, pois
surgem como mediadoras para a constru¢cdo de um plano alternativo de vida. As
organizacbes ndo governamentais, por exceléncia, cooperaram e trocam informacdes
com outras organizagdes, formando “redes entre ONGs (mediadores) e movimento e
organizagdes populares em torno de um projeto mais abrangente”.>* Nas Palavras de
Diani M*:

“Um movimento social ¢ uma rede de interagdes informais entre uma
pluralidade de individuos, grupos, e/ou organizac6es, engajados num conflito
politico ou cultural, com base em numa identidade coletiva comum.”

Assim sendo, observa-se que a nogdo de rede incorpora uma caracteristica

fundamental para desenvolvimento de acdes coletivas, onde trocam informacdes sobre

% SCHERER - WARREN, llse. Cidadania sem fronteiras: aces coletivas na era da globalizagdo. S&o
Paulo. 1999. PP 69.

%8 CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade — S&o Paulo — Paz e Terra, 1999. V2. PP 22-23.

% SCHERER - WARREN, llse - Cidadania sem fronteiras: acdes coletivas na era da globalizacdo. S&o
Paulo, 1999. PP 118.

“* DIANI, M. The Concept of Social Movement. The Sociological Review, 1992. PP 13.
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0s simbolos culturais de determinadas identidades coletivas ao redor do globo como
forma de romper os padrdes dominantes existentes. Para Fonseca®, o que consiste 0
estabelecimento de uma rede sdo as informagdes que transitam pelos meios de
comunicacdes interligando seus integrantes, podendo conectar pessoas e/ou entidades
para se alcancar os objetivos estabelecidos. Segundo o autor, as redes podem ser
formadas com diferentes tamanhos como, por exemplo, um grupo que trabalha em rede
local que faz um link com uma rede internacional e assim pode existir redes de redes e
ainda, dentro de uma rede pode se formar sub-redes com objetivos especificos. Segundo
0 autor, o objetivo da formacao de redes nas acdes coletivas pode ser: “A circulacao de
informacdes, base comum do funcionamento de todo e qualquer tipo de rede; A
formagéo de seus membros; A criacdo de lagos de solidariedade entre membros; A

realizacéo de acdes em conjunto;”.

Deve-se lembrar de que estamos nos referindo a uma era de maior interatividade
devido aos novos meios de comunicagdes, assim sendo, 0s movimentos atuam através
de redes para promoverem mudancas sociais tanto no ambito nacional quanto no &mbito
global.** Para Fonseca*®, para o bom funcionamento das redes e agdes coletivas devem

ser preenchidos trés pilares basicos:

“1) que a realizacdo do objetivo perseguido seja vital para quem participe da
acdo; 2) que o objetivo sO possa ser alcancado se houver efetiva participagao;
3) que seja aceito como legitimo, pelos participantes da acdo, o poder dos
quem dirigem, comandam, coordenam ou servem os que agem.”

Em conformidade com o que foi abordado neste tépico, pode se dizer que a
formacdo de redes entre grupos de a sociedade civil organizada sdo essenciais para se
colocar o projeto especifico e transformador das acBes coletivas nas agendas
internacionais. Para Corréa*, as lutas coletivas pela ndo discriminacéo por orientac&o
sexual nas agendas globais foram demandadas pela formacdo de redes entre ONGs e
plataformas ativistas, sendo estas: ILGA (International lesbian, gay, bisexual,
transandintersexassociation), LGBTTQ, LSVD (Federacdo Gay & Leéshica da

* FONSECA, Fllvio.mAs Organizacdes N&o- Governamentais como atores da sociedade civil
transnacional e seu papel na protecdo de direitos humanos. Brasilia, Junho de 2012. PP 106-107.

*2 SCHERER - WARREN, lIse. Cidadania sem fronteiras: acdes coletivas na era da globalizacdo. Sdo
Paulo — 1999 — PP 26.

* FONSECA, Fulvio. As Organizacdes N&o- Governamentais como atores da sociedade civil
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* CORREA, Sonia. — O percurso global dos direitos sexuais: entre “margens” e “centros”. Disponivel
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Alemanha), ARC Internacional e outros movimentos feministas que juntos trabalharam

para viabilizar as questdes de género nas agendas internacionais.

Observa-se que as acOes coletivas estabelecidas na era da globalizacao alteraram
seu perfil na medida em que surgiram novos tipos de conexao ao redor do globo. Nesse
sentido, Maria Gléria Gohn® aponta que ao longo dos anos 90, as agbes coletivas
passaram a utilizar-se do aparato comunicacional para estabelecer redes de redes e
assim, travar as discussdes necessarias para reconhecimento da diversidade cultural no
ambito global. A autora aponta que em funcdo da nova geopolitica mais interligada a
alteracdo dos lagos entre os movimentos e ONGs modificaram-se na medida em que
enfraqueceram os movimentos internos e fortaleceram-se a¢des de cunho global. Porém,
deve-se observar que um aspecto inerente ao bom funcionamento das ac¢Ges coletivas é
0 compromisso da participacdo cidada, onde posicionam uma arena de luta dentro de
Estados e organizagdes intergovernamentais para exercerem maiores barganhas e
pressdes a0 passo em que se apresentam como um componente de mudancas sociais

diversas ao romper com barreiras das culturas nacionais.
1.5- O papel das ONGs nos Direitos Humanos

O contexto apresentado até agora se refere a um momento de grandes mudancas,
sobretudo, em relacdo aparecimento da sociedade civil global na nova ordem mundial.
Devemos identificar que, como consequéncia, as mudancas multifacetadas do sistema
internacional alcancaram também os planos normativos do Direito Internacional
Publico, principalmente no que diz respeito aos Direitos Humanos. Segundo Cancado
Trindade®®, a década de noventa passou por um periodo de avanco para 0 marco legal e
juridico no que diz respeito a protecdo da pessoa humana. De acordo com autor amplia-
se 0 campo de negociagdes com o surgimento de agendas alternativas, principalmente
no ambito das Nagbes Unidas, da qual serad discutido com maiores detalhes no proximo
capitulo deste trabalho. No momento, cabe destacar que, em meio a esse avanco, aflora
0 conceito de “consciéncia juridica planetaria”. Segundo Zerbini*’, desde o surgimento

do aparato normativo internacional, as lutas pelos direitos dos homens ndo estavam

** GOHN, Maria Gléria. Movimentos Sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores sociais.
Petrépolis, RJ. Vozes, 2003. PP 30-31.

*® TRINDADE, Cancado. La nueva dimension de las necessidades de Proteccién del ser Huamano en el
inicio del siglo XXI. San Jose, Impresora Gossestra Internacional, 2001. PP 25.

*" ZERBINI, Renato - Os Direitos Humanos Desafiando o Século XXI. Brasilia. 2010.
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mais aprisionadas as demandas internas e ao principio de soberania de cada Estado,
onde as questdes de dignidade humana estavam presentes em debates no ambito da

comunidade internacional. Segundo Trindade*® o termo refere-se a:

“toda la jurisprudéncia internacional en materia de derechos humanos ha
desarollado, de forma convergente, a 16 largo de las ultimas décadas, una
interprectacion dindmica o evolutiva de 18s tratados de proteccion de 16s
derechos del ser humano. (...) Las propias emergéncia y consolidacion del
corpus juris del Derecho Internacional de 16s Derechos Humanos se deben a
la reaccion de la consciéncia juridica universal (...)”

Em conformidade com o que ja foi mencionado, nota-se que existe uma
tendéncia normativa no mundo contemporaneo que busca desenvolver principios de
alcance universal. Cabe aqui relembrar um ponto, a elaboracéo de determinadas normas
podem surgir de um trabalho tripartite entre Estados, organizagdes internacionais e
sociedade civil organizada. Pode se dizer que a participacdo de multiplos atores
internacionais contribui para a legitimacdo destas normas no sistema internacional.
Segundo Evangelista, tal legitimacdo deve influenciar os compromissos, praticas e
politicas adotadas pelos Estados. No inicio da década de 90, o entdo Secretario Geral da

ONU, o senhor Boutros Ghali*® destaca:

“as ONGs sdo uma forca basica de participa¢do popular no mundo de hoje e
que, portanto, a participagdo destas em organizagfes internacionais garantiria
de certa forma legitimidade politica as organizac¢des.”

Em meio a este cenario Evangelista®® aponta para crescente participacio das
ONGs nas grandes conferéncias mundiais promovidas pelo Sistema das Na¢des Unidas.
Segundo os registros do ECOSOC — Conselho Econémico e Social da ONU em 1999,
mais de 200 organizac¢Bes ndo estatais fizeram-se presentes em encontros mundiais, ja
em 2000 e 2001 os registros ultrapassaram o numero de 500 participagdes. Cabe
ressaltar que ha a redefinicdo do papel do Estado perante aos desafios do mundo atual,

nota-se que as lutas séo comuns aos seres humanos, e que estes, por sua vez, demandam

*® TRINDADE, Cangado. — La nueva dimension de las necessidades de Proteccién del ser Huamano en el
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o0 sistema politico e social através da sociedade civil global enraizada em ONGs e ac¢des

coletivas®.

Evangelista® destaca que a presenca da sociedade civil nos processos decisérios
é essencial para o bom funcionamento e realizacdo dos tradados acordados. As ONGs
contribuem para 0 monitoramento local e global dos deveres assumidos pelos Estados
diante a comunidade internacional. Segundo a autora, muitas organizacGes ndo
governamentais publicam os planos de aclGes e as metas estabelecidas durante as
negociacdes. Em 2010, a organizagdo ndo governamental — Anistia Internacional®
divulgou uma série de informes com o objetivo de garantir a legitimidade dos Direitos
Humanos ao redor do globo. O documento engloba uma série de acusacgdes aos Estados
que violam direitos como: liberdade de expressao, integridade fisica e mental, direito a
moradia e ndo discriminacdo de género. Segundo as pesquisas do referido documento,
em 2010, o numero de violéncia contra a mulher aumentou consideravelmente em
paises como Mexico, Guatemala, ElI Salvador, Honduras, Nicardgua e Haiti. A
discriminacdo contra mulher tornaram-se preocupacdes de diversos 0rgaos
internacionais. A titulo de exemplo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
condenou o México por ndo investigar ou remediar 0 sequestro e abusos de mulheres

que foram mortas em Chihuahua em 2001.

O documento apresentado pela Anistia Internacional, também reconhece acdes
positivas, onde o Estado mexicano aprovou legislacdo para legalizar o casamento entre
pessoas do mesmo sexo, porém, as pesquisas apontam que 0 progresso para a protecéo
da comunidade LGBT ¢ lento, indicando que paises como Honduras, Chile e Peru
resistem a ado¢do de normas juridicas pela ndo discriminacdo por orientacdo sexual.
Neste sentido, se faz presente a agéo tripartite, onde ONGs cooperam com instituicoes

governamentais para a eficacia dos Direitos Humanos nos planos nacionais dos Estados.

Por outro lado, pode-se dizer que ha controvérsias quanto a eficacia desse

sistema de cooperacdo entre 0s atores internacionais, pois inexiste um espaco oficial

1 ZERBINI, Renato. EL rol de la sociedade civil organizada para el fortalecimento de la proteccion de
16s derechos humanos en el siglo XXI: um enfoque especial sobre los DESC. Revista IIDH. Vol.51. PP
259.

52 EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relagges
internacionais. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais). PUC SAO PAULO. S&o Paulo
PP41.
53 Anistia Internacional. Informe anual 2010. Disponivel em: <

http://brasil.indymedia.org/media/2010/05/472198.pdf>. PP48-49. Acesso em 24 de out. 2014.
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para 0 acompanhamento dos tratados e ainda, deve-se observar que as promessas
assumidas pelos os Estados sdo acordadas apenas em discurso. Outro ponto destacado
por Evangelista® é a presenca de aspectos conservadores em determinados Estados, que
podem simplesmente ignorar as mudancas propostas em tratados internacionais. Sendo
assim, a sociedade civil global deve diariamente fiscalizar o andamento dos
compromissos firmados e, 0 apoio e acompanhamento da sociedade civil global se
destacam como um pilar essencial para o bom funcionamento de normas juridicas de

cunho global. Como coloca Zerbini®® sobre a atuagdo da sociedade civil:

“La sociedade civil es hoy un actor clave de las relacionaes internacionales.
Los Estados y 1s organizaciones internacionales no pueden darse el lujo de
trazarla pauta de La comunidad internacional sin escuchar, elaborar planes
comunes y desarollar accionesen conjunto com La sociedad civil, sobre todo
en temas que ya son del dominio publico, como es el caso de 16s derechos
humanos.”

Partindo desta perspectiva, concluimos que a presenca da sociedade civil global
no sistema internacional é cada vez mais frequente e de extrema relevancia. Como
vimos neste capitulo, devido a geopolitica mais interligada da nova ordem mundial, a
sociedade civil organizada atua em escalas ou com preocupaces globais, onde passa a
oferecer um espaco de participacdo para os individuos e suas organizagdes. Este, por
sua vez apresentam solucdes alternativas para a promocao de normas de cunho global
em temas onde o Estado-nacao ndo era mais suficiente, sendo capaz de encorajar as
autoridades governamentais a solucionarem problemas sociais e avancar com novas
agendas. Para Fonseca®, enquanto os governos sdo impulsionados pela busca e
manutencdo do poder politico e econdmico, as organizacdes ndo governamentais
retiram sua motivacdo de valores e compromissos éticos que transcendem
particularismos e nacionalidades. Neste sentido, faz-se necessario tanger uma discussédo
historica sobre o papel da sociedade civil organizada em conferéncias mundiais e féruns
de negociacOes para a promogdo de direitos universais em razdo da ndo discriminagao

por identidade sexual

> EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relagées
internacionais. 2006. Dissertacio (Mestrado em Relagdes Internacionais) - PUC SAO PAULO. Séo
Paulo. PP42

%5 ZERBINI, Renato. EL rol de la sociedade civil organizada para el fortalecimento de la proteccion de
16s derechos humanos en el siglo XXI: um enfoque especial sobre los DESC. Revista IIDH. Vol.51. PP
255.
% FONSECA, Fulvio. — As Organizacdes N&o- Governamentais como atores da sociedade civil

transnacional e seu papel na protecdo de direitos humanos. Brasilia, Junho de 2012. PP 100.
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2- DIVERSIDADE SEXUAL NAS RELACOES INTERNACIONAIS

O objetivo do presente capitulo € colocar em discussdo a visibilidade da agenda
LGBT nas relagbes internacionais, onde nota-se que no decorrer de um processo
historico a luta se trava em busca da ndo discriminacdo por orientacdo sexual. Nesse
sentido, analisam-se passagens e contextos de épocas anteriores que deram origem ao
0dio e opressdo ante as minorias sexuais. Em seguida, busca-se analisar a contribuicéo
do Direito Internacional de Direitos Humanos para o avanco do debate entre a
comunidade LGBT e os atores internacionais. Neste processo, inclui-se a participacdo
da sociedade civil global, que devido a presenca de ONGs no sistema das Nacgoes
Unidas e movimentos sociais iniciados no comeco da década de 70, exerceram pressdes
para garantir a dignidade da pessoa humana no cenério internacional, independente de
cor, raca, etnia ou qualquer outra condicao, incluindo o exercicio pleno de ser quem € e

amar quem ama.
2.1- A origem do preconceito

Como ja mencionado, uma caracteristica ligada ao trabalho das ONGs ¢é
disseminar e trocar informagdes ao redor do globo através dos novos meios de
comunicac0es, isto impera no exercicio de denunciar abusos e violéncias que sociedade
civil sofre. Segundo dados disponibilizados pela All Out®” (organizagdo ndo
governamental que luta por direitos LGBT), atualmente em 77 paises ser gay € crime,
em 10 paises € motivo juridico de pena de morte, a cada 36 horas um transgénero €
assassinado e somente em 17 paises permitem o casamento igualitario. Nota-se que na
arena internacional muitos sdo os Estados e instituicdes conservadores que somam
esforgos para alimentar no¢fes de ddio e preconceito ante as pessoas homossexuais.
Cabe observar que tais aspectos ndo se fazem presentes somente na arena global dos
dias de hoje a historia revela que a intolerancia se voltou a pratica homossexual em
séculos passados. Nesse sentido, o0 presente topico busca investigar: Qual é a origem do
preconceito? Porque ele existe? Onde surgiu? E, em quais estruturas organizacionais da

sociedade que se constitui os discursos de 6dio e opressao ante a comunidade LGBT?

57 All Out — Disponivel em:< https://www.allout.org/pt/about > Acesso em 28 de out. 2014.



https://www.allout.org/pt/about

29

Uma gama extensa de autores de distintos saberes se propdem a fazerem
genealogias no tocante da sexualidade humana: socidlogos, psicélogos, juristas e entre
outros campos académicos que se utilizam das andlises de Michael Foucault como
modelo para expandir dimensdes cientificas no que tange o tema da sexualidade
humana. A relevancia dos estudos desenvolvidos por Foucault™ reside em um conjunto
de obras, dentre estas “Historia da sexualidade I — A vontade do saber”, na qual o autor
analisa a construcdo social da sexualidade em determinadas épocas e culturas. Assim
sendo, as pesquisas baseadas na obra referida serdo utilizados como meio referencial de

analise.

Segundo Vieira>, para Foucault o interesse, de descobrimento ¢ “como” a
sexualidade humana era vivida dependiam do contexto histérico atribuido. O autor
aponta que, segundo Foucault, a postura com que as pessoas se colocavam em relagdo
as normativas sexuais se transformava ao longo dos anos, isto €, as expressdes e
comportamentos dos homens em relacdo as normativas sexuais acompanhavam
mudancas das tradicdes de uma sociedade para outra. Sendo assim, pode-se dizer que a
sexualidade humana é construida socialmente, rejeitando a ideia de que o sexo € uma
simples funcédo bioldgica, e ainda cabe observar, que nesse processo os olhares ante a

pratica homoeroética se modificavam com o passar dos anos.

Assim sendo, busca-se analisar como determinadas culturas de distintos periodos
historicos reagem em relacdo as identidades sexuais. Primeiramente, deve-se ter em
mente que a pratica homossexual € muito antiga, estando presente em todas as etapas
histéricas da vida humana. Segundo Trevisan®: “em uma visdo historica abrangente, a
pratica homossexual confirma-se como uma oscilacdo reiterada entre o fascinio e a
repulsa, a préatica casacratoria e a condenagdo.”. Silva Junior®™ destaca que em
civilizagbes primitivas, anterior a era cristd, era comum a cultura de adoragdo aos

Deuses, onde no momento do ritual permitia-se o contato intimo entre individuos do

*8 FOUCAULT, Michael. Historia da sexualidade I: A vontade de saber. Rio de Janeiro, Edi¢cdes Graal,
1988. PP17.

* VIEIRA, Diego Santos. O mundo fora do armério: teoria queer e Relages Internacionais. Publicado
em: Universitas Rela¢des Internacionais UNICEUB, 2014. PP52.

% TREVISAN, 1997. PP 47. APUD. JUNIOR, Enézio de Deus Silva. Homossexualidade: Caracterizagao,
paranorama histérico, evolugdo terminoldgica e direito fundamental. Publicado em Minorias Sexuais.
Direitos e Preconceitos. Editora Consulex. Brasilia 2012. PP124.

61 JUNIOR, Enézio de Deus Silva. Homossexualidade: Caracterizacdo, paranorama historico, evolugdo
terminoldgica e direito fundamental. Publicado em Minorias Sexuais. Direitos e Preconceitos. Editora
Consulex. Brasilia 2012. PP124 e 125.
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mesmo sexo como forma positiva a adoragdo. Em relacdo a histéria da sexualidade

humana, Correia®? destaca:

“era conhecida e praticada pelos romanos, egipcios, gregos e assirios. Entre
outros povos, chegou a ser relacionada a religido e a carreira militar (...).
Todavia foi entre os gregos que a homossexualidade tomou maior feicdo, pois,
além de representar aspectos religiosos e militares (...) também lhe atribuiam
caracteristicas como a intelectualidade, estética corporal e ética”.

Michael Foucault® demonstra que a Idade Média se apresenta como uma fase da
historia importante para compreender as constantes transformacdes sociais em relacdo a
sexualidade. Foucault analisa que a familia era formada por um casal procriador, ou
seja, um homem, uma mulher e filhos. Esta estrutura familiar passou a impor-se como
modelo e a ditar & normas comportamentais da sociedade. Segundo o autor®, a igreja
teve grande fluéncia neste processo, onde: “até o final do século XVIII, trés grandes
codigos explicitos (...) regiam as praticas sexuais: o direito canbnico, a pastoral crista e

a lei civil.”.

Sobre o surgimento da intolerdncia diante ao homossexualismo, Francisco
Ortega® destaca que a partir da segunda metade do século XII, as normas eclesiasticas
emanaram na sociedade receios ante aos grupos minoritarios que ndo seguiam 0S

moldes da igreja. De acordo com o autor®®:

“A diferenga, o aberto, o inesperado produz medo — medo diante do novo e
desconhecido. Em uma sociedade voltada para uniformidade, a existéncia de
grupos sociais fora do controle s6 pode provocar temor e desconfianga,
grupos que operam em segredo, possuidores de uma posicdo incerta, capazes
de ameacar o status quo.”

Devemos ter em mente que neste periodo apenas comegcavam a constituir as
estruturas do Estado-nacdo. Segundo Ortega com o estabelecimento do governo
absoluto a sociedade passou a compor valores e costumes generalizados, e como
consequéncia ampliou-se 0 espaco para intolerancia diante a elementos sociais
considerados “diferentes”. Vivia-se entdo, uma epoca pautada na crescente

padronizacdo de regras sociais. Para o autor, esta sede da populacédo pela uniformidade

%2 CORREIA apud BRITO, 2000, p 46-47. BRITO, Fernanda de Almeida. Unido afetiva entre
homossexuais e seus aspectos juridicos. Sdo Paulo: LTr, 2000.

%3 FOUCAULT, Michael. Historia da sexualidade I: A vontade de saber. Rio de Janeiro, Edi¢des Graal,
1988. PP9

 FOUCAULT, Michael. Historia da sexualidade I: A vontade de saber. Rio de Janeiro, Edicdes Graal,
1988.

% ORTEGA, Francisco. Genealogias da amizade. Sdo Paulo, 2002. PP 88.

% ORTEGA, Francisco. Genealogias da amizade. S&o Paulo, 2002. PP 89.
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contribui tanto para o fortalecimento das estruturas organizacionais do proprio Estado
como também para 0 empoderamento das normas eclesiasticas. Os grupos minoritarios
incompreendidos, como judeus, outras vertentes religiosas e até mesmo as pessoas gays
eram consideradas grupos sociais clandestinos que ameacam o bom funcionamento dos
ordenamentos governamentais e eclesidsticos ao negarem a existéncia dos codigos

impostos.

Anthony Giddens®” destaca alguns pontos importantes sobre a referida obra de
Foucault, onde revela que o tema sobre sexualidade humana passa a ganhar visibilidade
no final do sec. XIX através de estudos e registros da ciéncia psiquiatria e médica.
Trata-se de um periodo de controle sobre 0 comportamento humano impostos por estes
saberes. Segundo Giddens, surgem catalogos médicos para classificar as condutas
sexuais, onde era possivel categorizar o que era considerado digno e ndo digno. A
sexualidade feminina ficou classificada como “desvio de histeria”; e a descoberta da
sexualidade em criancas ficou categorizada como atos “contrarios & natureza™; O autor®®
demonstra que, para Foucault, os Estados modernos e instituicdes modernas precisavam
controlar a ordem social através do espaco e tempo, onde tal controle pode ser

observado na busca por ajustar as aptiddes do corpo humano.

Muitos sdo 0s momentos histéricos, onde podemos identificar o
desenvolvimento de normativas juridicas e médicas a fim de categorizar os atos
homossexuais, onde cabe aqui fazer uma breve discussdo sobre o desenvolvimento
destes estudos. Durante a Segunda Guerra Mundial, vivia-se no sistema internacional
conflitos armados e tensGes provocadas por grandes poténcias mundiais, em destaque, o
Estado Alemdo. Nesse periodo, é possivel identificar um momento intenso de repressao
ante os grupos de minorias sociais. Toni Reis®® destaca que, o partido nazista utilizou do
aparato juridico, especificamente, através do paragrafo 175 do codigo penal de 1871,
para criminalizar a homossexualidade. Segundo o autor, com a consolidac¢éo do partido
nazista, assim como os judeus, minorias sexuais eram obrigadas a usar simbolos de

identificacdo, onde os homens gays deveriam utilizar emblemas com triangulo cor-de-

" GIDDENS, Anthony. A Transformagdo da intimidade: sexualidade, amor & erotismo nas sociedades
modernas, S&o Paulo, 1993.
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rosa e as mulheres lésbicas o triangulo negro. Toni Reis’® destaca que através do relato
de alguns sobreviventes, os homossexuais também foram vitimas do holocausto, onde

judeus e grupos religiosos foram torturados em campos de concentracao até a morte.

Em relacéo & medicina psiquiatrica Russo’®, destaca que desde 1846 ja existiam
estudos cientificos em relacdo a patologizagdo da sexualidade, colocando em
julgamento praticas sexuais consideradas licitas ou ilicitas. O Manual Diagnostico e
Estatistico de Transtornos Mentais (DSM), coordenado pela Associacdo Americana de
Psiquiatria (APA) tem como fungdo normalizar e classificar doencas psiquiatricas.
Trata-se de uma espécie de “biblia da psiquiatria”, onde as consideracGes a respeito de
desvios mentais passaram a ser difundidas como modelo ao redor do globo. Atualmente

0 DSM segue em sua quinta edicdo, sendo que a primeira publicacdo foi em 1952,

Segundo a autora’®, no DSM | a homossexualidade ficou caracterizada como um
“desvio sexual” presente nos mesmos grupos que necrofilia, pedofilia e zoofilia, sendo
visto como um mal a ser curado. Em meados dos anos 70, comecou-se a discutir a
publicacdo do DSM I11. Devido pressdes de plataformas ativistas do movimento gay, do
qual discutiremos mais adiante neste trabalho, percebeu-se uma modernizacdo na
nomenclatura do manual, sendo incorporado ao longo do texto o uso de termos
utilizados por discursos feministas, entre estes, “identidade de género”. Além disso,
notam-se avangos quanto a substituicdo do termo “Desvio Sexual” para “Transtornos
Pscicossexuais”. Autora aponta que com a publicagdo do DSM IIl em 1973, a
Associacdo Americana de Psiquiatria (APA) retira a homossexualidade dos codigos
médicos, onde deixa de ser considerada doenca mental nas ciéncias da saude. No
entanto, até a segunda década do século XXI, muitas propostas se apresentaram para

tratamentos clinicos coercitivos a fim de curar as identidades de pessoas transexuais.

Partindo da perspectiva de Foucault e de outros autores apresentados neste
topico, permite-se compreender que no decorrer do processo historico, a construgéo do

debate acerca da sexualidade humana é um campo fluido, isto €, acompanha as

" REIS, Toni. Avancos e desafios para os direitos humanos das pessoas LGBT. Publicado em Minorias
Sexuais. Direitos e Preconceitos. Editora Consulex. Brasilia 2012. PP56.

"M RUSSO, Jane. A sexualidade no DSM I11. PP.1 Disponivel em:
<http://www.ciudadaniasexual.org/Reunion/M6_Russo.pdf >. Acesso em 31 out. 2014.

2 RUSSO, Jane. A sexualidade no DSM 111. PP.3 Disponivel em:
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mudancas entre uma civilizacdo e outra. Nota-se que devido a chegada da Era Crista e a
constituicdo do Estado-nacdo, incitou-se a criacdo de estratégias sociais normalizadoras
dos comportamentos e como consequéncia gerou “novos olhares” ante as pessoas
homossexuais. Com o avancar dos séculos, codigos eclesiasticos, saberes médicos e
juridicos trilharam sob a perspectiva de que o amor homossexual era doentio e sua
pratica passivel de pena de morte. Vale ressaltar que tais saberes médicos e juridicos
seguiam os ditames dos codigos eclesiasticos estabelecidos pela alta hierarquia crista.

A tentativa de padronizar a sexualidade humana impera no exercicio de manter o
controle sobre o comportamento humano, abrindo espago para discriminacdo e
violéncia, sendo este o grande adversario dos movimentos LGBT. Pode-se dizer que
quando Estados e as estruturais sdcias impdem normas de orientacdo sexual mediante as
legislacbes e manuais médicos, exercem controle sob as relacdes pessoais dos
individuos, onde o policiamento da sexualidade se torna uma poderosa arma para a
violéncia ante as identidades sexuais. Somente depois do surgimento dos Direitos
Humanos que a comunidade internacional apresentou razoavel tolerancia para as
questdes sobre discriminacdo de género. Neste sentido, o proximo tdpico revela a

importancia do surgimento de principios em prol da dignidade humana.

2.2- A contribuicdo das NacOes Unidas para evolugéo dos Direitos Humanos

Neste topico busca-se trazer a tona a concep¢do dos direitos humanos como
defensor da dignidade humana e, também, destacar a edificagdo da ONU como uma
organizacdo internacional capaz de promover ambiente democratico de debates e
discussdes politicas e globais para o desenvolvimento do Direito Internacional de
Direitos Humanos. Cabe aqui uma observacdo, a luta pelos direitos da comunidade
LGBT fazem parte das “novas agendas” internacionais. Sendo assim, somente a partir
da segunda década do seculo XXI que os direitos em prol a ndo discriminagdo por

orientagcdo enquadrou-se como tema nas agendas das Nac6es Unidas.

A Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) foi criada em 10 de
junho de 1949. Trata-se de codigo internacional em respeito a dignidade humana, as
palavras de abertura da declaracdo instauram ao redor do globo a promessa de um
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mundo onde todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, sem excecdes.” Com
0 estabelecimento do referido codigo, passou a ser proibido o trato desumano, onde 0s
Estados ndo poderiam mais deixar de lado os interesses e bem-estar da populagéo.
Sendo assim, as autoridades governamentais assumiram novos COMPromissos como:
direito & vida,  liberdade de expressdo, & moradia digna, & alimentac&o e entre outros’*.

Como coloca Kofi Annan”>:

“Nenhuma sociedade pode se desenvolver sem paz e seguranca. Nenhum
Estado pode estar seguro se sua populacdo esta condenada a pobreza, sem
esperanca. E nenhuma Nacdo pode estar segura ou préspera se os direitos
fundamentais de seus cidaddos ndo estiverem protegidos.”.

E importante destacar a origem das Nacdes Unidas neste processo. Criada no
final da segunda grande guerra em 26 de abril de 1945, as Na¢des Unidas estabelecem
obrigagdes e deveres que devem ser seguidos pelos Estados-membros através da Carta
de S&o Francisco. Segundo o PreAmbulo da Carta da ONU'®, os valores da instituicdo
norteiam a ideia de: “reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor do ser humano (..)”. Dessa forma, cabe analisar que a presenca das Nacoes
Unidas na arena internacional, resultou no forte avango para a promocéao da qualidade
de vida social da humanidade, ao passo em que os Estados-membros se comprometem a

promover em cooperacdo com a ONU o respeito universal dos direitos humanos.

Zerbini’” destaca que a formacéo do Conselho de Seguranca da ONU estava
vinculada as ideologias de paises vencedores da guerra, sendo estes, a URSS, Estados
Unidos, China, Franca e Inglaterra. As discussdes politicas e diplomaticas a respeito
dos Direitos Humanos no seio da ONU encontraram algumas barreiras pela diferenca
ideoldgicas existentes entre as cinco grandes poténcias. Logo, em meio a este cenario
foram aprovados dois documentos, o ja mencionado DUDH e Pactos Internacionais de
Direitos Civis Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, onde ambos

passaram a compor Carta Internacional de Direitos Humanos.

“ARTIGO 1. Declaragio  Universal de Direitos Humanos. Disponivel em: <
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em 31 out. 2014.

" ZEBINI, Renato - Os Direitos Humanos Desafiando o Século XXI. Brasilia. 2010.

> Ex-Secretario Geral da ONU, durante seu discurso na sessdo inaugural do Conselho de Direitos
Humanos, “The Secretary General Address to the Human Rights Council”, em 19 de junho de 2006.
APUD: NADER, Lucia — O Papel das ONGs no Conselho de Direitos Humanos da ONU.

’® PreAmbulo da Carta das Nag6es Unidas. Disponivel em: http://www.onu.org.br/docs/carta_da_onu.pdf
Acesso em 31 out. 2014.
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Assim sendo, com a consolidacdo do aparato normativo em protecdo aos direitos
dos homens no ambito das Nagbes Unidas, muitos tratados internacionais foram
firmados seguindo as premissas basicas dos direitos humanos, sendo estas:
universalidade, ndo discriminacdo e complementaridade. Tais principios, por sua
exceléncia buscam alcancar o respeito e a protecdo da dignidade humana
independentemente de cor, raca, nacionalidade, religido ou qualquer distingo.”
Segundo Souza”, apesar de receber criticas quanto & definicdo de seu alcance e
legitimidade, o principio da “universalidade” configura um pilar importante para a
consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Trata-se de padrdes
minimos de comportamento visando o respeito e a protecdo humana na luta contra
qualquer forma de opressdo. O autor aponta que os Estados nesse processo devem
adotar as normativas de direitos humanos independentemente de seus arranjos internos
politicos, sociais, econdmicos e culturais. Em relacdo as obriga¢cdes dos Estados quanto
ao cumprimento de tratados em prol aos direitos humanos, Cangado Trindade® afirma:
“De tudo isso se depreende uma nova visdo das relagdes entre o poder publico e o ser
humano, que se resume, em ultima anélise, no reconhecimento de que o Estado existe

para o ser humano, e ndo vice-versa”.

Observa-se que, em decorréncia a formalizacdo de cddigos internacionais em
beneficio aos direitos dos homens, os individuos passaram a ocupar com maior
autonomia a posicdo de sujeitos de direito internacional publico. Com suas préprias

palavras o Zerbini® coloca:

“(...) Os Estados, as Organizagdes Internacionais e os Individuos. Isto é, os
Estados, mediante a celebracdo de um tratado internacional, criam as
Organizac@es Internacionais, em cujo seno e a luz do patrocinio dos Estados,
facilitam o surgimento dos tratados internacionais de direitos humanos, dos
quais emergem o individuo como um sujeito de DIP, capaz de demandar seus
Estados por violagdo a uma das normas de um tratado internacional de
direitos humanos.”

Assim sendo, com 0 avancar dos anos, 0 sistema internacional desenvolveu
novas dinamicas e debates intergovernamentais, dos quais incluem em discursos e

metas, preocupacdes relacionadas a dignidade e protecdo da pessoa humana. Segundo

® ONU: Disponivel em http://www.dudh.org.br/definicao/documentos/

¥ SOUZA, Washington. O principio da Universalidade no Direito Internacional dos Direitos Humanos:
Visita a Obra de Consolidacao de Antonio Augusto Cancado Trindade. 2005. PP69.

®Tratado, Vol 11, p 187. In: SOUZA, Washington. O principio da Universalidade no Direito Internacional
dos Direitos Humanos: Visita a Obra de Consolidagdo de Antonio Augusto Cangado Trindade. 2005.
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documentos disponibilizados pela ONU®?, os encontros internacionais sobre “Prevencio
e a Repressdo do Crime de Genocidio” (1948), e “Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminag@o contra as Mulheres” (1979); foram essenciais para a
expansdo substancial dos direitos humanos na comunidade internacional, onde no
ambito das negociagdes os atores estabelecem mecanismos explicitos para lidar com as
violagBes dos direitos humanos. A primeira referida convencdo definiu o genocidio
como um crime contrario as normas de Direito Internacional. J& a segunda buscou
promover a igualdade de direitos entre homens e mulheres. As declaracOes
internacionais definem e constitui uma série de artigos, onde os Estados, por sua vez, ao
firmarem acordos nas Convengdes, comprometem-se em realizar medidas no plano
nacional quanto as teméticas abordadas. O material acordado torna-se principios basicos
da Organizacdo das Nacbes Unidas, que estabelece um ambiente de cooperagédo

internacional para promocao destes direitos ao redor do globo.

Cabe ressaltar aqui o papel do nosso objeto de estudo, onde as ONGs possuem a
tarefa de monitorar o posicionamento dos Estados e aproximar as demandas da
sociedade civil aos encontros internacionais de direitos humanos®. Porém, como ja
mencionado no primeiro capitulo o exercicio pleno da sociedade civil organizada no
ambito das convencdes mundiais dé-se a partir do comeco do século XX1.2* No sistema
das Nacbes Unidas as organizacGes ndo governamentais possuem carater consultivo,
onde 0 ECOSOC é encarregado por sua regulamentacdo. Segundo o artigo 71 da Carta
da ONU®:

“O Conselho Econdomico e Social podera entrar nos entendimentos
convenientes para a consulta com organizagfes ndo governamentais,
encarregadas de questGes que estiverem dentro da sua prépria competéncia.
Tais entendimentos poderdo ser feitos com organizacGes internacionais e,
quando for o caso, com organizag¢Bes nacionais, depois de efetuadas consultas
com o Membro das Nagoes Unidas no caso.”

O ECOSOC é o 6rgédo das Nagdes Unidas responsavel por coordenar e discutir

questdes econdmicas e sociais ao redor do globo. Trabalha para identificar problemas

82 ONU Disponivel em: < http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-os-direitos-humanos/> Acesso
em: 30 out. 2014.

8 NADER, Lucia. - O papel das ONGs no Conselho de Direitos Humanos da ONU. Disponivel em:
<http://www.surjournal.org/conteudos/getArtigo7.php?artigo=7,port,artigo_nader.htm>

8 EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relacdes
internacionais. 2006. Dissertacdo (Mestrado em RelacBes Internacionais) - PUC SAO PAULO. S&o
Paulo. PP 39.

8 Carta da ONU. Disponivel em < http://www.onu.org.br/docs/carta_da_onu.pdf.> Acesso em 31 out.
2014.
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econdmicos e sociais e melhorar as condicGes de vida humana ao redor do globo. Para
tanto, o 6rgdo coordena acbes de 14 agéncias especializadas, fomenta féruns de
discussdes para disseminar informagdes e boas praticas. Conforme descrito acima, o
conselho autoriza a participacdo das ONGs no ambito de discussao. Apesar de nédo
possuir o direito de voto, a presenca das ONGs é fundamental para contrapor
argumentos conservadores impostos por Estados-membro. Atualmente o ECOSOC
possui mais de 2.100 ONGs cadastradas. Jorge Lasmar® comenta que as ONGs s&o

enquadradas dentro de trés categorias:

e a Categoria A é composta daquelas entidade que possuem interesses ligados
a maioria das atividades do Conselho Econdmico e Social e tém direito de
enviar representantes e apresentar comunica¢cdes ao Conselho e suas
Comissdes, alem de fazer declaracdes e incluir temas provisérios na agenda
do Conselho.

e A Categoria B é formada por aquelas organiza¢fes ndo governamentais que
se interessam apenas por alguns aspectos do Conselho, podendo apresentar
declaracBes escritas e fazer declarages perante o Comité de Organizagles
N&o Governamentais e perante as Comissdes.

o Finalmente, as entidades pertencentes a Categoria C contribuem para as
atividades do Conselho por meio de consultas que Ihe sdo dirigidas.

Para Lasmar, as ComissGes Funcionais do ECOSOC compde um conjunto de
comissdes que ajudam o 6rgdo em suas funcdes. Nesse processo, € interessante destacar
0 papel da Comissdo de Direitos Humanos (CDH). A comissdo era responsavel por
responder variadas demandas, elaborando padrdes de condutas para dar direcionamento
as acOes dos Estados no que tange o desenvolvimento das normas de Direitos Humanos.
Em 2006 a comissao foi substituida pelo Conselho de Direitos Humanos, que também
tem como finalidade aconselhar e adotar resolucBes contra paises no que tange a
violagdo dos direitos humanos, no entanto o conselho pode utilizar dos mecanismos da
Revisdo Periddica Universal para avaliar a situacdo de direitos humanos em todos os
Estados-membros da ONU.%" Conforme ser& discutido no préximo capitulo, tanto a
Comissdo quanto Conselho de Direitos Humanos tornaram-se mecanismos de defesa

importante para a comunidade LGBT.

Assim sendo, pode-se dizer a presenca da ONU na arena internacional é um
instrumento importante para desenvolver o reconhecimento internacional da ndo

discriminagdo e da igualdade, onde estabelecem um ambiente de discussdes para a

8% LASMAR, Jorge Mascarenhas. Colego para entender: A organizagdo das Nagdes Unidas. Belo
Horizonte, 2006. PP 53-55.
87 SINUS. Guia de estudos. Conselho de Direitos Humanos. 2014.
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promocdo do Direito Internacional de Direitos Humanos. A presenca da sociedade civil
global, neste processo, impera na atuacdo de ONGs com status consultivo, podendo
assim, cooperar com diversas entidades, individuos e Estados para equilibrar as falhas
dos governos e de instituicGes ao passo que apresentam contrapontos e denunciam as

injusticas sociais presentes ao redor do globo.
2.3- Agenda LGBT em uma perspectiva de Direitos Humanos

Desde surgimento das Nagdes Unidas e até meados dos anos 2000, o elo entre
direitos humanos e comunidade LGBT caracterizou-se por uma passagem historica
restrita e limitada, onde questdes ligadas a ndo discriminacdo por orientacdo sexual
eram até entdo pouco discutidas. Por outro lado, no decorrer dos anos 90, muito se

avancou em relaco a satde reprodutiva e protecdo da mulher. Segundo Sheill®

, @ pauta
sobre direitos das mulheres no ambito das Nagbes Unidas se trava em torno dos
chamados “direitos reprodutivos e sexuais”, trata-se da salde reprodutiva das mulheres
e da igualdade entre os géneros. A autora®™ observa que até o fim do século XX, os
tratados internacionais existentes ndo abordavam a temdtica de forma explicita e
esclarecedora, em muitas ocasifes os direitos sexuais eram associados a: “direito a vida
(Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, artigo 6); direito a liberdade e
seguranca da pessoa (idem, artigo 9.1); direito a saide (Pacto Internacional sobre os

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, artigo 12);”.

A luta para enquadrar questdes de direitos sexuais nos parametros do Direito
Internacional de Direitos Humanos iniciou na Conferéncia Internacional de Viena
(1993), onde pela primeira vez as mulheres demandaram o sistema mundial como
sujeitos de direito internacional, sendo reconhecido como um ato de violacdo de direitos
humanos a agressdo de seus corpos.”> Como ja mencionado no primeiro capitulo, a

Conferéncia de Viena teve a participacdo de duas mil ONGs, e o material acordado

8 SHEILL, Kate. Os direitos sexuais sdo direitos humanos, mas como podemos convencer as nagées
unidas? Publicado: Questdes de Sexualidade, Ensaios Transculturais. Organizadoras: Cornwall, Andrea e
Jolly, Susie. Rio de Janeiro, 2008. PP92

8 SHEILL, Kate. Os direitos sexuais sdo direitos humanos, mas como podemos convencer as nagdes
unidas? Publicado: Questdes de Sexualidade, Ensaios Transculturais. Organizadoras: Cornwall, Andrea e
Jolly, Susie. Rio de Janeiro, 2008. PP 93

YGREIG, Alan. Sexo e os direitos do homem. PP 167. Disponivel em: <
https://www.ids.ac.uk/files/dmfile/questoesdesexualidade.pdf> Acesso em 31 out. 2014.
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serviu como base para as discussdes futuras e significantes conquistas politicas

estabelecidas na Conferéncia de Pequim (1995).

As declaracbes produzidas na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em
Pequim (1995) destacam-se pelo elevado nimero de eventos paralelos organizados por
ONGs, contanto com a presenca de 300.000 destas. Evangelista®® aponta que a
participacdo da sociedade civil global na Conferéncia de Pequim, atraiu os olhares da
midia e os Estados passaram a discutir de maneira publica algumas questbes deixadas
de lado anteriormente. Nesse sentido, colocou em debate pela primeira vez a definicéo

“direitos sexuais” de maneira visivel °:

“Os direitos humanos das mulheres incluem o direito a ter controle sobre as
questdes relativas a sua sexualidade, & satde sexual e a salde reprodutiva, de
decidir livremente sobre questfes relacionadas a sua sexualidade, incluindo a
saude sexual e reprodutiva, livre de coacdo, discriminagdo e violéncia...”
(Paragrafo 96).

Segundo Sheill®®

, a luta da sociedade civil global para a garantia de “direitos
sexuais”, ocorre em funcdo de desafiar normas e padrées de comportamentos sexuais.
Tais desafios se impdem como pilares essenciais para alcangar a igualdade e justica
entre os géneros. Cabe aqui uma observagao, os debates sobre direitos sexuais foram
importantes para a comunidade LGBT, pois a tematica ganhou visibilidade e maiores
possibilidades de barganhas ao passo que romperam com padrdes de comportamentos
sociais ligados a sexualidade humana. Mas, vale ressaltar, que até entdo, palavras como

“identidade de género” e “orientacdo sexual” eram raramente pronunciadas nos

encontros mundiais das NacGes Unidas.

Segundo Kate Sheill, em 2005, apds 10 anos da Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, foi realizado a revisdo da Plataforma de Pequim pela Comissdo sobre o Status
da Mulher. Estados-membros como Nova Zelandia, Canada, Unido Europeia apoiaram
o direito das mulheres controlarem sua sexualidade. Outro avanco importante destacado

pela autora em relagdo aos direitos sexuais deve-se a “61* sessdo da Comissdo de

% EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relacdes
internacionais. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Relages Internacionais) - PUC SAO PAULO. PP 41.

% Declaragdo e Plataforma de Acgdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher - Pequim, 1995.
Disponivel em:< http://www.unfpa.org.br/Arguivos/declaracao_beijing.pdf >.
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Direitos Humanos”, onde foram discutidas seis grandes resolugdes, sendo estas: “acesso
a medicamentos; direito a salde; direito a educacdo; HIV/AIDS; execugdes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrérias; e violéncia contra as mulheres”.** Cabe aqui
analisar, que os esforcos intergovernamentais para a eficacia de direitos sexuais vieram
a tona ao longo dos anos 2000, onde a comunidade internacional passou a reconhecer
autonomia das mulheres em relagdo a seus corpos com a adocdo de medidas de controle
de reproducdo. Além disso, segundo a autora, a promocdo dos direitos sexuais
reprodutivos representou grande avango para o controle de epidemias como HIV e na

luta pela diminuicdo da pobreza na sociedade contemporanea.

Por outro lado, devemos ter em mente que existe a presenca de forcas opressoras
que se posicionam como um obstaculo em beneficio aos direitos sexuais. Segundo
Sheill®®, Estados conservadores somam esforcos com grupos organizados e instituicdes
para diminuir o avanco da agenda, além disso, tendem a rejeitar 0S compromissos
estabelecidos nas convencgdes. A titulo de exemplo, na Conferéncia Pequim+10, a
organiza¢do sediada nos EUA, “Instituto Catolico para a Familia e os Direitos
Humanos” formou aliancas com outros atores internacionais a fim de contestar novos
direitos sexuais colocados em pauta, entre estes, negou-se o direito ao aborto. Nesse
sentido, cabe analisar que estas barreiras conservadoras se estendem as discussdes ante
a comunidade LGBT. Segundo a autora, em 2003 o Estado brasileiro apresentou a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU, resolucdo que incluiria a pauta mengdes sobre
identidade de género. Porém, reacdo de grupos opositores foi tdo marcante que se

questionou o principio da universalidade.

A resisténcia dos Estados conservadores para 0 ndo reconhecimento da
gravidade do problema ante a comunidade LGBT despertou preocupactes em
determinadas instancias das Nagdes Unidas, principalmente no que se refere a quebra do

principio da n&o discriminagdo regida pelos Direitos Humanos. Segundo Coman®,

% SHEILL, Kate. Os direitos sexuais sdo direitos humanos, mas como podemos convencer as nacoes
unidas? Publicado: Questdes de Sexualidade, Ensaios Transculturais. Organizadoras: Cornwall, Andrea e
Jolly, Susie. Rio de Janeiro, 2008. 93

% SHEILL, Kate. Os direitos sexuais sao direitos humanos, mas como podemos convencer as nagées
unidas? Publicado: Questdes de Sexualidade, Ensaios Transculturais. Organizadoras: Cornwall, Andrea e
Jolly, Susie. Rio de Janeiro, 2008. PP 94.
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diariamente direitos que sdo garantidos ao restante da populacdo sdo negados ante a

comunidade homossexual, como por exemplo, nega-se:

“a)o direito a vida, em Estados onde ha pena de morte aos homossexuais; b)
o direito de ir e vir, negado a casais homossexuais binacionais por nédo
reconhecer sua relagdo; c) direito a privacidade, onde a pratica homossexual
é proibida mesmo entre adultos com consentimento; d) o direito de formar
uma familia, pelo direito muitas vezes negado aos homossexuais de adogao
de uma crian¢a e de casamento”.

No entanto, a partir da segunda década dos anos 2000, a luz do principio da
universalidade dos Direitos Humanos, nota-se que determinadas instancias da ONU
apresentam preocupacdes em relagdo a problemética na comunidade LGBT. O Comité
da ONU sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ECOSOC)®, apresentou-se
como um grande mentor para este avango, onde no decorrer dos anos, inseriu em seus

discursos uma série de orientagdes juridicas para os Estados em busca de combater as

discriminacdes por orientacéo sexual:

. “O Pacto (sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) proibe
qualquer discriminagdo no acesso e na manutencdo do emprego em funcédo
da... orientagdo sexual”. Comentario Geral No. 18 de 2005;

. “Estados partes (do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais) devem assegurar que a orientacdo sexual de uma pessoa
ndo seja uma barreira para a realizagdo dos direitos do Pacto... Além disso, a
identidade de género é reconhecida dentre as formas proibidas de
discrimina¢do” — Comentario Geral No. 20 de 2009.

Em 2005, criou-se o Conselho de Direitos Humanos da ONU, onde concedeu as
ONGs status consultivo equivalente ao do ECOSOC. Em 2011, o conselho aprovou a
primeira resolugédo sobre orientacdo sexual e identidade de género. O texto da resolugéo
17/19%, foi apresentado pela Africa do Sul, sendo aprovada por uma margem pequena
de Estados, com 23 votos a favor e 19 contra. Paises como Paquistdo, Arabia Saudida e
Bangladesh rejeitaram fortemente a iniciativa. Por outro lado, a resolucdo abriu espaco
para o primeiro relatorio oficial das Nag¢fes Unidas sobre o assunto, onde proibe a
discriminagdo e violéncia aos homossexuais e atribui aos Estados obrigacdes legais para

0 respeito e garantia dos Direitos Humanos de pessoas LGBT.

<www.hrea.org/index.php?doc_id=701#instruments>. APUD. Diego Bielinski, Caique Borges, César
Macédo, Lays Caceres - Direitos Humanos, Orientacdo Sexual e Identidade de Género: O combate a
discriminacéo e a luta por direitos. Acesso em 22 out. 2014.

% The United Nations Speaks Out. Combate & discriminacdo com base na orientagdo sexual e na
identidade de género. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/docs/discriminacao-onu-pt_br.pdf>.
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A iniciativa contou com a presenca do representante da ONG Anistia
internacional, Peter Splinter, onde antes da votacdo declarou que: "resolucdo histdrica
sera muito importante para as léshicas, 0s gays, 0s bissexuais e 0s transgéneros na luta
pelo pleno reconhecimento de seus direitos”. A resolucéo iniciou formalmente o dialogo

entre comunidade internacional e pessoas LGBT, onde expressa:

“(...) gran preocupacion por l6s actos de violéncia y discriminacion que, em
todas las regiones del mundo, se cometen contra personas por su orientacion
sexual e identidad de género. Acogiendo com beneplécito 16s positivos
avances a hivel internacional, regional y nacional em la lucha contra la
violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidade
de género.”

Uma vez que os direitos LGBT sdo incorporados nos parametros dos Direitos
Humanos, sdo também universais. Ou seja, deveriam ser acolhidos por todos Estados-
membros das Nacbes Unidas, comprometendo-se a garantia destes direitos com
referéncia central o conjunto de normas da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.”® Assim sendo, as preocupacdes ante a comunidade LGBT comegaram a ser
expressas com certa frequéncia nos mecanismos de direitos humanos da ONU. Cabe
aqui uma observacdo, a luta para estabelecer aparatos juridicos em beneficio a ndo
discriminacdo da comunidade LGBT depende do compromisso e esforco em conjunto
entre ONGs, Estados e Organizacdes Internacionais. Isto é, o reconhecimento da
gravidade do problema deve partir de uma acdo tripartite, onde todos os atores
internacionais devem somar esfor¢os para que principios da ndo discriminacdo e da
igualdade sejam plenos, universais e capazes de se inserir como realidade na vida de

milhGes de pessoas LGBT ao redor do globo.
2.4-  Origem e evolucédo do ativismo LGBT

Como ja mencionado anteriormente, a crescente intolerancia ante a comunidade
LGBT abre espaco para atitudes homofdbicas, as quais, combinadas a falta de protecao
juridica, expdem muitas pessoas LGBT de diferentes regides do mundo a violagdo dos
direitos humanos. Os gays, as lésbicas, 0s bissexuais e 0s transexuais sdo, diariamente,

discriminados no ambiente de trabalho, nas escolas e nas ruas, onde muitas das vezes

% BIELINKI, Diego; BORGES, Caique, MACEDO, César; CARES, lays;. Direitos Humanos,
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sdo agredidas, torturadas e mortas. No final dos anos 60, as reivindica¢des por direitos
sociais despertaram a vontade do individuo de agir em conjunto, de forma a emergir, ao
redor do globo, movimentos sociais contra a ndo discriminacdo de género, de raga e de
orientacdo sexual. No inicio da década de 70, portanto, surgiu uma cultura de protesto,
onde o ativismo LGBT passou a estabelecer redes e trocar informacfes com ONGs e

outras institui¢cbes da sociedade civil organizada.

Na noite de 28 de junho de 1969, iniciou o movimento social LGBT. Segundo
Toni Reis'®, o marco do movimento correu devido a um conflito entre policiais e um
grupo de clientes que estavam em bar chamado Stonewall na cidade de Nova York. O
bar era frequentado por pessoas gays e alvo de frequentes rondas policias, onde as
pessoas que ali estavam eram diariamente expostas, sendo vitimas de espancamentos e
torturas. Porém, na mencionada de 1969, a rotina de humilhacéo por parte dos policiais
acabou em conflito, pois um grupo de clientes se revoltou e assim deu inicio ao embate
que perdurou por mais trés noites. Esta data ficou conhecida como a “Rebelido de
Stonewall” e em homenagem ao ocorrido, apés um ano, manifestantes foram as ruas

novamente para celebrar o até entdo desconhecido “Dia do Orgulho Gay”.

Conforme descrito neste trabalho, o contexto histérico do inicio da década de 70,
¢ um momento em que determinados grupos sociais se revoltam contra as normas e

comportamentos da sociedade. Para Castells'®*

, as reivindicacbes dos movimentos pela
ndo discriminacdo buscam questionar as estruturas da familia patriarcal. O autor aponta
que, nesta estrutura social, 0 homem exerce autonomia e poder sobre a mulher e filhos.
A autoridade do homem é legitimada quando passa a alcancar outras estruturas
organizacionais da sociedade, por exemplo, como o0 modo de producdo, de consumo e
de cultura. Segundo o autor, a familia patriarcal comecou a ser questionada a partir de
uma seria de transformacdes e processos no mundo como um todo, devido ao
crescimento da economia informacional global, a entrada das mulheres no mercado de
trabalho e a evolucdo da medicina, no que diz respeito ao surgimento da pilula
anticoncepcional. Neste sentido, 0 movimento LGBT se tornou um aliado de protestos

contra a violéncia domeéstica e da luta pela igualdade de género entre homens e

% REIS, Toni. Avancos e desafios para os Direitos Humanos das Pessoas LGBT. Publicado em

Minorias Sexuais. Direitos e Preconceitos. Editora Consulex. Brasilia 2012. PP54
101 CASTELLS, Manuel — O Poder da Identidade — Sao Paulo — Paz e Terra, 1999. PP 169.
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mulheres. Sendo assim, pode se dizer que se trata de uma luta coletiva contra a nao

discriminagéo.

De fato, o patriarcalismo se imp&e como um fator que organiza a sociedade e as
estruturas da familia. Neste contexto, Vieira'® destaca o surgimento do conceito de
“heteronormatividade”, que sdo obrigacOes sociais baseadas nas relagOes heterossexuais
como a natural e adequada. Isto alcanca as normativas comportamentais da sociedade,
onde homens e mulheres devem se enquadra suas condutas de acordo com seu género,
oprimindo, assim, a identidade sexual de pessoas homossexuais. Nesse sentido, desde o
surgimento do Dia do Orgulho Gay, todos 0s anos pessoas se organizam ao redor do
globo em busca da diversidade e de direitos civis, onde realizam protestos contra a

homofobia e desafiam os ditames da heteronormatividade.

Portanto, desde 1969 até os dias de hoje, o episddio que marcou o inicio do
movimento LGBT leva as ruas pessoas heterossexuais, lésbicas, gays, trans para
levantarem suas bandeiras e manifestarem publicamente o orgulho de suas identidades,
incluindo suas formas de se vestir e de se expressar. Neste ano, em comemoracao aos 45

anos da revolta de Stonewall, a ONG - Anistia Internacional'®

organizou, no Rio de
Janeiro, a marcha do Orgulho LGBT, onde pessoas levantaram bandeiras como
“Direitos humanos sdo nosso orgulho” e divulgaram mensagens de direitos sexuais e

reprodutivos por meio da campanha “Amar € um direito humano™.

O dia internacional do Orgulho Gay mostrou a capacidade de organizacdo da
comunidade LGBT na luta contra a ndo discriminacdo por orientacdo sexual. Outro
exemplo de plataformas ativistas da comunidade LGBT é a campanha Stop Trans
Pathologization -2012 (STP), estabelecida com o0 objetivo de retirar as pessoas trans dos
catdlogos de doengas do ja mencionado Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais (DSM). Atraves da divulgacgdo internacional, em 2013 mais de 370
grupos da sociedade civil e redes de ativismo ao redor do globo aderiram a campanha
STP.1% Segundo a plataforma, a transexualidade é considerada no DSM-IV um

“transtorno de identidade sexual”. Para a campanha, a busca pelo controle e

192 \/IEIRA, Diego Santos. O mundo fora do armario: teoria queer e Relacdes Internacionais. Universitas
Relacdes Internacionais/ Centro Universitario de Brasilia, FAJS — v 12.2014. PP 53.

103 Anistia Internacional. Ato direitos humanos s&o nosso orgulho. Disponivel em <
https://anistia.org.br/entre-em-acao/evento/direitos-humanos-sao-0-nosso-orgulho/ >.

1% STOP TRANS PATHOLOGIZATION. Disponivel em:< http://www.stp2012.info/old/pt/adesoes>
Acesso em: 22 out. 2014.
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normalizacdo da identidade de género, imposta por codigos médicos, transformam-se
em violentas terapias de reconversdo de transexuais, que sao diariamente expostos em

clinica de tratamento para adaptacdo aos papeis de origem.

A atuacéo da rede internacional STP'® ocorre em fungdo de denunciar e impor
o fim de tratamentos clinicos abusivos que, por fim, alimentam o 6dio e negam o direito
de transexuais exercerem suas identidades sexuais. A campanha reivindica uma série de
questdes: a retirada da transexualidade dos manuais de doencas mentais; o direito de
modificar o nome e sexo nos documentos oficiais, sem ter que passar por diagnésticos
médicos; a garantia do acesso ao mercado de trabalho e concesséo de asilo politico. A
visibilidade da campanha demonstrou a capacidade de decisdo de transexuais sobre os
proprios corpos por sua exceléncia. A plataforma'® que mobilizou agentes ativistas do
mundo inteiro teve parte de sua conquista estabelecida com a publicacdo do DSM-V. A
publicacdo do manual adaptou as nomenclaturas retirando o termo “Transtorno de
Identidade de Género” e aparecendo “Disforia de Género”, referindo-se a angustia que

sofre a pessoa que ndo se identifica com seu sexo.

Outra conquista entre redes de grupos da sociedade civil LGBT se refere a
anulacdo da lei anti-homossexualidade em Uganda. ONGs internacionais ao redor do
globo trabalharam para distribuir informacgdes sobre o que estava acontecendo no pais.
Segundo os relatos, a aplicacdo da lei levou ao aumento da represséao estatal, de forma a
alimentar abusos e deixar a sociedade LGBT sem acesso & justica. Segundo Jackson”’,
vice-diretora Regional da Anistia Internacional: “A repressdo em Uganda esta
aumentando de forma legitimada pelo Estado, através de uma legislacdo flagrantemente
discriminatoria que corrdi direitos garantidos pela Constitui¢ao do pais,”. De acordo

com o relatério da Anistia Internacional*®®

, enquanto a lei anti-gay estava em vigor,
individuos percebidos como gays eram presos arbitrariamente, alguns espancados pela
policia e mantidos sob custodia. Tais individuos foram sujeitos a ataques de gangues
nas ruas e tiveram seu acesso a saude publica negado. O relatério realizado pela Anistia

destaca, ainda, que, mesmo com a retirada da lei anti-homossexuais, atualmente as

1% STOP TRANS PATHOLOGIZATION. Disponivel em: < http://www.stp2012.info/old/pt/manifesto >.
1% STOP TRANS PATHOLOGIZATION. Disponivel em: < http://www.stp2012.info/old/pt/noticias>.

17 ANISTIA INTERNACIONAL, Disponivel em: < https:/anistia.org.br/noticias/uganda-legislacao-
discriminatoria-alimentam-abusos-e-repressao/>. Acesso em: 22 out. 2014.

% ANISTIA INTERNACIONAL, Disponivel em: < https://anistia.org.br/noticias/uganda-legislacao-
discriminatoria-alimentam-abusos-e-repressao/>. Acesso em: 22 out. 2014,
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vitimas de abusos apresentam receios de denunciar a agressao de seus corpos a policia.
A Anistia Internacional apela que o governo de Uganda deve lutar pelos direitos dos
homens e garantir os direitos humanos inerentes a todas as pessoas, incluindo mulheres

e homossexuais.

A cada ano a sociedade civil global vem atuando de maneira significativa para a
garantia dos direitos humanos de pessoas LGBT. Organizacdes nao governamentais,
como a ILGA, a Anistia Internacional e a ARC internacional somam esforgos,
estabelecem redes para denunciar agressdes e violéncias contra a comunidade LGBT.
Isto impera no exercicio de reivindicar a prestacdo de contas do que acontece nos
Estados, mobilizar redes de ativismo e trabalhar em parceria com organizacOes
internacionais. A atuacdo de ONGs em prol aos direitos LGBT no sistema internacional
contribui com formaces de ideias, advogando por mudancas positivas para aumentar a
legitimidade do processo de governanca global. Assim sendo, o proximo capitulo busca
analisar a atuacgdo de redes de ONGs no ambito da arena global.



47

3. ANALISE DE CASO: PROPAGACAO DOS PRINCIPIOS DE
YOGYAKARTA.

Seré trabalhada no presente capitulo a atuacdo de redes de ONGs transnacionais
em um sistema de cooperacdo tripartite entre Estados, Na¢Oes Unidas e sociedade civil
global.

3.1 - Sociedade civil global inserida na nova geopolitica

Deste o inicio do século XXI, a sociedade civil global tornou-se ator importante
nas relacdes internacionais. Com o0 estabelecimento da nova ordem mundial,
caracterizada pela geopolitica mais interligada, pelo desenvolvimento tecnolégico e
também pela compreensdo do espago e tempo, cria-se a oportunidade de entrar em
contato, com maior facilidade, com problemas enfrentados por outros povos.'®® Como ja
descrito neste trabalho, este fendmeno se refere a intensificacdo dos processos de
globalizagdo, onde se percebe um momento de maior autonomia comunicacional dos
individuos ao redor do globo. Em meio a este processo, a sociedade civil organizada
pode ser entendida como um ator transnacional, que proporciona um espaco de
interacdo entre individuos e associacdes, além disso, sdo categorias que estabelecem um
conjunto de redes motivadas por propésitos politicos sociais e econdmicos.*® Segundo

111

Pérez-Prat " sobre a formacédo da sociedade civil global em redes:

“hace referencia a la transnacionalizacion de la vida social, a la interaccion de
individuos, pueblos, grupos y entidades de diversa condicién, que resulta em
la creacion de redes, de un entramado de contactos efectuado a través de las
fronteras del Estado y fuera de 16s cauces tradicionales de las relaciones
internacionales.”

199 TEIXEIRA, Celso Elenaldo. Participagdo Cidada na Sociedade Civil Global. Editora Lua Nova. 1999.
PP1.

10 FONSECA, Fulvio. As Organizacdes N&o- Governamentais como atores da sociedade civil
transnacional e seu papel na protegdo de direitos humanos. Brasilia, Junho de 2012. PP106-110.

111 pEREZ-PRAT DURBAN, Luis.Sociedad civil y seguridad colectiva. Fride, Madrid, 2005. PP30.
APUD ZERBINI, 2010.
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Para Evangelista''?

, a sociedade civil global é um novo espaco de acOes
politicas, onde este ator opera por meio da economia globalizada para formar suas
estratégias e mecanismos de acdes. Segundo a leitura que autora faz de Brow'', a
existéncia de redes de ONGs e outros autores ndo governamentais proporciona base
para uma governanca global, emergindo assim, grupos de pressdes capazes de propor
novas agendas nas relacdes internacionais. Segundo Corréa’™, o debate sobre
sexualidade no ambito da ONU, néo teria ocorrido como se desdobrou caso o sistema
das Nacgdes Unidas ndo estivesse aberto a participacdo da sociedade civil organizada,
como por exemplo, na conferéncia de Pequim, que entraram em cena forca de redes
feministas léshicas para garantir avango na agenda sobre novos direitos sexuais e

reprodutivos.

Os debates sobre sexualidade e direitos humanos nas arenas politicas
internacionais tiveram que passar por um longo processo para alcangar os discursos e
preocupacOes de entidades governamentais. Em meio a este contexto, existe um
crescente debate sobre como fazer frente a globalizagdo hegemonica de “de cima para
baixo” através de outra “de baixo para cima”. Segundo Ianni“S, as articulagOes “de

baixo para cima” se referem mudancas propostas pela sociedade civil. Para autor'*®:

“As manifestagbes de protesto em vérias partes do mundo sdo de uma
tentativa de fazer face a globalizacdo de cima para baixo e propor uma de
baixo para cima. E a luta por mais democracia, melhor distribuicdo da
riqueza, evitando que direitos sejam dizimados.”

Partido desta analise proposta por lanni, pode se dizer que os debates acerca da
agenda LGBT foram iniciados de “baixo para cima” em um esfor¢o conjunto da
sociedade civil organizada para enquadrar as questdes de orientacdo sexual e identidade
de género nos foros e encontros internacionais. Sendo assim, redes de ONGs,

manifestacOes nas ruas, encontros paralelos foram determinantes para as questdes da

"2 EVANGELISTA, Ana Carolina. Perspectivas sobre a sociedade civil global no estudo das relagdes
internacionais. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Relagdes Internacionais). PUC SAO PAULO. S&o Paulo.
PP 47.

3 BROWN,C. Cosmopolitan, World Citizenship and Global Civil Society” . Critical Review of
International, Social and Political Philosophy, Vol.3, Number 1, Summer. APUD EVANGELISTA. 2006.
PP 48.

14 CORREA, Sénia. O percurso global dos direitos sexuais: entre “margens” e “centros”. PP99.
“WEntrevista  Octavio lanni-  Globalizagdo e  repolitizagdo. Disponivel  em:
<http://www.globalizacion.org/entrevistas/lanniGlobalizacaoRepolitzacao.htm>.
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agenda LGBT fossem discutidas no ambito estatal e institucional nas relagdes
internacionais. A titulo de exemplo, nota-se a atuacdo de grupos de pressdo na ja
mencionada redes de ativismo de lésbicas na conferéncia de Pequim, outro exemplo,
dar-se por grupos trans e intersex que ganhariam espaco e visibilidade na resolucédo
brasileira de 2003.

Como forma de potencializar suas acfes, a sociedade civil organizada utiliza os
mecanismos de organismos internacionais como recurso e apoio. Estes por sua vez, ja
ndo podem desconhecer acdes de entidades ndo estatais, seja para legitimar seu regime
perante a ordem mundial, seja para tornar projetos mais eficazes''’. De acordo com
Fonseca''®, uma caracteristica ligada a articulacdes de redes da sociedade civil global é
a tarefa de mobilizar e canalizar experiéncias acumuladas, estabelecendo parametros e
mecanismos para defender suas metas e mudar consciéncias em demissdes planetarias.
Assim sendo, a participagdo de redes de ONGs em conferéncias ministradas pelas
Nacdes Unidas teve efeitos sobre as demandas e agendas. Conforme ilustrado por
Corréa'’®, em 1994, a Comisséo Internacional de Direitos Humanos de Lésbicas e Gays
(IGLHRC), com o apoio da ILGA e do Closet de Sor Juana (México), elaboraram
documento para garantir que a sexualidade, incluindo a orientagdo sexual, fosse
considerada na agenda de Pequim. A declaracdo foi assinada por mais de seis mil
pessoas e organizaces ndo governamentais, dando origem a estratégia de advocacy, a
fim de assegurar que a discriminacao por orientacdo sexual e identidade de género fosse
colocada no capitulo de direitos humanos da conferéncia. No entanto, ao final das
negociagdes, o termo “orientacdo sexual” foi eliminado do texto definitivo, mas, como
ja mencionado no capitulo anterior, muito se avancou para os direitos reprodutivos da
mulher. No paragrafo 96, por exemplo, definiram-se pela primeira vez de forma clara

nogdes sobre os “direitos sexuais”.

Zerbini destaca que, partindo da perspectiva de direitos humanos, a sociedade
civil abrange uma pluralidade de atores que trabalham a favor da dignidade humana. O

Estado neste processo é visto como um produto da vontade humana e assim deve servir

U TEIXEIRA, Celso Elenaldo.Participacdo Cidada na Sociedade Civil Global. Editora Lua Nova. 1999.
PP1.

118 FONSECA, Fdlvio. As OrganizagBes N&o - Governamentais como atores da sociedade civil
transnacional e seu papel na protegdo de direitos humanos. Brasilia, Junho de 2012.

9 CORREA, Sonia. O percurso global dos direitos sexuais: entre “margens” e “centros”. Disponivel em:
< http://www.cchla.ufrn.br/bagoas/v03n04art01_correa.pdf> Acesso em: 22 out. 2014.
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sua vida a sociedade e ndo ao contrario. O autor sugere, que, em razdo a protecdo da
dignidade humana os atores internacionais devem trabalhar em conjunto em um sistema
harménico de trocas de informagdes e planejamentos estratégicos, onde o conceito de
sociedade civil ndo deve estar distante do campo conceitual do Estado e vice-versa. O
autor aponta que uma caracteristica consolidada ligada a concepcdo do Estado
contemporaneo € que estes também sdo compostos por atores sociais, incluido a
sociedade civil. Nesse sentido, a tematica de sociedade civil também deve ser analisada

por meio de sua relacdo com Estado-nacao.

Assim sendo, a proposta deste capitulo ndo busca apenas analisar a formacao de
redes de ONGs, mas visa encontrar a interagdo destas com os Estados e organismos
internacionais, para a formacdo de um trabalho tripartite. Sera estudada a atuacdo da
organizacdo nao governamental ARC Internacional nos mecanismos da ONU para a
disseminacdo dos Principios de Yogyakarta. Tais principios sdo uma iniciativa da
sociedade civil organizada com um corpo de juristas especializados em direitos
humanos, tendo como objetivo central estabelecer um elo entre as questbes de
orientacdo sexual com os direitos humanos. Este o material que serd utilizado como

base para as analises deste capitulo.

3.2- ARC Internacional em redes transnacionais.

Ao se tratar de metas e operagdes inerentes a organiza¢do ndao governamental
nota-se que, quando desenvolvem trabalho de cunho internacional, tendem a buscar
status consultivo junto a ONU, a fim de garantir acesso as reunides e documentaces.
Desde sua criagdo em 2003, a ARC Internacional tem trabalhado para avangar com a
agenda LGBT e melhorar o acesso aos mecanismos das NagOes Unidas, onde
estabelecem planos e metas para disseminar informacGes e propor novas ideias. Para
receber o status consultivo as ONGs sdo submetidas a uma série de andlises feitas pelo
Comité de Organizacfes Nao Governamentais do ECOSOC. De acordo com o relatério

apresentado pela ARC Internacional*?°

, em 2006, o Comité de ONGs, negou 0 acesso
de representantes LGBT ao status consultivo da ONU, rejeitando a solicitagéo de todas

as ONGs da causa. Somente, em julho de 2014, por meio do apoio de ONGs como:

120 ARC INTERNACIONAL. Disponivel em: http://arc-international.net/wp-
content/uploads/2011/09/ARC-NGO-Joint-Statement-HRC1-es.pdf Acesso em: 27 out. 2014.
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Canadian HIV / AIDS Legal Network e ILGA-Europa que, a ARC Internacional
conquistou oficialmente status consultivo no ambito das Nagdes Unidas.

Para fins administrativos, a sede da ARC Internacional é localizada no Canada.
Porém, para avancar com as demandas referentes aos parametros de direitos humanos, a
ONG se faz presente em tempo integral em Genebra. Tipicamente, as ONGs nao
recebem recursos das empresas e governos, mas buscam adquirir fundos através de
contribuicBes de individuos comprometidos com sua causa. De acordo com os dados
disponibilizados pela ARC internacional*?, a ONG recebe doacdes dos Estados Unidos,
e utilizam o modelo de desenvolvimento de lideranga comunitaria, construida sobre o

conceito de pesquisa colaborativa para poder avangar com as metas propostas.

Para estabelecer planejamento estratégico em torno das questdes LGBT, a ONG
onde possui apoio do Alto Comissariado da ONU de Direitos Humanos, de forma a ter
acesso aos registros de todos os Estados-membros das Nacgdes Unidas. Acessando as
informagdes, cabe a ARC Internacional analisar os registros e disseminar as
informacgOes através do estabelecimento de redes transnacionais entre ONGs. Neste
processo, as ONGs sentem a necessidade ir além do papel que exercem no ambito das
instituicGes internacionais e organizam conferéncias e encontros paralelos entrem as
proprias ONGs. Também, tendem a cooperar com agentes da midia para o0 aumento da
visibilidade da agenda, onde fazem publica¢fes em revistas e boletins.

Para Fonseca'®®, as redes globais da sociedade civil organizada formam
correntes entre seus integrantes em um plano horizontal, € como uma malha de
maltiplos fios que se espalham para todos os lados. Neste processo, nenhum dos atores
envolvidos se destaca como um pilar central e nenhum se torna representante dos
demais. Sendo assim, pode-se dizer que as redes de ONGs seguem um modelo
horizontal e ndo hierarquico, sendo voluntario e reciproco para intercambio de
informacdes. O autor aponta que a diversidade do setor ndo governamental e das redes

de ONGs representa tanto sua maior for¢a quanto sua maior fraqueza, pois devido a

21 ARC INTERNACIONAL. Disponivel em: <http:/arc-international.net/about> Acesso em: 25 out.

2014.
122

FONSECA, Fulvio.As Organizagbes N&o- Governamentais como atores da sociedade civil
transnacional e seu papel na protecao de direitos humanos. Brasilia, Junho de 2012. PP106-110.
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diversidade de interesses ha dificuldades de encontrar um denominador em torno de um

projeto especifico e transformados.

Neste sentido, ARC Internacional tem trabalhado para estabelecer redes de
ONGs simétricas no que tange as questdes da agenda LGBT. A ONG disponibiliza em
sua pagina na internet uma lista, onde estabelece espaco para que as ONGs
compartilhem estratégias para avangar com as metas. Além disso, fornece todos 0s anos
uma compilacdo de dados a respeito de didlogos sobre género, sexualidade e direitos
humanos no ambito das Nagdes Unidas. No documento apresentado em 2004, a ARC
analisa didlogos estabelecidos no ambito da Comissdo de Direitos Humanos. As ONGs
participantes reconheceram a necessidade de estudar e explorar adequadamente 0s
mecanismos da ONU, onde citam a possibilidade de realizar declaracGes por escrito e a
oportunidade de efetuar discursos orais por 3 minutos em reunides plenarias da CDH.
Discutiu-se também, a importancia do estabelecimento de redes de ONGs, o0s
participantes apresentaram propostas para eliminar certos entraves que dificultam a
tomada decisdo em conjunto, onde reconhecem que o caminho para harmonizar as
estratégias deve partir de um esforco em conjunto, para que, as informacBes sejam

compartilhadas em foros e eventos paralelos.

De fato, as redes transnacionais de organizagOes ndo governamentais devem
estudar e discutir a fundo os mecanismos das organizagfes internacionais a fim de
ampliar as possibilidades e exercer maiores barganhas. Neste sentido, a ARC
Internacional tem se aproximado dos Procedimentos Especiais da ONU, pois estes, tém
se configurado como um instrumento importante para causa LGBT. Segundo as analises
da ARC'® & um mecanismo composto por especialista que possuem a funcéo de
investigar e informar a aplicacdo dos direitos humanos ao redor do globo. Os
investigadores identificam abusos e reagem a estes, a titulo de exemplo, tomaram
medidas contra assassinatos, violéncia e bem como discriminag&o no acesso publico em
razdo da orientagdo sexual. Além disso, investigam os Estados que se negam a assegurar

0 acesso de pessoas LGBT aos diretos econdmicos, sociais e culturais.

12 ARC INTERNACIONAL. Dialogo Internacional sobre Género, Sexualidad y Derechos Humanos.
Informe final. Ginebra, diciembre de 2004. Disponivel em: < http://arc-international.net/strengthening-
capacity/international-dialogues>. Acesso em: 25 out. 2014.

124" ARC INTERNACIONAL. Disponivel em: < http://arc-international.net/global-advocacy/special-
procedures> Acesso em: 25 out. 2014.
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Nesse contexto, a ARC Internacional*® disponibiliza um guia direcionado as
ONGs com o objetivo atribuir a importancia dos Procedimentos Especiais. Os métodos
de trabalho destes procedimentos oferecem uma série de caracteristicas essenciais que
se tornam (til as ONGs: possuem a capacidade de emitir apelos urgentes; podem operar
independente de ratificacdo de tratado governamental; ndo requerem a necessidade de
esgotamento de recursos internos, onde alguns mecanismos internacionais de direitos
humanos exigem que as vitimas tenham esgotado todas as vias internas de recurso antes
de agir; sdo independentes dos governos, onde podem realizar trabalhos em questdes
politicamente sensiveis para desafiar os governos de uma maneira que outros 6rgaos sao

incapazes de fazer.

Para Fonseca'?, os esforcos das ONGs para estabelecer parcerias com sistema
das Nac¢bes Unidas, tem ampliado a participacdo das organizacbes da sociedade civil
nos processos de tomada de decisdes. Para tanto, estas redes globais devem desenvolver
de um trabalho em conjunto para prestar servigos, testar novas ideias e incentivar a
participacdo cidada. De acordo com os dados disponibilizados pela ARC Internacional,
em junho de 2006, realizou-se a primeira sessao do Conselho de Direitos Humanos que,
substitui a ja mencionada CDH-ONU. Estados como Brasil, Espanha, Finlandia e
Suécia, mencionam no encontro questdes relacionadas a ndo discriminacdo por
orientagdo sexual. Nessa sessdo, ONGs da causa LGBT apresentaram declaragédo
conjunta sobre a tematica, no corpo do texto, reconheceram o papel de determinadas
instancias do ONU, como 6rgdo de Procedimentos Especiais, identificaram ainda, o
papel do Estado e de ONGs nesse processo. Cabe aqui uma observagdo, nota-se que, a
declaracdo referira atribui responsabilidades compartilhada uma acéo tripartite entre

Estados, Nag®es Unidas, e ONGs, conforme este trecho da declaracio®’:

“El hecho de que los miembros de la comunidad internacional estemos dando
mayor peso Yy estatus a los derechos humanos dentro del sistema de la ONU,;
el compromiso de dedicar mas tiempo durante el afio a tratar estas cuestiones;
la reafirmacién del valioso papel de los Procedimientos Especiales de la
ONU y de las ONGs; la voluntad de los Estados de enviar voluntariamente
sus registros de derechos humanos para que sean revisados

PARC INTERNACIONAL. Disponivel em: < http://arc-international.net/wp-
content/uploads/2011/08/arc-guide-special-procedures.pdf> Acesso em: 24 out. 2014.

125FONSECA, Fulvio. As Organizagdes N&o- Governamentais como atores da sociedade civil
transnacional e seu papel na protecdo de direitos humanos. Brasilia, Junho de 2012. PP. 116.
27Exposicion conjunta. La promesa del Consejo de Derechos Humanos:

Grupos marginados, Orientacion sexual e Identidad de género <http://arc-international.net/wp-
content/uploads/2011/09/ARC-NGO-Joint-Statement-HRC1-es.pdf >. Acesso em: 25 out. 2014.
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internacionalmente mediante la Revision Periddica Universal — todo esto,

marca un nu€vo comienzo, una nueva esperanza, una nue€va promesa.”
Partindo da perspectiva tripartite estudada no decorrer deste trabalho, cabe
analisar que as declaragfes conjuntas realizadas pelas ONGs foi um momento de
interacdo entre sociedade civil global e Estado no @mbito das Nagdes Unidas. Com base
no principio da universalidade dos direitos humanos, onde todas as pessoas devem ser
tratadas como livres e iguais em dignidade e direito. A declaracdo conjunta atribui uma
serie de recomendacdes aos Estados a fim de encoraja-los a iniciativas em prol as
questdes de orientacdo sexual. Assim sendo, propdem que os Estados devem apoiar o
trabalho dos Procedimentos Especiais a fim de identificar com maior facilidade os

problemas e violagdes dos direitos humanos.

“Esperamos de los Estados que sean un reflejo directo de como cada uno
puede mejorar su propio registro de derechos humanos y que participen en la
Revision Periddica Universal con un espiritu abierto y un compromiso con el
cambio verdadero. Por ultimo, esperamos de los Estados que acepten e
incluso acojan con gusto el papel de las ONGs, ya que somos el apoyo a sus
esfuerzos para cumplir con estos compromisos.”

Pode-se analisar que esta situacdo ilustra a capacidade de agir das ONGs nos
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos. Conforme observamos, a
ARC Internacional tem contribuido com o intercambio de ideias entre redes de ONGs,
que através dos mecanismos da ONU, ha um progresso para a interacdo entre governos
e sociedade civil, configurando assim, acOes tripartites nas rela¢fes internacionais.
Outra bandeira levantada pela ARC Internacional é a promoc¢do dos Principios de
Yogyakarta. Conforme mencionado a cima, tais principios formam um conjunto de
normas internacionais que inserem as questdes sobre orientacdo sexual e identidade de

género nos parametros de Direitos Humanos, do qual sera discutido no préximo tépico.

3.3 — Consolidacéo dos Principios de Yogyakarta no sistema internacional.

Em novembro de 2006, grupos de ativistas da causa LGBT e um corpo de
juristas especializados em direitos humanos se reuniram para formular um documento
de cunho universal a fim de vincular a tematica de identidade de género e orientacdo
sexual como normas vigentes de direitos humanos. Este documento recebeu o nome de
“Principios de Yogyakarta” e foi desenvolvido durante um seminério internacional na

Universidade de Gadjah Mada, em Yogyakarta, na Indonésia. Em seguida, os principios
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foram encaminhados a ONU e tornaram-se referencia global para a criacdo de leis de
protecdo e respeito da dignidade da pessoa humana baseada em orientacdo sexual ou
identidade de género.

Segundo Corréa?®, a iniciativa foi motivada pela dificuldade de colocar na pauta
internacional questdes levantadas pela comunidade LGBT. Conforme mencionado no
capitulo anterior, em 2003, autoridades governamentais se posicionaram contra o debate
sobre minorias sexuais na Comissao de Direitos Humanos da ONU. Logo, organizacdes
ndo governamentais de direitos humanos, plataformas ativistas de correntes feministas e
LGBT comecaram a articular acfes para ampliar a pauta que inclui a sexualidade e
identidade de género aos padrdes de direitos humanos. Em 2006, a ARC Internacional
promoveu um férum de discussdes, onde colocou em debate preocupacfes em razédo da
falta de ordenamentos juridicos capazes de guiar a aplicacdo dos direitos humanos em

caso de violagdo baseada em identidades sexuais.

O objetivo estratégico dos Principios de Yogyakarta € tornar claras as obrigacdes
dos Estados em relagdo a implementacdo de normas gerais acordadas por estes. Sendo
assim, cada principio propde recomendacdes detalhadas aos Estados. O documento®®
atribui vinte e nove principios que seguem o discurso da universalidade dos direitos
humanos. Os primeiros pontos colocados no documento enfatiza a protecdo dos direitos
fundamentais como “Seguranca Humana e Pessoal” (principio 5), onde os Estados
deverdo tomar medidas para garantir que todo e qualquer cidaddo deve ter acesso a
justica. Abordam também, as perspectivas dos “Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais”, segundo “Direito ao Trabalho” (Principio 12) , onde toda pessoa tem o
direito de trabalho digno e produtivo, aconselhando aos Estados tomar medidas

legislativas para eliminar qualquer discriminacdo neste ambiente.

Outro ponto tratado pelo Principio de Yogyakarta e que merece ser discutido é o
“Direito de Expressdo, Opinido e Associagdo” (Principio 19), este direito possibilita a
liberdade de expressar sua propria identidade e sexualidade sem interferéncia do Estado.

Neste sentido, ndo deve haver a proibicdo de agdes coletivas da sociedade civil por

128 CORREA, S6nia. O percurso global dos direitos sexuais: entre “margens” e “centros”. PP 32

129 PRINCIPIOS SOBRE A APLICACAO DA LEGISLACAO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS EM RELAGCAO A ORIENTACAO SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO, Junho de
2007. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/gays/principios_de yogyakarta.pdf. Acesso
em: 25 out. 2014.
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grupos que buscam promover direitos LGBT na comunidade internacional. O
documento também traz a tona a “Liberdade de Movimento ¢ o direito a receber Asilo”
(Principio 23), onde concede o direito a solicitar asilo por perseguicdo pela orientagdo
sexual. Observa-se este direito torna-se uma valvula de escape as medidas de governos

autoritarios e conservadores. Segundo Corréa'*’:

“QOs Principios de Yogyakarta ndo sdo uma declaracdo de aspiragdes ou carta
de reivindicacdo de direitos. O documento compila e reinterpreta defini¢cdes
de direitos humanos fundamentais consagradas em tratados, convencdes,
resolucbes e outros textos internacionais sobre os direitos humanos, no
sentido de aplica-los a situacbes de discriminagdo, estigma e violéncia
experimentadas por pessoas e grupos em razdo de sua orientacdo sexual e
identidade de género”.

Sendo assim, conclui-se que, por meio dos Principios de Yogyakarta, dissemina
a visibilidade da agenda LGBT, pois permite que seus conteidos sejam debatidos em
encontros mundiais. Para Corréa’®, a aplicacdo e disseminacdo devem avancar em
escala gradual, caso contrario, ha a possibilidade de se tornar mais um entre centenas de
outros textos que podem ser simplesmente ignorados pelos Estados. Como ja descrito,
trata-se de um documento muito bem elaborado por um corpo de juristas especializados
em direitos humanos, no entanto, ndo é um documento estatal negociado, o seu
conteddo serve de modelo, onde pode e deve ser modificado para a formulacdo de
legislacbes no ambito interno de Estado-nacdo. Nesse sentido, pode-se dizer que a
necessidade de um real trabalho entre os atores internacionais para a consolidacdo dos
Principios de Yogyakarta, visto que quanto mais consolidados mais seguro estara o

mundo.
3.4- Disseminacao dos Principios de Yogyakarta segundo ARC Internacional.

Os Principios de Yogyakarta foram langados em 2007, em uma sessdo do
conselho de Direitos Humanos em Genebra. No mesmo ano foi lancado na sede da
ONU em Nova York e também disseminado no Brasil, nas cidades do Rio de Janeiro,
Sado Paulo, Porto Alegre e Nova Iguacu. Tais principios configuram trés aspectos
importantes para a visibilidade da agenda LGBT, pois se tonaram referéncia para

diretrizes de direitos humanos, apresenta-se como parametros de monitoramentos destes

130 CORREA, Sénia. O percurso global dos direitos sexuais: entre “margens” e “centros”. PP 32
31 CORREA, Sonia. O percurso global dos direitos sexuais: entre “margens” ¢ “centros”. PP 33
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direitos e, além disso, o texto tem sido colocado em debate em parlamentos de varios

paises para formulagdes de leis de governanca local.

Segundo os dados disponibilizados pela ARC Internacional®®

, com o
langamento dos Principios de Yogyakarta, muitos paises passaram a citar o documento
no ambito de discussBes internacionais. A Revisdo Periddica Universal é um
mecanismo do Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas a fim de acompanhar
a postura dos Estados em defesa dos direitos humanos, onde realizam avaliacdo das
acOes dos Estados-membros. Em 2008, nos primeiros dois ciclos do mecanismo, paises
como Brasil, Equador, Finlandia, Republica Checa mencionaram 0s Principios de
Yogyakarta como referéncia para o desenvolvimento politicas publicas no ambito
interno. Este mecanismo, as ONGs podem destacar as principais a¢des dos Estados e
realizar recomendacdes. Em relacdo as politicas adotadas pelo Estado brasileiro, as

ONGs™ colocaram em pauta a discusséo:

. “ Elogiar o Brasil pela sua lideranca na questdo de orientagédo
sexual e identidade de género, particularmente pelo programa nacional
“Brasil sem homofobia”, e seu grande apoio nos Principios de Yogyakarta
na aplicacdo do direito internacional dos direitos humanos em relacdo a
orientacdo sexual e identidade de género .

. “E recomendado considerar adicionar mais sugestdes identificados
pelos stakeholders; como melhorar o servigco e programas de salde para
mulheres lesbicas, facilitando a mudanca de nome e sexo para
transgerenos e pessoas intersex, medidas adicionais para combater 0s
crimes de ddio, reconhecimento igualitario de relacionamentos de pessoas
entre 0 mesmo sexo, € a inclusdo continua do assunto de orientacdo sexual
na legislacdo contra a discriminagdo no nivel Estatal”.

Cabe observar que na medida em que os Principios sdo citados no mecanismo de
Revisdo Periddica Universal adquirem um status importante a ser considerado em
foruns de negociacdes no @mbito das Nacbes Unidas. Como forma de desenvolver seu
trabalho em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género, a ARC Internacional
desenvolve pesquisas e disponibiliza em plataformas online sobre o uso dos principios

ao redor do globo. O site da ARC Internacional***

permite que qualquer individuo possa
acessar o desenvolvimento de leis, projetos e campanhas recém descobertos e assim,

garantir o acesso publico e progresso do documento.

132 ARC INTERNATIONAL. Highlights of the Universal Periodic Review. mimeo, 2008.

13 ARC INTERNACIONAL. < http://arc-international.net/global-advocacy/universal-periodic-
review/b/brazil> Acesso em: 27 out.2014.

3% ARC INTERNACIONAL. < http://ypinaction.org/> Acesso em: 27 out. 2014.
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A ONG lancou recentemente 0 “Guide for Sexual Orientation and Gender

Identity Advocates” **

que inclui vérias recomendagBes sobre como promover 0S
Principios de Yogyakarta. Por meio do guia, buscam despertar a consciéncia cidad& nos
processo e mecanismos da ONU, recomendam as ONGs e redes de ativismo a
divulgacdo dos principios na midia para um movimento de maior pressdo para o
reconhecimento e a protecdo dos direitos das pessoas LGBT. Segundo a ARC**, no
Brasil a ABGLT (Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais), engajou-se na campanha e realizou a distribuicdo de 10 mil exemplares
dos Principios de Yogyakarta na | Conferéncia Nacional de Politicas para LGBT.
Porém, apesar do esforco pesquisas realizadas pela ONG™*’ revelam que parte pequena

da comunidade LGBT esté ciente sobre os principios de cunho internacional.

A participacdo da sociedade civil nos mecanismos de direitos humanos da ONU
oferece uma oportunidade estabelecer parcerias a fim de educar os governos para
pressiona-los a viver de acordo com suas promessas de direitos humanos universais.
Assim sendo, a atuacdo da ARC Internacional tem contribuido para disseminar um novo
consenso mundial para mudancas de mentalidades e remocdo da ignorancia e
preconceito, onde a promocao dos Principios de Yogyakarta se torna uma ferramenta
para combater a exclusdo social de minorias sexuais e superar todos os tipos de

fundamentalismos.
3.5- Atuacdo do Brasil de acordo com a ARC Internacional.

Partindo das analises disponibilizadas pela ARC Internacional, especificamente

por meio do relatério “The Impact of the Yogyakarta Principles on International

0” 138

Human Rights Law Development. A Study of November 2007 — June 201 , hota-se

que &mbito internacional o governo brasileiro tem apoiado a promocgdo dos Principios

ARC INTERNACIONAL. Disponivel em: <http://arc-international.net/wp-
content/uploads/2011/08/arc-guide-hrc.pdf>. Acesso em: 27 out. 2014.

13 ARC INTERNACIONAL. Disponivel em: < http://ypinaction.org/content/brazil_documents>. Acesso
em: 27 out. 2014.

137 ABGLT. Disponivel em: < http://www.sxpolitics.org/pt/wp-content/uploads/2009/02/analise-pesquisa-
principios-de-yogyakarta-final.pdf> Acesso em: 27 out. 2014.

¥ARC INTERNACIONAL. Final Report. Disponivel em:
<http://ypinaction.org/files/02/57/Y ogyakarta Principles_Impact_Tracking_Report.pdf>. Acesso em 27.
Out.2014
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de Yogyakarta, onde estes tém sido importantes para guiar acOes de defesa a nivel

nacional. Segundo relatério disponibilizado pelo Ministério da Educacao®:

“Os “Principios de Yogyakarta” (2006) sdo um bom exemplo. Vale observar
ainda que o Brasil tem sido um importante ator nesse cenario. O pais levou o
tema para a Conferéncia Regional das Américas (Santiago, 2000) e defendeu-
0 na Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢cdo Racial, a
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerdncia (Durban, 2001). Em 2004,
apresentou a Resolu¢do “Orientacdo Sexual e Direitos Humanos” no
Conselho de Direitos Humanos da ONU e ¢ signatario das “Declaragdes” da
Nova Zelandia (2005) e da Noruega (2006). O programa “Brasil sem
Homofobia” constitui um marco para a formulagdo de politicas publicas nesta
area.”

Por outro lado, segundo a ARC, existe pouco avango nas legislagdes internas, o
relatério™*® apresentado indica que, até 2010, quase S&0 inexistentes os projetos de leis
que citam os Principios como referencia internacional de direitos humanos. No entanto
a ARC Internacional indica que o governo brasileiro tem sem posicionado a favor da
igualdade para pessoas LGBT, por meio de outras iniciativas. Em 2009, o Brasil langou
uma versdo em Portugués dos Principios de Yogyakarta e distribuiu com emblema do
governo brasileiro, significando o apoio oficial da presidéncia. Outra iniciativa parte do
Ministério da Educacdo, da Presidéncia da Republica e do Governo Regional de Sao
Paulo que organizam com frequéncia Conferéncias LGBT e seminarios nacionais para

definir estratégias e medidas contra a ndo discriminacgdo por orientacdo sexual.

O Ministério da Educacdo™*

, em 2009, publicou um documento de 450 paginas
sobre homofobia nas escolas. O material reconhece que a escola é um espago decisivo
para contribuir com as boas préticas pautadas no repeito a diversidade e aos direitos
humanos. Segundo o quadro levantado pela ARC Internacional, este documento cita 0s
Principios de Yogyakarta, como parte do quadro juridico internacional sobre questfes
de identidade de género. O material* indica que para constituir um ambiente escolar

justo, igualitario e livre de preconceito é necessario identificar e enfrentar os problemas

39 Diversidade Sexual na Educago: problematizacdes sobre a homofobia nas escolas / Rogério Diniz
Junqueira (organizador). — Brasilia : Ministério da Educagdo, Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, UNESCO, 20009.

140 ARC INTERNACIONAL. Final Report . Disponivel em:
<http://ypinaction.org/files/02/57/Y ogyakarta_Principles_Impact Tracking_Report.pdf> Acesso em: 27
out. 2014.

! Diversidade Sexual na Educacdo: problematizacdes sobre a homofobia nas escolas / Rogério Diniz
Junqueira (organizador). — Brasilia : Ministério da Educagdo, Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, UNESCO, 2009.

2 Diversidade Sexual na Educagdo: problematizacées sobre a homofobia nas escolas / Rogério Diniz
Junqueira (organizador). — Brasilia : Ministério da Educagdo, Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, UNESCO, 2009.
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de forma que possam emanar os parametros do Direito Internacional de Direitos
Humanos no ambito nacional brasileiro. Neste sentido, foram distribuidos para
professores de ensino puUblico material sobre “Género e Diversidade na Escola”, onde
fornecem aos profissionais orientacdes e instrumentos para consolidar uma cultura de

respeito a diversidade de identidade de género.

O Brasil possui redes de ativismo consolidas como, por exemplo, a ABGLT
(Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) que
conta com mais de 200 organizagdes locais que atuam na defesa, na promogédo e na
garantia de direitos humanos de pessoas LGBT. Existem também, outras redes de
ativismo, tais como a Associacdo Nacional das Travestis (Antra), o Coletivo Nacional
de Transexuais (CNT), a Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), a Associacdo Brasileira de
Gays (Abragay). Além disso, o Brasil é um Estado reconhecido mundialmente por
agrupar o maior nimero de pessoas paradas do orgulho LGBT, sendo trés milhdes de
pessoas registradas na parada de S&o Paulo em 2007. No entanto, por meio de relatério
sobre Direitos Humanos e Politicas Pablicas**®, observa-se que a sociedade brasileira
ainda é marcada por altos indices de violéncia por motivo de orientacdo sexual e, no
ambito legislativo, o governantes tendem a ceder pressdes de bancadas fundamentalistas
dificultando o avanco de direitos sociais e econdmicos de pessoas LGBT.

Partindo destas analises, pode-se dizer que o desafio para o0 mundo atual é
propagar o ensino dos direitos humanos nas estruturas organizacionais da sociedade tais
como as de consumo, de educacdo, de salde — onde os individuos enquanto seres
humanos possam respeitar as diversas identidades e as diferencas culturais. Segundo
Zerbini, a acdo tripartite dos multiplos atores nas relacfes internacionais tem sido
diretamente responsavel para incrementar e debater nogdes de direitos humanos na
arena global. Devido as dindmicas de interdependéncia, globalizacdo e
transnacionalizacdo discutidas no decorrer deste trabalho, o Estado encontra barreiras
para dar respostas validas a muitos problemas. Desta maneira, a sociedade civil global
ganha espaco para apresentar solucdes para problemas de cunho internacional. Assim
sendo, observa-se que duas caracteristicas importantes ligadas a atuagdo da ARC séo a

busca de articulacdo de normas internacionais e a mobilizagéo de acGes em redes para

3 Texto base da Conferéncia Nacional de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais. Disponivel

em: < http://ypinaction.org/files/01/93/National Conference GLBTT.pdf> Acesso em: 26 out. 2014.
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exercer pressdo internacional perante governos que se recusam a garantir os direitos

humanos de minorias sexuais.

Fica dificil imaginar que apenas um ator das relacGes internacionais consiga
potencializar a verdadeira dignidade humana no meio em que as pessoas vivem. A
atuacdo de ONGs como a ARC Internacional seria ineficiente sem um esfor¢o conjunto
com Estados e instituicdes internacionais, locais e regionais. Por isso, o trabalho
tripartite pode apresentar solucdes de maiores alcances, sendo disseminadas boas
praticas ao redor do globo. Talvez assim, as no¢des de direitos humanos possam se
tornar realidade na vida das proximas geracGes que logo passariam a valorizar as

diferencas culturais, progredindo, desta forma, nossa sociedade global.
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CONCLUSAO

Este trabalho procurou demonstrar como a atuacdo da sociedade civil global
interfere nos mecanismos do sistema internacional para a garantia de novos espacos e
agendas. A vontade de um individuo de inserir-se em uma agdo coletiva, parte da
ineficiéncia dos Estados que ndo apresentam solugdes concretas para um determinado
problema, onde muitas das vezes, estes se negam a disseminar as boas praticas
propostas pelo sistema de direito internacional. Em meio a este cenario, 0s grupos da
sociedade civil organizada passam a atuar como agentes politicos internacionais capazes
de propor solugdes alternativas. Isto impera em um exercicio de préticas e estratégias
em redes de ONGs transnacionais e de movimentos sociais que por meio dos
mecanismos de comunicacdo somam esforcos para proteger a dignidade da pessoa
humana. Observa-se que os individuos se percebem em uma acdo coletiva quando
trocam informagdes sobre seus simbolos e identidades, emergindo assim, uma rede de
significados que através de interacdes passam a ganhar visibilidade no sistema

internacional.

Outro ponto levantado pelo trabalho infere na perspectiva de que é necessario
um sistema tripartite nas relagdes internacionais para promocdo de direitos humanos.
Devido a nova ordem mundial, o sistema internacional se tornou uma arena multifaceta,
emergindo novas plataformas de acdes que desenvolvem solucgdes alternativas para
problemas de cunho global. Podemos tomar como referéncia da nova diplomacia
multifacetada, os projetos que envolvem a disseminacdo dos Principios de Yogyakarta,
onde questdes para ndo discriminacdo com base em orientacdo sexual e identidade de
género foram debatidas e tratadas como modelo de Direito Internacional de Direitos
Humanos pela sociedade civil organizada, por determinados Estados como o Brasil e

pela organizacao internacional das Nagdes Unidas.

Neste trabalho, a discusséo central descreveu a capacidade de ONGs exercerem
pressdes no sistema internacional a fim de visibilizar a agenda LGBT. Nesse sentido,
observam-se avancos quanto aos debates, onde preocupagdes com violagdes de direitos
de minorias sexuais tém sido expressas com frequéncia pelos mecanismos de direitos
humanos das Nagfes Unidas. Estes mecanismos incluem: textos de tratados

estabelecidos para monitorar os Estados a fim de que estejam em conformidade com os
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principios de direitos humanos regidos pelo DUDH; Procedimentos Especiais e outros
especialistas independentes da antiga CDH-ONU e do atual Conselho de Direitos
Humanos que buscam investigar e informar a respeito dos desafios de direitos humanos;

A presenca de ONGs com status consultivo nos processos de tomadas de decisdes.

Sendo, assim, no decorrer de um processo historico, nota-se que a nomenclatura
“orienta¢do sexual” até vinte anos atras ndo era mencionada nas estruturas do sistema
internacional. Observa-se também que, a agenda ganhou visibilidade por um esforco
iniciado pela sociedade civil global “de baixo para cima” onde encorajou individuos
agirem em conjunto com seus simbolos e identidades para alcangar o sistema
internacional e assim, diminuir violagdes dos direitos de minorias sexuais que ocorrem

ao redor do globo, do continente, do pais, da vizinhanca dia apds dia.

No decorrer deste trabalho notou-se que a visibilidade da agenda LGBT nos
mecanismos de direitos humanos do sistema intencional proporcionou um ambiente
onde os Estados passaram a reconhecer a gravidade do problema ante as pessoas
homossexuais, tornando-se um momento de esperanca e mudanca de mentalidade
global. E ainda, as interpretacfes obtidas levam a nogdo de que a luta pela néo
discriminacdo € uma luta coletiva, levando as ruas mulheres, criancas, homens
independente de raca, género ou orientacdo sexual, ou seja, trata-se de uma questdo de
cidadania global, de propagacdo dos bons costumes e ndo somente uma luta do

movimento gay.

Diante de todas as dificuldades para a realizacdo deste trabalho, entre estas o
curto espaco e tempo para o feito deste, poderia ter sido discutido e proporcionado
maior énfase na atuacdo da ARC Internacional. Pretendia-se realizar entrevistas com 0s
diretores da ONG para compreender melhor o campo de atuacdo, porém o contato
realizado com a organizagdo ndo governamental, ndo teve os resultados esperados, pois
nunca retornaram as respostas da entrevista enviada via correio eletronico. Outro ponto
que também poderia ser mais bem aprofundado, porém, de pouco sucesso, se refere
acOes de Estados com instintos conservadores que barram o avanco da agenda LGBT,
talvez assim, identificariamos com maior facilidade onde o sistema tripartite poderia

atuar para solucionar abusos e violagdes ante a comunidade LGBT.
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