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RESUMO

O presente trabalho objetiva apresentar um instituto ainda ndo regulado pelo legislador, porém
ndo vedado por lei, muito menos proibido pela Constituicdo Federal Brasileira. Trata-se,
portanto, da desaposentacdo requerida por aquele ja aposentado que tem a finalidade de
renunciar a aposentadoria anterior para requerer outra mais vantajosa. O tema apresentado no
trabalho tem como finalidade a conclusdo do curso pelo aluno a fim de obter o grau de
bacharel em Direito. Serdo apresentados preceitos constitucionais que possibilitam a
concessdo da desaposentacdo com reforco dos entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios.
Serdo apresentadas questdes demonstrativas que possibilitam ocorrer a também conhecida
“reaposentacdo” na medida em que estudiosos sobre o caso argumentam que a aposentadoria
se trata de um direito disponivel e renunciavel razéo pela qual podem se desaposentar. Deste
modo, analisando a questdo posta em debate, objetiva-se chegar a conclusdo sobre a
constitucionalidade ou ndo da desaposentacéo.

PALAVRAS-CHAVES: Direito  Previdenciario.  Desaposentacdo.  Especies  de
aposentadorias. Direito disponivel. Direito renunciavel. Fundamentacdo Doutrinéria e

Jurisprudencial.



ABSTRACT

This study presents an institute not regulated by the legislature, but not prohibited by law,
much less prohibited by the Federal Constitution. It is, therefore, requested the Leave
retirements old already retired by that which is intended to waive retirement earlier to require
a more advantageous. The theme presented work aims at completing the course the student to
obtain a bachelor's degree in Law. Will be presented constitutional provisions that allow the
granting of Leave retirements with strengthening jurisprudential understanding and doctrinal.
Questions that allow demonstrative occur also known "new retirements"” to the extent that
scholars argue about the case that retirement it is a waivable available and why can Leave
retirements old law will be presented. Thus, analyzing the question mooted, the objective is to

arrive at the conclusion about the constitutionality or don’t of new retirements.

KEYWORDS: Social Security Law. Leave retirements old. Species of retirements. Right

available. Waivable right. Doctrinal and Jurisprudential reasons.
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1 INTRODUCAO

O objetivo da pesquisa tem a finalidade de ilustrar a respeito da
desaposentacdo, também conhecida como reaposentacdo. Existe  controvérsias
jurisprudenciais quanto a legalidade de conceder outra aposentadoria mais vantajosa aquele ja
aposentado, devendo o jubilado renunciar a aposentadoria anterior.

O conceito de desaposentacdo pode ser definido como o meio pelo qual se
busca a rentncia da aposentadoria anterior com o objetivo de alcancar outra aposentadoria

malis vantajosa.

A desaposentadoria ndo é regulada por lei, motivo que traz controvérsias
sobre a possibilidade da concesséo de tal beneficio. Esta é a razéo da relevancia do tema, pois
ndo ha legislacdo sobre a desaposentacdo. Portanto, o consentimento do beneficio é dado pelo
poder judiciario, fundamentando suas decisdes com base em principios constitucionais, quais

sejam o direito disponivel e renunciavel do contribuinte previdenciario ja aposentado.

Serdo abordadas discussdes doutrinarias e jurisprudenciais, limitadas as
normas constitucionais que garantem ou vedam determinados direitos ao cidadao brasileiro,

na medida em que as discussdes poderao trazer solugdes ao caso em debate.

Para demonstrar a importancia da desaposentacdo, serdo trazidos os
seguintes assuntos: direito a aposentadoria na Constituicdo Federal brasileira, a Seguridade
Social na Constituicdo Federal Brasileira, espécies de aposentadoria; possibilidade de
renuncia do instituto da aposentadoria; desnecessidade de devolucao dos valores recebidos na
aposentadoria anterior; quais os argumentos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

sobre a impossibilidade da desaposentacéo.

A relacdo entre os temas coteja a necessidade de demonstrar os direitos
inerentes dos contribuintes previdenciarios que desejam, ou que ja solicitaram a
desaposentacdo, possibilitando a compreensdo das garantias normatizadoras e dos principios

constitucionais postos em discussdo no presente trabalho.

Os principais métodos utilizados foram pesquisas em doutrinas e

jurisprudéncias, para facilitar os entendimentos dos temas abordados; sitios da internet, como



revistas e artigos juridicos fornecidos por meio eletrdnico; a Constituicdo Federal brasileira de
1988; legislacdo infraconstitucional e doutrinas sobre direito previdenciario.

A desaposentacdo pode ser uma garantia aos contribuintes previdenciarios,
contudo ainda necessita de apreciacdo pela Suprema Corte quanto a Constitucionalidade deste
instituto que ndo foi regulado pelo legislador. O Poder judicério ainda diverge sobre a
possibilidade de concessdo de nova aposentadoria, 0s entendimentos contrarios a
reaposentacdo dizem que ha normas proibidoras que vedam a renuncia a aposentadoria. Ja 0s
preceitos favordveis fundamentam que a aposentadoria se trata de direito disponivel e
renunciavel, garantidos pela Constituicio Federal, no sentido de que normas
infraconstitucionais ndo podem sobrepor a Carta Magna quando afrontam principios

constitucionais.

Os metodos utilizados para a busca da questdo ilustrada foram através de
pesquisas na Doutrina e na Jurisprudéncia que trazem possiveis solucdes para a resolucéo das

questdes colocadas a respeito da desaposentacéo.

Afinal, é possivel ou ndo a concessdo da desaposentadoria ao aposentado?
Portanto, é neste contexto que serdo abordados meios para uma possivel solugdo ao caso, na
medida em que serdo demonstrados entendimentos diversos sobre a possibilidade ou ndo da

desaposentacéo.



2 DIREITO A APOSENTADORIA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

A aposentadoria € uma prestacdo pecunidria da Previdéncia Social que
substitui, em carater duradouro, os rendimentos do segurado, bem como asseguram seu
sustento e daqueles que dele dependam, pois, neste Gltimo caso, auxilia, em caso de morte ou
prisdo, os que dele dependiam economicamente. Tal jubilagdo é um direito garantido a todo
trabalhador pela Constituicdo Federal, previsto no art. 7°, XXIV:

“Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: [...]

XXV - aposentadoria”.1

O direito a aposentadoria é tratado na Constituicdo Federal no art. 201, que
visa 0 carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, tendo em vista principios e parametros também definidos no

Regime Geral de Previdéncia Social, cujos beneficios foram instituidos na Lei n. 8.213/91.

“Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,

a.aaz

Para os Regimes Proprios temos os parametros criados pelo art. 40, da
Constituicdo Federal, que trata de assegurar aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundac@es, o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicéo
do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e que fora disposto no referido

artigo.

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,

¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,

! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 jan. 2014,

2 Lein°8.213, de 24 de setembro de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213compilado.htm>.
Acesso em: 10 jan. 2014.



mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”.

Também o legislador Constituinte garantiu a Previdéncia Complementar,
cujos detalhes estdo no art. 202 da Constituicdo Federal, regime de previdéncia privada, de
carater facultativo, fundamentado na constituicdo de reservas que cubram o beneficio

contratado, e regulado por lei complementar.

“Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o

beneficio contratado, e regulado por lei complementar”.

A aposentadoria & um direito social dos trabalhadores, com carater
patrimonial e pecuniario, personalissimo e individual, na condicéo de seguro social, podendo

ser considerado um seguro obrigatorio.

Ressalta-se que apenas nos Regimes Proprios dos servidores publicos é que
a inatividade constitui o encerramento de prestacdo de servico para o empregador. O que nao
impede que o servidor, ao se aposentar no Regime Proprio, passe a exercer atividade

remunerada na iniciativa privada, nos termos das restricdes disciplinares da funcédo anterior.

A desaposentacdo é o meio pelo qual se busca a renuncia da aposentadoria

anterior com o objetivo de alcancar outra aposentadoria mais vantajosa.

Dessa forma, o instituto da desaposentacdo, que tem como base os artigos
5°, inciso 1l e XXXVI, 194 e 195, todos da Constituicdo Federal, trata da possibilidade do
computo de tempo de servico e contribuicGes posteriores a primeira aposentadoria para a
concessao de nova jubilacdo além de eventual necessidade ou ndo da devolucdo dos valores

recebidos a titulo do beneficio que se quer cancelar.
“Art. 5°[...]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”

[..]



“XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada™ [...]

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s

direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social”.

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

e das seguintes contribuicdes sociais:”

Portanto, a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, a qual compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos concernentes a saude, a previdéncia
e a assisténcia social. Neste passo, a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal).

2.1 Da Seguridade Social na Constituicéo Brasileira

A denominacdo Seguridade Social surgiu com a intencdo de se criar um
sistema de protecdo social, razdo pela qual o Estado é o responsavel pela criacdo e
organizacdo do referido sistema a fim de se garantir o aparelhamento protetivo adequado para
atender as vontades e as necessidades da sociedade e todos na area social, pois deve

providenciar a manutencdo de um padrdo minimo de vida social apropriada no pais.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim, o conceito de Seguridade Social pode ser
definido como “a rede protetiva formada pelo Estado e sociedade, com contribuicdes de
todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer a¢bes positivas
no sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a

manutencao de um padrdo minimo de vida”.?

Veja-se também o que determina a Carta Magna:

® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo. O caminho para uma melhor aposentadoria. 5. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011, p. 5.
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“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s

direitos relativos a sadde, & previdéncia e a assisténcia social”. *

Ibrahim defende que as estruturas de assisténcia social precisam de ajustes,
razdo pela qual segue com a ideia de que a intervencao estatal € imprescindivel, de tal forma
que organize a Seguridade Social. Ele conclui que os ajustes devem ser atraves de acdo direta
ou de controle, visto que necessita atender a toda e qualquer demanda referente ao bem-estar
da sociedade. Nestes termos:

“[...] os mecanismos protetivos, mesmo na atualidade, ainda sujeitam-se a
ajustes, na perene busca do completo abrigo social. Dai a intervencao estatal,
na composicao da Seguridade Social, ser obrigatoria, por meio de acdo direta
ou controle, a qual deve atender a toda e qualquer demanda referente ao

bem-estar da pessoa humana”.’

O constituinte previu que a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das
contribuicdes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, sobre a receita de concursos
de progndsticos, do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar, nos termos do art. 195, caput, e incisos, da Constituicdo Federal.

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo

empregaticio;

* BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1.988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 jan. 2014,

* IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo. O caminho para uma melhor aposentadoria. 5. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011, p. 6.
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b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
111 - sobre a receita de concursos de prognosticos.
IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele

equiparar”.

O Seguro Social, ou Previdéncia Social, opera através de prestacdes
previdenciarias, as quais podem ser beneficios de natureza pecunidria ou de Sservicos,
programada ou ndo programada, conforme vem a ser o fato previsto em lei como condi¢do

imperativa a concesséo do beneficio.

Ibrahim finaliza que “a previdéncia social € seguro coletivo, contributivo,
compulsério, de organizacdo estatal, com o objetivo de propiciar protecdo adequada aos

’76

segurados e seus familiares contra os chamados riscos sociais” °, como idealizado no art. 201

da Constituicdo Federal.

Com efeito, a aposentadoria é a prestacdo previdenciaria que visa garantir 0s
recursos financeiros imprescindiveis ao favorecido, quando este ja ndo possui condicGes de
obté-los por conta propria, seja por causa da idade, seja por incapacidade permanente para o
trabalho.

2.2 Espécies de Aposentadoria

O sistema protetivo brasileiro admite dois regimes principais, tais quais:
para 0s servidores publicos e para os demais trabalhadores brasileiros. O principal deles é o
Regime Geral de Previdéncia Social que tem vinculacdo obrigatéria para a maioria dos

trabalhadores, nos termos do art. 201 da Constituicdo Federal.

Quanto aos servidores publicos, é garantido Regimes Proprios da
Previdéncia Social, desde que ocupantes de cargo publico efetivo, com a finalidade de

assegurar-lhes regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante

® IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacdo. O caminho para uma melhor aposentadoria. 5. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011. p. 9.
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contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 da Constituicéo
Federal).

Destarte, com 0 objetivo de possibilitar uma adequada apreensdo do alcance
da desaposentacéo, serdo tratadas a seguir as espécies basicas das aposentadorias dos regimes

fundamentais da previdéncia social.

2.2.1 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade é devida ao segurado que, preenchida a caréncia
exigida de 180 prestacdes, completar 65 anos de idade, se homem, ou 60 anos, se mulher. Na
hipdtese de trabalhador rural (de ambos 0s sexos), o limite de idade sdo reduzidos em 5 anos.

Segundo o art. 12 e seus incisos, da Lei 8.212/917, tem direito a
aposentadoria 0 empregado, contribuinte individual, empregado doméstico, trabalhador

avulso, segurado especial e o facultativo.

A concessdo da aposentadoria do trabalhador rural por idade, como
determina o art. 48, 81°, §2° e 83°, da Lei 8.213/91, depende das seguintes condigdes: a) idade
minima de 60 anos para 0 homem e de 55 para a mulher; b) deve comprovar o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo

correspondente a caréncia do beneficio pretendido.

Além da idade minima, o periodo de caréncia exigido de 180 meses (15
anos) de contribuicdo também deve ser cumprido, tendo em vista que o segurado da

previdéncia precisa completar os dois requisitos - caréncia e idade - para o consentimento do

beneficio.

Ressalta-se que a perda da condicdo de segurado ndo anulara a concessao da
aposentadoria por idade, pois apenas sera exigido que o segurado compute, no minimo, o
tempo de contribuicdo estabelecido para implicacdo da caréncia a época do requerimento do

beneficio. Nesse sentido:

" BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de setembro de 1991. Dispde sobre a organizacio da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212compilado.htm>. Acesso em: 10 jan. 2014.
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“2. A perda da qualidade de segurado, ap6s o atendimento dos requisitos

legais, ndo serd considerada para a concessdo da aposentadoria por idade
2 8

(artigo 3°, paragrafo primeiro, da Lei 10.666/03)”.

Destaca-se que a caréncia para os trabalhadores rurais em regime de
economia familiar é suprida pela comprovagdo do exercicio da atividade rural por periodo

igual & caréncia exigida.

2.2.2 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

Depois de cumprida a caréncia exigida de 180 meses, a aposentadoria por
tempo de contribuicdo é devida ao segurado que completar 35 anos de contribuicdo se
homem, e no caso de mulher concluir os 30 anos de contribuicdo. Neste caso, o segurado ndo

esta sujeito a comprovar idade minima para a concessao do beneficio.

Havera reducéo de 5 anos do tempo exigido para o docente que demonstre,
tdo-somente, tempo de efetivo exercicio em funcdo de magistério na educacdo infantil, no

ensino médio ou no fundamental.

Deste modo, deve-se observar o fator previdenciario, este instituto se trata
da somatédria considerada entre o periodo de contribuicdo do trabalhador, sua idade e a

expectativa de vida dos brasileiros no tempo da aposentadoria.

A criacdo do fator previdenciario teve o intuito de estimular o segurado do
INSS a delongar sua aposentadoria, adiando o tempo de contribui¢do. O real objetivo foi de

equilibrar as receitas e as despesas da Previdéncia Social, diminuindo o déficit previdenciario.

O fator previdenciario é calculado considerando-se a idade, a expectativa de
vida (pesquisa estabelecida pelo IBGE) e o tempo de contribuicdo do segurado ao se
aposentar. Deste modo, serd maior o valor da aposentadoria ha medida em que o contribuinte
tiver idade mais avancada e também maior for o tempo de contribuicdo do trabalhador. Nesse

sentido:

“a jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que o fator de

conversdao é um critério exclusivamente matematico que visa estabelecer

8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o. Acdo Civel. Processo n. 2006.33.00.005884-0/BA. Relator
Desembargador Federal Anténio Savio de Oliveira Chaves. Publicado em: 04/11/2008.
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uma relacdo de proporcionalidade entre o tempo necessario a aposentadoria
comum e & especial, devendo ser adotado o indice vigente na ocasido do
requerimento do beneficio, exatamente como consignado no acérddo
embargado. Tal entendimento decorre ndo apenas do REsp n°
1.151.363/MG, mas também de diversos outros precedentes posteriores a
ele”.? (Grifos do Ministro).

Assim, quando o segurado se aposenta por tempo de contribuicdo e tem
menos de 65 anos, se homem, ou menos de 60, se mulher, o valor da aposentadoria sofrera

reducdo em razdo da aplicacdo do fator previdenciario.

E importante esclarecer que o valor mensal do beneficio da aposentadoria
ndo poderd ser menor que o salario-minimo, nem superior ao limite do salario-de-

contribuig&o.

2.2.3 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez, prevista no art. 42 a 47 da Lei n. 8.213/91, é
0 beneficio devido ao segurado que for considerado incapacitado para exercer suas atividades
laborais que lhes inviabiliza de garantir os seus sustentos, sem prejuizos de receber auxilio-

doenca.

Importante esclarecer que aquele que ja for enfermo ou tiver alguma lesdo
que pudesse motivar a concessdo do beneficio, ndo tem direito a aposentadoria por invalidez,

exceto quando a incapacidade resultar no agravamento da doenca. Nesse sentido:

“PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. AUXILIO-DOENCA. SURDO-MUDEZ.
TRABALHADORA RURAL. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO.
MOLESTIA PREEXISTENTE. CAPACIDADE LABORAL. 1. O auxilio-
doenga é devido, cumprida a caréncia equivalente a 12 (meses), quando
exigida, se o segurado ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de quinze dias consecutivos. Sendo a

incapacidade total e permanente, o beneficio devido é de aposentadoria por

® Superior Tribunal de Justica. AgRg nos EREsp 1220954/PR. Relator Ministro Moura Ribeiro. Terceira Secéo.
Publicado no DJe em 01/04/2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=34530335&sReg=2012009
99677&sData=20140401&sTipo=91&formato=PDF>. Acesso em: 2 ago. 2014. Trecho do voto.
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invalidez. N&o serd devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo
invocada como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenga ou lesao
(art. 59, parédgrafo unico, Lei 8.213/91). 2. N&o obstante a requerente seja
portadora de surdo-mudez, trata-se de patologia preexistente estabilizada que
ndo a incapacita para o exercicio de atividade rural ou suas atividades

habituais. 3. O recurso ndao fornece elementos que autorizem o afastamento

da conclusio pericial. 4. Apelagdo desprovida”.™

De inicio sdo exigidas 12 contribuicdes mensais para o segurado ter direito
ao beneficio. Exceto no que determina o art. 26, da Lei n. 8.213/91, pois estabelece que
independe de caréncia as hipoteses de acidente de qualquer natureza, de doenca profissional
ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, for acometido de alguma das doencas e afeccdes especificadas em lista
elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos,

na qual se verifique algum fator que confira gravidade que merega tratamento particularizado.

Na hipdtese de o trabalhador carecer de assisténcia permanente de outra
pessoa, atestada por pericia médica, o valor da aposentadoria terd acréscimo de 25% sobre o

valor da aposentadoria por invalidez.

A aposentadoria por invalidez devera ser avaliada por pericia médica, sob
pena de suspensao do beneficio, a fim de se confirmar a permanéncia da incapacidade para o
trabalho, na medida em que a constatacdo da incapacidade do segurado tem por intuito a
concessao do beneficio, que sera verificada mediante exame médico-pericial a cargo da

Previdéncia Social.

Por fim, no momento em que se verifica que o segurado recuperou a
capacidade laborativa ou volta ao trabalho, a Previdéncia Social podera deixar de efetuar o

pagamento da aposentadoria concedida por invalidez.

1% Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelacdo Civel n. 0014595-96.2014.4.01.9199 / MT. Relator Juiz
Federal Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo (Convocado). Segunda Turma. Publicado no e-DJF1 de
31/07/2014. p. 391.
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2.2.4 Aposentadoria especial

Aposentadoria especial é o beneficio concedido ao segurado que tenha
trabalhado em condigdes lesivas a saude ou a integridade fisica, na medida em que o
trabalhador exposto a agentes nocivos quimicos, fisicos ou biolégicos tem direito a concesséo
do beneficio especial, desde que comprovado o tempo trabalhado de 15, 20 ou 25 anos.

Com efeito, aposentadoria especial € um beneficio de carater previdenciario
com o objetivo de reparar financeiramente o obreiro sujeito a condi¢@es de trabalho danoso a
sua saude resultante do tempo de servico prestado de forma nociva ao segurado.

O legislador assegurou o beneficio ao segurado, de forma exclusiva, na
Constituicdo Federal que garantiu a aposentadoria especial ao trabalhador exposto a agentes
nocivos a saude, conforme previsto no art. 201, §1°, da Carta Magna:

“E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicGes especiais que
prejudiguem a salde ou a integridade fisica, definidos em lei

complementar”. (Grifos nosso).

O tempo minimo de exercicio da atividade que gera o direito a
aposentadoria especial foi assentado em 15, 20 ou 25 anos previsto no art. 57 da Lei n.
8.213/91. Sendo assim, é imprescindivel comprovacao de trabalho permanente em condigdes
especiais de exposicdo a agentes lesivos a salde, tais como, agentes quimicos, fisicos ou

biol6gicos.

“Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Ges
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, durante 15

(quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei”.

Como exemplo, para requerer o beneficio especial, aqueles que trabalham
em mineracdo subterranea, diretamente exposta a poluicdo, com exposi¢do a associagdo de
agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos, poderdo pedir a aposentadoria especial depois de

concluido o tempo minimo de exposicao a agentes lesivos de 15 anos de servigos prestados.
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J& os trabalhos prestados em exposicdo ao agente quimico amianto, em
mineracdo subterranea, afastados das frentes de produgdo, com exposicdo a associacdo de
agentes fisicos, quimicos ou biolégicos, permitem a aposentadoria especial depois de
concluido o tempo minimo de exposicdo a agentes lesivos de 20 anos de servigos prestados.

Nos demais casos, 0 tempo minimo de exposicdo a agentes lesivos sera de
25 anos.

Portanto, verifica-se que é pressuposto decisivo para concessao do beneficio
ao obreiro, o trabalho desenvolvido em atividades insalubres, uma vez que estd ligado a
presenca de agentes perigosos ou nocivos a saude ou a integridade fisica do trabalhador.

O INSS podera vistoriar o local de trabalho do segurado para conferir as
informacGes constantes dos documentos fornecidos pela empresa. Esta deverd elaborar e
manter atualizado o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) que compreendera as
atividades desenvolvidas pelo obreiro, 0 qual tera copia, na hipotese de rescisdo contratual.

2.2.5 Aposentadoria do Regime Proprio dos Servidores Publicos

Em sintese, 0 Regime Préprio dos Servidores Publicos (RPPS) é o regime
exclusivo dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, mantido pelos entes pablicos da
Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), com previsdo no art. 40 da
Constituicdo Federal e na Lein. 9.717/98.

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”.

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos tem suas politicas
organizadas e executadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS). Trata-se de regime
obrigatério para o servidor publico do ente federativo que o tenha instituido, com teto e

subtetos definidos pela Emenda Constitucional n. 41/2003.
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N&o se enquadram neste regime os empregados das empresas publicas, 0s
agentes politicos, servidores temporérios e detentores de cargos de confianca, visto que todos
sdo filiados obrigatorios ao Regime Geral da Previdéncia.

Portanto, 0 RPPS também comporta a aposentadoria por invalidez, quando
ha a incapacidade permanente para o trabalho, devendo a inabilidade para o servi¢o ser
verificada por pericia médica que atestara a insuficiéncia do segurado ao trabalho.

2.2.6 Contagem de tempo em diferentes regimes

Existem alguns tipos diferentes de Regimes Previdenciarios, cada qual com
sua legislacdo especifica, quais sejam: Regime Geral (INSS), Regimes Proprios (servidores
publicos) e Regimes de Previdéncia Complementar (que podem ser privados ou publicos).

A hipétese de migragdo de tempo entre regimes diferenciados esta previsto
no art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal.

“§ 9° Para efeito de aposentadoria, ¢ assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipGtese em que os diversos regimes de previdéncia social se

compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei”.

A fim de possibilitar a transferéncia de tempo entre regimes distintos, é
necessario que os requisitos legais para a concessdo do beneficio de aposentadoria estejam
preenchidos, com vistas a migracdo para outro regime previdenciario, devendo o segurado

estar devidamente vinculado no momento em que solicitar o beneficio.
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3 DESAPOSENTACAO

3.1 Possibilidade de rendincia a aposentadoria

O segurado da previdéncia social pode renunciar a aposentadoria na medida
em que se trata de um ato voluntario do aposentado, razdo pela qual o inativo pode abrir mao
de um direito, que é a sua jubilacdo. Portanto, pode-se entender que a desaposentacdo incide
no ato de rendncia a aposentadoria com o objetivo de se alcangar posteriormente a concessao

de outro beneficio.

Com efeito, a renncia é um ato unilateral do agente, que consiste em
desisténcia voluntaria de um direito ou de seu exercicio, que ndo se sujeita a anuéncia de

outrem.

Quanto a desaposentacdo, o efeito da renGncia é ex nunc, ou seja, nao
retroage. Por isso que € inviavel dizer que as prestacOes recebidas pelo segurado tenham sido
indevidas, porque o ato administrativo que conferiu o beneficio ndo deixou de ser eficaz pela
renuncia, posto que enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de
natureza alimentar, eram incontestavelmente devidos. Nesse sentido, veja-se entendimento do

Superior Tribunal de Justica:

“[...] Tratando-se de direito disponivel, cabivel a renincia a aposentadoria

sob regime geral para ingresso em outro estatutario.

[...]

O ato de renunciar a aposentadoria tem efeito ex nunc e ndo gera o dever de
devolver valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral,
0s pagamentos, de natureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos
(REsp 692.928/DF, Rel. Min. NILSON NAVES, DJ de 5/9/05)”.11

Ressalta-se que a renuncia do segurado a aposentadoria anterior ndo pde fim
ao direito a prestacdo, e sim ocorre a suspensdo do exercicio como direito, pois ela continuara
a produzir efeitos juridicos. Assim, a renuncia ndo extingue o direito a aposentadoria, tal ato

apenas interrompe o seu exercicio.

! BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 663336 / MG. Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima. Quinta Turma. Publicado em: 07/02/2008. Disponivel em:
<http://mww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null &livre=%28663336%29+E+%28%
22ARNALDO+ESTEVES+LIMA%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 24 jan.
2014.
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Deste modo, a renuncia é ato vinculado a administracdo publica, que se
origina do titular do direito, de carater voluntério e unilateral, por meio do qual alguém desiste

de um direito j& em exercicio e incorporado ao seu patriménio juridico.

3.2 Desnecessidade de devolucéo dos valores recebidos na aposentadoria anterior

H& entendimentos divergentes quanto a necessidade de devolucdo dos
valores recebidos pelo segurado aposentado para concessdo da nova aposentadoria. Por esse
motivo, alguns doutrinadores e juristas distinguem a desaposentacdo da simples renuncia da

aposentadoria.

A renuncia tratada é aquela na qual o aposentado nédo ressarce os cofres
publicos. Logo, existem aqueles que acreditam ser necessaria a devolucdo dos valores ao
erario para que o tempo possa ser contado para nova aposentadoria, alegando que se deve

evitar o enriquecimento ilicito do segurado bem como o ferimento ao principio da isonomia.

Todavia, a grande maioria da jurisprudéncia defende a desnecessidade de
devolucédo dos valores recebidos, vez que as verbas auferidas a titulo de aposentadoria tém
natureza alimentar. E pacifico tal entendimento com base que a verba é protegida pelo
principio da irrepetibilidade ou da ndo devolucdo dos alimentos. Veja-se 0 que entende o

Superior Tribunal de Justica:

“Uma vez reconhecida a natureza alimentar dos beneficios previdenciarios é
inadmissivel a pretensdo de restituicdo dos valores pagos aos segurados,
atraindo, a espécie, a aplicacdo do principio da irrepetibilidade ou da néo-

devolucdo dos alimentos”.*

Verifica-se que ndo € exigivel do segurado a restituicdo dos valores
recebidos por ter natureza alimentar, razdo pela qual ndo ha que se pensar em enrigquecimento

ilicito, pois o recebimento das importancias ndo foi ilicito ou indevido. Nesse sentido:

“[...] 7. A efetivacdo do direito & rentncia impGe afastar eventual alegacdo
de enriquecimento sem causa do segurado, uma vez que a percep¢do do

beneficio decorreu da implementagdo dos requisitos legais, incluidos nestes

2 BRASIL. Superior Tribunal de justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 692817 / RS. Relatora
Ministra Laurita Vaz. Quinta Turma. Publicado em: 16/05/2005. Trecho do voto. Disponivel em:
<http://mww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null &livre=%28692817%29+E+%28%
22LAURITA+VAZ%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 24 jan. 2014,
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as devidas contribuicbes previdenciarias e atendimento do periodo de
caréncia. De outra parte, o retorno a atividade laborativa ensejou novas
contribuigdes a Previdéncia Social e, mesmo que ndo remetam ao direito de
outro beneficio de aposentacéo, pelo principio da solidariedade, este também
deve wvaler na busca de um melhor amparo previdenciario.
8. Do ponto de vista da viabilidade atuarial, a desaposentacgao é justificavel,
pois o segurado goza de beneficio jubilado pelo atendimento das regras
vigentes, presumindo-se que o sistema previdencidrio somente fard o
desembolso frente a este beneficio pela contribuicdo no passado. Todavia,
quando o beneficiario continua na ativa, gera novas contribuicGes, excedente
a cotizagdo atuarial, permitindo a utilizacdo para obtencdo do novo
beneficio, mesmo que nosso regime ndo seja da capitalizacdo, mas pelos
principios da solidariedade e financiamento coletivo.
9. A renuncia ao beneficio anterior tem efeitos ex nunc, ndo implicando na
obrigacdo de devolver as parcelas recebidas porque fez jus como segurado.
Assim, o segurado podera contabilizar o tempo computado na concessao do
beneficio pretérito com o periodo das contribuicBes vertidas até o pedido de

desaposentacéo”.*®

O que alguns juristas ndo percebem € que a aposentadoria se destina a
prover a subsisténcia do aposentado, demonstrando seu carater eminentemente alimentar,
razdo pela qual, impossivel considerar indevidos 0s vencimentos pagos ao INSS a época da
aposentadoria, portanto, € inviavel a apreciacdo da restituicdo dos valores, posto que ndo seja
tdo simples como pensam determinados julgadores. Nesse sentido, como bem lembrou Gisele

Kravchychyn:

“a aposentadoria se destina a prover a subsisténcia do aposentado
substituindo a renda do trabalhador. Assim, a andlise da devolucdo dos
valores ndo é simples, como querem fazer parecer alguns julgadores. E
tampouco estaria atrelada a possibilidade de utilizacdo do tempo com a
devolucdo dos valores recebidos. Isso porque, ndo se podem considerar

indevidos os vencimentos pagos pelo INSS a época da aposentadoria,

3 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o. Processo n. 0020618-07.2011.404.9999. Relatora Vivian
Josete  Pantaledo  Caminha. Sexta Turma. Publicado em: 30/05/2012. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php?tipo=1>. Acesso em: 20 abr. 2014. Trecho do voto.
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tampouco, pelo carater alimentar, pode ser considerada valida a vinculagdo

J ~ ~ . 14
da nova utiliza¢ao do tempo com a devolucao das verbas recebidas”.

Portanto, entende-se que ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei (art. 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal), razéo pela
qual a inexisténcia de dispositivo regulamentador sobre o instituto da desaposentacdo nédo
impede que o aposentado requeira a renuncia da aposentadoria e, por se tratar de direito
disponivel, deste modo, podera solicitar a reaposentacdo para querer outra jubilacdo mais

vantajosa.

3.3 Apreciagéo pelo Supremo Tribunal Federal sobre a constitucionalidade do direito a

desaposentacgdo

Ante a inexisténcia de previsdo legal sobre a possibilidade, ou ndo, de
renuncia a aposentadoria, o instituto da desaposentacdo ainda serd apreciado pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 661.256/SC, vez que ird apreciar a

constitucionalidade a respeito da desaposentacao.

Inicialmente, o Ministro Luiz Roberto Barroso, no Recurso Extraordinario
n. 661.256/SC, admitiu, como “amici curiae”, a Unido e o Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario (IBDP), em razdo da representatividade dos postulantes e da importancia da

matéria. Deste modo, veja-se trecho da decisao:

“I. QUANTO A INTERVENCAO ESPECIAL

1. A Unido e o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP)
requereram ingresso no feito, na qualidade de amici curiae . A relevancia
juridica, social e financeira da matéria foi reconhecida em repercussdo geral.
A Unido, em seu pedido de ingresso, destacou que eventual decisdo
proferida poderia causar impacto em todo o sistema previdenciario
brasileiro. O IBDP sustentou ter grande representatividade no meio juridico
e académico, sendo integrado por professores, juizes, advogados,
procuradores federais, estaduais e municipais e que tem contribuido para o

desenvolvimento do direito previdenciario.

" KRAVCHYCHYN, Gisele. Desaposentacdo. Fundamentos juridicos, posicdo dos tribunais e analise das
propostas legislativas. Publicado em: dez. 2007, Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/10741/desaposentacao>. Acesso em: 19 abr. 2014,
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2. Tendo em vista a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, bem como o seu interesse juridico no tema, defiro o ingresso da
Unido e do IBDP na qualidade de amici curiae , nos termos do art. 543-A,
83°, do Cdodigo de Processo Civil c/c o art. 323, §3°, do RISTF, e de acordo
com precedentes da Corte ( e.g. , RE n° 567110, Rel. Min. Carmen Lucia e
RE 704292, Rel. Min. Dias Toffoli)”.*

No que tange & intervencdo especial, a Unido e o Instituto Brasileiro de
Direito Previdenciario (IBDP) solicitaram admissdo no feito, na condicdo de amicus curiae,
tendo em vista a relevancia juridica, social e financeira da matéria que foi reconhecida em

repercussao geral.

O IBDP se manifestou sob 0 argumento de que o Instituto é uma associacéo
civil de cunho cientifico-juridico e de finalidade sociocultural, sem fins lucrativos e
apartidaria. Também alega que, em sintese, podera contribuir no estudo, aconselhamento e
assessoramento de entidades publicas ou privadas, 6rgdos governamentais e judiciais em
questdes pertinentes a seguridade social, forte nos artigos 1°, 2°, caput, e alineas, do seu
Estatuto, com o objetivo de enriquecer o debate sobre o instituto da desaposentacdo, por ser

uma mateéria de relevante questao de ordem publica.

Ante a complexidade das questdes abrangidas, especialmente as de natureza
financeira e social, o0 Ministro entendeu apropriado oferecer as partes e aos intervenientes

mais uma oportunidade de manifestacéo.

O INSS e a Unido ressaltam que a controvérsia da matéria tem como
importancia a consideracdo acerca do impacto financeiro que a medida podera produzir sobre
o0 sistema do seguro social, vez que eventual decisdo proferida podera ocasionar impacto em
todo o sistema previdenciario brasileiro, além dos argumentos de que o direito do segurado €

indisponivel e irrenunciavel.

Contrario aos argumentos referidos acima, o Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario (IBDP), alega que “a desaposenta¢do ¢ possivel no direito previdenciario

brasileiro, bem como a mesma dispensa a necessidade de devolucdo dos valores recebidos a

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 661256/SC. Relator Ministro Roberto
Barroso. Publicado em: 19/11/2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus. br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4157562>. Acesso em: 12 fev.
2014. Trecho do voto.
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titulo do beneficio que se pretende cancelar, tendo em vista a irrepetibilidade dos valores
alimentares bem como o recebimento de boa-fé e o efeito ex nunc da decisdo proferida no

, . 1
tocante a troca de beneficios”.®

O Ministro destacou que o tema da desaposentacdo tem sido objeto de
apreciacdo juridica minuciosa por varios tribunais do pais, visto que envolve questdes de
ordem financeira e social de grande impacto para a sociedade, especialmente a parte da
populacgdo brasileira mais idosa.

Roberto Barroso cita que € necessario relacionar o proveito desejado aos
aposentados, bem como a possibilidade de progresso nas condi¢fes de vida dessa parcela da

populacdo e se € possivel caracterizar a desaposentagdo como um direito social fundamental.

O Relator também ressalta que o Tribunal precisara avaliar as seguintes
questdes: “a) a admissibilidade do ato de renuncia a aposentadoria e seus efeitos, notadamente
para o fim de se admitir o requerimento de novo beneficio; b) se haveria violacdo ao ato
juridico perfeito e ao principio da isonomia; e c¢) se haveria ofensa ao principio da

solidariedade e ao principio contributivo™.’

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 661256/SC. Publicado em: 19/11/2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincide
nte=4157562>. Acesso em: 12 fev. 2014. Trecho do voto.

Y BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 661256/SC. Relator Ministro Roberto Barroso. Publicado
em: 19/11/2013. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4157562>.
Acesso em: 12 fev. 2014. Trecho do voto.
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3.4 Dos argumentos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sobre a desaposentacéo

O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS pugna pela obediéncia ao
principio da legalidade, de observancia obrigatdria para a Administragdo Publica, nos termos
do artigo 37, caput da Constituicdo Federal, com vistas a impedir o deferimento do instituto
da desaposentacéo, por auséncia de previséo legal.

Contesta que, em sintese, o direito a desaposentacdo contraria 0 ato juridico
perfeito, com base no art. 5°, XXXVI da Constituicdo Federal, visto que a pretensao de uso do
tempo de servigo ulterior a aposentacdo € contréria a ordem democratica, porque nao ha
previsdo legal, mais que isso, é proibida por Lei, nos termos do art. 18, § 2° da Lei n.
8.213/91.

“§ 22 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara
jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagdo profissional,

quando empregado”.

O INSS sustenta que o contribuinte aposentado condiciona-se apenas a
contribuir para o custeio do sistema, 0 que ndo da direito a aquisi¢do de outra aposentadoria,

pois o ato juridico perfeito ndo pode ser alterado unilateralmente.

O Instituto Nacional diz que, na verdade, o aposentado pretende apenas a
revisao dos valores da aposentadoria, razdo pela qual o jubilado demanda rever valores com

intuito de majorar a aposentaria.

Além disso, o INSS se baseia no sentido de que ndo existe previsdo legal
para autorizar a reversdo de aposentadoria, e que a inexisténcia de previsao legal importa na

inconstitucionalidade da desaposentacéo.

Com apoio ao INSS, alguns Juristas argumentam que a relacdo juridica de
direito previdenciario e os atos administrativos de concessdo de beneficios sdo atos
administrativos vinculados, uma vez que os atos do segurado em face da previdéncia social
tém relacdo juridica stricto sensu. Nesse sentido, veja-se 0 que preceitua o Desembargador

Guilherme Beltrami:
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“[...] Nao existe previsdo legal para autorizar a reversdo de aposentadoria
para retornar o beneficiario da previdéncia social a condi¢do de segurado. A
inexisténcia de tal previsdo em nivel legal ndo padece de
inconstitucionalidade, pois tampouco em sede constitucional existe amparo a
tal pretensdo. Sendo a relacdo juridica de direito previdenciario institucional,
sendo os atos administrativos de concessdo de beneficios atos
administrativos vinculados, sendo os atos do segurado em face da
previdéncia social atos juridicos stricto sensu, ndo ha espago para a criacao
de direitos e obrigages além do expressamente estabelecido na legislacao de
regéncia do Regime Geral da Previdéncia Social. Ressalvada a reversdo de
aposentadoria por invalidez no caso de reabilitagdo, como regra geral, a
legislacdo de regéncia ndo prevé e ndo autoriza a possibilidade de reverséo
da aposentadoria. Assim é por ser necessario que haja a estabilizacdo das

relagdes previdenciarias com a formacdo de uma situacdo definitiva”.'®

De tal modo, argumenta o Desembargador Beltrami, em sintese, a

inexisténcia de dispositivo legal, que regulamente o instituto da desaposentacdo, inviabiliza a

criacdo de direitos e obrigacdes além do que expressamente constituido na legislacdo de

regéncia do Regime Geral da Previdéncia Social. Cita ainda que, igualmente para a concessao

do beneficio da aposentadoria, a desaposentacdo também seria um ato vinculado para o Ente

Pablico, porque se ndo ha previsdo legalistica, torna-se impossivel conceder o beneficio da

desaposentacdo. Observe-se 0 que 0 Desembargador diz:

“Tendo em vista gque rendncia a direito é ato constitutivo negativo que
consiste na extingdo voluntaria da titularidade de um direito, e que este ato
ndo pode criar obrigacOes para terceiros, e tendo em vista as claras distingoes
entre a condigdo juridica de segurado da previdéncia social e a condi¢do
juridica de beneficiario aposentado, aquilo que a jurisprudéncia vem
chamando de renincia a aposentadoria para que o beneficiario reincorpore o
tempo de servico antes utilizado para se aposentar, ressarcindo a previdéncia
os valores recebidos a titulo de aposentadoria, constitui, ndo obstante a

denominag&o dada, de fato, verdadeira reversdo de aposentadoria”.*

'8 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Apelagdo Civel n. 0003459-62.2009.404.7205. Relator
Desembargador Guilherme Beltrami. Publicado no DJe. em: 20/01/2011. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php?tipo=1>. Acesso em: 20 abr. 2014. Trecho do voto.

9 Ibidem.
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O Desembargador Guilherme Beltrami diz que a reversdo da aposentadoria
ndo prevista em lei gera grave falha em face do carater social e do principio da solidariedade
da previdéncia social, uma vez que podera ser exercida indefinidamente, pois ndo existiria
limite para a possibilidade de o beneficiario reverter sua aposentadoria, posto que se a
primeira aposentadoria ndo é definitiva, nenhuma teria de ser. Veja-se trecho da decisdo do
Relator:

“Inexistindo, como inexiste, regulamentacdo para a pretensdo, esta poderia
ser indefinidamente exercida. Isto é, ndo existiria limite para a possibilidade
de o beneficiario reverter sua aposentadoria, aposentar-se e futuramente, por
qualquer conveniéncia, pretender desaposentar-se novamente e assim
sucessivamente, ja que se a primeira aposentadoria ndo €é definitiva,
nenhuma teria de sé-lo. A reversdo de aposentadoria ndo prevista em lei vem
gerar ainda grave distorcdo em face do carater social e principio da
solidariedade da previdéncia social. A lei, ndo prevendo, ndo permite que o
aposentado volte a ser segurado pela reversdo de sua aposentadoria. E tal
restricdo de direitos se prende a um juizo de valor do legislador que,
notadamente, considerou que, dentro do sistema previdenciario brasileiro,
seria possivel e suficiente assegurar ao segurado 0 acesso a aposentadoria
com tal limitacdo. Dai, ndo se trata, no caso, de vazio da Lei, mas de um
siléncio eloguente. Ndo é dado ao beneficiario aposentado da previdéncia
reverter sua aposentadoria seja diretamente seja mediante pretensa renuncia

a aposentadoria”.?’

O Desembargador conclui que a restricdo de direitos esta atrelada a um
juizo de valor do legislador que considerou que seria plausivel e satisfatdrio garantir ao
segurado da previdéncia o acesso a aposentadoria, por isso que ndo se trata, no caso, de vazio

da Lei, mas de um claro siléncio do legislador.

20 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Apelacdo Civel n. 0003459-62.2009.404.7205. Relator
Guilherme Beltrami. DJe. 20/01/2011. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php?tipo=1>. Acesso em: 20 abr. 2014. Trecho do voto.
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4 DOS EXAMES DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAIS

4.1 Da Desaposentacao

A desaposentacdo € um instituto, ndo regulado por lei, que também nao foi
vedado pelo legislador, que pode ser usado em beneficio do segurado da previdéncia social
que deseja renunciar a aposentaria anterior para requerer uma nova. Ou seja, as pessoas que se
aposentam e permanecem contribuindo para o Regime Geral da Previdéncia Social poderdo
requerer a reaposentacdo posteriormente, podendo utilizar esse periodo para conseguir

beneficio mais vantajoso.

Por efeito, a desaposentacdo € o0 ato de desfazimento da aposentadoria por
vontade do titular de um direito, com a finalidade de aproveitar o tempo de filiagdo com a
previdéncia social em beneficio de obter a contagem para nova aposentadoria, por ter
continuado em atividade no mercado de trabalho. Nesse sentido, vejam-se o0 que ensinam

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

“A desaposentacdo ¢ o ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do
titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagdo em contagem para
nova aposentadoria, no mesmo ou em outro regime previdenciario, em regra
por ter permanecido em atividade laborativa (e contribuindo

obrigatoriamente, portanto) apds a concessdo daquela primeira

aposentadoria”.®

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ndo aceita que o instituto da
desaposentacdo seja legal e consista em um direito dos aposentados, pois considera
impossivel a renuncia ao beneficio, com argumento de que a aposentacdo é um direito
irrenanciavel e indisponivel do segurado da previdéncia social. Neste passo, o Instituto
Nacional se baseia no art. 18, §2° da Lei 8.213/90, alegando que a lei veda a renuncia a

aposentadoria.

A discussdo sobre o direito do segurado de obter outra aposentadoria
demonstra a preocupacdo da doutrina e da jurisprudéncia, sobretudo para trazer mais

seguranga juridica aos direitos do segurado da previdéncia social. Nesse sentido:

2L CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 16. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 671.
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“considerando o status constitucional do direito a seguranca juridica (art. 5°,
caput), projecdo objetiva do principio da dignidade da pessoa humana
(inciso Il do art. 1°) e elemento conceitual do Estado de Direito, tanto
quanto levando em linha de consideracéo a lealdade como um dos conteidos
do principio da moralidade administrativa (caput do art. 37), faz-se
imperioso o reconhecimento de certas situacdes juridicas subjetivas em face
do Poder Publico. Mormente quando tais situacdes se formalizam por ato de
qualquer das instancias administrativas desse Poder, como se da com o ato
formal de uma determinada aposentadoria”.

"Em situacBes que tais, € até intuitivo que a manifestacdo desse 6rgao
constitucional de controle externo ha de se formalizar em tempo que nao
desborde das pautas elementares de razoabilidade. Todo o Direito Positivo é
permeado por essa preocupacdo com o tempo enquanto figura juridica, para
que sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria
instabilidade inter-subjetiva ou mesmo intergrupal. Quero dizer: a defini¢do
juridica das relacGes interpessoais ou mesmo coletivas ndo pode se perder no
infinito. Ndo pode descambar para o temporalmente infindavel, e a propria
Constituicdo de 1988 da conta de institutos que tém no perfazimento de um

certo lapso temporal a sua propria razio de ser. [...]”.%

O principio da seguranca juridica evita a desconstituicdo imotivada de atos
ou circunstancias juridicas, mesmo na hipdtese de se ter ocorrido algum desacordo com o
texto legal durante seu arranjo. Deste modo, as anulacBes e revogacGes de atos
administrativos sdo praticadas em favor do reparo da legalidade ou para a satisfacdo do

interesse publico, conforme preceitua o principio da seguranca juridica.

Portanto, a desaposentacdo ndo possui previsdo legal expressa, este é o
pretexto dos Orgdos Administrativos para denegar a concessdo da rendnica da aposentadoria

anterior e conceder outra mais vantajosa ao segurado ja aposentado.

O INSS sustenta que incide violacdo do ato juridico perfeito e do direito
adquirido do jubilado, razdo pela qual protesta pelo direito irrenincidvel e indisponivel do
aposentado segurado na medida em que ndo ha disposicdo legal no sentido de que seria

possivel a concecdo de um instituto (desaposentacéo) ndo previsto em lei.

2 gupremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 24.488. Relator Ministro Carlos Ayres Britto.
Disponivel em <http://wwwv.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>. Acesso em: 2 ago.
2014.
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Contrario aos argumentos do INSS, a aposentadoria constitui direito
personalissimo, bem como se trata de um direito disponivel para o seu titular, qual seja, o

segurado.

Né&o hé qualquer proibicdo legal referente a desaposentacéo na Carta Magna.
Tampouco na legislacdo especifica da Previdéncia Social existe dispositivo legal que proiba a
rentncia aos direitos previdenciarios. Nesse sentido, Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari:

“A Constituicdo ndo veda a desaposentacdo; pelo contrario, garante a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na
atividade privada, rural e urbana (art. 201, §9°). A Legislacdo béasica é
omissa quanto ao assunto, vedando apenas a contagem concomitante do

tempo de contribuicdo e a utilizacdo de tempo ja aproveitado em outro

regime”.23

Conforme determina o artigo 201, §9°, da Constituigdo Federal, para efeito
de aposentadoria, é garantida a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administracao publica e na atividade privada, rural e urbana, caso em que 0s diversos regimes

de previdéncia social se compensarédo financeiramente.

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo

financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

Para exemplificar, a decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido é no
sentido de que a propria Carta Magna ndo impede que a remuneracao no servi¢o publico seja
computada pelo INSS para fins de calculo dos salarios de contribuicdo, pois o contribuinte
teve em sua remuneracdo o desconto obrigatério para fins de aposentadoria, o qual é revertido

em favor do Instituto Previdenciario de forma compensatoria. Veja-se:

“Assim, verifica-se que a prépria Carta Fundamental autoriza o pleito do
impetrante, ndo havendo impeditivo para que sua remuneracdo no Servigo
publico seja computada pelo INSS para fins de célculo dos salarios de

contribuicdo, pois o servidor sofreu em sua remuneragdo o desconto

23 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 16. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 671.
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compulsério para fins de aposentadoria, o qual serd revertido em prol do
Instituto Previdenciério, a titulo de compensagao.

Nesse sentido, ndo ha afronta aos artigos 94 e 95 da Lei 8.213/91, ao art.
183, paragrafo Gnico do Decreto 2.172/97, ou ao art. 5°, 1l, da CR/88.

A sentenca recorrida alinhou-se a fundamentacdo supra, ndo merecendo
reparos.

Nesses termos, nego provimento a apelacéo e a remessa oficial.

E como voto”.?*

Deste modo, existe somente um Decreto regulamentador n. 3.048/99, que
restringe o exercicio de direito, o qual se pode afirmar inconstitucional, visto que limita o

exercicio de direito quando a lei ndo o fez.

Todavia, 0s entendimentos contrarios a desaposentacdo defendem o caréater
indisponivel e irreversivel da aposentadoria, segundo o art. 181-B do Decreto n. 3.048/99.

Vejamos:

“Art.181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, sdo
irreversiveis e irrenunciaveis. (Artigo acrescentado pelo Decreto n° 3.265, de
29/11/99)”.

Por ser norma subsidiaria, é certo que um Decreto ndo pode restringir a
obtencdo de um direito do jubilado, tendo em vista que o prejudica, pois a Lei é omissa
guanto a esse aspecto. Com efeito, ndo podem vingar os argumentos de irrenunciabilidade e
irreversibilidade da aposentadoria, que constituem garantias em favor do segurado, quando da

pretensdo de beneficio mais vantajoso.

Enfim, destaca-se que a auséncia de norma proibitiva no sistema
previdenciario brasileiro, ndo é causa impeditiva para o jubilado renunciar a aposentadoria e

requerer outra mais vantajosa, visto que nao ha norma proibitiva quanto a desaposentacéao.

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido. Apelacdo Civel. 3270-32.1999.4.01.4000 / PI. Relator Juiz
Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes. 32 Turma Suplementar. Publicado em 16/12/2011. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trfl.jus.br/busca/>. Acesso em: 29/08/2014. Trecho do voto.
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4.2 Da Doutrina

A Administracdo Publica entende que o desfazimento da aposentadoria so
seria possivel com previsdo legal expressa, como sucede em alguns regimes préprios da
previdéncia, como exemplo acontece no ambito federal a teor do art. 25, inciso Il, Lei n.
8.112/90.

“Art. 25. Reversdo é o retorno a atividade de servidor aposentado:

Il - no interesse da administracao, desde que:”.

Contudo, a relacdo é incoerente, porque o dispositivo previsto no Estatuto
dos servidores federais ndo é a desaposentadoria, mas sim mera reversao do beneficio, o que

possibilita ao servidor o retorno a atividade da fungdo publica.

Ao contrario da reversdo, na desaposentacdo ndo se busca o retorno ao

exercicio, e sim a possibilidade de obter outro beneficio mais vantajoso.

A Administracdo Publica ndo pode outorgar direitos, criar obrigacfes ou
impor proibi¢es aos administrados, por isso ela depende de Lei. Veja-se 0 que ensina Fabio
Zambitte Ibrahim:

“A vedacdo no sentido da impossibilidade da desaposentacdo é que deveria
constar de lei. A sua autorizacao é presumida, desde que ndo sejam violados

outros preceitos legais ou constitucionais. No caso, ndo se vislumbra

qualquer empecilho expresso no ordenamento juridico pétrio”.25

Amparar-se no principio da legalidade para denegar um direito individual, é
elevar o referido principio a um nivel que ndo coaduna com o de sobrepor os direitos e

garantias fundamentais outorgados pela Carta Magna ao cidadéo brasileiro.

Ibrahim diz que a caréncia de dispositivo legal possibilita que a pessoa
demande pela desaposentacdo, com coOmputo de contribuicdo anterior com o0 novo tempo
contraido depois da concessdo do beneficio. Ele apreende que o atendimento a essa demanda
social ndo causa desequilibrio financeiro no sistema previdenciario, além de atender

adequadamente os interesses dos segurados. Veja-se o que lbrahim cita em seu livro:

% |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacao. O caminho para uma melhor aposentadoria. 5. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011. p. 68.
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“[...] a auséncia de previsdo legal, em verdade, traduz verdadeira
possibilidade do individuo em demandar o desfazer de sua aposentadoria,
computando-se assim o tempo de contribui¢do anterior com 0 novo tempo de
contribuicdo anterior com o0 novo tempo obtido ap6s o ato de concessdo do
beneficio a ser revertido.

O atendimento dessa importante demanda social ndo produz qualquer

desequilibrio atuarial ou financeiro no sistema protetivo, além de atender de

. . 2
maneira adequada os interesses dos segurados”.”®

A desaposentacdo ndo contraria preceitos constitucionais, que visam a
protecdo individual, sendo impraticavel sua utilizacdo em desvantagem para o individuo e

para a sociedade.

Ante a auséncia de norma juridica que veda o desfazimento de
aposentadoria regularmente deferida, pode-se entender que seria impossivel cogitar o
indeferimento por conveniéncia e oportunidade da Administragdo ou mesmo em razdo de
inexisténcia de autorizacdo legal, visto que os direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal se sobrepem a um simples ato da Administracdo na medida em que a

concessao da desaposentadoria ndo viola preceito legal.

O autor Ibrahim ainda ensina que a moralidade na desaposentacdo deve ser
observada no sentido de que a aproximacgdo da moral ao direito ndo implica a superacdo da
norma, razdo pela qual ndo se pode denegar o direito a desaposentacdo com base em lacunas

legislativas vazias. Veja-se:

“[...] os profissionais do Direito, na atualidade, ndo se preocupam tao
somente com a legalidade da conduta humana, mas também com sua
legitimidade. Esta visa cotejar o comportamento da pessoa ndo somente pelo

prisma positivo, mas também do ponto de vista axiolégico.

Dentro desse contexto, algumas vozes levantam-se contra a desaposentacéo
em razdo de eventual falta de moralidade, principalmente nas hip6teses em
gue esta é obtida, tendo em vista 0 computo de tempo contributivo em
regimes proprios de previdéncia, com a consequente obtencdo de valores

vultosos, frequentemente muito superiores ao RGPS.

6 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacao. O caminho para uma melhor aposentadoria. 5. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011. P4gina de apresentacao.
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Ainda que possa existir alguma razoabilidade nesta linha de argumentagdo, é
necessario lembrar que a contagem reciproca de tempo de contribui¢do é
garantia constitucional (art. 201, §9°, CRFB/88), que ndo poderia ser
excluida devido a premissas metajuridicas, pois a reaproximacgdo da moral ao

direito ndo implica a superac¢éo da norma.

Em verdade, acredito que propria moralidade justifique a desaposentacéo,
em especial em seu viés administrativo, pois ndo carece de sentido a
Administracdo Publica manter a condicdo de aposentado do segurado ou
servidor contra a sua vontade. Da mesma forma, a exigéncia de contribuicéo
do aposentado que volta a atividade, mas sem praticamente nenhuma
contraprestacao, ainda que seja explicada pelo sistema de custeio (reparticao
simples), também causa estranheza ao senso comum popular. O certo seria

possibilitar ao segurado novo beneficio mais vantajoso.

Ademais, aos que levatam esta bandeira, hd equivoco evidente na
identificacdo do problema. Se a normatizacao legal permite a aposentacao de
servidores em valores vultosos sem compatibilidade atuarial, esta é que deve
ser alterada, de modo a atender as premissas constitucionais que de

equilibrio do sistema. Ou que ndo se pode é denegar o direito a

. o 27
desaposentagdo com base em lacunas legislativas alhures”.

Com efeito, a moralidade justifica a desaposentacdo, visto que nao ha
motivo para a Administracdo Pablica sustentar a condicdo de aposentado do segurado contra a
vontade dele. O certo é possibilitar ao segurado novo beneficio mais vantajoso, ja que existe

uma exigéncia de contribuicdo do aposentado que volta a atividade funcional.

Em comparacao a outros paises, Fabio Zambitte cita que a desaposentacéo é
um procedimento mais simples em outros Estados, e exemplifica como € praticado o direito a
aposentacdo em Portugal. O autor demonstra que o segurado ndo precisa renunciar um
beneficio para obter outro, posto que o inativo simplesmente tem o mesmo beneficio

majorado. Veja-se:

“Portugal traz justamente a ideia, a razdo de ser da desaposentacdo — a
utilizacdo do novo periodo contributivo para a melhoria da prestacéo

previdenciaria. Ocorre o0 seguinte: o0 segurado ndo carece de renunciar a um

2" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacao. O caminho para uma melhor aposentadoria. 5. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011. p. 80.
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para obter outro, mas simplesmente tem o mesmo beneficio aumentado. E

procedimento mais simples e adequado, pois facilita a percepcdo do

incremento por parte do segurado”.28

Conforme ensina Zambitte, em Portugal o procedimento é mais simples e
adequado, no qual ha mais facilidade para o segurado receber 0 aumento na aposentadoria.
Neste caso, percebe-se que ndo € necessario renunciar um direito, mas sim apenas manter a
aposentadoria e simplesmente té-la aumentada porque o inativo permaneceu contribuindo

para a previdéncia social.

4.3 Da Jurisprudéncia

O comando majoritario de Jurisprudéncias dos Egrégios Tribunais
Regionais Federais (TRF), inclusive, do Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ) tém
entendimentos pacificados no sentido de que o segurado tem direito de renunciar a

aposentadoria por se tratar de direito disponivel do jubilado.

Contrario ao entendimento da maioria, o entendimento do Juiz Federal
Renato Martins Prates (Relator convocado), do Tribunal Regional Federal da 1° Regido, tem

opinido adversa a respeito ao direito a desaposentacéo.

O Magistrado esclarece sobre a impossibilidade de abdicar a aposentadoria
ja conferida para a aquisicdo de outra, pois ndo se trata de valida renuncia ao direito
disponivel, isto porque o titular do pedido ndo deseja desistir de um direito. O Juiz afirma,
ainda, que tanto é assim que o segurado-aposentado ndo pretende devolver os valores ja
embolsados a titulo de aposentadoria. Além disso, ele diz que a pretensdo do segurado, na
realidade, trata-se apenas de uma revisdo de valores da aposentadoria, com vistas a receber

mais do que lhe era pago anteriormente.

O Magistrado finaliza que a pretensdo objetivada € ilegal porque ha expressa

vedacdo normativa prevista no art. 18, §2°, da Lei 8.213/90.

E notdrio o ponto de vista pessoal do Juiz, veja-se trecho da sua deciso:

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacao. O caminho para uma melhor aposentadoria. 5. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011. p. 88.
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“Entendo, particularmente, que ndo € possivel a renlncia a aposentadoria ja
concedida para a aquisicdo de outra, com 0 aproveitamento de tempo de
contribuicdo posterior a aquisicao da primeira aposentadoria.

Saliento, inicialmente, ndo se tratar de verdadeira renGncia a direito
disponivel, pois ndo pretende o titular abdicar de um direito, simplesmente
dispondo do que € seu.

Tanto assim gue ndo se pretende a devolucdo dos valores ja auferidos a titulo
de aposentadoria. O que se pretende, na realidade, é mera revisao de valores
da aposentadoria, para que o aposentado passe a receber mais do que o que
Ihe era pago a esse titulo.

Todavia tal pretensdo ndo esta prevista em lei. Ao contrério, ha expressa
vedacdo legal, consoante disposto no art. 18, 2° da Lei n. 8213, que
expressamente prevé que o aposentado que permaneca em atividade sujeita
ao RGPS, ou que a ele retorne, ‘ndo fara jus a prestagdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao
saldrio-familia e a reabilitagdo profissional”. Portanto, a chamada
“desaposentadoria” constitui ofensa ao principio da legalidade.

Some-se a tais consideracbes o fato de que a aposentadoria, concedida
mediante ato administrativo e efetivamente gozada, constitui-se em ato
juridico perfeito, intangivel pela manifestacdo de vontade unilateral de seu
titular. A utilizacdo do tempo de contribuicdo esgota a possibilidade de seu
uso posterior, para 0 mesmo fim.

De resto, o sistema juridico que consagra o fator previdenciario, como forma
de desestimulo a aposentadorias precoces e de estimulo a que o trabalhador
se aposente mais tardiamente é inteiramente incompativel com a
possibilidade de desaposentacdo, porque sentido algum haveria em evitar o
trabalhador sua aposentadoria se pode renova-la inlmeras vezes.

Assim, no meu entendimento pessoal, ndo ha direito a desaposentagdo, com
vistas & obtencdo de nova aposentadoria, computando-se o tempo de
contribuigdo posterior & aposentadoria original.

Sendo, porém, pacifica neste tribunal e igualmente no Superior Tribunal de

Justica, a possibilidade de desaposentacdo, e até que a questdo seja
definitivamente julgada pelo Supremo Tribunal Federal, curvo-me ao

entendimento ora predominante, ressalvando o meu ponto de vista.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte e do colendo STJ tém se
posicionado de maneira favoravel & pretensdo do impetrante, & consideracdo

de ser a aposentadoria um direito patrimonial disponivel, podendo o
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segurado a ele renunciar, para que o tempo de contribuicdo seja computado
na concessdo de outro beneficio que lhe seja mais vantajoso, ndo sendo
necessaria a devolugdo das importancias percebidas em razdo da primeira
aposentadoria.

Dessa forma é possivel obter-se aposentadoria mais favoravel, utilizando-se
de tempo de servico posterior a jubilagdo, com novo céalculo da renda mensal

inicial”.?°

N&o obstante ao entendimento sobrepujado citado acima, a corrente
majoritaria caminha no sentido de que é possivel obter aposentadoria mais favoravel, no uso
do periodo de servico posterior a jubilagdo, podendo o segurado se desaposentar. A propdsito,
veja-se 0 seguinte trecho do voto da Desembargadora Federal Angela Catéo:

“O entendimento do Superior Tribunal de Justica ampara a pretensdo da
parte impetrante em razdo de ser a aposentadoria um direito patrimonial
disponivel por manifestacdo unilateral de seu detentor e que ndo contraria o
interesse publico”.

“Portanto, possivel se transformar os proventos de uma aposentadoria ja
concedida por outros mais favoraveis ao aposentado, utilizando-se de tempo
de servico posterior a jubilagcdo, com novo calculo da renda mensal inicial,

sem a necessidade de devolucio dos valores ja recebidos”.*

A Relatora argumenta também que o art. 18, § 2°, da Lei n°. 8.213/91 deve
ser combinado com o art. 124, 11, da referida Lei, no sentido de apenas impedir a concessao de
nova aposentadoria ao segurado ja aposentado que permanece ou retorna a atividade
profissional, na hipdtese de se redundar em cumulatividade de beneficios, 0 que ndo impede a

renuncia de aposentadoria e a concessdo de novo beneficio.

“Art. 18, § 22 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS

gue permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo

9 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o. Apelacio em Mandado de Seguranca n. 0060654-
82.2010.4.01.3800 / MG. Relator Juiz Federal Renato Martins Prates (Convocado). Segunda Turma. Publicado
em: 18/11/2013. Disponivel em:
<http://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=606548220104013800&pA=&pN=60654822010401
3800 >. Acesso em: 10 maio 2014.

%0 . Apelagdo Civel n. 0075587-60.2010.4.01.3800/MG. Relatora Desembargadora Federal Angela Cat#o.
Primeira Turma. Publicado em: 21/02/2014. Disponivel em:
<http://mww.trfl.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php?UF=&proc=755876020104013800>.
Acesso em: 21 fev. 2014. Trecho do voto.
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fara jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do
exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitacdo

profissional, quando empregado”.

“Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo é permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

Il - mais de uma aposentadoria”.

A Desembargadora finaliza com argumento de que “ocorrendo a renuncia,

tem-se por afastada a vedagdo legal, por ndo mais se tratar da situagcdo disciplinada pela

norma”.>

E notdrio e de grande valor os fundamentos da Desembargadora, veja-se o

seguinte trecho do seu voto:

“O art. 18, § 2° da Lei n° 8.213/91 deve ser interpretado de forma
sistematica com o art. 124, 11 da mencionada Lei, no sentido de tdo somente
proibir a concessdo de nova aposentadoria ao segurado ja aposentado, que
permanece ou retorna a atividade profissional, se redundar em
cumulatividade de beneficios, ndo impedindo a renuncia de aposentadoria e
a concessao de novo beneficio.

Deste modo, ocorrendo a rendncia, tem-se por afastada a vedacéo legal, por
ndo mais se tratar da situacdo disciplinada pela norma.

Demais, somente o Decreto n°. 3.048/99, com redacgdo dada pelo Decreto n°.
3.265/99, estabelece que os beneficios concedidos pela Previdéncia Social
sdo irreversiveis (ato juridico perfeito) e irrenuncidveis (dado o seu caréater
alimentar).

Entretanto, ndo vislumbro o6bice legal ao exercicio do direito de renuncia,
vez que vedacdo emanada do Decreto n® 3.048/99 (art. 181-B) ndo tem forga
para criar, extinguir ou modificar direito, dada sua natureza meramente
regulamentadora, pelo que tal impedimento sé seria possivel mediante lei no

sentido formal.

%1 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regifo. Apelagdo Civel n. 0075587-60.2010.4.01.3800/MG.
Relatora Desembargadora Federal Angela Cat&o. Primeira Turma. Publicado em: 21/02/ 2014. Disponivel em:
<http://mww.trfl.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php?UF=&proc=755876020104013800>.
Acesso em: 21 fev. 2014. Trecho do voto.
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Ademais, esta vedacdo foi instituida com a finalidade de preservar o
interesse do segurado e ndo de obstar a opgcdo por outro beneficio mais

. 2
vantajoso”.

Como bem salientou a Desembargadora Angela Catdo, o Decreto n.
3.048/99, com redacdo dada pelo Decreto n. 3.265/99, estabelece que os beneficios
concedidos pela Previdéncia Social sdo irreversiveis (ato juridico perfeito) e irrenunciaveis.
Todavia, ndo ha dbice legal ao exercicio do direito de renlncia, vez que proibicao derivada de
Decreto ndo tem forga para criar, extinguir ou modificar direito, posto que sua natureza é

simplesmente regulamentadora, ja que tal impedimento so6 seria possivel mediante lei.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica ja pacificou entendimento no
sentido de que “os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis, a fim de
reconhecer o direito a desaposentacdo, sem a necessidade de restituicdo dos valores
percebidos pelo segurado”.®® Nesse sentido, vejam-se os seguintes precedentes da Corte

Superior:

“[...] 2. Nos termos da jurisprudéncia pacificada nesta Corte de Justica, "os
beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto,
suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolucdo
dos valores recebidos da aposentadoria a que o0 segurado deseja preterir para
a concessdo de novo e posterior jubilamento." (REsp 1.334.488/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe de 14/05/2013)

3. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes, para dar

provimento ao agravo regimental e, consequentemente, ao recurso especial,

%2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regi&o. Apelacdo Civel n. 0075587-60.2010.4.01.3800/MG.
Relatora Desembargadora Federal Angela Cat&o. Primeira Turma. Publicado em: 21/02/ 2014. Disponivel em:
<http://mww.trfl.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php?UF=&proc=755876020104013800>.
Acesso em: 21 fev. 2014. Trecho do voto.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos Declaratérios no Agravo Regimental nos Embargos
Declaratorios no Recurso Especial n. 1296196 / RS. Relator Ministro Moura Ribeiro. Quinta Turma. Publicado
em: 23/09/2013. Disponivel em:
<http://mwww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%281296196%29+E+%28
%22MOURA+RIBEIRO%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 10 jan. 2014. Trecho
do voto.
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a fim de reconhecer o direito a desaposentacdo, sem a necessidade de

restituicdo dos valores percebidos pelo segurado”.®

“[...] 3. Admite-se a renincia a aposentadoria objetivando o aproveitamento
do tempo de contribuicdo e posterior concessdao de novo beneficio,
independentemente do regime previdenciario que se encontra o segurado,

ndo importando em devolucdo dos valores percebidos”.®

“[...] 3. A Primeira Sec¢do do STJ firmou entendimento no julgamento do
REsp 1.334.488/SC, submetido a disciplina do 543-C do CPC, de que "os
beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto,
suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolu¢édo

dos valores recebidos da aposentadoria a que o0 segurado deseja preterir para

a concessdo de novo e posterior jubilamento”.*

E importante ressaltar que se admite a rendncia & aposentadoria com o
objetivo de aproveitar o tempo de contribuicdo e a posterior concessdo de novo beneficio.
Para isso, ndo importa qual seja o regime previdenciario em que se encontra o segurado, bem

como ndo implica em restituicdo dos valores percebidos.

Ademais, existe uma previsdo legal prevista no art. 103 da Lei n.
8.213/1991 que se refere a um prazo decadencial para a revisdo do ato de concessdo de
beneficio da desaposentadoria. O tempo determinado no referido artigo preceitua que todo e
qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario da previdéncia social decai em 10 anos o

direito de acdo de revisdo dos calculos do beneficio. Veja-se:

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos Declaratérios no Agravo Regimental nos Embargos
Declaratérios no Recurso Especial n. 1296196 / RS. Relator Ministro Moura Ribeiro. Quinta Turma. Publicado
em: 23/09/2013. Disponivel em:
<http://mww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%281296196%29+E+%28
%22MOURA+RIBEIR0%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 10 jan. 2014. Trecho
do voto.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1351340/PR. Relator
Ministro  Castro  Meira. Segunda  Turma. Publicado em: 2/10/2013.  Disponivel em:
<http://mww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null &livre=%281351340%29+E+%28
%22CASTRO+MEIRA%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 10 jan. 2014. Trecho
do voto.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1346760 / PR. Relator
Ministro Benedito Gongalves. Primeira Turma. Publicado em: 2/10/2013. Disponivel em:
<http://mwww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%281346760%29+E+%28
%22BENEDITO+GON%C7ALVES%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 10 jan.
2014. Trecho do voto.
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“Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou
acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdao de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira prestacédo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento
da decisdo indeferitoria definitiva no &mbito administrativo”.

Hé& entendimento jurisprudencial a respeito do prazo decadencial de 10 (dez)

anos para ac¢ao do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de beneficio

previdenciario. Nesse sentido:

“PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA. ART.
103 DA LEI 8.213/1991. PEDIDO DE RENUNCIA A BENEFICIO
(DESAPOSENTACAO).

INCIDENCIA.

1. Trata-se de pretensdo recursal contra a aplicacdo do prazo decadencial do
art. 103 da Lei 8.213/1991 sobre os pedidos de rendncia de aposentadoria
(desaposentacéo).

2. Segundo o art. 103 em comento "é de dez anos o prazo de decadéncia de
todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario para a revisao do
ato de concessao de beneficio".

3. O comando legal estipula como suporte fatico-juridico de incidéncia do
prazo decadencial todo e qualquer direito ou acdo para a revisdo do ato de
concessao.

4. O alcance € amplo e ndo abrange apenas revisdo de calculo do beneficio,
mas atinge o proprio ato de concessdo e, sob a imposicdo da expressao
"qualquer direito", envolve o direito a renincia do beneficio.

5. Entendimento adotado por esta Segunda Turma no AgRg no RESP
1.298.511/RS, na Sessdo de 7.8.2012, estando ainda pendente de publicacao.

6. Agravo Regimental ndo provido”. ¥

Deste modo, a determinacdo legal prevista no art. 103 da Lei n. 8.213/91

estipula a incidéncia do prazo decadencial a todo e qualquer direito ou acdo assegurado ao

beneficiario previdenciario para a revisdo do ato de concessdo. O alcance é amplo e ndo

compreende so a revisdo de calculos dos beneficios, pois atinge o préprio ato de concessao,

envolvendo até mesmo o direito a renincia do beneficio que apds o prazo de 10 (dez) anos

ndo podera ser concedida abdicacdo da aposentadoria.

%" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1305914/SC. Relator

Ministro

Herman

Benjamin.  Segunda Turma. Publicado em 27/08/2012. Disponivel em:

<http://mww.stj.jus.br/SCON/>. Acesso em: 22/11/2014.
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5 ANALISE SOBRE A DESAPOSENTACAO

Inicialmente, j& se sabe que a desaposentacdo é uma benfeitoria ao segurado
da previdéncia social que deseja renunciar a aposentaria anterior para requerer outra com um

beneficio mais vantajoso.

Ressalta-se que o beneficio trazido no contexto exposto, ndo se trata de um
beneficio legal, regulamentado por lei, mas sim, versa a respeito de um melhoramento na
aposentadoria, visto que a discussdo sobre a desaposentacdo vislumbra algo benéfico ou
favoravel ao segurado que preterir se desaposentar.

Esclarecida eventual duvida a respeito do beneficio da desaposentagéo,
passa-se agora aos argumentos do INSS.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) nega a concessdo de outra
aposentadoria, com base na auséncia de previsdo legal expressa, sustentando que a
desaposentacdo viola o ato juridico perfeito e o direito adquirido, visto que a aposentacao é

um direito irrendnciavel e indisponivel.

O INSS pugna pela obediéncia ao principio da legalidade de observancia
obrigatéria para a Administracdo Publica, nos termos do artigo 37, caput da Constituicdo
Federal, com vistas a impedir o deferimento do instituto da desaposentacédo, por auséncia de

previsdo legal.

Contesta que, em sintese, o direito a desaposentacdo contraria o ato juridico
perfeito, com base no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, visto que a pretensdo de uso
do tempo de servico ulterior a aposentacdo € contraria a ordem democratica, porque ndo ha
previsdo legal, mais que isso, é proibida por Lei, nos termos do art. 18, § 2° da Lei n.
8.213/91.

“XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada”;

“§ 22 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara

jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio
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dessa atividade, exceto ao salario-familia e & reabilitagdo profissional,
quando empregado”.

N&o obstante, Fabio Zambitte expde que a auséncia de dispositivo legal da
direito a desaposentacdo ao segurado. Ademais, ele revela que o atendimento a essa demanda
social ndo causa desequilibrio financeiro no sistema previdenciario, aléem de atender
adequadamente os interesses dos segurados. Assim, diz Zambitte: “[...] a auséncia de previsao

legal, em verdade, traduz verdadeira possibilidade do individuo em demandar o desfazer de

sua aposent'cldoria”.38

O Tribunal Regional Federal da 1% Regido entende que o segurado da
previdéncia tem direito de renunciar a aposentadoria por se tratar de direito disponivel e

renunciavel do jubilado. Nesse sentido:

“[...] O entendimento jurisprudencial patrio hodierno ampara a pretensdo da
parte impetrante em razdo de ser a aposentadoria um direito patrimonial
disponivel por manifestacdo unilateral de seu detentor e que ndo contraria o
interesse publico.

[...] O art. 18, § 2° da Lei 8.213/91 deve ser interpretado de forma
sistematica com o art. 124, 11 da mencionada Lei, no sentido de tdo somente
proibir a concessdo de nova aposentadoria ao segurado ja aposentado, que
permanece ou retorna a atividade profissional, se redundar em
cumulatividade de beneficios, ndo impedindo a renuncia de aposentadoria e
a concessao de novo beneficio.

Deste modo, ocorrendo a rendncia, tem-se por afastada a vedacéo legal, por
ndo mais se tratar da situacdo disciplinada pela norma restritiva.

Demais, somente o Decreto 3.048/99, com redacdo dada pelo Decreto
3.265/99, estabelece que os beneficios concedidos pela Previdéncia Social
sdo irreversiveis (ato juridico perfeito) e irrenuncidveis (dado o seu caréater
alimentar).

Entretanto, ndo vislumbro dbice legal ao exercicio do direito de renuncia,
vez que vedacdo emanada do Decreto 3.048/99 (art. 181-B) ndo tem forca
para criar, extinguir ou modificar direito, dada sua natureza meramente
regulamentadora, pelo qué tal impedimento sé seria possivel mediante lei no

sentido formal.

% |BRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentacao. O caminho para uma melhor aposentadoria. 5. ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011. P4gina de apresentacao.
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Ademais, esta vedacdo foi instituida com a finalidade de preservar o

interesse do segurado e ndo de obstar a opgcdo por outro beneficio mais

vantajoso”.*

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica preceitua da seguinte

“l. O entendimento desta Corte Superior de Justica é no sentido de se
admitir a rentncia a aposentadoria objetivando o aproveitamento do tempo
de contribuicdo e posterior concessao de novo beneficio, independentemente
do regime previdenciario que se encontra o segurado.

2. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o ato de renunciar ao
beneficio tem efeitos ex nunc e ndo envolve a obrigacdo de devolucdo das
parcelas recebidas, pois, enquanto aposentado, o segurado fez jus aos

A
proventos”.*

O que se pode observar é que o deferimento da desaposentadoria nao viola o

ato juridico perfeito, o direito adquirido e os principios constitucionais. A desaposentacdo ndo

pode ser negada ao segurado, uma vez que o jubilado ndo busca o desfazimento puro e

simples de um beneficio previdenciario, mas a obtencdo de nova prestacdo, mais benefica

porque superior. Portanto, o Tribunal Regional Federal da 2* Regido entende da mesma

forma:

“I — A inexisténcia de dispositivo legal que proiba a renlncia ao beneficio
previdencidrio legalmente concedido deve ser considerada como
possibilidade para a revogacao do beneficio a pedido do segurado.

Il — A desaposentagdo atende de maneira adequada aos interesses do
cidaddo. A interpretacdo da legislacdo previdenciaria impde seja adotado o

entendimento mais favoravel ao beneficiario, desde que isso ndo implique

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o. Apelacdo Civel n. 0075587-60.2010.4.01.3800/MG.
Relatora Desembargadora Federal Angela Catéo. Primeira Turma. Publicado em: 21/02/ 2014. Disponivel em:
<http:/imww.trfl.jus.br/Processos/Processos TRF/ctrflproc/ctrflproc.php?UF=&proc=755876020104013800>.
Acesso em: 21 fev. 2014. Trecho do voto.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1247651/SC. Relator
Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE). Sexta Turma. Publicado em: 10/08/2011.

Disponivel em:

<http://mww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%281247651%29+E+%28
%22HAROLDO+RODRIGUES+%28DESEMBARGADOR+CONVOCADO+DO+TJ%2FCE%29%22%29.m
in.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 16 fev.2014.
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contrariedade a lei ou despesa atuarialmente imprevista, situacdes ndo
provocadas pelo instituto em questéo.

Il — Da mesma forma, o fenbmeno nédo viola o ato juridico perfeito ou o
direito adquirido, preceitos constitucionais que visam a protecdo individual e
ndo devem ser utilizados de forma a representar desvantagem para o
individuo ou para a sociedade. A desaposentacdo, portanto, ndo pode ser
negada com fundamento no bem-estar do segurado, pois ndo se esta
buscando o desfazimento puro e simples de um beneficio previdenciario,

~ ~ . . . 1
mas a obten¢@0 de uma nova prestagio, mais vantajosa porque superior”.

A natureza da aposentadoria € de direito personalissimo, disponivel,

subjetivo e patrimonial, procedente da relacdo juridica conservada entre o segurado e a

Previdéncia Social, o que revela possivel a rendncia, sem estar sujeito a aceitacdo da outra

parte envolvida. Nesse sentido, veja-se 0 que preceitua o Tribunal Regional Federal da 22

Regido:

“IV — Quanto a natureza do direito em tela, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é assente no sentido de que a aposentadoria é direito
personalissimo, o que ndo significa que seja direito indisponivel do
segurado. A par de ser direito personalissimo, tem natureza eminentemente
de direito disponivel, subjetivo e patrimonial, decorrente da relacdo juridica
mantida entre segurado e Previdéncia Social, logo, passivel de renuncia,
independentemente de aceitacdo da outra parte envolvida, revelando-se
possivel, também, a contagem de tempo para a obtencdo de nova
aposentadoria, ho mesmo regime ou em outro regime previdenciario.
Precedentes.

V — O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o ato de renunciar ao
beneficio ndo envolve a obrigacdo de devolugdo de parcelas, pois, enquanto
perdurou a aposentadoria, o segurado fez jus aos proventos, sendo a verba

alimentar indiscutivelmente devida. Precedentes.

“! BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2% RegiZo. Apelacio Civel n. 201051018045574. Desembargador
Federal Aluisio Goncalves de Castro Mendes. Primeira Turma Especializada. Publicado em: 03/03/2011.

Disponivel em:

<http://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?pl=272434320134013800&pA=&pN=27243432013401
3800>. Acesso em: 10 maio 2014.
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VI — Apelagio civel desprovida”.*

Assim, a tese levantada tem sido objeto de apreciacdo juridica por varios
tribunais do pais, visto que envolve questées de ordem financeira e social de grande impacto
para a sociedade, especialmente a populagdo mais idosa.

Para elucidar melhor e, absolutamente, unificar a jurisprudéncia, uma
analise e julgamento definitivo sobre a desaposentacdo ainda sera realizada pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 661.256/SC, vez que ird apreciar a
constitucionalidade a respeito da reaposentacdo, pois examinara se € possivel, ou ndo, a

renincia a aposentadoria.

Tal conjuntura nos faz ponderar no sentido de que a aposentadoria é de
direito personalissimo, disponivel, subjetivo e patrimonial. Em virtude disso, a relagédo
juridica mantida entre segurado e Previdéncia Social é de direito disponivel do aposentado,

consequentemente, pode ser renunciada.

Vale dizer que independe de aceitacdo do Ente Pdblico (INSS) para que o
jubilado possa abdicar do seu direito. O segurado pode renunciar a aposentadoria para
requerer outra mais vantajosa, com vistas a desaposentar com o intuito de majorar os valores

da jubilacéo.

Sendo assim, ante a auséncia de proibicdo legal, subsiste autorizacdo para se
conceder a desaposentacdo, uma vez que a restricdo da liberdade individual precisa ser tratada
especificamente por Lei, afastando-se, portanto, a restricdo de um direito possivelmente

renunciavel porque foi omisso o legislador neste aspecto.

Veja-se trecho da decisdo do Tribunal Regional Federal da 2% Regido no
sentido de que € apenas permitido a Administracdo Publica aquilo que a lei prevé. Razéo pela
qual, tal questdo precisa ser examinada sob a relevancia do interesse individual contrario ao

interesse publico. Nesse sentido:

“H& que se observar que a Constituicdo Federal é clara quando elenca,

dentre os direitos e garantias fundamentais, que ninguém serd obrigado a

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2% Regido. Apelacio Civel n. 201051018045574. Desembargador
Federal Aluisio Goncalves de Castro Mendes. Primeira Turma Especializada. Publicado em: 03/03/2011.
Disponivel em:
<http://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?pl=272434320134013800&pA=&pN=27243432013401
3800>. Acesso em: 10 maio 2014.
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fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei (artigo 5°, inciso Il) e
que, nos termos do artigo 37, caput, & Administracdo Publica somente é
permitido aquilo que a lei prevé. Entretanto, tal questdo deve ser analisada
sob o prisma interesse individual versus interesse publico. Nesta hipdtese,
sem embargo, deve sair vitoriosa a interpretacdo de que o direito do cidadao

deve se sobrepor ao direito da Administragdo, principalmente em se

. R . A . 4
considerando a condigdo de hipossuficiéncia daquele frente ao Estado”.*

Nesta conjetura, é necessaria a prevaléncia da interpretacdo de que o direito
do cidaddo deve ser mais aspero do que o direito da Administracdo, especialmente se deve
apreciar a condigéo de hipossuficiéncia do sujeito frente ao Estado.

O que coaduna perfeitamente com a liberdade concedida e garantida pela
Carta Magna, no sentido de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo senédo
em virtude de lei (art. 5° inciso Il), razdo pela qual é mais consistente do que o dever da

Administracdo de simplesmente fazer aquilo que a lei permite ou determina.

Ressalta-se que a desaposentacdo ndo se confunde com a anulagdo do ato
administrativo da aposentacdo, que podera advir com a justificativa ocasionada por
ilegalidade ou irregularidade na concessdo, por iniciativa do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS.

A finalidade fundamental do instituto da desaposentacdo € a possibilidade
de obtencdo de beneficios mais vantajosos no mesmo ou em outro regime previdenciario,
devido a continuidade laborativa do segurado inativo que deseja obter novo beneficio em

condicdes melhores, em virtude do novo tempo e dos novos valores contribuidos.

Com o intuito de reforcar a tese levantada, o que se busca é o cancelamento
de uma aposentadoria e o posterior inicio de outra, j& que ndo se trata de cumulacdo de

beneficios.

** BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o. Apelagdo Civel n. 201051018045574/RJ. Desembargador
Federal Aluisio Goncalves de Castro Mendes. Publicado em: 3/03/2011. Disponivel em:
<http://mww.trf2.gov.br/cgi-bin/pdbi?PRO=201051018045574&TOPERA=1>. Acesso em: 8 mar. 2014,
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5.1 Quanto aos ajustes das estruturas da assisténcia social

Além disso, sabe-se que as estruturas da assisténcia social precisam de
ajustes, razdo pela qual a intervencdo estatal é imprescindivel, de tal forma que organize a
Seguridade Social. Os ajustes devem ser através de acdo direta ou de controle, visto que
necessita atender a toda e qualquer demanda referente ao bem-estar da sociedade.

Sabe-se que a seguridade social é financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como das contribuigdes sociais do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada, do trabalhador e dos demais

segurados da previdéncia social.

Com efeito, a aposentadoria é a prestacdo previdenciaria que visa garantir 0s
recursos financeiros imprescindiveis ao favorecido, quando este j4 ndo possui condicGes de
obté-los por conta propria, seja por causa da idade avancada, seja por incapacidade

permanente para o trabalho.

Com previsdo na Constituicdo Federal de 1988, a aposentadoria € um direito
garantido a todo trabalhador. Trata-se de uma prestacdo pecuniaria da Previdéncia Social que
substitui, em carater duradouro, os rendimentos do segurado, bem como asseguram o sustento
daqueles que dele dependam. Neste dltimo caso, auxilia os que dele dependiam

economicamente, no caso de morte ou de prisdo do segurado.

A aposentadoria € um direito social dos trabalhadores, com carater
patrimonial e pecuniario, personalissimo e individual, na condicéo de seguro social, podendo

ser considerado um seguro obrigatorio.

5.2 Quanto a desnecessidade de devolucdo dos valores recebidos na aposentadoria

anterior.
Existem entendimentos divergentes quanto a necessidade de devolucdo dos
valores recebidos pelo segurado aposentado para concessdo da nova aposentadoria.

Alguns juristas entendem que é necessaria a devolucéo dos valores ao erério

para que 0 tempo possa Ser contato para nova aposentadoria, alegando que se deve evitar o
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enriquecimento ilicito do segurado bem como o ferimento ao principio da isonomia. Nesse

sentido:

“A aposentadoria é direito pessoal do trabalhador, de carater patrimonial,
portanto renunciavel, ndo se podendo impor a ninguém, a ndo ser que lei
disponha em sentido contrério, que permaneca usufruindo de beneficio que
ndo mais deseja. - Os artigos 194 e 195 da Constituicdo, desde sua redacao
original, comprovam a opcao constitucional por um regime de previdéncia
baseado na solidariedade, onde as contribui¢cdes sdo destinadas a composicao
de fundo de custeio geral do sistema, e ndo a compor fundo privado com
contas individuais. - O artigo 18, § 2° da Lei n. 8.213/1991 proibe a
concessdao de novo beneficio previdenciario em acréscimo aquele ja
recebido, ou seja, impede o recebimento de dois beneficios de forma
concomitante, com excecdo do salario-familia e reabilitacdo profissional. - A
desaposentacdo enaltece a igualdade, o valor social do trabalho, o sistema
previdenciario e outros valores decorrentes da dignidade humana, devendo
haver devolucdo da importancia recebida por conta do gozo da aposentadoria
anterior, com a devida correcdo monetaria pelos indices oficiais de inflacao,
sob pena de violar o principio da isonomia e acarretar desequilibrio
financeiro e atuarial. - Em face da natureza alimentar o desconto devera ser
de 30% do valor do novo beneficio ou a diferenca entre este e o beneficio

anterior, optando-se sempre pela operacdo que resultar em menor valor”.*

Todavia, a grande maioria defende a desnecessidade de devolucdo dos

valores recebidos, vez que as verbas auferidas a titulo de aposentadoria tém natureza

alimentar. Nesse sentido:

“E pacifico o entendimento esposado por nossos Tribunais no sentido de que
o direito ao beneficio de aposentadoria possui nitida natureza patrimonial e,
por conseguinte, pode ser objeto de renincia. 3 - Caracterizada a
disponibilidade do direito, a aceitacdo da outra pessoa envolvida na relagdo
juridica (no caso o INSS) é despicienda e apenas a existéncia de vedacdo
legal poderia impedir aquele de exercer seu direito de gozar ou ndo do

beneficio. 4 - Nao ha que se falar em decadéncia, pois a desaposentagdo ndo

“4 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Processo n. 0005284-59.2011.4.03.6183. Apelagéo Civel.
Relator Desembargador Federal Fausto de Sanctis. Sétima Turma. Publicado em: 09/05/2014. Disponivel em:
<http://mww.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dl?f=templates&fn=default. htm&vid=trf3e:trf3ve>. Acesso em: 10

maio 2014.
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se trata de revisdo de ato de concessdo do beneficio; refere-se a fatos novos,
quais sejam, as novas contribuicdes vertidas ao sistema. 5 - A
desaposentacdo ndo representa desequilibrio atuarial ou financeiro ao
sistema protetivo. Com efeito, as contribuicGes posteriores a aquisicao do
primeiro beneficio sdo atuarialmente imprevistas e ndo foram levadas em
conta gquando da verificagdo dos requisitos de elegibilidade para a concessao
da primeira aposentadoria. Continuando a contribuir para a Previdéncia
Social ap6s a jubilagdo, ndo subsiste vedacdo atuarial ou financeira a revisao
do valor do beneficio. 6 - No que concerne a necessidade de restituicdo dos
valores recebidos para que o tempo possa ser reutilizado na concessdo de
nova aposentadoria, adoto o entendimento no sentido de que o ato de
renunciar ao beneficio ndo envolve a obrigacdo de devolucdo de parcelas,
pois, engquanto perdurou a aposentadoria, o0 segurado fez jus aos proventos,

sendo a verba alimentar indiscutivelmente devida”.*

Nesse sentido, recentemente o Colendo Superior Tribunal de Justica decidiu

que ndo é preciso restituir os valores recebidos a titulo da primeira aposentadoria. Veja-se:

“[...] 1. O reconhecimento de repercussdo geral da matéria pelo Excelso
Pretorio ndo impede o julgamento do recurso especial por este Superior
Tribunal de Justica. Precedentes.

2. Admite-se a renincia a aposentadoria com vistas ao aproveitamento do
tempo de contribuicdo e posterior concessdo de novo beneficio,
independentemente do regime previdenciario em que se encontra o segurado,

ndo importando devolucio dos valores percebidos”.*®

Salienta-se que os juristas que sdo a favor da devolucdo dos valores, ndo
percebem que a aposentadoria se destina a prover a subsisténcia do aposentado, a qual
demonstra um carater eminentemente alimentar, sendo impossivel a restituicdo de valores

recebidos da primeira aposentadoria.

** BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regi&o. Processo n. 0047371-91.2012.4.03.9999/SP. Apelacio
Civel. Relator Desembargador Federal Toru Yamamoto. Sétima Turma. Publicado em: 7/05/2014. Disponivel
em: <http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=trf3e:trf3ve>. Acesso em: 10
maio 2014.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1406310/RS. Relator
Ministro Og Fernandes. Segunda Turma. Publicado em: 02/05/2014. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%281406310%29+E+%28
%220G+FERNANDES%22%29.min.&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 16 fev. 2014. Trecho
da decisdo.
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5.3 Da admisséo do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario como “amici curiae”

A admissdo do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP) como
“amici curiae” pode contribuir no estudo, no aconselhamento e no assessoramento de
entidades publicas ou privadas, 6rgdos governamentais e judiciais sobre questfes pertinentes a
seguridade social.

Percebe-se que o IBDP ¢ totalmente a favor da desaposentacdo, o Instituto
argumenta que o beneficio da desaposentacdo € possivel no direito previdenciario brasileiro.
Do mesmo modo, alega que ndo ha necessidade de devolucdo dos valores recebidos, na
medida em que prevalece o principio da irrepetibilidade dos valores alimentares, pois o
segurado de boa-fé percebeu as importéncias relativas a aposentadoria, que desde o inicio
recebeu de forma legal.

Nesse contexto, como ja dito em uma analise mais profunda sobre a
desaposentacdo, verifica-se que o instituto da desaposentacdo € um melhoramento ao
segurado da previdéncia social que deseja renunciar a aposentaria anterior para requerer outra

mais vantajosa.

Exemplificando, as pessoas que se aposentam e permanecem contribuindo
para 0 Regime Geral da Previdéncia Social poderdo requerer, posteriormente, a
reaposentacdo, podendo utilizar do periodo trabalhado para conseguir beneficio mais

benéfico.

Adverso aos argumentos do INSS (quando alega que é impossivel a
renuncia a aposentadoria, com argumento de que a jubilacdo é um direito irrenanciavel e
indisponivel do segurado da previdéncia social), a aposentadoria constitui direito

personalissimo, bem como se trata de um direito disponivel do segurado.

Ademais, ndo ha qualquer proibicdo legal referente a desaposentacdo na
Constituicdo brasileira. Existe apenas um Decreto n. 3.048/99, que restringe o exercicio de
direito, o qual se pode afirmar inconstitucional, visto que limita o exercicio de direito quando

a legislacdo ndo o faz.

Por se tratar de norma subsidiaria, € certo que um Decreto ndo pode
restringir a obtencdo de um direito do aposentado, tendo em vista que o prejudica, pois a Lei é

omissa guanto a esse aspecto.
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Por razdo, impossivel vingar os argumentos de irrenunciabilidade e
irreversibilidade da aposentadoria, porque o direito de renunciar a aposentadoria constitui
uma garantia disponivel em favor do segurado, quando da pretensdo de beneficio mais

vantajoso.

Importante destacar que o vacuum legis, ou seja, a auséncia de norma
proibitiva no sistema previdenciario brasileiro, tanto no tocante a desaposentacdo quanto na
nova contagem do tempo referente ao periodo utilizado na aposentadoria renunciada, nédo
impede o direito a rendncia a aposentadoria para requerer outra mais vantajosa, visto que nao

ha norma proibitiva quanto a desaposentacao.

Ademais, é imprescindivel a combinacdo do o art. 18, 8 2° da Lei n.
8.213/91, com o art. 124, 1l da referida Lei, no sentido de que apenas se deve impedir a
concessao de nova aposentadoria ao segurado ja aposentado que permanece ou retorna a

atividade profissional, na hipotese de se redundar em cumulatividade de beneficios.

“Art. 18, § 22 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS
gue permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo
fard jus a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do
exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagdo

profissional, quando empregado”.

“Art. 124. Salvo no caso de direito adquirido, ndo € permitido o recebimento
conjunto dos seguintes beneficios da Previdéncia Social:

Il - mais de uma aposentadoria”.

Ressalta-se que impedir a concessao de nova aposentadoria ao segurado ja
aposentado, ndo significa que seja um impeditivo para se conseguir a renuncia de
aposentadoria e a concessdo de novo beneficio, porque a renincia € o ato livre que uma

pessoa tem de abrir mdo de determinada coisa ou direito proprio.

A desaposentacdo incide no ato de renincia a aposentadoria com objetivo
posterior de obter a concessdo de outro beneficio. A rendncia é um ato unilateral do agente,
que consiste em desisténcia voluntaria de um direito ou de seu exercicio, uma vez que nao se

sujeita a anuéncia de outrem.
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6 CONCLUSAO

Constantemente, busca-se no Direito Previdenciario um atendimento pleno
das vontades e perspectivas da sociedade. A interpretacdo da legislacdo previdenciaria impde
0 entendimento mais adequado e favoravel ao segurado, na medida em que ndo ocorra

despesas ndo previstas ou contrariedade a lei.

Ndo ha empecilhos quando se fala da desaposentagdo. A caréncia de
previsdo legal que poderia permitir a desaposentacdo ndo é impedimento, posto que aos

aposentados é admitido qualquer procedimento ndo proibido pela lei ou Constituicéo.

O segurado da previdéncia social tem direito de renunciar a aposentadoria
por se tratar de direito disponivel e renunciavel do aposentado. A pretensdo do segurado € em
razdo de ser a aposentadoria um direito patrimonial disponivel por manifestacdo unilateral por

ser ele o detentor de tal direito, portanto, ndo contraria o interesse publico.

Em harmonia com a Constituicdo Federal, busca-se estender a insercédo
previdenciaria do segurado com interpretacédo da lei de forma favoravel as regras protetivas ao
interessado que almeja desaposentar, ja que podera gerar concretamente 0 necessario estimulo

a efetivacao do custeio e do funcionamento do sistema.

N&o pode prevalecer o argumento do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) quando cita que incide em violagdo do ato juridico perfeito viabilizar a
desaposentacdo, porquanto o ato juridico perfeito na verdade € uma garantia constitucional
gue visa a manutencao da seguranca juridica, com objetivo de se evitar desmandos estatais em
prejuizo da sociedade. Tal prerrogativa apenas podera ser exigida quando se quer alcancar as

benfeitorias previdenciarias, jamais em detrimentos dos direitos dos segurados.

A experiéncia internacional mostra que a revisdo do beneficio em razédo de
novo periodo contributivo do segurado, evita-se 0 desgaste provocado nos Tribunais pela

busca de um direito evidente.

A Carta Magna, ao exteriorizar o direito a liberdade, confere ao Poder
Publico a revisdo de seu entendimento e a aceitacdo imediata da desaposentacdo, quando

solicitada com o intuito de beneficio mais vantajoso, seja no Regime Geral da Previdéncia
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Social ou em outro regime previdenciario. Assim, estdo devidamente asseguradas as garantias

e as prerrogativas constitucionais, bem como a protecéo do sistema previdenciario.

Com o intuito de reforgar as ideias, veja-se que a determinacdo dada no art.
18, 8 2°, da Lei 8.213/91 deve ser explanado de forma sisteméatica com o art. 124, 1l da
referida Lei, no sentido de que apenas pode vedar a concessdo de nova aposentadoria ao
segurado ja aposentado, que permanece ou retorna a atividade profissional, ja que ndo pode
haver cumulatividade de beneficios.

Na medida em que ndo ha impedimento legal a renincia de aposentadoria e
a concessao de novo beneficio, tem-se por afastada a vedacao legal, por ndo mais se tratar da

condicao disciplinada pela norma proibitiva.

Ademais, somente o Decreto 3.048/99, com redacdo do Decreto 3.265/99,
determina que os beneficios concedidos pela Previdéncia Social sdo irreversiveis e

irrenunciaveis porque tem carater alimentar.

Vedacdo derivada de Decreto ndo tem eficacia para criar, extinguir ou
modificar direito, visto que seu carater é simplesmente regulamentador, jA& que tal
impedimento apenas seria admissivel mediante lei no sentido formal. Razéo pela qual, ndo ha

Obice legal ao exercicio do direito de renuncia a aposentadoria.

Tal proibicdo foi criada com o designio de resguardar o interesse do
segurado e ndo de impedir a escolha por outro beneficio mais vantajoso. Portanto, admite-se a
renuncia a aposentadoria a fim de se aproveitar o tempo de contribuicdo para posterior
concessao de novo beneficio, independentemente do regime previdenciario que se encontra o

segurado da previdéncia.

O que ndo pode ocorrer é a cumulacdo de beneficios, ndo podendo o
aposentado permanecer com a aposentacdo anterior, devendo o jubilado renunciar a antiga
para requerer a outra aposentadoria mais vantajosa, razao pela qual se aplica a combinacédo do
o art. 18, 8 2°, com o art. 124, |1, todos da Lei n. 8.213/91.

Verifica-se que a concessdo da desaposentagdo ndo viola o ato juridico

perfeito, o direito adquirido e os principios constitucionais.
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Salienta-se que o aposentado ndo deseja o desfazimento puro e simples de
um beneficio previdenciario, mas sim a obtencdo de nova prestacdo mais benéfica porque se

trata de um melhoramento superior.

A falta de norma legal sobre a vedacdo de renincia ao beneficio
previdenciario legalmente concedido deve ser entendida como a possibilidade de revogacédo
do beneficio a pedido do segurado. Diante disso, a desaposentacdo se adequa aos interesses do
cidaddo, razdo pela qual a interpretacdo da legislacdo previdenciaria imp&e que seja adotado o

entendimento mais favoravel ao beneficiario.

A natureza da aposentadoria é de direito personalissimo, disponivel,
subjetivo e patrimonial, procedente da relacdo juridica conservada entre o segurado e a
Previdéncia Social, o que revela possivel a renincia, sem estar sujeito a aceitacdo da outra
parte envolvida. Logo, revela-se plausivel, do mesmo modo, a contagem de tempo para a

obtencdo de nova aposentadoria.

Frisa-se que o ato de renunciar ao beneficio ndo compreende a obrigacédo de
restituicio de parcelas, ja que o segurado fez jus aos proventos enquanto durou a

aposentadoria, sendo a verba alimentar incontestavelmente devida naquele momento.

E necessaria a prevaléncia da interpretacdo de que o direito do cidad3o deve
se sobrepor ao direito da Administracdo, especialmente se deve apreciar a condicdo de
hipossuficiéncia do sujeito frente ao Estado. A reserva da liberdade individual necessita ser
tratada especificamente por Lei, afastando-se, portanto, a restricio de um direito

possivelmente renunciavel porque foi omisso o legislador neste aspecto.

SO é permitido a Administracdo Publica fazer aquilo previsto em lei, deste
modo, tal questdo precisa ser examinada sob a dtica do interesse individual contrario ao

interesse publico.

Neste passo, é perfeitamente plausivel dizer que a liberdade concedida e
garantida pela Carta Magna, no sentido de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de lei (art. 5° inciso Il), € mais correto do que o dever da

Administracdo Publica de simplesmente fazer aquilo que a lei permite ou determina.
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O objetivo principal para a concessao da desaposentacdo é de se alcancar
beneficios mais vantajosos no mesmo ou em outro regime previdenciario, devido a
continuidade laborativa do segurado inativo, vez que ele almeja obter novo beneficio em

condigdes melhores em virtude do novo tempo e dos novos valores tributados.

A aposentadoria € um direito social dos trabalhadores, com carater
patrimonial e pecuniario, personalissimo e individual, portanto direito renunciavel e
disponivel do jubilado. A renlncia é o ato livre que uma pessoa tem de abrir médo de

determinada coisa ou direito proprio.

Em outras palavras, a desaposentacdo incide no ato de rendncia a
aposentadoria anterior a fim de obter, posteriormente, a concessdo de outro beneficio mais
vantajoso. A renlncia € um ato unilateral do agente, que consiste em desisténcia voluntaria de
um direito ou de seu exercicio. Destarte, o direito ao beneficio de aposentadoria possui

natureza patrimonial e pode ser objeto de renuncia.

Além disso, é desnecessaria a devolucdo dos valores recebidos quando da
aposentadoria anterior, pois as verbas auferidas a titulo de aposentadoria tém natureza
alimentar. O ato de renunciar ao beneficio ndo abrange a obrigacéo de restituicdo de valores,
ja que, enquanto prosseguiu a aposentadoria, 0 segurado fez jus aos proventos, portanto, a

verba alimentar é indiscutivelmente devida ao aposentado.

Assim, admite-se a renuncia a aposentadoria com objetivo de aproveitar o
tempo de contribuicdo e futura concessdo de novo beneficio, ndo implicando a devolucéo dos

valores percebidos.

A Constituicdo Federal ndo veda a desaposentacdo. Contudo, existe apenas
um Decreto n. 3.048/99, que restringe o exercicio do direito aquele que pretende se manter na
atividade laborativa, podendo, portanto, afirmar que o decreto € inconstitucional porque limita
0 exercicio de um direito quando a Legislacdo ndo o faz, pois ndo existe Lei

infraconstitucional que coiba o direito do aposentado de se desaposentar.

Com efeito, o Decreto n. 3.048/99 é norma subsidiaria, assim, ndo pode um
Decreto proibir a concessdo de uma nova aposentadoria aquele ja aposentado, visto que tal
vedacédo prejudica o jubilado, devendo prevalecer, neste caso, a liberdade individual previsto

na Constituicdo Federal.
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A concessdo da desaposentacdo tem como fundamento os artigos 5°, incisos
I e XXXVI, 194 e 195, todos da Constituicdo Federal, pois se trata da possibilidade do
cbmputo de tempo de servico e contribui¢es posteriores a primeira aposentadoria para a
concesséo de nova jubilagéo.

Salienta-se que o atendimento a demanda social, cujo objeto é a
desaposentacdo, ndo causara desequilibrio financeiro no sistema previdenciario brasileiro. Ao
contrério, atende adequadamente os interesses dos segurados que desejam melhorar sua renda,

pois os segurados permanecem contribuindo com o sistema previdenciario.

Se a aposentadoria é renunciavel posto que ndo pode incidir acumulagdo de
beneficio, verifica-se que ndo h& embasamento juridico para indeferir um ato livre do

aposentado. Portanto, é inegavel o reconhecimento a reniincia a aposentadoria voluntéria.

N&o ha nenhuma incompatibilidade entre um ato que visa a aposentadoria e
outro que objetiva a desaposentacao do titular do beneficio. A manifestacdo da vontade de se
desfazer a aposentadoria pelo proprio titular do beneficio, deve incidir no pronto deferimento
pela Administracdo Publica, sob pena de abuso de poder, carater inaceitavel em um Estado

Democratico de Direito.

Ademais, 0 que se objetiva através da desaposentacdo ndo é o retorno da
situacdo anterior do inativo, mas somente a contagem do tempo de servico vinculada a antiga
aposentadoria para fins de averbacdo em atividade profissional diversa ou até mesmo para ter

uma nova e mais benéfica aposentadoria.

Por isso, rebelar-se contra o direito de rentncia do cidaddo aposentado, ao
argumento de que a nova inativacdo serd mais custosa para o Poder Publico é, também,
perpetrar ideias juridicas sem nenhum compromisso com os principios fundamentais da
Republica, determinante no art. 1° da Constituicdo Federal, pois estabelece que, em um
Estado Democréatico de Direito, tem como fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa

humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Ante a auséncia de norma que regulamente a desaposentacdo, destaca-se,
portanto, que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”, como previsto no art. 5° inciso II, da Carta Magna, porquanto o direito
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particular prevalece em face do direito publico ou da Administragdo Puablica, pois a
interpretacdo dada é de que a liberdade individual se sobrepGe ao direito da Administracéo.

O principio da proporcionalidade tem a finalidade de restringir abusos
inadequados, por meio de uma estimativa da compatibilidade entre os meios e os fins da

atuacdo administrativa, para impedir restricdes desnecessarias ou abusivas.

Por forca do principio da proporcionalidade, é censurdvel a Administracdo
Publica impor medidas restritivas ou estabelecer exigéncias aos particulares além daquilo que
for estritamente dispensavel para o cumprimento da finalidade publica desejada. Portanto,
deve-se impedir a imposicdo de san¢des, obrigacdes e restricdes pela Administracdo Publica
com o objetivo de adequar os meios e os fins para alcancar medidas estritamente necessarias

ao atendimento do interesse publico.

Conclui-se que a liberdade individual se sobrepbe ao direito da
Administragdo Publica de negar a concessdo da desaposentadoria ao cidaddo. A norma
previdenciaria deve ser entendida da forma mais adequada e apropriada ao segurado, devendo
a Administracdo Publica conceder de forma concreta a desaposentadoria ao jubilado. Aos
aposentados é admitido qualquer procedimento administrativo ndo proibido pela lei ou pela
Constituicdo. Por esta razdo, o Estado tem o dever de ampliar a implantacdo previdenciaria ao
segurado, interpretando a lei de forma favoravel as regras protetivas ao interessado que deseja
desaposentar. Se a Administracdo Publica proporcionasse de imediato a desaposentacdo ao
segurado evitaria o desgaste provocado nos Juizos e Tribunais pela busca de um direito
evidentemente aparente. O direito a liberdade confere ao Poder Publico a revisdo de seu
entendimento e a aceitacdo imediata da desaposentacdo, quando solicitada com o intuito de
beneficio mais vantajoso, seja no Regime Geral da Previdéncia Social ou em outro regime
previdenciario. Estdo devidamente asseguradas as garantias e as prerrogativas constitucionais
e a protecdo do sistema previdenciario brasileiro. Portanto, devem ser respeitados 0sS
principios béasicos da RepuUblica Federativa brasileira, conforme determina o art. 1° da
Constituicdo Federal, no sentido de que sdo fundamentais em um Estado Democréatico de
Direito, o respeito a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho

e da livre iniciativa.
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