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RESUMO

Esta pesquisa aborda a atuacdo de grupos dessdeesn decisdes nacionais e
internacionais dentro de um governo forte na codade internacional. Trata-se de um
mapeamento tanto estatistico, com dados atuaisstesgdiretos nas atividades de lobby,
guanto ideacionais, com a influéncia direta emegbogj de lei discutidos dentro do congresso
Norte Americano. Para melhor aprofundamento foca&eindustria Pro-Israel, que se
enquadra atualmente como um dos grupos de integassgossui maior influéncia e desloca
0S maiores recursos para as atividades de loblprolema de pesquisa € a identificacao
dos grupos de influéncia que participam desta indyisissim como sua forma de atuacéo,
embasadas em uma teoria de relacdes internaciguaise baseia na constru¢cdo de uma
identidade com interesses identificados, capazealtdear as identidades que o cercam
conduzindo a novos interesses atraves de suanofiyécom a utilizacdo de recursos que
este provém, sendo eles recursos monetarios ologiems. Promove-se entdo uma analise
destes grupos de interesse dentro do centro dedgedibrte americano e suas consequéncias
em suas decisdes de politica externa. Como métedandlise far-se-4& um mapa de
aprofundamento a partir do estudo de caso propodtihby de Israel dentro do congresso
norte americano, esquematizando assim seus pligciEa0s de acesso, 0s comités em que
atua e por fim os projetos de lei que estdo enraguartir desta influéncia

Palavras-Chave: Grupos de interesse. Lobby. Industria Pro-Isragdtados Unidos.

Mapeamento. PAC. Lobby de Israel.
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INTRODUCAO

O comportamento dos Estados segue uma légica denaeional, todas as suas acdes
partem do principio da protecdo de sua soberama defesa de seus interesses frente a
comunidade internacional. Todas as suas movimeszgagd coligacdes sdo derivadas de
interesses que foram construidos de uma identided@onal, que contém projetos de
resolucdes, agenda de debates, entre outros, sedagrdo o propdsito de atingir o seu bem
maior, que € a defesa do seu Estado e sua ideologia

Assim também sdo formados certos grupos. Sao thaigi que se unem com 0O
proposito de defender sua identidade, unidos pointenesse comum e capazes de se aliarem
a outros para um fim ainda maior. Sdo designadamagrupos de interesse, tais grupos sao
organizados com o objetivo de obter sucesso entigaaslique os favorecem de certa forma,
possuindo uma estrutura interna e de forma orgdaiz&Estes ndo possuem seu home em
eleicbes, ndo competem por votos e sua forma degddupara atingir tais interesses € a
utilizagéo da influencia por parte de presséessirateira interna do processo decisorio.

Sao a partir das aproximacdes, interagcbes com asms da arena politica, com as
informacdes por estes divulgados e com sua expdéwica, que muitas vezes ja existem
conceitos pré-estabelecidos que os grupos de sstespalham seus objetivos e interesse a
serem alcancgados. Além deste objeto inicial, ofttco de atuacao trata-se da construcéo da
imagem em que se trardo tais objetivos, um do<ipars meios de confirmacédo da sua
posicao no processo politico de um Estado.

Quando a unido destes grupos e decisdes intera@cida um Estado, no entanto, a
situacao pode se tornar perigosa. Até que momentgrupo possui a liberdade de expressao,
de construir um complexo de interesses a serergidbis dentro de um processo decisorio
quando o foco em questéo trata-se de uma decigideq 0 alcance ndo de apenas uma
nacdo, mas sim de uma comunidade internacionahando este assim, um importante foco
de discussao para todos os campos que abrangemuaidade internacional, visto que suas
consequéncias séo capazes de alterar todos oslépmdigacdes e estruturas que configuram
hoje as relacdes internacionais.

Tal ponto torna-se assim essencial como uma quest@ssaria quando considerada a
atuacdo de um Estado nacional frente aos outr@x&st Trata-se do questionamento que
conduz as prerrogativas que induzem um Estado artoentas decisdes, colocando ao centro

seus interesses coligados com interesses indigiduai



Assim, cria-se 0 ambiente para o debate da IndiBtd-Israel no processo decisorio
dos Estados Unidos. Trata-se de um complexo deogradie interesse, organizados em
diferentes tipos de lobby que atuam de tal formaa@pnstituem um dos principais grupos de
interesse que agem no pais, que representam aatenrionista, tendo assim a ressalva de
Ser um grupo que representa os interesses de smgieingeiro, com uma identidade que foi
construida externamente. Mas este ainda nao éalésta pesquisa.

A problemaética deste projeto trata-se entdo do amapato do lobby proposto pela
industria pro-Israel, juntamente com seus inteeesseesultados. Analisando desta forma o
objeto de pesquisa, justifica-se assim a apresEmtdgsta com o pressuposto de colocar em
evidéncia, assim como alertar e iniciar mais dis@es sobre os diversos meios o0s quais se da
uma aproximacdo entre grupos de interesse especifem acdes internacionais,
consequentemente retoma-se a discussao influéabra slecisbes tanto nacionais quanto
externas de um Estado.

O objetivo deste € o mapeamento, a estrutura deoepso de decisdo dos Estados
Unidos e atuacdo direta do lobby israelense n&te@do assim é a identificacdo dos
principais grupos que representam a industria $a®el, seus recursos destinados e 0s
principais candidatos dentro desta arena com dslmaigdes que recebem destes.

Em segundo momento a andlise dos principais pmjejoe afetaram tanto o
funcionamento interno deste pais, posteriormerganeipalmente os projetos que ainda se
encontram em vigor que representam o0s interesseta dadustria na comunidade
internacional, ou melhor, os projetos que estaalebate, embasados por estes grupos, com
sua influéncia direta e registrada legalmente, afirggem diretamente toda a comunidade
internacional.

Sendo assim, no capitulo um irei tratar de teat@aselacdes internacionais que darao
base tedrica para a continuacdo deste aprofundanvemt base de trés elementos que
norteiam todo a pesquisa, identidade, interesséliencia. No capitulo dois a aproximacao
entre a teoria e o0 estudo de caso, que sera deaamsttravés do mapa, e por fim no capitulo
trés, a construcado do mapa a partir do estudostepraposto.

Trata-se assim de um mapeamento capaz de identiéicado questionar, as acdes

diretas do lobby em ac¢Bes de politica externa deeterminado Estado, os Estados Unidos.



1 O PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES DE POLITICA EXTERN A

As relagdes internacionais evoluem ao mesmo ensituezoes internacionais vao
sendo desenvolvidas e solucionadas. Sao diversgeoosentos em que certas teorias
chegam a paradigmas que ndo conseguem explicag®#s do cenario internacional, o
gue instiga a andlises novas e consequentemerteaa proposicdes teoricas. O presente
capitulo trata de questdes que fundamentam o pl@peifluéncias no processo decisoério
da politica externa norte-americana, assim commoegso decisorio e o lobby, conceito
gue serd abordado. Nas relacdes internacionaitosnséo os modelos que tendem a
explicar as acdes dos Estados em sua politicanextquais sdo seus fundamentos, suas
intencdes, objetivos finais e principalmente comiabnstruida essa deciséo.

O processo de tomada de decisdes recorre a tréis diy analise para uma melhor
percepcdo e um rigor analitico. S&o eles o indojiduEstado e o sistema internacional,
todos eles devem ser considerados e ndo podenxdafdes para que haja a melhor
anélise possivel de uma decisdo internacional. #Bmaff. Allison' em seu texto
“conceptual models and the cubean missile ¢risgdata trés modelos que tentam explicar
as politicas de atuacdo de um Estado soberanoselnexto ele deixa clara a percepcao
de que as decisbes partem de um conjunto de fajoeesvidenciam processos internos de
analise a partir de politicas e demandas intergaando de encontro a problematicas
internacionais e possiveis conflitos de contexteriracional. Sendo assim, tendo como
base a instalacdo dos misseis nucleares soviéimo€uba no periodo da guerra fria,
Allison contextualiza a acdo e reacao da Unido&ioa e dos Estados Unidos da América
frente a esta acdo com base em trés modelos psugkrido com bases tedricas de
relagdes internacionais.

O primeiro modelo, intitulado deational politics trata o Estado como uma

unidade que segue a racionalidade em sua politieana, tational outling 2.

The value of this method, according to Morgenthesuthat “it provides for
rational discipline in action and creates astourglioontinuity in foreign policy
which makes American, British, or Russian foreighqy appear as an intelligent
rational continuum [...] regardless of the diffetemotives, preferences, and
intellectual and moral qualities of successiveesater?.

L ALLISON, Graham T. Conceptual models and the Cubéssile crisisThe American Political Science
Reviewv. 63, n. 3, sep., 1969.

2 MORGENTHAU, Hans. Politics Among Nations. 3. edviN¥ork, 1960, p. 191.

SALLISON, Graham T.. Conceptual models and the Cubissile crisisThe American Political Science
Reviewv. 63, n. 3 sep., 1969, p. 692.



Segundo este modelo, o comportamento racionah sécancado por um célculo
consciente das vantagens baseados em um sistesisteote de valores internos.

[...] for each explanation consists of showing whgtal the government was
pursuing in committing the act and how this actizals a reasonable choice, given
the nation’s objectives. This set of assumptionsatarizes the rational policy

model?

Toda acdo consciente e racional do Estado tem dm@se uma politica de decisao
nacional, ou seja, cabe ao governo, que totalizacdo de forma unitaria, selecionar o ato
que melhor maximize suas vantagens e lucros, sassion 0 melhor para o interesse
nacional. Para melhor exemplificar a decisdo dadgst Allison retoma ao conceito de
balanca de poder, neste caso, para a estabilidatbalanca de poder a primeira acao de
um estado deveria ser muito bem analisada raci@mémpois qualquer ato poderia ser
rebatido da mesma forma, pela igualdade de forgas es dois lados.

O segundo modelo por ele proposto éooganizational process Neste modelo a
unidade do governo é desmembrada em organizacpegesade influenciar as decisbes
finais do estado. O governo seria constituido porconglomerado de organiza¢des com

uma substancial liberdade e autonomia.

To be responsive to a broad spectrum of problemmgemments consist of large
organizations among which primary responsibility particular areas is divided.
Each organization attends to a special set of prold and acts in quasi-
independence on these problems.

O importante a ser observado neste caso é a halicade do sistema interno. O
governo tem o papel fundamental de fazer com quEgenizacdes coexistam no mesmo
ambiente de forma a obter uma funcionalidade nédasa suas ac¢des. O comportamento
das organizacoes, e por consequéncia, do goveenepdser regidos por regras capazes
de manter a ordem e a rotina para o bom funcionemtEntodo o sistema governamental.
Para esta analise, a politica internacional € caddupor saidas resultantes do processo
gerado pelas organizagfes, departamentos. O canporto destes € determinado por
procedimentos ja designados e estabelecidos emegrtps internos. Consequentemente a

rotina j4 existente nas organizacdes proporcionagaeerno um amplo leque de

“Ibidem, p.693.
Slbidem, p.693.



possibilidades aos possiveis problemas a sererangéadios politicamente pois, através da
existéncia de uma burocracia, um programa fixo, eguipamentos, pessoal e rotinas,

abre-se a margem necessaria a qualquer possivelgagdo governo deseje tomar. No

modelo proposto cabe aos lideres politicos a dedeé regimentos internos, a adequacao
dos programas a serem executados e sua combir@gaasalepartamentos existentes.

O dltimo modelo a ser analisado por Allisouteaucratic politics’, coloca ao
centro de toda e qualquer decisdo os lideres agal&sEstes estariam alocados em um
campo de negociacdes e a partir de ‘barganhagigaali as decisfes seriam formuladas.
Como o proprio cita: The name of the game is bureacratic politics: barge along
regularized channels among players positioned hngally within the governmeht®
Novamente ndo ha um ator unitario, mas sim vatioesa e jogadores que nédo focam em
apenas um problema estratégitjo..] many actors and players [...] who focus nah
single strategic issue but on many diverse intriemaproblems as wéll. Dessa maneira,
as decisbes governamentais ndao seriam tomadasnda f@acionalmente, mas sirhy‘the
pulling and hauling that is politi¢§. O governo seria uma grande arena com seus lideres
politicos - estes 0s quais ocupam um papel esitatég administracdo do Estado, séo eles
membros do congresso, imprensa e grupos de imgeressreunidos de forma
descentralizada, garantindo a cada um uma congalénfluéncia, o poder seria dividido.

A acédo do Estado seria assim, muitas vezes o adsutto triunfo de um grupo de
interesses sobre o outro, outras vezes, nenhuno gdapnga seu objetivo. Tudo parte da
influéncia a ser deslocada na acdo proposta. Asddsc a serem tomadas ndo séo
racionais, como proposto pelo modelo I, ndo partgan rotina e regimento das
organizacdes ou departamentos, como indica 0 mdfedoato é entendido e formulado
neste modelo pelo poder e habilidades dos lides)entes ou proponentes na agcdo em
guestdo. O paradigma deste modelo coloca a diplammamo um resultado politico. O ato
nao € uma solucdo escolhida, mas um resultado @ks gopliticas internas que refletem
coalizdes, competicbes e compromissos entre selese$i. Estes os quais, possuem
diferentes formas de resolver uma questéo, comedifes objetivos a serem alcancados.

Neste modelo, Graham T. Allison caracteriza atéRiga do interesse, do poder e da
agenda politica. Partindo do pressuposto inicial @enpanhas internas para o

desenvolvimento e conclusdo de uma saida politidaterminadas situagbes nacionais,

®ALLISON, Graham T. Conceptual models and the Cubissile crisisThe American Political Science
Reviewv. 63, n. 3 sep., 1969, p. 707.

“Ibidem.

®bidem.
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tem-se que muitas destas solucdes vao de encomnocertas concepgdes de alguns
“jogadores”, assim como de seus programas em delsanento, de seu entendimento de
interesse nacional e do bem estar nacional. Arhesites interesses que sobressaem frente
aos outros, sdo decididas as agendas dos jogoera sencluidos, ou seja, propde-se a
agenda politica da arena em que se encontra ocEsSaddo assim, a possibilidade de
sucesso ao jogar no campo politico depende deadr po ministrar seu interesse dento
do campo ou arena politica, de tal forma que lewecentro de decisbes sua melhor
proposta e seu entendimento de bem estar nacdonatlhor alocacédo de poder e interesse
na agenda politica sustentariam as melhores dsagsSignificaria o melhor uso das forgas
de um determinado jogador dentro do centro de @leisO interesse seria a base das
decisbes e a colocacéo frente um determinado pnableste interesse constitui o suporte
necessario para as possiveis negociacdes politiatesse entdo da maneira em que se é
proposto determinado problema e seu diagnosticee smlgrau de importancia frente as
demais situacgfes, tal posicdo sé sera alcancadawmeBsso, com a preexisténcia do poder.
De tal forma o interesse é quem ditaria a ordemrével de disposicdo e atencédo a
determinada situacao proposta.

A agenda antes citada trata da arena politica enoguepresentantes lutam a fim de
obter seus maiores interesses. Trata do momeniguenas propostas desenvolvidas pelo
interesse de cada jogador disputam a centralidadeeio aos tantos outros topicos que
também foram considerados importantes para o bé&mn mscional por outros grupos de
interesse e apoiados por outros jogadores.

O poder por ele citado tem como base uma juncadamo quanto vaga de no
minimo trés elementos: as vantagens da negociae@idp essas a expertise, o status, o
apoio institucional de autoridades formais e ctuisties da arena politica; a habilidade e o
uso destas vantagens de negociagao, tratando dssiatilizacdo desta em momentos
oportunos e nas contingéncias necessarias; e fimod percepcao dos outros jogadores
em relacédo tanto da utilizacdo quanto a existédaianegociacdo. Este poder, a efetiva
influéncia nas ac¢des dos Estados, ndo pode sedeoao, mesmo quando usado até suas
tltimas instancias e de forma eficiente, a Unicenfode garantir seus interesses e atingi-
los. Todo processo decisoério seria uma grande gr@iteca e os jogadores, para cumprir 0
seu papel primordial para a conclusédo de seu wbijeticial, devem alocar todos os tipos
de armas e poderes.

Tendo em vista que o processo decisério serian@@do e gerenciado por

individuos, nesta grande arena politica, tornalaaspvel a associacdo entre estes e a
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formacdo de grupos de interesses que disponhanodier gue se tem alocado a uma
possivel posicdo governamental. Sendo assim, a ldé pensamento remete que a
aproximacdo entre diversos jogadores, instituicttesto publicas como privadas,
coligacdes politicas e outras formas tendem a resninteresses de diversos grupos para
um melhor resultado dentro da arena politica, ¢a, seiam as bases para a formagéo do
poder definido anteriormente capaz de transforntevar as decisdes de politica externa e
interna.

Para melhor destrinchar o funcionamento dos grujgomteresse e a alocacao de
poder, o presente trabalho terd como base estaalétnalise feita por Allison, onde os
individuos, lideres politicos, se encontram comaoosadores de decisdes decorrentes de
coalizdes politicas e troca de poderes e infludn&ando assim, o principal instrumento
de acdo e aproximacdo dos empreendedores, vistocamuo 0S grupos que possuem
interesses a serem atendidos, é a coligacdo de mei@ossiveis recursos capazes de
identificarem um caminho o qual seja possivel umasformacdo nos modelos de decisao
e consequentemente as maneiras de se atingir p@g&onamentos. Trata-se de uma
influéncia de poderes capazes de ajustar a agetitiagpde acordo com novos interesses.
De uma forma resumida, o objeto a ser estudadarm@edas identidades fixas e concretas
gue se unem com o intuito de repassar seus intsressforma de poder a outros grupos,

neste caso os lideres politicos, para a transf@onde decisdes politicas.

1.1 O PROCESSO DECISORIO E SUAS INSTANCIAS TEORICARD CAMPO DE
RELACOES INTERNACIONAIS

O debate que se propde neste momento trata daste® relacdes internacionais
gue conduzem a analise ao continuo pensamentaftig&ncias, das ideias e do constante
reformula mento das influéncias no processo ddoisor

A partir do ideal do processo decis6rio como unende arena politica, os atores
seriam conduzidos por interesses que se adaptasmpocdamentos capazes de obter o
beneficio proposto inicialmente. A tomada de decis@amo acdo relacionada a sua
estrutura de formulacado, estaria relacionada ait&@éncias, trés niveis de analise, o
individuo, o Estado e o sistema internacidngéra que assim decorra um maior rigor no

momento de classificacdo e a aproximacao as teorias

9 WALTZ, Kenneth,1959 apud GUIMARAES, Lytton. Relagdaternacionais como campo de estudos:
Discursos, Raizes e Desenvolvimento, Estado da @adernos do REL, n.17, p.17-25, 2001.
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Para a analise de um objeto, partimos do pontaviidao” como inicial. Este seria
seguido por seus conceitos pré-existentes e isEgesao imagens, comportamentos e
ideias individuais indispensaveis a esta primanaise. Em um segundo momento o nivel
estatal, que se trata da estrutura governamegi@lpigyanizacdes, burocracias, interesse
nacional e grupos de interesse. E neste ponto ensg@gonvergem o lobby e as decisbes
finais. O Ultimo nivel, o sistema internacionalride da interacdo entre os atdfedNeste
nivel de analise sdo considerados atores de ta&l@aropos internacionais, descartando
assim o realismo como base tedrica, por considgpenas os Estados como atores
internacionais.

Em todas estas instancias e niveis de analise sdvpbsonferir a influéncia e a
identidade um papel de destaque. A partir destatesesses podem ser formados ou
desconstruidos, grupos de interesse podem serdomeadecisfes serem tomados por este
fator discutido em teorias internacionais. Assinmdee todos 0s atores possuem sua
identidade, como descreve Wetdt

Actors acquire identities-relatively stable, roleesific understandings and
expectations about self-by participating in suchlemtive meanings. Identities are
inherently relational: "ldentity, with its appromte attachments of psychological
reality, is always identity within a specific, salty constructed world," Peter

Berger argues?

S&o com os conceitos de interesse e identidad®gwenstrutivistas propdem um
modelo em que 0s seres humanos sao vistos comes atom capacidade de retocar e
modificar a realidade social. Para esta teoria éamB importante contextualizar que os
atores ndo sao isolados das estruturas que o ceocaseja, 0S atores e as estruturas sao
co-construidos, dependem entre si para sua forriacéo

Outro ponto a ser ressaltado pela teoria congstdi trata sobre interagdo entre
atores para a construgdo da acdo. Wendt conceeintsgacao como um “reflexo no
espelho”, que afirma que o objeto € um reflexoataadizacdo de um ator. A sinalizacéo, a
interpretacdo e a resposta, como ato social, emunua causa e consequéncia geram as

acOes dos Estados e definem nossas identidadiesesges.

10 GUIMARAES, Lytton. Relacées Internacionais como pande estudos: Discursos, Raizes e
Desenvolvimento, Estado da Arte. Cadernos do REL7,p.17-25, 2001.

11 WENDT, Alexander.Anarchy is what states make aftite social construction of power politics.
International Organizationv. 46, n. 2, spring, 1992

12 |bidem, p.397.

3 WENDT, Alexander.Anarchy is what states make aftite social construction of power politics.
International Organizationv. 46, n. 2, spring, 1992. P.397
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Retomando & analise de Alliddnonde o processo decisério seria construido por
individuos em uma arena politica a fim de obtersseteresses, Wendt em seu texto
reafirma essa interacdo entre atores como essgracila construcdo e desconstrucao de

identidades e interesses em determinadas situacoes.

Identities are the basis of interests. Actors dé mave a "portfolio” of interests
that they carry around independent of social contaxstead, they define their
interests in the process of defining situationis

Seguindo assim, “[...] 0 processo social consistecenstruir e reconstruir o eu e as
relacbes sociais®, a interacéo entre grupos com identidades e B#esediferenciados
encaminhariam a formulacdo e ligacdes capazes tdmrabbutros interesses a fim de
atingir, em uma situagéo, a acao necessaria.

Com base no nivel sistema internacional de an&@sé&stados se encontram em um
sistema anarquico e sdo considerados predadoredo $ssim, segundo Wehttessa
posicdo dos Estados seria favoravel a um sistemjaaa interacdo com os outros estados
levaria ao caminho da seguranca coletiva. Partoholgoressuposto dos Estados como
atores com a intencdo de se manter estavel e @orseficiente frente aos outros,
significaria assim, acdes que despertam aos iglgusna forma de ameacga, Wendt analisa
a interacao entre as identidades nacionais comocomaeticdo pelo poder politico, isso
nao significaria um estado internacional onde umar emergiria a qualquer instante,
um estado de emocédo de instabilidade constante,acluta continua dos Estados fortes
pelo poder central, mas sim uma ligacdo entre @aag®s capazes de se unirem para
afirmar-se e se manterem em seguranca. Tratais@ destema o qual o interesse nacional
torna-se o0 interesse coletivo, ou seja, a segurantem estar de todos os atores.
Retomando a teoria do reflexo no espelho, qualgtiteide de um estado quando posto em
davida a seguranca internacional, seria interpeetatno uma ameaca coletiva, e todos 0s
diversos componentes do sistema internacionalaagide tal forma para uma coalizdo de
interesses e a formacdo de uma identidade capamnaméer a seguranca coletiva e

individual.

* ALLISON, Graham T. Conceptual models and the Cubsile crisisThe American Political Science
Reviewv. 63, n. 3 sep., 1969.

1> WENDT, op cit., p.398.

'8 Ibidem, p.398.

¥)bidem, p.410
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No ponto de vista do Estado como nivel de analisegetacdo a este pensamento
tedrico, enquadramos o foco do presente trabakwadigacdo ao estudo de caso. Neste
momento o processo decisério € considerado fundaimante uma interacdo entre
individuos com identidades diversificadas. A patésse objeto inicial, estaria evidente a
coalizdo entre os individuos com interesses sigslgrara uma juncdo de poderes em
decisbes de um Estado. Isso refletiria a “ocoreéndé mudancas sistémicas que
constituem mudancgas na identidade e no interesBstddos nacionais”.

A participacdo de terceiros ao processo, que ndg@nsestes membros oficiais do
Estado, remete a um novo modelo de atuacdo queeretlinfluéncia de valores e ideias
gue constroem decisfes nacionais. Particularmestie trabalho, o foco das acdes estaria
relacionado a seguranca nacional e internacionaljuzindo assim ao processo que seria
um reflexo de situagdes internas e externas, coapogr de interesse nacionais e
internacionais que conduziram decisbes de ambitmnsequéncias internacionais. Os
instrumentos de acéo politica, dada esta situagéotreriam a fontes ndo governamentais
para o sucesso e aplicacdo de acdes que levariaimagdes externas no contexto de
seguranca, e € neste momento que entram em joga@reaas politicas de discusséo e
interacdo, os grupos privados de interesses ingdiisd

Com a abordagem construtivista € possivel reladamadancas no sistema que
consistem nas mudancas da identidade e do intedess&stados, constroem-se novos

conceitos:

As decisdes de seguranca nacional ndo sdo maislasnpar agentes individuais
gue se baseiam em suas proprias percepc¢les, tasl@&rmnformacdes parciais
(Jackson & Sorensen, 2003, p. 343), mas sim porasle ideias que se constroem
mutuamente com a identidade nacional de um paimem uma acéo militar, [...].
De fato, o que se observa na realidade, mesmo @e agio belicosa, € uma
construcéo social insuflada de ideias e valbtes.

Retoma-se assim, com base no construtivismo, ia dke formacéao inicial de um
interesse e identidade elaborada dentro do Eséagosteriormente como essa identidade
influéncia na construcdo do sistema nacional, assamo a estrutura que regula o

comportamento e influéncia os interesses e idaetgglainiciais, eles se constroem

mutuamente.

17 JESUS, Diego santos Vieria; Emir Figuereido; Ti&gis, O poder das empresas militares privadasitiusa
campanha do IraguRevista de Economia e Relac¢des Internaciorraiadacdo Armando Alvare Penteado, v.
8, n. 16, jan. 2010. p.105
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Sendo assim, das identidades construidas dentroahpo nacional e reguladas
dentro da estrutura, surgem os interesses paranawgaformacdo de um grupo que terd
por objetivo sustentar tal interesse frente ass@esi nacionais. O objetivo é tornar o
interesse destas identidades fortes e bem estlatiem um interesse nacional, ou seja,
construir uma nova identidade nacional que propoeimedidas novas na estrutura
nacional. O foco assim serd tais grupos de intergge possuem a capacidade de tornar
seus interesses uma nova identidade nacional,anstréi uma nova agenda politica e que

perpassa novas agdes tanto nacionais quanto ioit@nags.

1.2 GRUPOS DE INTERESSE

Tem-se por definicdo assim apresentada:

Um grupo de interesse politico ou interesse orgaioizé uma colegcdo de
individuos ou grupos de individuos que se conectaon circunstancias

profissionais, ou por interesses politicos, econdmie sociais comuns e que
atendem aos seguintes requerimentos: (1) seu ndm@parece em uma cédula
eleitoral; (2) utiliza alguma parte de seus recsirgdletivos para tentar e
influenciar as decisdes tomadas pelos Podereslaggis Judiciario ou Executivo

dos governos nacionais, estaduais ou locais; & (@)ganizado externamente a
instituicdo do governo que busca influenctir.

O grupo de interesse recorre assim ao poder quemleem seu dominio para a
influéncia de individuos governamentais em acod#iqgas do Estado nacional. Tudo
ocorre dentro do cenario politico e acaba tendoodoase as interagdes entre os segmentos
politicos do governo. O poder alocado a estas gemoeendrio internacional, trazendo
novas coalizbes que tendem a construir novas decisdcionais. Buscam um acordo com
poderes estatais e 0s poderes locais, a fim desnlngdo conjunta que proponham lucros
mutuos.

Grupos de interesse, quando desenvolvidos e atpapaom interesses politicos a
fim de influenciar decisbes governamentais em dofrsegmentos estatais, podem ser
considerados também como lobbies. Estes sdo geralragyanizados com uma estrutura
fisica, comandados e protegidos por fortes podmrkscos que ja ndo se encontram mais
nos cargos antes designados pelo governo, fazearti® ga estrutura politica, mas néao
deixaram de exercer sua influéncia e ainda perneameans arredores de toda a arena

politica que pode vir a definir as acdes do Estamonal.

¥ WRIGHT, 2003. p 22-23, apud SARFATI, Gilberto. Idsites do poder das empresas multinacionais: o cas
do Protocolo de Cartagenambient. So¢ Campinas, v. 11, jun. 2008.
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Todo o processo de influéncia realizado pelosi&shimo contexto aqui apresentado,
ou se seja, 0 processo decisério Norte Americho,sedconcentra apenas no processo de
eleicdo e representacdo no congresso nacional.ag8ias permanecem durante mandados
e recorre a influéncia de diversas formas na agéeglalativa, através de campanhas
politicas, financiamento de programas e campamgasma forma geral, meios de pressao
gue fagam com que sua estratégia seja alcancaddizada da melhor forma possivel.

O lobby pode ser realizado basicamente atravégudeo forma¥, a primeira é o
lobby direto, tratam da influéncia direta no cootadm os participantes do governo, estes
utilizam dos lobistas as informacgdes reunidas podiilizas para a construgdo de seu
posicionamento, visto que o politico muitas vezées decorre do tempo suficiente e
pesquisa necessaria para este posicionamento. @uira de aproximacao trata do
grassroots lobbyingem resumo este modelo remete a utilizacdo dadade civil, através
da utilizacdo de cartas, informativos e principalleemanifestacées de apoio, defesa e de
protesto a projetos governamentais que possanfentanos interesses destes grupos. A
terceira forma de influéncia € a formacao de cOabzretrata bem o ja discutido no campo
do construtivismo no conceito de interacdes. Osp@use aproximam quando de
interesses similares e utilizam as fontes de pddeforma conjunta para atingir seus
objetivos. A Ultima forma de lobby é por meio dosmités de Acao Politica (Political
Action Committes- PAC), que tem a principal funcéo de arrecadangamnos monetarios
para as campanhas dos candidatos ao governo.

E importante relembrar neste momento que o focaératmalho é o congresso e a
legislacdo norte americana, sendo essa a responsavdecisdes capazes de alterar o
sistema internacional contemporéaneo. Todos estelelo®de lobby sdo os apresentados
neste contexto, e vale explicitar que neste govaratnacédo de lobbies é embasada em leis
gue representam o livre discurso apresentado atpsog grupos sociais, que lnabbying
Disclosure Act1995, elaborou uma limpa resolucdo nos salariesLadbys e em suas
equipes, precos por relatérios e honorarios de utimmes especializadd8. Leis e
regulamentacfes que serdo discutidas quando af@@sea processo decisério Norte
Americano.

Os PACs foram regulamentados pela emenda federe® e aoFederal Election

Campaing Acto que representou uma grande mudanca na forngualaos grupos de

9 JANDA, Kenneth; GOLDMAN, Jerry and BERRY, Jeffrey. Whe Challenge of Democracy : Government In
America.3rd ed. Boston (Mass.): Houghton Mifflin, 1992.

20 GREGOR,MartinCorporate lobbying: A review of the recent literatuWorking Papers IES 2011/32,
Charles University Prague, Faculty of Social Saisnénstitute of Economic Studies, revised Nov 2011
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interesse participariam do processo politico. O endonde PACs registrados aumentou de
608 em 1974 para mais de 4.500 no comeco de 188iDp @omo sua contribuicdo partiu
de aproximadamente $35 milhdes de ddlares paradildes de dblares nas elei¢cdes de
1995-96. Entretanto, mesmo com a aproximacdo destes guamasteresse ao processo
de eleicdo diretamente, ndo ha estudos certos e@lesia aproximacdo influi diretamente
nas decisbes dos politicos que haviam sido paadosn Mesmo com um acesso maior
com a instituicdo dos PACs aos governantes, aiAdaénpossivel creditar aos grupos de
interesse a real influéncia as decisfes e projetoados pelos lideres politicos.

Arrecadacdo de dinheiro via movimentacdo da sodeedavil, arrecadacdo de
doacbes e 0 gerenciamento quanto ao valor prop@aicgue cada candidato ira receber
guanto seu papel de significancia eleitoral, éralggidas funcdes delegadas ao Comité de
Acéo Politicd.

Um PAC pode ser mais facilmente entendido comodedeitoral do grupo de
interesse. Na maioria dos casos, umas empresdgatd associacdo comercial
ou outro grupo “paterno” é responsavel pelo estaiireento do PAG?

Cortinhas, em sua tese, trata da importancia doepso entre 0 acesso e a real
influéncia sobre os politicos. Seriam trés as stapsge melhor reproduziriam todo este
processo. Inicialmente ele retrata o passo prirabglie seria o contato e relagcbes com o0s
tomadores de decisdes, ndo ha neste momento neeljuarimento de acesso as decisées
ou possiveis questionamentos quanto aos interessegdentidades que se acercam ao
tomador de decisdes, a segunda fase seria a qure ocprimeiro tipo de lobby, o direto,
com a transmisséo de informacdes especificas dpegde interesses sobre o assunto a
ser discutido pelos representantes destes. E porouseria o acesso final, a influéncia
indireta e real aos objetivos dos lobbies, o ajnetdo aos interesses e preferéncias dos
pequenos grupos.

Remetendo a teoria proposta por Ofépsobre a organizacdo da sociedade civil no
processo de interesse, tem-se que a unido dedndvicom 0s mesmos objetivos estariam

no contexto ideal para atingir seus objetivos,ovigtie grupos organizados e pequenos

21 HOJNACKI, Marie and KIMBALL, David C. 2001. “PAC Contributig and Lobbying Access in
Congressional Committeed?blitical Research Quarterl§4:161-180.

22 CORTINHAS, JulianoEm nome da defesa nacionals condicionantes da continuidade de gastoscéesal
dos EUA no pés-Guerra Fria.2012. 394. Tese (Dodtra Programa de Doutorado em Relacdes
Internacionais, Instituto de Rela¢des Internacmnaniversidade de Brasilia, Brasilia, 2012.

23 |bidem, p. 158.

24 OLSON, MancurThe Logic of Collective ActiofPublic Goods and the Theory of Groups, Harvard
University Press, 1st ed. 1965, 3rd ed. 1999
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tendem a se melhor associar e desenvolver praetsnelhor os beneficiem quando em
menos numero. Quanto mais coeso um grupo, maiaess iniciativas de persuasao e

mais focado a um unico objetivo, diminuindo as fiskades de fuga ao foco inicial.

N&o é fato que s6 porque todos os individuos deleterminado grupo ganhariam
se atingisse seu objetivo grupal eles agirdo pamgimesse objetivo, mesmo que
todos eles sejam pessoas racionais e centradasenesproprios interesses. Na
verdade, a menos que o numero de individuos dogseja realmente pequeno, ou
a menos que haja alguma coercdo ou algum outrosiis especial que faga os
individuos agirem em interesse proprio, os indig&luacionais e centrados nos
préprios interesses no agirdo para promover sEresses comuns ou grupais

As vantagens que estes pequenos grupos organizsshizerdo serdo maiores do que
0s investimentos feitos para esta ordem, e mamuesos quais quando divididos em um
grande nimero de associados que muitas vezes pegabma’ nestas associacdes. E na
especialidade quanto ao possesso da expertise@ouEspos politicos em que os lobistas se
destacam. Sua vantagem nao se trata apenas désexfgmica, mas também das networks
dentro do governo, nas relacdes sociais e primogratie ao acesso pessoal com os lideres do
governo.

O foco do presente trabalho sdo os grupos deesgerque ressaltam identidades
significativas dentro do congresso norte americado, identidades que retomam outros
interesses que por muitas vezes afetam as poléidasnas em outros comandos externos,
em locais onde o posicionamento pode ser considatadlto risco em diversas situagoes,
para um melhor entendimento destas aproximacdeaseguéncias reais ha o mapeamento
do lobby pré-Israel juntamente com seus interessef&lentidades. Uma identidade
significativamente adversa ao contexto Norte Anagric que tem posicionamento muito
especifico e estd diretamente relacionado a caltgge possuem um interesse bem
representado no congresso.

Neste grupo de interesse é importante ressal@ariicipacdo do lobby com uma
funcdo dominadora e gerenciada, possuem apoiond®seale pesquisa e um financiamento
tanto interno quanto externo, e principalmente e base de apoio da populagdo. Sendo
assim, € importante localizar e mapear todos osmemtos decorrentes das acdes destes e
suas consequéncias internacionais e nacionaissé-aecessario assim a aproximacao das
atitudes tomadas por estes grupos de interesspsoeasso decisorio dos Estados Unidos da

América.

25 |bidem,p.14.
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1.3 OS GRUPOS DE INTERESSE E O PROCESSO DECIS@®S E.U.A

Os Estados Unidos possuem um governo bem divididpe permite varias vias de
acesso para a influéncia pelos grupos de inter&sdectanto € no legislativo em que ele
utiliza seu maior tempo e esfor¢cos para sua atuag@onos membros do congresso em que
resulta sua maior influéncia. Sendo assim, inicéalt® serd realizada a andlise deste pilar
governamental. Nos debates quanto a relacdo diréta os lobbies e a final decisdo do
congresso tém-se poucas conclusdes, a ligacao tesd@rgue € considerada como certa
explica os investimentos em campanhas e em grupaieblates e prioriza como central a
consequéncia no acesso ao processo, principalmeode comités e subcomités do
congress®®. Ndo se trata entdo de uma influéncia na decig@d fnas na estrutura do
congresso, que atinge parte por parte do processiedsao, o real objetivo dos grupos de
interesse norte americano.

R. Smitf’ em sua obra argumenta que a maior parte dossoecutilizados pelos
lobistas do grupo de interesse s&o revertidos p#haenciar a interpretacdo que o0s
congressistas desenvolvem. Sao em presentes qua@séntos e analises em que se baseiam
as principias medidas dos grupos de interesse.n@iar contribuicdo estaria no fim das
incertezas dos membros do congresso. Normalmefiera aos resultados através de
informacbes capazes de reformular as decisdes sfde restes a serem tomadas pelo
governo, reforcando pontos de andlise e colocandispmsicdo informacgdes extras. Quanto
ao acesso dos grupos de interesse ao congrestmrias afirmam que estes priorizam a
reeleicdo, a partir deste pressuposto, ele sedigas grupos de interesse com o intuito de que
estes garantissem, a partir de propagandas, unoa prakimidade com a sociedade civil e a
conquista de mais eleitores. Uma troca de informsedde apoio.

E do ponto de vista ideolégico que se manifestaaria das acdes dos grupos de
interesse quando relacionado ao congresso. Meligxglica, por exemplo, 0s grupos de acao
do lobby de Israel na bancada cristd no congresge americano. Quando o0 assunto em
guestdo trata de questdes de aborto, religiosas,elséar nacional e igualdade, esta bancada
se destaca e atende a diversos debates, entratamtomento em que € citado questdes do
oriente, pouco se tem como base para possiveissg@es, e € neste momento em que entram

em acao 0s grupos de interesse, com as informagmEssarias, pesquisas ja realizadas,

26 CONWAY, John BA Course in Operatofheory. American Mathematical Society. Vol.21, 1981211.

27 SMITH, Richard A.Interest Group Influence in the U.S. Congresgyislative Studies Quarterly. vol.20.
n.1.1995.p.89-139.
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especialistas a disposicdo e ideologias pré-esiEllab capazes de influencia-los em
discursos e em decisdes do govétno

O lobby também possui uma influéncia no setorccetveo do governo. Através de
grandes campanhas, movimentos organizados juntoci@dade civil e arrecadacao de
doacdes para os candidatos sdo as principais fdatésfluéncia’. O principal objetivo do
lobby no processo decisorio, na estrutura do gaverem sua organizagcao resume-se em:
aumentar o tamanho de sua coalizdo de apoio noresswy e moldar o conteudo da
legislacdo, uma vez que faz o seu caminho atravéshitinto legislativd’. Tém-se assim de
forma linear os seguintes aspectos: inicialmentpaldo de vista de analise, acredita-se em
uma perspectiva que ligue os individuos como ogjpais tomadores de decisdes, colocando
estes no centro de todas as politicas de atuac@mdestado soberano. Seriam através das
barganhas politicas, das coalizbes individuais, diasussbes na arena politica com o0s
jogadores posicionados hierarquicamente que asddscinacionais seriam decididas. O
modelo assim proposto por Allison,Bureaucratic politicsdesconsidera neste discurso os
outros modelos e consequentemente ndo avalia aitas como as organizacdes e o Estado
considerado como um todo capaz de tomar as deqwdes sO como racionais. O foco de
aproximacgédo trata do nivel de lideres politicos @@a centrais, discorrendo assim com o
topico interesse, agenda politica e poder. Os atémentos citados sdo esséncias para
considerar validas suas proposi¢cdes assim comoode andlise deste projeto. O interesse
levaria 0os grupos a se coligarem e tomarem o0 prsEolento para um nova decisao a ser
construida, o poder seria 0 meio 0 qual estes grdpanteresse especificos utilizariam para
elevar tais reinvindicacdes ao processo deciséei@ agenda politica é a arena politica ao
qual os jogadores, lideres politicos, se posiciamaa fim de conquistar seus objetivos, sendo
esse assim 0 momento onde seria dado como ceroesso destas frentes de identidades,
com a posicao definida de interesses construigastia deste conceito inicial.

Logo, seguindo o funil de pesquisa, conclui-se rdndi de pensamento de que
inicialmente o fator de analise é o individuo, idsies politicos. Tais lideres séo vistos como
sujeito de identidades pré-estabelecidas que seeddiam dos demais lideres, no entanto,
tais identidades convergem em tais pontos que fazmemque estes individuos partilhem de

objetivos e interesses semelhantes, os levand@aoligacédo para que estes interesses sejam

8 MEARSHEIMER, John J. and WALT, Stephen M.Wdlhe Israel Lobby and U.S Foreing Polidyew.
York: Farrar, Straus and Giroux. (2007)

%% |bidem

30 KIMBALL, David and HOJNACKI, Marie Organized Interest and the decisions of whom tbydh
congressAmercian Political Science Review. P. 775-790. 1998
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melhor atendidos e conquistados. A partir da temoiestrutivista ja discutida neste capitulo, a
base é a teoria do reflexo no espelho proposta\erdf’, onde as identidades e a estrutura
sdo co—construidas, logo os pensamentos e a estg#io moldados uns pelos outros. No
presente projeto, por tratar de um assunto de éammational, os individuos estariam
colocados dentro da estrutura governamental com@naacdes e grupos de interesse, mas
nao deixariam a integra de um individuo com idexatis, esta partiria agora para uma maior
concentracdo capaz de fazer alteracOes signifasatias decisdes nacionais. As identidades
sdo a base dos interesses, criados a partir deontexto social especifico, e as interacdes
sociais estariam presentes pra a continua tranaf@mne reformulacdo de ambos. E neste
momento em que entram 0sS grupos de interesse, focwipal do trabalho a ser
desenvolvido, nas interacdes capazes de reformulidentidades e interesses nacionais.

Os grupos de interesse estariam presentes na po#tiea a margem do centro de
decisbes sem, no entanto, diminuir seu significaajeel de transformacdes e influéncia. A
influéncia pode ser considerada sua principal atenatuacao, estes grupos, organizados em
uma estrutura fisica, comandados e protegidos esieutura governamental a fim de
influenciar as decis6es em diversos setores nasi@nehamada de lobbies. O lobby detém
diversas formas de atingir seu objetivo final, @eedmomento de candidatura dos lideres
politicos ao momento em que sua decisao final deser pronunciada. Sendo assim cabe a
este projeto o mapeamento, destrinchando os palitElacionados, os recursos destinados a
este projeto tanto quanto os dados de financiarmenfmosteriormente a analise da estrutura
do lobby dentro do congresso norte americano,dalocsuas acdes de risco na area a ser
estudada e sua real influéncia na identidade creadau interesse conquistado. Para um
melhor rigor analitico e dado sua importancia note&xto mundial visto sua localizagdo de
risco e uma identidade significativamente diferadaido contexto norte-americano, o lobby
a ser apresentado € o Lobby de Israel, com suatwestre estratégia que desenvolveu e
desenvolve uma grande influéncia capaz de altepatifica externa dos Estados Unidos nas

relagdes internacionais contemporaneas.

3IWENDT, Alexander.Anarchy is what states make aftite social construction of power politics.
International Organizationv. 46, n. 2, spring, 1992. p.397.
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2 A ESTRUTURA DO LOBBY, DO CONGRESSO NORTE AMERICANO E O
MAPA ESTRUTURADO

Quando ja determinando o objeto de estudo e segsruentos tedricos, 0 momento
em que se encontra agora é de aprimoramento d&igues seja, 0 melhor desenvolvimento
do assunto com possiveis desmembramentos pararmselboacdo no cenario mundial e sua
contextualizagdo com 0s conceitos de poder, ideiéis, interesses e influéncia. Neste
momento cabe a aproximacao entre os conceitosoj@adios e sua caracterizacao, partindo
agora para a apresentacdo de dados capazes denglaom o0 que a teoria introduz nesta
pesquisa.

Para o melhor entendimento possivel sobre o obdgtestudo deste e sua relagdo com
0S conceitos que serdo relacionados a este, expdermvamente sua conceituacdo. Sendo

assim, o melhor conceito a ser posto aqui, verreélaicdio Santo, que o introduz como:

Nesse sentido, assim como 0s grupos de interesseursd desdobramento da
sociedade a partir dos grupos latentes ou potsnciaigrupos de pressao seriam uma
derivacdo daqueles, enquanto tmbbies seriam 0s grupos de pressao que
instrumentalizam recursos de poder em busca de€imfla, mas sem se constituirem
em partidos politicos. Num sentido mais amgojpos de interesse e grupos de
pressdocseriam, somenténteresses organizadosm oposigdo aasdo- organizados,
no ambito da sociedade, atuem ou nédo sob essa.forma
Com este agora bem definido é mais facil entendebjetivo a ser destacado na
pesquisa, a influéncia ou pressao que tais gruplasam para atingir seus objetivos, e suas
acbes no decorrer de seu funcionamento, consequemie toda sua estrutura e seu
posicionamento no congresso. A partir do que foésgntado no capitulo 1, e agora focando
no modo lobby de acdo dos grupos de interesse wmermgm norte americano, tenho a
pretensdo neste capitulo de melhor desenvolvencidoamento do congresso deste pais,
assim como as formas de atuacéo e seus devidasopasnentos, sendo assim um mapa, que

considere tanto os investimentos quanto os repieses de cada etapa a ser concluida.

2.1 O LEGISLATIVO DO LOBBY: SUA ESTRUTURA E FUNCIRAMENTO

Neste tOpico para uma maior aproximacao entreso easer estudado e a atuacéo

genérica dos grupos de interesse, os lobbies, cambjetivo de tracar seus recursos e

32 SANTOS, Luiz Alberto doRegulamentacéo das atividades de Lobby e sewcbmpabre as relacdes entre
politicos, burocratas e grupos de interesse nmaild politicas publicas — analise comparativa detafos
Unidos e Brasil2007. Tese (Doutorado) — Programa de Po6s-Gradwsaffie as Ameéricas, Instituto de
Ciéncias Socias, Universidade de Brasilia, Brgsi@7.
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objetivos ja tratados quando foram conceituadosa Peelhor conceituar a atuagédo do lobby,
Santos o desmembra em elementos que o fazem ctamges objetivo final. Inicialmente a
informacé&o, o conhecimento, ele reconhece a impogéaesta quanto a influéncia que passa
aos representantes politicos, a expertise, que lidela deveria obter quando se pde em
debates politicos. Tal preparacdo, como ja explicd capitulo um, é promovida por tais
grupos e estes ainda propdem uma continua traresf@one renovacdo para que tais
representantes se mantenham o melhor atualizadas lf¥ormacdes se tratam de fontes que
mediam os interesses a serem abordados. Ele dtad@reziand® que reconhece o elevado
nivel de representacdo técnica que tais gruposqgwemm, o que os torna de certa forma
essenciais em discussodes politicas a serem proasopa sua assisténcia informacional.

Outro elemento por ele citado trata-se da reprageitiade, que proporciona a grupos
de interesse uma aproximacao de suas identidadeteaion-makersele demonstra que tal
aproximacao seria necesséria para a reducdo desasigoverno, visto que a representacao
traria de forma clara e objetiva os interessegersératados e seus topicos de discussao na
agenda politica.

O recurso é um elemento por ele tratado que sa tndispensavel. Ele o desmembra
entre topicos capazes de influenciar o seu desdropmmolobby, sdo eles a rigueza destes
grupos, isto é, o recurso que provém destes peaagdr os melhores resultados possiveis,
sendo assim, encontrar os melhores técnicos gpentiam das informac¢des mais precisas,
os melhores representantes para alcancar a mamxirapcéo, € 0 recurso que podera se
desdobrar em outros recursos pelo grupo de prgsm@ocontinuar exercendo sua funcao
inicial. Outro topico € a reputacdo de credibilielagl confiabilidade, seguido dos contatos
apresentados, ou seja sua teia de ligacOes, atadeplle membros, o apelo da causa e os
aliados estrategicamente posicionados na estrgtwernamental.

Na forma de atuacdo Santos, com base com os @tBsowné’, melhor estrutura o
contact gameem cinco etapas: a primeira € a conquista da aiethgs lideres politicos, o0s
players da arena politica; a segunda trata-se dexia@cdo entre 0S grupos e 0S

policymakers ainda de forma indireta por meio de expressamntsesses em comum de

33 GRAZIANO, 2007 apud SANTOS, Luiz Alberto dRegulamentacio das atividades de Lobby e sewimpa
sobre as relagdes entre politicos, burocratas gogeude interesse no ciclo de politicas publicagéliae
comparativa dos Estados Unidos e Bragd07. Tese (Doutorado) — Programa de P4s-Gradsmtiie as
Américas, Instituto de Ciéncias Socias, Universidde Brasilia, Brasilia, 2007, p. 85

34 BROWNE, 1998:65-66 apuBANTOS, Luiz Alberto doRegulamentagdo das atividades de Lobby e seu
impacto sobre as relagdes entre politicos, buraxsat grupos de interesse no ciclo de politicasipéab-
analise comparativa dos Estados Unidos e Brd®ke (Doutorado) — Programa de Pds-Graduacgée asbr
Américas, Instituto de Ciéncias Socias, Universidde Brasilia, Brasilia, 2007.
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ambas as partes; a terceira visa 0 contato direto inplicacdes diretas, basicamente a
entrada, 0 acesso a estrutura do processo decispédir da informacdes que este contém; a
quarta etapa ja é considerada como a atuacdo dostparticipantes da arena politica, nesta
etapa o lobby trata de melhor organizar seus resurem o funcionamento do processo
decisorio em que ele jA possui 0 contato, remeta-s@vas interagbes com terceiros
participantes, agendamento de entrevistas, aloa&decursos para cada projeto; por fim a
altima etapa manter esta relacdo necessaria ganagaista de seus objetivos e interesses, € a
renovacdo com outros projetos. Durante todas ga®tle deixa claro a necessidade de se
estabelecer um elo de confiabilidade entre as gagiee € a partir desta comunicacdo, com
um alto nivel de aproximacgdo, que a influéncia deco

A andlise proposta por ele, ndo desconsidera oettapss de aproximacao ou modelos
de interlocucao entre 0s grupos de interesse ecegs0 decisorio. Ao apresentar tal proposta
ele pbe ao centro toda a estrutura da tomada @sideto congresso norte americano. Sendo
assim, é necessario entender tal estrutura, sudanegntacdo em relagdo ao lobby, assim
como sua legislacédo para dar continuidade ao magrgane assim, a final analise do lobby

israelense proposta por este projeto.
2.2 AESTRUTURA DO PROCESSO DECISORIO DOS E.U.A

Inicialmente, para qualquer outro desmembramentstepor, € necessaria a
introducdo dos termos da Primeira Emenda a CoiggtiduvAmericana que preveCongress
shall make no law ... abridging ... the right ofetipeople peaceably ... to petition the
Government for a redress of grievancés,” que introduz o direto de manifestacdo e
aproximacdo dos grupos de interesse nos Estadawdriiendo assim, ele considera como
fundamental e irrevogavel o direito de seus cidadftarem sendo representados diretamente
no governo nacional. Tais direitos trazem como eqguéncia direta uma aproximacao entre
os individuos que desejam conquistar seus objeseolhantes de se unirem a tal proposito,
reafirmando o conceito ja apresentado no capitolg desta forma discorreria um amplo
leque de discussdes que trariam para o centro liteda legitimidade democratica que tais
grupos ja possuem de se manifestar junto aos spussentantes, oferecendo a eles alguma

forma de contribuicdo e alocando seus recursodegignados anteriormente, para aqueles

35Amendment 1, freedom of religion press expres$iational Constitutional Center, amendments, anmeand
1. Disponivel em: <http://constitutioncenter.orgistitution/the-amendments/amendment-1-freedom-of-
religion-press-expression>. Acesso em: 10 out. 2014
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gue defendem seus propésitos e que sdo capazdmgie aigum objetivo final na arena
politica.

Outro aspecto importante a ser levantado, parallaomeompreensdo dos modos de
influéncia dos grupos de interesse nas tomadagdsdes vem do fato da estrutura politica
dos Estados Unidos considerarem de forma relevam®cesso de decisbes do legislativo
para a construcdo da nova legislatura do pais. Aliéso, as eleicbes ocorrem em periodos
menores, sendo assim, os representantes da CamsaRepresentantes se sujeitam a eleicoes
de dois em dois anos, e em muitos Estados do paiaum limite de reeleicbes, o que faz
com que o lider politico esteja mais atento asviriticagdes do publico que ele representa;
senadores possuem o mandato de seis anos, emre@ntdois em dois anos ha uma
renovacdo em um terco da composicdo do senado,ciE®ss batem com a eleicdo
presidencial, que impacta esse ambiente. E impertassaltar ainda a necessidad@alicy
makerde se manter coligado a grupos de interesse \ossunl reeleicdo e a continuacéo de
projetos que este ja havia iniciado, pois quandto a@afim de um mandato, suas proposicdes
e projetos sao finalizados e se vao junto com sedenador. A situacado entre 0s grupos de
interesse e 0s representantes da-se assim de whe weio dupla com ganhos e perdas em
ambos os lado¥ Tais caracteristicas colocam em evidéncia a nieleees deu um bom
desempenho nas interacbes com 0s grupos de iEgEmsazes de alocar seus recursos para
uma assisténcia em sua reelei¢éo.

Uma das primeiras legislacfes surgiu com a pre@éapdo governo em relacdo a
atuacdo do lobby por parte de Estados Estrangainoge assim em 1938,Foreing Agents
Registration Ac{FARA)*, este trata de registrar tais agéncias e proieiaedta forma, a
propaganda tanto nazista quanto comunista. Sea tartbém incluia restricbes quanto a
atuacao direta de estrangeiros no sistema de prdssd@Estados Unidos, focava também na
transparéncia das acdes com o registro de endenegobros, recursos, clientes assim como
de todas as reunides e atos.

Em 1946 foi criada a primeira legislacdo que abeataylas as tipificagdes de lobby, o
Federal Regulation of Lobbying Actsancionado pelo presidente Harry Truman,
regulamentava e exigia ao registro de todos ostegepe influenciavam a legislacdo, assim

como seus gastos. Uma mudanca significativa, guma tpor objetivo ndo proibir mas sim

% SANTOS, Luiz Alberto doRegulamentac&o das atividades de Lobby e sewchmpabre as relacdes entre
politicos, burocratas e grupos de interesse nmaild politicas publicas — analise comparativa detafos
Unidos e BrasilTese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduacéo asl#méricas, Instituto de Ciéncias
Socias, Universidade de Brasilia, Brasilia, 20p7322)

37 FARA — Foreign Agents Registration Act. The Unit&fates Department of Justice. Disponivel em
<http://lwww.fara.gov>. Acesso em 12 out. 2014.
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visibilizar e melhor gerenciar as possiveis infitiéa na legislagdo do Estado, deixando claro
e evidente seus interesses e 0s meios empregaelagdrivs financeiros, contabilidade das
despesas, publicacbes eram requisitados junto @egistro formal adClerk da House of
Representatives ao Secretario do Senado.

A legislacdo Norte Americana instaurou assim megljghra uma melhor concentragao
e regulamentacdo do acesso destes grupos de set@r@® que houvesse 0 maior controle o
possivel em relacdo a fontes de corrupcdo. Senglm,aem 1962, o Presidente John F.
Kennedy estabeleceutxecutive Orden® 11.007%, tal regulamentac&o previa as regras para
a utilizacdo dosAdvisory Committeesys classificando de acordo com sua composicao e
restricbes quanto ao uso deste quando nao registedutorizados pela lei e que nédo seja
uma representacao direta do publidgsesim como o0s encontros deveriam ocorrer, e a
necessidade de relatorios anuais com a descrigioaoités, seus membros, sua funcao e as
datas de encontraexecutive Order 11007

Em 1972, foi desenvolvido e aprovado pelo congredsederal Advisory Committee
Act — (FACA)*, que possuia como objetivo de colocar e expor corfederal advisory
committeedeveria funcionar, ou seja regular de forma maistalia acdo destes comités,
conselhos ou outros grupos de acesso. Este tanibBandomo objetivo limitar o nimero
destes comités, eliminar os desnecessarios e regulas necessarios, ele retoma ainda o
Executive Orderguando esclarece que os comités estariam apenpapeb de assessorar,
determinou ainda a transparéncia destes comitésleNorrer da histéria diversas alteracdes
foram feitas em seu texto para o0 maior rigor o ppesna atuacdo frente ao governo
Nacional. Ainda:

O FACA prevé que as reunides dos comités devenatsmtas. Exceto quanto o Presidente
determine de outra forma por razdes de segurargjanad, as reunides devem ser convocadas
e divulgadas com antecedéncia. Pessoas interessaalasitorizadas a comparecer diante, ou
apelar, ou a apresentar declaragdes perante ofspgiijeitas a regras razoaveis estabelecidas
pelo administrador responséavel. Registros, relagdtranscricdes, minutas, papéis de trabalho,
rascunhos, estudos, agendas e outros documenfrargues para os comités devem também
ser disponibilizados para inspecao, consulta eacdpipublico. Em cada reunido, devera haver
um oficial do Governo designado para secretariat@mnder as reunifes, sendo vedada a
realizac@o de reunies sem a sua presenca e gyendaadessas reunides tenha sido por ele
aprovada. O critério para realizacdo das reuniéeisaflas € o previsto i@overnment in the
Sunshine Act — GITSA, de 197dtuacdes em que as discussbes envolvam infoesacd

38 United States of Americ&Executive Order 11007 Prescribing regulations tfog formation and use of
advisory committes. Disponivel em: <http://www.pdesicy.uscb.edu/ws/?pid=58946&cesso em: 12 out.
2014.

%9 |In Federal Advisory Committee Act with Amendmeafs997. The State Energy Advisory Board. Dispohive
em: <http://steab.org/docs/facaAmendments1997.pitfesso em: 12 out. 2014.
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sigilosas ou que digam respeito a privacidade digiuos, entre outrd$.

Outro elemento importante a ser destacado nat@strdo processo de tomada de
decisbes Norte Americana trata-se do aprimoramergwidéncia, a partir de 1974 com o
Federal Campaing Act (FECA), dosPolitical Action Committeess PACs. O PAC é uma
instituicdo politica que arrecada e realoca reaupra as campanhas politicas. Podem ser
financiados por empresas e grupos de interesseletarminacdes politicas e ideoldgicas pré-
estabelecidas, sendo assim, uma participacao scageslto a estrutura de decisoes.

A votacdo nos Estados Unidos néo € obrigatontmeanto para votar € necessario um
alistamento eleitoral, o que torna o PAC um impudanstrumento de aliciacdo a novos
eleitores e consequentemente a construcdo de umearede de aliados para 0s novos
representantes e principalmente manter na areftecaals antigos representantes, 0s quais ja
havia uma aproximacéo e contato capazes de mamteirdluéncias.

Seguindo o progresso foi aprovadd_abbying Disclosure Act 01995, neste foram
unidas diversas legislacées capazes de regulanwntarta maneira as atividades de lobby,
sendo uma delas a conceptualizagao clara dos tonde lobby e seus derivantes. Com essa
“lobbyist$ sdo os empregados das “atividades de lobby’nassimo outros conceitos nao
muito claros no FARA,; outra mudanca foi a fixac&ouwin limite na quantia a ser destinada
nas atividades de lobby e a obrigatoriedade dategem dos custos semestralmente. Quanto
ao registro fica-se estabelecido que a firmas dekagistrar-se separadamente para cada
cliente, quanto as firmas que representam govegsinangeiros houve uma maior restricao e
detalhamento quanto aos relatérios a serem ens®gue

A fim de aprimorar e preencher as lacunat.dlobying Disclosure Acfoi aprovado o
Honest Leadership and Open Government Act of 2@Qiz introduz modificacdes na
legislacdo relacionado as atividades de lobby. iB&didas que tratam de trés temas em
especifico: a transparéncia, o combate a corrupc@mflito de interesse no legislativo, e para
ampliar oenforcemente accountability No que se trata da transparéncia, ele esclarece a
mudanca quanto ao prazo de entrega de relatériogcessidade da disponibilizacdo da
informacé&o se o cliente é o governo nacional owgowerno estrangeiro, a divulgacao para a

populacdo de todos os relatorios e informacfesuds atividades. Quanto as medidas de

40 SANTOS, Luiz Alberto doRegulamentacg&o das atividades de Lobby e sewctmpabre as relagdes entre
politicos, burocratas e grupos de interesse nmaild politicas publicas — analise comparativa detafos
Unidos e Brasil Tese (Doutorado) — Programa de Pds-Graduacée asbkméricas, Instituto de Ciéncias
Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2G0183

“1U.S. House of Representatives, Lobbying Discloeisamended Lda Guide. Disponivel em:
<www.lobbyingdisclosure.house.gov/amended_Ida_ghtdd>. Acesso em: 12 out. 2014.
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combate a corrupcao e conflito de interesses fipasibidos aos deputados e senadores de
votar em matéria em que ha um conflito de integessssim como a influéncia na contratacéo

de pessoas em bases partidarias por pessoa procedgrevisdo de condenacédo, a aceitacao
de passagem e viagens pagas por lobistas pelosrogend governo, ha também restricbes

quanto a aproximacgdo de ex-candidatos e suas dedesligacdo que se tornaram lobistas,

entre outras medidas. Na medida em que trata dhag@p doenforcemene accountability

a melhor medida foi o aumento de multas, relatodesviolacbes e monitoramentos para

fiscalizacéo real das atividades e dos relaténodyzidas pelas empresas de lobby.

Todas essas legislacbes sdo necessarias pargemtprelebate que coloca como um
direito de aproximacdo dos grupos de interesseoagresso nacional e a necessidade de
esclarecer ao resto da populacédo como tais grapaagem com eles. Deixa claro também, a
necessidade para toda a comunidade internacioraialiar todos 0s possiveis engajamentos
de certos grupos de interesse em assuntos de ammigitpacional, capazes de alterarem a
estabilidade em que se encontra.

2.3 PROCESSO ORCAMENTARIO DOS E.U.A.

Quanto a atuacdo dos grupos de interesse, dest&casirecursos por este utilizados
para o financiamento de campanhas politicas padésmuta de cargos eletivos tanto no
congresso quanto no senado. E de grande importdaGidodos os parlamentares a reeleicéo,
visto como seu principal objetivo. E neste momesrtoque se casam os dois interesses, 0s
grupos possuem o0s recursos para tal, sendo eleheidi ou a possibilidade de maior
integracé@o com os eleitores, e 0s parlamentaresiprso meio 0 qual tais grupos poderdao no
futuro, no mandato caso eleito, de se aproximamseds interesses quanto a deciséo final. A
busca pelo processo orgcamentario torna-se assimaypal meio de influéncia dos grupos de
interesse para mais rapido chegar a arena pdfftica.

Para esta analise, voltamos par&lanest Leadership Act and Open Government of

2007 que propde que todo processo que contenhaeamnaker” seja identificado,

42 SANTOS, Luiz Alberto doRegulamentacg&o das atividades de Lobby e sewctmpabre as relacdes entre
politicos, burocratas e grupos de interesse nooaild politicas publicas — analise comparativa detalos
Unidos e Brasil Tese (Doutorado) — Programa de Pds-Graduacée asbkméricas, Instituto de Ciéncias
Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2qp7348)

“3 Essa expresséo deriva da antiga pratica de “miaaelha do gado para identificar seu proprietéxio
processo orgamentario no Congresso dos EUA, idemtifpratica de identificar uma despesa custeaia ¢
recursos ordinarios com um projeto especifico ouistnito ao qual o autor da proposta esteja vambol
Outro uso da expresséo é para referir-se a deStiregum montante de recursos a um programa gartiou
orcamento federal, tenha ele objetivo local ouorai (Cfe. PORTER, Rob & WALSH, Sam. Earmarks i th
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acompanhado de um relatério que contenha o norbeneficiario, o seu propdsito como
earmakere que seu beneficiario ndo tenha interesse finanoeste.

Outro aspecto importante que relaciona o congressbo processo or¢camentario e 0s
grupos de interesse vem do PAC, com ja discutiderianmente, e tem como objetivo
principal arrecadar recursos para eleicoes e gdeleide candidatos eleitorais.

Quando analisada tais legislacfes e restricOezlpeise que seu principal objetivo é
impedir que em seu governo houvesse uma influéegi@nea, indevida ou desleal no
processo de decisdo. A transparéncia exigida emmdqutocesso de criacao e estabelecimento
de uma legislacdo concreta vem a buscar que esfam smonitoradas também pela
populacao, para que esta tenha a decidir sobre g@stpos de interesse e suas atividades na
estrutura governamental e que estes possam aisftatdedo direito que foi proposto, como
ja citado aqui, pela emenda constitucional de garaeus interesses frente ao governo
nacional. Sem tal legislacdo seria invidvel canfde fato a influéncia que tais grupos
realmente disponham no ambito final, identificaaigsdo estes interesses que séo dialogados
na arena politica Norte Americana, os recursosadims e seus clientes e bancadas de apoio.

E a partir de tal legislacdo que é possivel nestmento melhor entender o lobby que
foi proposto por esta pesquisa, e conseguir dengaleira destrinchar a influéncia que a
industria Proé-Israel conseguiu alcancar durantes sat&vidades, sendo esse o principal
objetivo deste estudo. Para melhor entender seusofitamentos, a estrutura da pesquisa
divide-os e analisa-os separadamente, com a irgéodde uma base tedrica e posteriormente
os dados atuais encontrados. Com esta base assiapaeamento de tais atividades com os
dados fornecidos por estas regulamentagdes, sestdn,a mapa oferecido neste capitulo,
remete aos dados descritivos, que tratam de volumestidos por empresas em suas

respectivas bancadas e candidatos recebedores.
2.4 ISRAEL LOBBY

Para o mapeamento, vamos a busca de dados aapazes de transparecer o
orcamento utilizado por estes grupos de interdsss.dados, assim como estabelecidos nas

legislacdes ja citadas sdo esclarecidos pelo govedos Estados Unidos, que possuem o

Federal Budget Process. Harvard Law School - FeBeidget Policy Seminar, Briefing Paper 16, 2006.
Disponivel em novembro de 2007 em <http://www.lamfard.edu/faculty/hjackson/Earmarks_16.pdf>. apud
SANTOS, Luiz Alberto doRegulamentac¢édo das atividades de Lobby e sewcimpabre as rela¢cfes entre
politicos, burocratas e grupos de interesse nmaild politicas publicas — analise comparativa detafos
Unidos e BrasilTese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduacéo asl#méricas, Instituto de Ciéncias
Socias, Universidade de Brasilia, Brasilia, 20034 9.
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controle pelos relatérios divulgados pelos grupesnteresse. Quanto a sociedade como um
todo, para o recolhimento desta apuracdo uma @@gio o disponibiliza de forma mais
resumida, mas que expdem tais dados, sendo eleapeh secref®, que traduz de diversas
maneiras como tal orcamento é utilizado, onde kizados e seus recebedores e partidarios.
O site os categoriza inicialmente como grupos teresse que exercem influéncibbbying

Os dados aqui reunidos sdo enquadrados no quiese aeuma chamada IndUstria pré-Israel,
que trata de grupos de interesse que apresentativaghfluéncia como um grupo de outro
Estado em recursos e decisdes dentro do Estade Nimrtricano.

Uma introducéo histérica para melhor analisaram@e sua influéncia se faz necessaria
nesse momento. Sendo assim, ndo ha ao certo unieae®p precisa desta aproximagao
entre os dois Estados. Mearsheimer e f¥/adtracterizam inicialmente tal aproximagéo como
estratégica pelos Estados Unidos, visto que Ise@osicionava estrategicamente no campo
de combate durante a guerra fria, um aliado esslepara sua ideologia naquele lado do
campo mundial. Posteriormente tal Estado se ursltEatados Unidos por se configurar junto
a esses como ameacados pelo terror originado nalondrabe e mulgumano, tal unido
configurou-se assim como ajuda mutua e uma prot®gaais a este Estado “coagido”. Outra
justificativa para tal relagdo, seguindo algunsaws$, seria uma compensacgao a tal povo que
ja havia sofrido injustica de uma comunidade irgeional, o holocausto, sendo assim,
necessitaria de uma atencdo especial em relacdgastados Unidos; um ultimo ponto de
vista em relacdo a esta parceira deriva da “matallsrael, para alguns, suas atitudes sao
sempre observadas como bem pensadas e que p@opada, mesmo quando ameacado e
atacado. Suas respostas aos “invasores” seriandecatas de certa forma a mais limpa o
possivel, descartando um primeiro ataque ou anpzEatgado deste.

Tal introducéo mostra o aspecto da construcddeddidade de tais grupos dentro dos
Estados Unidos, essa perspectiva nesta pesquasascbhiases para uma possivel relacéo entre
tais ideias e a utilizacdo dos recursos a sereocadbs a disposicdo por esta inddstria, a
industria Pro-Israel. Ou seja, € a partir de tabsimacao, desta construcédo de identidade e
interesse por certos grupos de interesse e deidods de cooperam com tais ideais que se
forma a industria pro-Israel que sera mapeada pestguisa.

Com base assim, nos ja definidos interesses ¢ifidados alguns dos propésitos da
existéncia destes grupos de influéncia, cabe agarsear tais atividades de acordo com 0s

“ OPEN SECRETS. Center for Responsive Politics. @isgel em: <https://www.opensecrets.org/>. Acesso
em: 15 out. 2014,

S MEARSHEIMER, John J. and WALT, Stephen M.W4lhe Israel Lobby and U.S Foreing Polidyew.
York: Farrar, Straus and Giroux. (2007)
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dados fornecidos e disponibilizados segundo aslaeguntacdes transparecidas seguindo a
legislacdo local. Logo para tais efeitos todos adod aqui explorados séo derivados do site
open secref§, como ele se categoriza como um centro de poligisponsavel, que trata desta
transparéncia e estabelece a ligacédo entre ossoscdestinados e seus respectivos grupos de
interesse.

Inicialmente o mapa centraliza-se na industrialprael, como explicitado no Anexo 1,
deste centro sdo puxados os grupos que dali dedgumma forma de atuacdo no processo
decisorio norte americano. Desta forma, a primaaasificacdo na esquematizacdo desta do
funcionamento deste, parte do pressuposto do eploltby em que este esta categorizado.
Sendo assim, estdo divididos em lobby direto, catarn da influéncia direta no contato com
0s participantes do governo, com a utilizagcdo daistas, e o0 segundo modelo aqui
representado trata das coalizbes categorizadas &€s,Pque se direcionam para a
arrecadacdo de insumos monetarios para as campaodasndidatos. A contribuigcdo total
desta industria passa de $10,000, 000.00 délaeadpsestes recursos divididos nesses dois
modelos de lobby ja apresentados, logo, $8,1600878ram destinados aos candidatos por
meio dos PACs e $1,955, 895.00 foram os recurstzadbs pelo lobby direto, sendo este
destinados a capacitacdo de lobistas, recolhimdetanformagdes entre outras formas
utilizados pelo lobby direto.

Ja apresentados os principias modelos que sdpadts como meio de atingir os
interesses deste grupo especifico dentro do procdesisorio, cabe agora o modo de
utilizacdo de tais recursos. Sua destinacao e@eauspais projetos onde sédo aplicados seus
esforcos. A esquematizagao proposta parte dasusded realizadas por esta pesquisa que
chega a um elo diferenciado entre os tipos de laddys parlamentares e o processo decisoério
dos Estados Unidos. Sendo assim, a estruturacaqda representa de forma estruturada e
um pouco simplificada, de todo o esquema, as foasaguais ha uma entrada de influéncia
externa por parte da indastria pro-Israel.

Tém-se assim 0 mapeamento proposto que parte dggintes pressupostos:
inicialmente, de onde decorre toda a acdo a indupto-Israel, deste colocamos como
essenciais o lobby direto, que atuam de formaalzetn a contratacdo de lobistas e atuacdo
direta no processo decisorio, sao organizadostesthmente , com misséo e objetivos bem

definidos, com um comité de organizacéo funcionassuem como forma de representacao

6 OPEN SECRETS. Influence & lobbiyng. Interest Gmupeology. Single-Issu€ro-Israel Top
Contributors. Disponivel em:<https://www.opensesag/industries/contrib.php?cycle=2014&ind=Q05>.
Acesso em: 15 out. 2014,
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comités de aproximacao ao processo decisorio, fmuden suas acdes como demonstrado no
mapa 1.

Sao estes American Israel Public AffairAIPAC), o JStree, o Zionist Organization
of America o AmericanJewish Coalitiono U.S. Israel Science &Technology Foundation e o
Republican Jewish Cmte (RJE)Para um melhor aprofundamento de suas acées dimtro
processo decisorio, sera explicitado neste moments missdes, sendo essa caracterizada
como a identidade deste grupo de interesse assimo seus interesses especificos de forma
mais clara, desse modo, a analise sera capaz dpremmder os tipos de lobby e suas
aproximacoes quando na influéncia para a constrdedgona nova identidade para alterar os
interesses deste Estado quanto a sua posicao atoEds Israel, assim como retratado no
capitulo um. S&o seis 0s grupos que aprestam-$ermda organizada e de acordo com as
legislacdes apresentadas anteriormente, cumprindizdorma legal em todos os requisitos
por ele apresentados.

Logo, apresenta-seRepublican Jewish Cmte (RJG)a missao trata:

We seek to foster and enhance ties between theicamefewish community and
Republican decision makers. We work to sensitizpubliean leadership in
government and the party to the concerns and isstitge Jewish community, while
articulating and advocating Republican ideas andliqies within the Jewish
community. We are committed to building a strorftgcéive and respected Jewish
Republican voice in Washington and across the cgtifft

Como informacgéo adicional tem-se que este des®86y000.00 ddlares em suas ac¢des
no ano de 2014 e seus lobistas sdo Julie FishiRichard T. Foltifi’.

O U.S. Israel Science &Technology Foundatfbreontribui até o presente momento
com a quantia de $10, 000.00 dodlares, e sua lafgigistrada trata-se de Ann Liebschutz. Tal
agéncia se autodenomina como uma iniciativa do rtlepanto do comércio dos Estados
Unidos e do Ministério da Industria, comércio eb&ldo de Israel com a missédo de
fortalecimento cientifico e de parcerias entreas &stados para promover um crescimento e
inovacdo na economia. Tal fundacdo tem como um de seus objetivos psasjuie

informacgdes que guiardo o processodaaision-makingiorte americano. Dessa forma, tal

47 Agencias registradas até a presente producaosdeipa
“8 Republic Jewish Cmte. About Republic Jewish Com@rganizational-Biography. Disponivel em:
<http://lwww.rjchq.org/about-rjc/organizational-biaghy/#sthash.XJ3BXrRI.dpuf>. Acesso em: 16 ouL420

49 OPEN SECRETS. Influence & Lobbying. LobbyingS Israel Science & Technology FdBisponivel em:
<https://www.opensecrets.org/lobby/clientsum.phpRi@00058072&year=2014>. Acesso em: 16 out. 2014.

*OPEN SECRETS. Influence & Lobbying. Lobbyings Israel Science & Technology FdBisponivel em:
<https://www.opensecrets.org/lobby/clientsum.phpRi@00058072&year=2014>. Acesso em: 16 out. 2014

®1 US Israel Science & Technology Fdtn. About. Oussion. Disponivel em: <http://www.usistf.org/about’
mission/>. Acesso em: 16 out. 2014.
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lobby se diferencia dos demais por se tratar de am@a em especifico, a de pesquisas. Tal
exemplificacdo demostra assim, sua capacidaderdgrais diferenciados niveis no processo
decisorio. Quando atingido este nivel especifieop-se como objetivo a fonte ao qual os
lideres politicos recorreriam para receber infofeagecessarias para tomar alguma deciséo
e se posicionar na arena politica. Agora com atoras definidos, seriam os parlamentares,
tanto do senado quanto tHouse of Representativemsn comités que decidem projetos de
leis.

O Zionist Organization of Americ OA)>*é a mais antiga organizacéo pré-Israel dos
Estados Unidos e trata da educacao da populacéameimbros eleitos, dos estudantes e da
midia sobre os conflitos e da situacdo atual darguentre os arabes e israelenses, além de
estabelecer uma relacdo mais coesa entre os deidoEs seus cidadddsNeste ano seus
gastos ja alcangaram o valor de $102, 500.00 dotaseus lobistas responsaveis sdo Joshua
London e Daniel Pollak. Outro nivel de aproximaegai representado, neste o importante
a estrutura em que se baseara tais decisdes, assido a construcdo de uma base capaz de
oferecer as raizes aos membros politicos para wosad que seja apoiada por toda a
populacao e que as legitime como um interesse malcio

O Jstreéf' além de se organizar em Wolitical Action Committe¢PAC), também se
organiza em forma de agéncia de lobby direto, tammoregistro formal como tal. Seus
lobistas sdo Sam Berkman, Joy Langeley, Kevin Racldylan Willians e seus recursos
destinados chegam ao valor de $200.000,00 dél@mao definicdo da organizagéo tem-se:
“J Street is the political home for pro-Israel, ggeace Americans fighting for the future of
Israel as the democratic homeland of the Jewistpleets®

Por fim, oAmerican Israel Public Affairs Cmi@&IPAC)°, o maior contribuinte até o
momento com a quantia de $1,523, 295.00 délares grande time de lobistas, sendo eles:
Brandley Gordon, Steve Aserkoff, Abigail Cable,fisf Colman, Eric Danko, Marvin Fever,
David Gillette, Jeff C. Kubreinch, Esten Kurz, Ggegickman e Deborah Saxon. Sua missao
é fortalecer, proteger e promover a relacdo Esthbhidos-Israel, a fim de estabelecer uma

seguranca para ambos os paises, seus principas deatuacao é a educacdo dos membros

520PEN SECRETS. Influence & Lobbying. Lobbyir#jonist Organization of Americdisponivel em:
<https://www.opensecrets.org/lobby/clientsum.phpRi@00058828&year=2014>. Acesso em: 16 out. 2014

53 Zionist Organization of America. About. Disponivel em: <http://zoa.org/about/> . Acesso em: 16 out. 2014.

540OPEN SECRETS. Influence & Lobbying. Lobbyirtreet Disponivel em:
<https://www.opensecrets.org/lobby/clientsum.phpRi@00052457&year=2014>. Acesso em: 16 out. 2014

55 JStreet. About. Disponivel em: <http://jstreet.org/about>. Acesso em: 16 out. 2014.

560PEN SECRETS. Influence & Lobbying. Lobbyirgmerican Israel Public Affairs Cmt®isponivel em:
<https://www.opensecrets.org/lobby/clientsum.phpRi@00046963&year=2014>. Acesso em: 16 out. 2014
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do processo decisério dos Estados Unidos para lrzoméécisdo que garanta a seguranca de
Israel naquela localizagdo de risco, além de dstedreuma relacdo coesa com 0s membros
do congresso norte americano com a criacdo de <IGBEAC clubs) para debates de
decisbes com a participacdo de todos os envolwdpslecison making process dos
eventuais contribuinte¥.

A partir destes grupos de interesse, que se aa@anem lobbies e atuam de forma
direta no processo decisério e com o0 caminho pedoopor esta pesquisa, foi possivel
concluir que estes atuam em certos comités, pardguvesse um melhor aproveitamento de
suas agdes na colaboragcdo em projetos de leigaugam no congresso norte americano e
que necessitard do apoio de parlamentares paepsmacdo. Sao nestes comités em que sao
realizadas as aproximacgdes descritas no capitule decorrera a influéncia necessaria para a
criacdo de uma identidade conjunta entre IsraedtadGs Unidos que contribuam para esses
interesses conjuntos. Os comités abrangem diveipaos, entretanto, nesta industria, estao
divididos em certas problematicas as quais cadpogja exposto aqui se especializa e
direciona seus esfor¢os como proposto no mapa 2.

Sendo assim, a tematica especializada da induptdasrael trata dos assuntos
relacionados a imigracao, ciéncia e tecnologia daso especifico d@.S. Israel Science
&Technology Foundationducacaognergia e poder nuclear, orcamento e apropriagdes,
campo da defesa e o principal a ser tratado peopestquisa, 0s projetos de lei que tratam da
politica externa, sendo assim, retoma a questamalinda participacdo de grupos com
interesse especificos que atuam diretamente, atdev@proximacdo com os parlamentares,
com a disponibilizagdo de recursos para tais fifaa/eria assim uma coalizdo de interesses
entre 0s grupos nestas areas especificas que bcimdémn para a construcdo de uma
identidade nacional e a construcao de acdes qpagsam tais interesses coligados.

Cada tema especifico possui um projeto de lei autap estes sdo debatidos na arena
politica por parlamentares que possuem o apoiesiggtipos diretos, com a utilizacdo do
lobistas, mas também utilizam-se de uma outra fodmdobby, os PACs. Logo, haveria
nesses comités a final aproximacdo desta dest® glepgnteresse pro-Israel e o processo
decisorio nestes comités onde ocorreria assimaohmakingentre os grupos de interesse
especificos e os lideres politicos que deverdcaapais interesses. Neste mapa é possivel
verificar a aproximacao direta entre estes quanglictada a participacdo de senadores e

deputados em projetos de lei que se enquadra estoslgspecificos que atenuam as ligacdes

57 American Israel Public Affairs Cmte. AIPAC. About. Disponivel em: <http://www.aipac.org/about/>. Acesso
em: 16 out. 2014.
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entre Israel e Estados Unidos, e para uma andismalor abrangéncia da comunidade
internacional, questdes de interesse Israelensafgt@m as posicoes politicas dos Estados
Unidos frente questdes no Oriente Médio e atoredaapresentam influéncia.

Sendo assim, a esquematizacao aqui proposta g@arnpeincipio o qual que sao dos
grupos aqui apresentados, de lobby direto, com&asss objetivos especificos, com uma
identidade concreta, que decorrem a principal émftia, que destes sado originados o0s
interesses comuns que deverdao unir os lideredcpslipara a conquista de uma deciséo
favoravel a este. Quando ja reunidos a fim de umpgsito comum, numa arena politica ja
definida, que neste caso encontra-se em um comi$gu interesse trata da aprovagéo ou
impedimento de um determinado projeto de lei. @ardis politicos recebem a outra parte da
influéncia que condiciona sua participacdo em datexdos projetos de lei que favorecam de
certa forma a posicdo de Israel tanto dentro ddadBs unidos como na comunidade
Internacional. Neste aspecto, entra a atuacao AGs,Rcom a destinagcédo de recursos, tanto
para a destinacdo de campanhas para a reeleicato qpaaa 0 apoio logistico dos lideres
politicos dentro da arena politica que se encontram

Cabe agora uma apresentacéo formal destes ggumsgem de forma indireta, com a
destinacdo de recursos para determinados lided@#cgs) assim como sua participacado
direta, ou seja, a quantidade destinada a esteslfirante o ano de 2014. A ressalva neste
momento trata de esclarecer a sua participacdo anpanhas de diversos lideres com
diferentes programas, o que reconhece assim asmmeés da ampliacdo de redes de
aproximacao, da coligacdo com diversas fontes giesentacao, tanto no senado quanto no
House of representativesu sendo eles democratas ou republicanos dosdifi@ienciados
Estados do pais. Entretanto estchmaking6 serd apresentado no proximo capitulo, com a
apresentacao dos projetos de lei de cada comit@gjéie em programa com base no lobby
direto, com a participacdo dos determinados lidpoéisicos que recebem o apoio do lobby
indireto, os PACs aqui citados.

Logo, inicialmente apresenta-se o J StreetP’A@omo o principal contribuinte na
industria pro-Israel, com o valor em 2014 de $1,9080° e seus principais recebedores
foram o Senador Mark Udall, democrata do estadGaorado, com o valor de $ 207,144.00
doélares; Senador Brian Schatz, democrata do estadtawaii, com $122,100.00 dolares; a
Deputada Ann Mclane Kuster, democrata de Estaddblele Hampshire, com $41,936.00

8 OPEN SECRETS. Influence & lobbiyng. OrganizatiodStreetPACDisponivel em:
<https://www.opensecrets.org/orgs/toprecips.phpR@B0026918&cycle=2014>. Acesso em: 15 out. 2014.
* Dados recolhidos e confirmados até a outubro d4.20
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dolares; Senadora Michelle Nunn, democrata do estadseorgia, com $36,350.00 ddlares e
0 Dep. Scott Petters, democrata do estado da @adif@com o valor de $35,700.00 ddlares.

O NorPAC®, com a contribuicdo total de $582, 531.00 délaseseus principais
recebedores Sen. Cory Booker, democrata do estadlew Jersey, com $138, 544.00; Sen.
Mitch McConnell, republicano do estado de Kentuagm $56, 250.00; o Dep. Ed Royce,
republicano do estado da Califérnia, com $48, 1H0MDep. Eric Cantor, republicano do
estado de Virginia, com $42, 760.00 ddlares e a Sénis Coons, democrata do estado de
Delaware, com a arrecadacéo de $30, 200.00 dolares.

O National Action Cmté" destinou $239, 989.00 délares no total, sendo seus
recebedores o Sen. Mark Pryor, democrata do estadokansas, com $12, 000.00 ddlares;
Sen. Mich McConnell, republicano do estado de Kentu$10, 000.00; Sen. Mark Begich,
democrata do estado de Arkansas, $10, 000.00; a lDegna Roslehtinen, republicana do
estado da Florida, $7, 500.00 e o Dep. Mario DialaB, republicano do estado da Florida
com o valor de $7, 000.00 ddlares.

O Join Action Cmte for Political Affaif destinaram em seu total $208,245 délares e
seus candidatos Dep. Brad Schneider, democratatddoede lllinois, $18,835. 00; a Sen.
Michelle Nunn, democrata do estado de Georgia,2883,00; o Dep. Gary Peters, democrata
do estado de Michigan, $12,568. 00; o Sen. Markddeglemocrata do Alaska, $11,000. 00 e
o Sen. Jeanne Shaheen, democrata do estado de &lepshhre, que recebeu $10,000. 00
dolares.

O Northenn Californians for Good Gdtitom o total de $168, 500.00 délares, e seus
recebedores Sen. Dick Durbin, democrata do estaddinbis, com o valor de $5,000. 00,
mesma quantia dos outros principias recebedoreSenadores democratas Jack Reed, do
estado de Rhode Island, Chris Coons, do estadoetmnvBre, Brian Schatz, do estado de
Hawaii e Jeanne Shaheen do estado de New Hampshare.

O Citizens Organized PAX contribuiu no total com $152,500. 00 délares, esseu

% OPEN SECRETS. Influence & lobbiyng. OrganizatidderPAC Disponivel em:
<https://www.opensecrets.org/orgs/toprecips.phpR@B0022158&cycle=2014>. Acesso em: 15 out. 2014.
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principias recebedores os republicanos Sen. MitcCdhnell, do estado de Kentucky e o
Dep. Eric Cantor, do estado da Virginia, ambos cowalor de $10,000. 00; e os senadores
democratas Mark Begich, do Alaska com o valor d&l10. 00 ddlares e Cory Booker, de
New Jersey com o valor de $7,500. 00 dolares.

O World Alliance for IsraéP destinou $140,096.00 délares, e seus parceirasN&ER
Begich, democrata do Alaska com $10,000.00; o $amar Alexander, republicano do
Tennessee com $5,000.00, assim como a Dep. Judianky democrata da California, o
Dep. Ted Deutch, democrata da Florida e o Sen. Béaxcus, democrata de Montana.

O PAC Mayland Assn For Concerned Citiz&hsontribuiu no total com $118,850.00
dolares, sendo eles para os democratas Sen. Madyiea, do estado se Los Angeles, com o
valor de $10,000.00 délares; Dep. Frank Jr. Paltmélew Jersey, com $7,500.00 délares;
Dep. Brad Schneider de lllinois, recebedor de &Y&ssim como o Dep. Bruce Braley do
estado de lowa e o Dep. Robert E. Andrews do estaddew Jersey.

O Desert Caucuf’ destinou em seu total $110,000.00 délares, e secigmis
recebedores forma os republicanos Dep. Steve Chéd@hio, Rep. Kay Granger, do Texas
e 0 Sen. Mike Enzi de Wyoming, e os democratas Bark Begich, do Alaska e o Sen. Al
Franken do estado de Minnesota, todos com a quas$4.0,000.00 dolares.

O Sun PAE® contribui com $103,000. 00 ddlares, sendo elesrdekis entre outros
para os democratas Sen. Kay R. Hagan do estadmidle Sarolina, o Sen. Al Franken de
Minnesota e o Dep. Eliot L. Engel de Nova York;srepublicanos Rep. Steven Daines do
estado de Montana e o Sen. Lamar Alexander do ¥eeae todos com a quantia de
$5,000.00 dolares.

O Florida Congressional Cmt&’ desembolsou $93,200.00 ddlares, destinando
$9,000.00 para o Dep. Trey Radel, republicano tidesda Florida, $6,500.00 ddlares a Sen.
Lindsey Graham , republicana do estado de Southli@ay $5,000.00 ao Dep. Mario Diaz-
Balart, republicano do estado da Florida, e aosodestas Rep. Ted Deutch, da Florida e
Rep. Elliot L. Engel, de Nova York, cada um $5,000d6lares.

®*OPEN SECRETS. Influence & lobbiyng. Organizatiomgarld Alliance for Israel Disponivel em:
<https://www.opensecrets.org/orgs/toprecips.phpRaB0064085&cycle=2014>. Acesso em: 15 out. 2014.
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O Republican Jewish Coaliatiéhdestinou seus recursos, o total de $89,500 ddaes
republicanos, sendo eles os senadores Terri Lynd, lde Michigan com o valor de
$10,000.00 ddlares, Lindsey Graham, de South Caraldbm $10,000.00 e Mitch McConnell
com $10,000.00. E agepresentativegdeputadosBilly Long, de Missouri com $6,000.00
dolares e tom Cotton do Arkansas com $5,250.00ekla

O National PAC* contribuiu com $75,000.00 délares aos senadoresl Twhran,
republicano de Mississippi, Chris Loons, democd&delaware, Mike Enzi, republicano do
estado de Wyoming, Cory Booker, democrata de Neseyee Kay R. Hagan, democrata de
North Caroline. Todos com a quantia de $5,000.08ards.

E por fim, fechando a lista dos contribuintes qlecaram a este tipo de lobby uma
quantia a partir de $70,000 doélares até o preseateento no decorrer do ano de 2018j-0
Country PAC? com a quantia exata de $70,000.00 délares a@sisers democratas Kay R.
Hagan de North Caroline, Brian Chatz do Hawaii erkMédall do Colorado. E aos
republicanos Pat Roberts do estado do Kansas @ 8ud8ollins do estado de Maine. Todos
a quantia de $10,000.00 dolares.

Concluida a apresentacdo de todos os contribuilatesdustria pro-Israel, cabe agora
relaciona-los com sua influéncia dentro do congregste americano, ou seja, 0S processos
aos quais estes estdo incluidos, seus comitésudedat e consequentemente os projetos de
leis em que estao incluidos de certa forma. Taleaaento apresentara assinmachmaking
entre o lobby da industria pro-Israel e o proces=risorio dos Estados Unidos, tendo como
base o principio o qual as decisdes sado tomadasideoes politicos dentro de uma rena

politica, cada qual com uma identidade definidaenteresse a ser representado.
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3AS ACOES DO ESTADO EM CONSONANCIA AS PRATICAS DO LOBBY

Como ja apresentado nos capitulos anteriores cafatr trabalho neste capitulo trata
da ligacéo, relacédo direta e indireta do uso deéntias para a criagcdo de uma identidade
nacional, capaz de alterar as decisfes de podétitarna de um Estado, seja por parte de
projetos de financiamento ou por parte de ajudao@peracdo em pesquisas e apoio
internacional.

Cada um dos grupos apresentados pelo mapa dbatiocreflete um interesse
especifico, mas todos remetem a um bem maior, gii@ts da ligacdo cada vez mais coesa
entre os dois Estados. A partir deste momento csqumisca neste capitulo trata da conexao
entre o processo decisorio dos Estados Unidosu@nicia do lobby da industria pré Israel
em decisOes deste pais. Sendo assim, neste mohama duas secdes, uma considera as
acOes ja apresentadas por esta industria, atraviexab The Israel Lobby and U.S. Foreing
Policy de John J. Mearsheimer e Stephen M Walt, que wraréontexto historico a conclusédo
que sera apresentada, e no outro momento 0s coquigéseguem em acao no ano atual,
2014, com seus projetos de lei que se encontrardedrate na arena politica, com o apoio
direto dos lobbys registrados, com a participagtodistas e recursos diretos nestes projetos
de leis, e aqui ja apresentados enachmakingcom os representantes politicos que o
defendem, assim como os PACs que os financianmadiesite.

3.1 O HISTORICO DA INFLUENCIA PRO-ISRAEL

Para efeitos desta secéo, o aprofundamento pastdistussdes ja ocorridas em relagcéao
a esta industria que tanto contribui para as agélasionadas ao que se refere ao Oriente
Médio, tais como a construcdo de pré-conceitos endgens e informacgdes divulgadas ao
publico. Sendo assim, desde 1973, de acordo conmrshkmer e Stephen M Walt,
Washington fornece um suporte a mais a Israelp tainetario quanto de assisténcia militar,
cerca de $3 bilhdes de délares recebidos por anassisténcia direfd Outro fato a ser
observado € a assisténcia militar, assim como acitano texto que ndo requisita uma
resposta de como tais recursos foram gastos, send@scolha direta deste Estado, além dos
recursos destinados a construcao e pesquisa denants para o0 uso irrestrito de tal pais e o

acesso as armas nucleares, assim como o suporiemdifgo quando questionado

® MEARSHEIMER, John J. and WALT, Stephen M.W4lhe Israel Lobby and U.S Foreing Polidyew
York: Farrar, Straus and Giroux. (2007)
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internacionalmente sobre suas agbes. Tal supoateagoor colocar os Estados Unidos em
situacdo de explicacdo frente a comunidade intenalc como no caso do conflito entre
Israel e Palestina.

Quando tratado das fontes de poder, o textoxplija questionado por esta pesquisa
no que se trata da estrutura do processo politiced @ chegada a decisdes, os diversos meios
de atingir o apoio dos membros do congresso, assimo demonstrado no mapa, e 0s
diferentes tipos de lobby. Assim como este estudadigeciona o lobby, o relacionado ao
Foreing Affairse sua relacédo direta com os Estados que os propang, neste caso Israel, e
0s autores elevam sua efetividade como tal no essgrnorte americano, o que o faz
destacar frente aos outros grupos de interessgaagional que atuam na mesma area.

Sua estratégia se engquadra assim em um multiaiiemento de acdes , ou seja , a
atuacdo, como ja demonstrada, em diversos setae®lacdo com diversos membros, que
faz com que estes escolham com as informacfesg&eaapadas e disponibilizadas a melhor
escolha tanto para os Estados Unidos como de sadoalsrael. Tendo como base o
pressuposto da baixa de possiveis criticas a @sitmotquando relacionados a outros pontos
de discussdo, como o aborto, seguros de saude, @umiros, € neste momento que as
informacgdes sdo alocadas e os pontos de discustameem agendas de debate. Os autores
também levantam a questdo do aproveitamento dessoec destinados as campanhas de
reeleicdo, é a partir desta que as reais relag@esamstruidas. Eles tomam como exemplo o

fato ocorrido em 1984:

To take but one example, in 1984, AIPAC helpedati&enator Charles Percy from
lllinois, who, according to one prominent lobbyuig, had "dis- played insensitivity
and even hostility to our concerns." Thomas Dihe, head of AIPAC at the time,
explained what happened: "All the Jews in American coast to coast, gathered to
oust Percy. And the American politicians — thos® Wwbld public positions now,

and those who aspire — got the messége.

Outra forma de atingir sua posicdo dentro do casgresdo as barreiras que estes
colocam quanto aos criticos do Estado de Israeltgnam alcancar importantes status
relacionados as politicas internacionais dos Estabhidos, como ele exemplifica com o caso
das dificuldades de aceite de George Ball comet®tw de Estado ao lado de Jimmy Carter,
quando diagnosticado que este é um critico desael@&aliado.

Outro ponto importante a ser observado, e quexio tevanta, é a necessidade da

construcdo de uma boa imagem de Israel e a digfibudessa informacdo ao publico. A

" MEARSHEIMER, John J. and WALT, Stephen M.W4lhe Israel Lobby and U.S Foreing Polidyew.
York: Farrar, Straus and Giroux. (2007) p. 43
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percepcdo que o publico tem do Oriente Médio e stael é essencial para o bom
funcionamento das aproximagbes com os membrodcpslie para chegar ao fim de uma
deciséo externa. Os meios para tal sdo a midiBhio& Thanksa academia de forma geral e
instituicdes capazes de moldar as concepc¢des die@ulbogo, a midia € enquadrada como o
meio de facil acesso, visto que ja desempenhafartefio e sua relacdo com a indastria Pro-
Israel ja é bem embasada e sdlida, com editoreseniés e jornais de grande porte como

apoiadores, como eles descrevem:

[...] In his memoirs, for example, former Times execudd#&or Max Frankel
recounted the impact his own pro-Israel attitudel loa his editorial choices: "l was
much more deeply devoted to Israel than | dareds&ert." He goes on, "Fortified
by my knowledge of Israel and my friendships thénmmyself wrote most of our
Middle East commentaries. As more Arab than Jeweslders recognized, | wrote
them from a pro-Israel perspectiVe.

Quanto aog hink Thanksha a criacdo de seu propiiibink Thank que possui estritas
relacbes com outras organizacdes deste tifgrookings Institution por exemplo, que ja €
considerado como pro-Israel. As academias sdcswistao as de mais dificil acesso pois sao
construidas de diversas fontes de estudo e queatoser calada quanto ao desenvolvimento
de estudos e aprimoramento de questdes. Entretssondo os impede de agir, logo a acéo
foi a criacdo e grupos dentro das faculdades eetsidades de apoio a Israel, assim como
investimentos por parte das agéncias de lobbydresto em especifico o AIPAC) para o
desenvolvimento e especializacdo para os future®gadios da inddstria Pro-Israel. A

monitoracao de professores também se tornou untiagpcdmum, como exemplificado:

A classic illustration of the effort to police aeadia occurred in late 2004, when
the "David Project" produced a propaganda film gileg that faculty in Columbia
University's Middle East studies program were &@mitic and were intimidating
Jewish students who defended Israel. Columbia \a&ed over the coals in pro-
Israel circles, but a faculty committee assignednieestigate the charges found no
evidence of anti-Semitism. The only incident wowting was the possibility that
one professor had "responded heatedly" to a stislguiestion. The committee also
discovered that the accused professors had beetatbet of an overt intimidation
campaign’®

Para finalizar as estratégias adotadas por esfgo gie interesse ele cita &reat
Silencet, que trata da questdo antisemitista a qual aipgadura na comunidade

internacional. Tal ponto € sempre levantado quasdodiscussfes e colocado ao extremo

S MEARSHEIMER, John J. and WALT, Stephen M.W4lhe Israel Lobby and U.S Foreing Polidyew.
York: Farrar, Straus and Giroux. (2007) p. 45.

MEARSHEIMER, John J. and WALT, Stephen M.Wdlhe Israel Lobby and U.S Foreing Polidyew.
York: Farrar, Straus and Giroux. (2007) p.48
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quando de frente as barreiras em aproximacteses algh “autodefesa” por parte de Israel.

Um caso que evidencia bem a situagéo de influ&eciadustria pro Israel dentro de decisées
de politica externa dos Estados Unidos, remeteae@ostecimentos derivados de 2001, que
refletiram significativamente nas relacdes entraelse os diversos Estados que os cercam
mas principalmente com a comunidade Palestina. #amalise requerida neste estudo, a
situagcdo que se apresenta foi a acao direta dbgdate Israel, com o apoio de 89 senadores,
e em destaque o AIPAC, com o envio de uma cari@adao presidente Bush repudiando o

encontro com Arafat e a demanda de que os Estadad)apoiassem sua posicdo em

relacéo a Palestina, o que garantiria a posicaondone na regido. Um ato que providenciou

uma maior aproximac¢ao naquele momento entre oskdéslos e que configurou uma saida
adversa a proposta que inicialmente prejudicavalglema forma as concepcdes de Israel e
sua posicao frente ao conflito.

Apresentados o0s principais encontros de interessenfluéncia descritos por
Mearsheimer e Walt, assim como sua estratégialagimeao processo de decisdo, uma visao
mais atual, com o desenvolvimento e analise e detps em curso, melhor categorizam a
estrutura que quando identificada as identidadestencaso, as identidades que cooperam
com lIsrael, quando identificados os interesse iddais de cada grupo através dos comités e
agéncias em que eles oferecem suporte, fica naigi&diagnosticar a criacdo de uma nova
identidade Norte Americana que sera capaz de amasiccomo primordial em alguns
aspectos a alianca com este Estado e asseguratinmeetos em projetos nesta regido. Uma

identidade que os configura como aliados ou aténogsotetores.

3.2 O MAPEAMENTO FINAL: OMACHMAKING ENTRE OS DIFERENTES TIPOS DE
LOBBY E O PROCESSO DECISORIO NORTE AMERICANO

Cabe agora, sinalizar de forma mais clara o encamrqual acontece a influéncia do
lobby pré-Israel e sua derrocada em decisfes &ttynas e internas dos Estados Unidos.
Neste momento, a pesquisa procura encontrar ajliekune a participacéo do lobby com os
representantes politicos que representam os isgete Israel em arenas politicas. Sendo
assim, a base para tal constatacéo foi inicialmarmiecura, a partir da legislacdo ja citada,
de registros oficias dos comités em que ha uma a@gdobby direto com a participacao de
lobistas registrados, tais como seus projetos ideeta que sdo direcionados seus esforgos,
posteriormente, a localizacdo dos projetos de e gstdo em votacdo. Quando estes
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determinados, a procura pelos representantescpslijue participam de tal debate e que
possuem como financiadores algum dos PACs agueiionados e apresentados.

Sendo assim, nesta esquematizacdo partimos do ipiisd de um grupo que age na
forma de lobby direto, assim os diferenciaremosggplojetos de leis que cada um apoia em
seus determinados comités, seguindo pelos repaggestpoliticos que participam como
responsaveis ou corresponsaveis por estes prajetts e finalizando o direcionamento ao
qual PAC ele esta relacionado, como proposto pelpantrés. Para efeitos praticos e de
analise, o destrinchamento dos comités e assumtogue sao realizados algum tipo de
influéncia s6 ocorrerd quando houver algum projetdei em processo de aprovacdo com a
participacdo dos representantes politicos. Todateaisdes que podem ser decorrentes das
acOes diretas do lobby sédo consideradas importgates 0 presente estudo por resgatar a
ideia de um grupo de influéncia que tem o poderegeesentacdo direta frente ao processo
decisorio, no entanto, o caso aqui estudado focagas externas de um Estado soberano,
que teve em seu processo decisério a atuacdo g¢msgmom interesses e identidades
especificas como financiadoras, ainda para estd@sie caso, influéncia direta de um outro
Estado soberano de onde decorrem tais identidaddesresses, para este fim o comité em
que se dara maior atencdo sera o de politicamneaster

Como excecdo, iniciamos pelo lobbyS. Israel Science & Technology Foundation
por este tratar apenas de pesquisas e atuacadosenvdlyimento de decisdes, foca na busca
de solucbes empiricas e que tratam de orientaies dssenvolvimento do processo decisorio,
nao se encontra com um projeto de lei em especificretanto, em seus registros ha a
descricdo de participagdo no comité de ciénciaceotegia, na forma aqui proposta, em
legislagcdes que impactam em parcerias na trocaajet@s de ciéncia e tecnologia, com a
destinacao até o presente momento de $10,000.|@@sdbpara tais fins.

Estabelecida a distincdo com outro tipo de loblbgtdj mas que ndo atua de forma de
ligacdo pessoal com os lideres politicos, ou sajegvés de lobistas, tém-se agora o
desdobramento dos outros lobbys propostos. O mapaague representa 0os comités em que
cada um dos seis tipos de lobbys aqui ja apressntpdssuem uma participacao direta.
Destes, cada comité apresenta algum tipo de prdgetei em pauta na agenda politica norte
americana e em que ha a participacdo de um dossmpantes aqui citados que possuem o
apoio e sao recebedores de algum recurso dos P&gtsitds. Entretanto nosso foco sdo as

77 OPEN SECRETS. Influence & lobbying. Lobbying. Uk Science & Technology Fdtn. Issues.
Disponivel em: <
http://www.opensecrets.org/lobby/clientissues_qgz?id=D000058072&year=2014&spec=SCI>. Acesso
em 16 out. 2014.
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acOes externas que afetam a comunidade interngci@mgindo terceiros atores
internacionais.

Sendo assim, no comité de politica externa, samalgs projetos de lei em pauta que
decorreram da atuagcdo direta do lobby. Sendo ele&lnited States-Israel strategic
partnership act 20130 projeto de leiExpressing the sense of the House of Represerstative
commending efforts by the United States to redhledsraeli-Palestinian conflict through a
negotiated two-state solutipp Hezbollah International Financing Prevention Act2if14p
Nuclear Weapon Free Iran Act of 2018;Israel QME Enhancement Aatma resolucao
expressando o suporte ao direito de Israel de ndkr e de demandar do Hamas cessar
imediatamente todos os ataques contra Israel; andencontra o Hamas por violar os
direitos humangse o projeto de leiCondemning the Government of Iran for its state-
sponsored persecution of its Baha'i minority arsdabntinued violation of the International
Covenants on Human RigheoNorth Korea Sanctions Enforcement Act of 2014

Segue a seguinte esquematizacdo que melhor demongtocedimento de acédo dos
dois tipos de lobby. Um age diretamente no progietdei, muitas vezes atuando até na sua
construgcdo e promocao para a agenda politica,ro furtciona na parte de suporte aos lideres
politicos que interagem a fim de obter um resultamisitivo a esta industria, nao
necessariamente na hora da aprovacdo, sendo assi@y mais relacionados aos
representantes politicos do que ao projeto daresigexplica assim o subsidio em elei¢des e
na manutencdo de seu cargo politico, estes apdisgersds candidatos, e os candidatos por
sua vez podem receber o apoio de diversos PACs, dagende da sua postura frente ao

posicionamento e ao interesse que representa astiidpro-Israel.

/
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Agora, na aplicacao real tém-se os determinadogtpsode lei de acordo com a
esquematizacdo, trazendo ao final o mapa propost@lmente: o AIPAC, o JStreet, o
Republic Jewish Coaltiation e o American Jewish €naipoiam o projetdnited States-
Israel strategic partnership act 2013yrojeto de lei nUmero S.468¥%te por sua vez, possui
em sua bancada de discusséo , tanto no senad®m quahkiouse of Representativesom
apoio direto dos seguintes representantes: Serdddt Udall, Sen. Brian Schatz, Sen.
Cristopher Coons, Sen. Mark Pryor, Sen. Pat Rab8ds. Mark Begich, Sen. Max Bauws,
Sen. Mary L. Landrieu, Sen. Kay R. Hagan, Sen. $é&ydGraham e a senadora Susan M.
Collins. E aos deputados dtouse of RepresentativAsin Mclane Kuster, Scott Peters, Ed
Royce, Eric Cantor, Lleana Ros-Lehtinen, Billy LoMgario Diaz-Balart, Bradley Schneider,
Gary Peters, Eric Cantor, Julia Brownley, Tom Quottbrank Pallone, Bruce Braley, Steve
Chabot, Kay Granger, Eliot Engel e Steve Daih&3ue como ja relatado recebem o apoio do
JSreetPACNorPAC do National Action Cmtedo Join Action Cmte for Political Affajrdo
Citizens Organized PACWorld Alliance for Isragl do Mayland Assn For Concerned
Citizens do Desert Caucusdo Sun PAC do Florida Congressional Cmtedo Republican
Jewish CoaliationNational PACe doBi-Country PAC.

A resolucdo H. Res. 388, que trata:Expressing the sense of the House of
Representatives commending efforts by the UnitatesSto resolve the Israeli-Palestinian
conflict through a negotiated two-state solutiérde responsabilidade do lobby direto JStreet,
e trata como apoiadores dentro de sua bancadadessdes a deputada Julia Brownley, que
recebe recursos do PAWorld Alliance for Isragl do deputado Gary Peters, que recebe o
apoio do PACJoin Action Cmte for Political Affajrda deputada Ann Kuster, que recebe o
apoio do JStreet PAC e do deputado Scott Peteesrapebe recursos diretos também do
JStreet PAC.

O atoHezbollah International Financing Prevention Act2ii14 (nimero S.2329

H. R.4411%" que é diretamente influenciado p&epublican Jewish Coaliatiopelo AIPAC

78 CONGRESSS.462. Bancada de representantes por projeto.deiggionivel em:
<https://www.congress.gov/bill/113th-congress/senat
bill/462/cosponsors?q=%7B%22search%22%3A%5B%22 2%22%5D%7D>. Acesso em: 20 out. 2014.

79 CONGRESSH. Res. 365Bancada de representantes por projeto de leioBigpl em:
<https://lwww.congress.gov/bill/113th-congress/house-
resolution/365?9=%7B%22search%22%3A%5B%22H.+Re8%22%5D%7D>. Acesso em: 20 out. 2014.

80 CONGRESSS.2329Bancada de representantes por projeto de lei. Biggoem:
<https://www.congress.gov/bill/113th-congress/senat
bill/23297q=%7B%22search%22%3A%5B%22S.2329%22%5D%0 Adesso em: 20 out. 2014.
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e peloAmerican Jewish Cmte2 possui como apoiadores 0S representantes, tamo co
senadores quanto deputados: Lindsey Graham, MagkcldeSusan M. Collins, Pat Roberts,
Mark Udall, Al Franken, Mary Pryor, Thad Cochranjoe deputados Bradley Schneider,
Edward Royce, Eliot Engel, Theodore Deutch, Tom&@ygtMario Diaz-Balart, frank Pallone,
Julia Brownley, Lleana Ros-Lehtinen, Scott Pete®&eave Chabot. De forma geral recebem
recursos ddrlorida Congressional CmteRepublican Jewish Coaliation, National Action
Cmte, Join Action Cmte for Political Affair, Citize Organized PAC, World Alliance for
Israel, Desert Caucus, Bi-Country PAC, JSreetPAGtidwal PAC, Bi-Country PAC,
Mayland Assn For Concerned Citizen, NorPAC, Sun PAC

O Nuclear Weapon Free Iran Act of 20{8rojeto nimero S.188%)possui como
precursores oRepublic Jewish Coaliatiore o American Jewish CmteSenmdo seus
represntatnets: Lindsey Graham, Mark Begich, MarkoR Susan M. Collins, Mary
Landrieu, Pat Roberts, Kay R. Hagan, Cory BookeikeMEnzi, Lamar Alexander, Mitch
McConnell e Thad Cochrarklorida Congressional CmteRepublican Jewish Coaliation,
National Action Cmte, Join Action Cmte for Polili&dfair, Citizens Organized PAC, World
Alliance for Israel, Desert Caucus, Bi-Country PAGJayland Assn For Concerned Citizen,
NorPAC, Sun PAC, National PAC.

Seguindo a mesma logica, Israel QME Enhancement Aptpjeto niamero H.R.
1992)*, possui influencia direta do AIPAC e tem como apores Bradley Schneider,
Edward Royce, Trey Radel, Theodore Deutch, Tomddadt Eliot Engel, que por sua vezsao
recebedores dos recursos doin Action Cmte for Political Affair, Mayland Asdror
Concerned Citizen, NorPAC, Florida Congressional t€mWorld Alliance for Israel,
Republican Jewish Coaliation, Sun PAC.

A resolucéo expressando o suporte ao direito @ellsie se defender e de demandar

do Hamas cessar imediatamente todos os ataquew derdel € uma iniciativa direta do

81 CONGRESSH. R4411 Bancada de representantes por projeto de leiobigpl em:
<https://www.congress.gov/bill/113th-congress/heuse
bill/4411?9=%7B%22search%22%3A%5B%22H.+R4411%22%%D% Acesso em: 20 out. 2014.

82 CONGRESSS.1881. Bancada de representantes por projeta. dzdponivel em:
<https://www.congress.gov/bill/113th-congress/senat
bill/1881?q=%7B%22search%22%3A%5B%22S.1881%22%5D% Aaesso em: 20 out. 2014.

83 CONGRESSH. R. 1992. Bancada de representantes por progekei.dDisponivel em:
<https://www.congress.gov/bill/113th-congress/heuse
bill/19927q=%7B%22search%22%3A%5B%22H.+R.+1992%22%3D>. Acesso em: 20 out. 2014.
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American Jewish Cmiesolucdo nimero S.Res. 53*%7possui em sua bancada de apoio
Lindsey Graham, Cory Booker que como ja descrito te apoio monetario dé&lorida
Congressional CmteRepublican Jewish Coaliation, NorPAC, Citizens &riged PAC,
National PAC.

Por sua vez a resolucdo H. Con. Res®1@jue trata da dentinaiantra o Hamas por
violar os direitos humanos, desenvolvido pémerican Jewish Cmtaecebe o apio de
Theodore Deutch, Steve Chabot, Mario Diaz-BalaomTCotton, Bradley Schneider, Ann
Kuster, Ed Royce e Elliot Engel, que séo apoiadee World Alliance for Israel, Florida
Congressional CmteDesert Caucus, National Action Cmte, RepublicanistevCoaliation,
Join Action Cmte for Political Affair, Mayland Asgfor Concerned Citizen, JSreetPAC,
NorPACe peloSun PAC.

Outra acdo que atua quanto sancdo a um terceisotnagéh do projeto de lei H.R.
1771%°, North Korea Sanctions Enforcement Act of 20f@mbém foi promovido pelo
American Jewish Cmt&leste comité, possui como apoiadores Edward Rdsltet Engel,
Trey Radel, Tom Cotton, Bradley Schneider, Theodmetch, Scott Peters, Julia Brownley e
Gary Peters. Representantes os quais recebem agcdosNorPAC, Sun PAC, Florida
Congressional CmteRepublican Jewish Coaliation, Join Action Cmte Rmlitical Affair,
Mayland Assn For Concerned Citizen, World Alliarioe Israel, JStreet PA@ peloJoin
Action Cmte for Political Affair.

Por fim a resolucdo H.Res.T090u seja um projeto que ja foi aprovado por esta
bancada, desenvolvida pelo American Jewish Cmiteyeso apoio de Julia Brownley, Scott
Peters, Bradley Schneider, Elliot Engel, Tom CqtfBmeodore Deutch, Mario Diaz-Balart e
Steve Chabot. Estes recebem apoio ainda em sugsmchas ddNorld Alliance for Israel,
JStreet PAC, Join Action Cmte for Political AffaMayland Assn For Concerned Citizen,

84 CONGRESSS. Res. 517. Bancada de representantes por pdgéep. Disponivel em:
<https://www.congress.gov/bill/113th-congress/senat
resolution/517?q=%7B%22search%22%3A%5B%22S.+Reg%22%5D%7D>. Acesso em: 20 out. 2014.

85 CONGRESSH. Con. Res. 107. Bancada de representantes getgde lei. Disponivel em:
<https://www.congress.gov/bill/113th-congress/hecsecurrent-
resolution/107?q=%7B%22search%22%3A%5B%22H.+CorsHR®7%22%5D%7D>. Acesso em: 20 out.
2014.

86 CONGRESSH. R. 1771. Bancada de representantes por progekei.dDisponivel em:
<https://www.congress.gov/bill/113th-congress/heuse
bill/1771?q=%7B%22search%22%3A%5B%22H.+R.+1771%22%3D>. Acesso em: 20 out. 2014.

87 CONGRESSH. Res. 109. Bancada de representantes por pagdg. Disponivel em:
<https://www.congress.gov/bill/113th-congress/heuse
resolution/109?q=%7B%22search%22%3A%5B%22H.+Re8%P2%5D%7D>. Acesso em: 20 out. 2014.
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Florida Congressional CmieSun PAC, Republican Jewish Coaliation, , Nationatigh
Cmtee peloDesert Caucus

Estes projetos de lei e resolu¢cbes da bancada dgresso norte americano
reproduzem uma parte da influéncia da Industrialgnael dentro do processo decisorio deste
pais, concluido assim a esquematiza¢do e comptetantpa proposto por esta pesquisa.

Com base no exposto acima e visando a convergé&mra a estruturagcao do
pensamento tedrico apresentado inicialmente no tutapium, a base tedrica
discutida nesta pesquisa remete a apresentaggirdaura que desenvolve-se para uma acao
de um Estado. Allison na apresentacao dos tréslosdee tendem a explicar a tomada de
decisdo de um Estado soberano utiliza trés difeseniveis de analise, o Estado, para uma
decisdo racional, as organizacoes, para uma deesgieializada em niveis de aproximacao
ao objeto proposto, e por ultimo, o modelo queefobasado inicialmente a estrutura deste
projeto, que utiliza os individuos como as pecasa paomada de decisdo. Qualquer decisdo
destes estariam baseadas em conjunto de fatoeesastos quais evidenciariam as demandas
nacionais em determinados aspectos caberia asssrljderes politicos, o alcance de sua
melhor proposta através de sua habilidade e pdogo, uma coalizdo de acbes destes
pequenos pilares do processo decisorio seriam s&s hgara atingir que o interesse maior,
uma decisao de ambito nacional. Tais coalizbessgonc¢oes, coligagdes, empreendimentos
e compartiihamentos tanto de informacdes quantatter com os outros lideres que
partiiham do mesmo objetivo como interesse nacigoal movimentam a agenda politica e
que estruturam o processo decisorio de um Estado.

Para tal fundamento é necessario que os lidel@gc@® se unam em prol de uma
identidade comum, que prezasse como tal e seidarse dentro do processo decisério
através de interesses politicos que fossem apojamiogis. E nesse contexto que surge a
industria proé-Israel, trata-se de um identidadelgéinida e bem estruturada, que parte do
principio da aliangca com lIsrael e que os benefeiaisde tal forma que induziriam politicas
dos estados Unidos como protetores e financiadbestes, um estreitamento de ligacdes
entre Israel e Estados Unidos como objetivo funddaheE explicavel assim, o surgimento
de grupos de interesses que sustentem tal ideatelgde traduzam para o processo decisorio
0S interesses aos quais sao baseadas suas acéas Bnanciamentos. Neste momento
haveria a ligacdo com os lideres politicos antssrides, mas ndo da forma em que Allison
retratava, pela insurgéncia de interesses queasm & complementavam na arena politica e
que a partir dessa haveria a unido de poderesikdadbs para uma vitoria conjunta, mas

pela participagdo de terceiros ao processo. Naansexstes membros oficiais do governo,
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mas que introduziriam da mesma forma, quicd comhone$ resultados, seus valores e
interesses capazes de construir uma decisdo nhctrzaés da influéncia, utilizacdo direta
de recursos e barganhas politicas.

As barganhas politica sdo concretizadas com asgatursos os quais sdo dispostos
para tais fins. Os individuos que seriam responsdae estas discussdes ja foram localizados
e ja possuem a aproximagdo necessaria para defesdateresses das identidades inicias
daqueles os quais os procuraram. As interacOedifidadas entdo, mesmo que de forma
indireta, ja sdo capazes de alterar as repostasiqueadividuo antes e depois do primeiro
contato, como ja explicado no capitulo um quanderido a teoria do espelho de Wendt,
onde s&o as interacées que tornam capazes deudowstrelos que por fim alterariam os
interesses e que colocaria as novas discussdegemaaa politica, assim como feito pela
industria Pré-Israel, que foi capaz de colocar emt@ de debate seus interesses como as
cooperacdes politicas, militares e econémicas @striéstados Unidos e Israel, e o que eles
vao de encontro como a interacao entre os Estadio®s$)e Ird, e o poderio militar nuclear do
Ira.

A unido seria assim por uma identidade terceisajna como interesses terceiros,
dentro do processo decisorio, como esquematizadaapa proposto, evidenciando os lideres
gue se aglutinaram ao mesmo interesse que um dedelongrupo de interesse, com objetivos
e missdes bem determinadas, e que para seu fortatdo como tal, utiliza dos recursos
oferecidos por uma identidade em que ele se associo

N&o s6 os lideres politicos que se adaptam a miadidade criada e defendem seus
interesses, esta industria mostra, através deuseiphamento, que para atingir os melhores
resultados ndo h4 um afunilamento de atencdes etesminados atores nacionais. Sendo
assim, todos devem partir do principio de que ielatidade e seus interesses seguem uma
l6gica democratica e que congreguem a fim de urpgsito final ainda mais importante e
legitimo, a defesa de um Estado aliado que neaedsifprotecdo e que merecem sim uma
reformulag&o e apoio em politicas externas do-Bstlnidos.
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Distribuicao do financiamento por organizacao
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8 OPEN SECRETS. Disponivel em:
<https://www.opensecrets.org/industries/lobbyingPtycle=2014&ind=Q05>. Acesso em: 13 nov. 2014.
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Recurso destinado aos lideres House of
Representatives Norte Americao

B Democratas M Republicanos 89

Recurso destinado aos lideres do Senado Norte
Americano

B Democratas M Republicanos 90

8 OPEN SECRETS. Disponivel em:
<https://www.opensecrets.org/industries/summary?pig=-Q05&cycle=2014&recipdetail=A&sortorder=U>.
Acesso em: 13 nov. 2014.

90 OPEN SECRETS. Disponivel em:
<https://www.opensecrets.org/industries/summary?pig=Q05&cycle=2014&recipdetail=A&sortorder=U>.
Acesso em: 13 nov. 2014.
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CONCLUSAO

Um Estado soberano € respeitado por suas decisépte fconflitos e debates
internacionais. Suas determinacdes partem de pi@scinacionais, interesses de uma
sociedade organizada e uma identidade pré-estatzeléente sua construcdo como tal.
Quando tratado de um estado considerado fundanmaratodo o equilibrio da comunidade
internacional, os Estados Unidos possui ainda omais forca que pode limitar ou expandir
duas frentes de acdo. Sao suas ligacbes com taré&estados que conduzem ainda mias seu
posicionamento quando discutidos assuntos de amiitalial.

Seu posicionamento frente ao Oriente médio refista situacdo, o lobby de Israel
possui interesses especificos na regido, e povesyanfluenciam este governo em processo
que melhor favorecam o posicionamento de Israel c@mseus vizinhos. Quando em
discussédo, a posi¢do norte americana trata pondiféal pais por um principio que os une, a
democracia, quando realmente o que 0s une é owbbdgemento de um grupo de interesses
forte o suficiente para resgatar decisbes inteonags que considerem como primordiais a
integridade deste Estado ameacado.

Assim, descreve Stephen Walt em seu ultimo posao@mto frente as declarag6es de
oficias norte americanos quando se posicionaranpraneiro ministro de Israel como
“chikenshit®*, o posicionamento dos Estados Unidos fica assimdicionado por uma
relacdo de via Unica, sendo o principal beneficiadéstado de Israel, e seus derivados. A
aproximacao entre a industria pro-Israel e o psaeecisorio dos Estados Unidos acaba por
interferir diretamente em todas as bases de is®sesorte americanos, trazendo como
consequéncia a falta de liberdade de decisfes eli'omcondicionam a posicdo de um
Stakeholderem uma localidade em que seus esforcos sdo levdadrBemos e seus passos
necessitam ser bem consolidados.

Com base no mapa fica claro o posicionamento dtel&s Unidos em consonancia
aos objetivos de um Estado que se coloca muitassveznercé da sociedade internacional,
mais a fundo, consegue estremecer a possivel oetfgste gigante Estado com 0s outros
paises quando questionado tal tratamento esp#bigias vezes o posicionamento que 0s
Estados Unidos apoiam ndo derivam diretamente ti&sle Israel, mas sim destes grupos
de interesse bem organizado que foram capazesedé&ado processo decisorio que precede

as decisdes que mais alteram a estabilidade iciernz.

91 WALT, StephenNetanyahu’s Not Chickenshit, the White Hous&aseing Policy. Disponivel em:
<http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/10/3gtanyahu_s_not_chickenshit_israel_united_statesisspe
|_relationship_obama>. Acesso em 11 nov. 2014.
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E possivel estabelecer a partir desta pesquisaeatiddde inicial com seu
desdobramento em interesses especificos que agmmecursos, assim como utilizado pelo
lobby de pro-Israel, obtém uma influéncia direta epmocessos decisoérios, e
consequentemente em decisdes de politica extenma,alteracao iniciada por um ator nao
oficial, capaz de alterar interesses nacionais.

Tao s6 como conclusdo deste trabalho, é posgérdicar a aproximacdo que tal
grupo de interesses acabou por levar dentro doressg norte americano, levando a
possiveis novas analise quando questionado o poamiento de republicanos e democratas
em tal aproximagdo. O Mapa aqui exposto, leva aosutjuestionamentos, como o0
posicionamento em outros campos dentro do proaksssdrio norte americano que acabam
por influenciar indiretamente as decisfes de paliéxterna norte americana.

Todo o presente trabalho pode ser tido como base geestruturacdo de novos
questionamentos quanto o aproveitamento da reguotag@o utilizada no processo decisoério
norte americano quanto a utilizacdo de lobby emosytaises, questionamentos capazes de
levanta a sua relevancia como um aparato demazidiatro d e qualquer processo decisorio
e finalmente por demonstrar de forma mais claraoctais recursos séo utilizados tanto em

decisdes nacionais quanto internacionais.
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