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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC tem como objetivo refletir sobre a
importancia do Projeto Politico-Pedagdgico e o processo de gerenciamento desse
instrumento em escolas de 12 a 42 série do Ensino Fundamental da Rede Publica
do Distrito Federal. Para tanto, foi necessario pesquisar conceitos, importancia,
principios norteadores para sua construcdo; conhecer 0 que pensam O0S
segmentos da comunidade escolar acerca desse instrumento de gestdo e
descobrir como tem ocorrido o0s processos de elaboracdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico nas escolas
pesquisadas. Para atingir estes objetivos na linha da pesquisa qualitativa, foram
percorridos dois caminhos: a) o da pesquisa teodrica, para aprofundamento do
assunto, em interlocugcdo com diversos autores, como: Veiga (2001), Ferreira
(2000), Libaneo et al. (2003), Saviani (1983, 1984 e 1991), Sousa & Correa
(2002), Vasconcelos (1995) e outros; b) o da pesquisa empirica para investigacao
da tematica na realidade escolar. Nesta pesquisa de campo foi utilizado um
guestionario, contendo perguntas abertas e fechadas, que foi respondido por 38
membros do Conselho Escolar de quatro escolas de 12 a 42 série, vinculadas a
diferentes Diretorias Regionais de Ensino. A analise, que seguiu as pistas
tracadas pelos objetivos especificos, mostra que esse instrumento gerencial ainda
esta distante de ter a sua importancia reconhecida na comunidade escolar. Os
dados apontam também, que o Projeto Politico-Pedagdgico € um documento
ainda bastante desconhecido por alunos, pais, auxiliares em educagdo e até
mesmo por muitos professores. A literatura e os resultados da pesquisa empirica,
aliados a experiéncia, permitem afirmar que esse instrumento precisa ser fruto da
reflexdo e da participacdo de toda a comunidade escolar (alunos, professores,
gestores, pessoal técnico-administrativo e de apoio, pais e segmentos da
comunidade local). Permitem também dizer que o Projeto Politico-Pedagdgico é
de fundamental importancia para a construcéo da identidade e da autonomia da
escola e, ao mesmo tempo, € um veiculo de formacéo continuada na comunidade
escolar, pois a formacdo continuada deve estar centrada na escola e fazer parte
do referido documento. Espera-se que este TCC possa trazer contribuicbes
valiosas para as escolas, onde os docentes responsaveis por ele atuam e para
outras escolas interessadas em compreender a importancia desse instrumento
para a inovacgédo escolar e para o desenvolvimento individual e institucional.

Palavras chaves: Projeto Politico-Pedagdgico; participacdo; instrumento de
gestao escolar.
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1. INTRODUCAO

Pensar em uma escola autbnoma, democratica e cidada é pensar em seu
Projeto Politico-Pedagogico, pois a elaboracao de tal documento é imprescindivel
para que a escola conquiste tais caracteristicas na comunidade em que esta
inserida.

A partir de 1996, a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
n°® 9.394/96, estabeleceu como incumbéncia dos estabelecimentos de ensino, a
construcdo da sua Proposta Pedagdgica. Desde entdo, esta Proposta tem sido
alvo de estudo de varios autores. No entanto ainda é uma tematica pouco
explorada nas escolas. Observando essa realidade, surgiu a preocupagao e ao
mesmo tempo a curiosidade em saber qual tem sido a importancia atribuida a
esse instrumento gerencial em escolas de 12 a 42 série do Ensino Fundamental da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

A LDB n° 9.394/96 reconhece na escola um importante espaco educativo e
nos profissionais de educacdo uma competéncia técnico-politica que os habilita a
participar da elaboracdo do Projeto Politico-Pedagodgico. Considerando este
documento como um direito e um dever da escola, e também um dos desafios
para 0 avan¢go na organizacdo e gestdo do trabalho pedagdgico, o presente
Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC tem como objetivos especificos: a)
analisar a importancia do Projeto Politico-Pedagdgico; b) identificar seus
principios norteadores e; c) verificar a existéncia do Projeto Politico Pedagdgico
nas escolas pesquisadas e como tem ocorrido o gerenciamento dos processos de
construcdo, execugcao, acompanhamento e avaliagdo do mesmo.

Sem duvida, a necessidade de a escola construir seu Projeto Politico-
Pedagdgico tem sido enfatizada com bastante frequéncia pela literatura recente,
preocupada, sobretudo, com a democratizacdo dos espagos escolares e a
articulacdo da escola com a sociedade mais ampla. Varios autores e
pesquisadores da educacdo vém produzindo trabalhos que buscam fundamentar
0 assunto em questdo. Entretanto, os registros mais sistematizados sobre esse
tema encontram-se nos livros de Veiga (2001), que abordam desde a

conceituacao até a avaliacdo do documento.



Analisando as reflexdes dos autores consultados, o olhar do grupo se
voltou para dar atencdo a importancia de a escola construir seu Projeto Politico-
Pedagdgico, a partir de uma pedagogia que procure ouvir, respeitar e avancar
com as concepcdes expressas pelos varios atores envolvidos com a prética
educativa.

Espera-se que este trabalho va ao encontro das necessidades das escolas
onde os professores responsaveis por este trabalho atuam e das necessidades
das demais escolas da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, no sentido de
ajuda-las a compreender a importancia desse instrumento para a organizagao e

gestéo do trabalho escolar.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Breve Histérico Sobre a Construcdo Das Escolas Publicas No Brasil

A origem da palavra escola vem do grego scholé, que significa “lazer”,
tempo livre. Foi usado no periodo helenistico para designar o estabelecimento de
ensino. Como instituigcdo, a escola viveu diferentes concepgoes.

No Brasil, a educacgao inicia-se no ber¢co da filosofia educacional dos
jesuitas. As primeiras escolas foram criadas por eles que aqui chegaram ao
alvorecer da nossa histéria em 1549. Durante o periodo entre o primeiro século de
colonizagdo até meados do século XVIII, os mesmos foram 0s responsaveis pelo
ensino no pais. O objetivo dos jesuitas era formar sacerdotes e preparar 0s
jovens que realizariam seus estudos superiores na Europa (educacdo da elite
nacional), pois no Brasil at¢ meados do século XVIII ndo havia nenhuma
preocupacgao com a formacao intelectual do povo.

Apenas no final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX,
quando principiou o processo de industrializacdo no pais é que se deu inicio a
educacao publica estatal, cujo interesse era atender aos filhos dos trabalhadores.

As diretrizes do processo de escolarizagdo centravam-se no atendimento
as industrias, que requeriam trabalhadores instrumentalizados na leitura, na
escrita e nos calculos.

Dentro de uma perspectiva critica, conforme descreve Libaneo et al. (2003)
a escola é vista como uma organizacdo politica, ideoldgica e cultural em que o
individuo e grupos de diferentes interesses, preferéncias, valores e percepcdes da
realidade mobilizam poderes, elaboram processos de negociacdo, pactos e
enfrentamentos. Para Lima (1992) a escola constitui um empreendimento
humano, uma organizagdo histérica, politica e culturalmente marcada. Sendo
assim, uma compreensdo verdadeira da escola depende da referéncia a
determinado periodo histérico e das lentes usadas para olha-las.

Contudo, vale ressaltar, que esta ndo é o Unico espaco em gue ocorre a
educacdo, pois a mesma ja existia antes mesmo da existéncia da criacdo da
instituicdo escolar. A escola € uma organizacdo socialmente constituida pela

conquista do ensino realizado no lar e aquele promovido pela Igreja, surgindo



assim, a escola do Estado nacional, para suplantar o tipo de educacéo oferecida
por essas instituicoes.

Desta forma, primeiramente desenvolveu-se uma educagdo né&o
intencional, informal, evoluindo para uma préatica educativa intencional, ou seja, a
educacao formal, institucionalizada.

Existem diferentes concepcfes de Educacdo, pois as nocdes que as
pessoas tém a respeito do mundo, da sociedade e dos homens orientam sua
visdo de escola, resultando dai a existéncia de diferentes compreensbes da
educacdo escolar e de maneiras de entender a relacdo entre educacdo e
sociedade. Saviani (1984) classifica em trés as concepc¢des da educacao: teorias
nao-criticas, teorias critico-reprodutivistas e teoria historico-critica.

a) Teorias ndo-criticas - Esta concepcado entende que a educacdo caminha
de maneira autbhoma em relacdo ao que ocorre com a sociedade,
representando instrumentos de superacéo e equalizacao social.

b) Teorias critico-reprodutivistas - Véem na educacdo um fator refor¢cador
da discriminacdo social, uma vez que é condicionada pela estrutura
socioecondmica da sociedade capitalista. Se esta é excludente, a
escola também o serd, negando-se assim a potencialidade
transformadora da acao escolar.

c) Teoria histérico-critica — Nesta concepcao, a educacdo vincula-se aos
fatores socioecon6micos da sociedade capitalista, significando que €
determinada de forma relativa pela sociedade. Esta concepc¢éo
empenha-se na defesa da especificidade da escola. Quanto a isso,
Saviani (1991, p.101) afirma: “A escola tem uma funcéo especifica,
educativa, propriamente pedagogica ligada a questdo do

conhecimento”.

Segundo Libaneo et al. (2003), em meados dos anos 20, o Movimento
intitulado Escola Nova, veio questionar a educacdo escolar tradicional e inovou,
propondo uma escola em que o aluno fosse o foco de atencédo e transformacao.
Nesse contexto, o intelecto deixa espaco para a criatividade e o centro se desloca
do professor para o aluno.
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A proposta escolanovista sofre oposicdo das vertentes tradicionais do
poder, que ndo simpatizam com orientacdes inovadoras e da Igreja que
desenvolve extensa rede educacional, baseada em uma orientagdo conservadora
e elitizada. Desse embate ideoldgico, resulta o documento denominado
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’, encabecado por Fernando
Azevedo, defendendo uma escola publica, obrigatéria, leiga e de responsabilidade
do Estado. Assinado por outros 26 educadores e intelectuais de influéncia
nacional, além de criticar o carater elitista da educacdo brasileira, torna-se
significativo por apresentar propostas efetivas para a democratizacao do ensino.

Apesar da contraposicao de forcas politicas, os movimentos desse periodo
formalizam propostas concretas para o sistema de ensino. Nesse periodo,
efetivam-se planos nacionais, em lugar das reformas e planos regionais. Assim,
identificam-se nas décadas de 30 e 40 do século XX varias medidas
educacionais: a organizacdo das universidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a
expansdo da oferta do ensino publico, a formalizagdo do ensino secundario, a
criacdo das Escolas Técnicas e do SENAI, de leis sobre a profissionalizacdo de
professores e encaminhamentos de combate ao analfabetismo.

Embora seja um periodo de intensas mudancas na area educacional, o
sistema de ensino ndo atendeu a massa da populagdo, nem impds a¢bes que
superassem as contradicdes sociais e educacionais herdadas pela nagéo.
Todavia, a contraposicdo de forcas relacionadas aos projetos para um sistema
educacional permanece no decorrer da década de 50.

Ja nos anos 60, surgiram movimentos antiescola, de desescolarizagdo em
confronto ao sistema tradicional meramente reprodutivo. Para enfrentar os
constantes desafios atrelados a educacédo, ha uma necessidade de participacao
dos varios segmentos escolares no sentido de adquirir novas conquistas e
preservar as remanescentes, principalmente aquelas conquistadas com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°® 9.394/96, de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.

A partir da década de 80 e principalmente nos dias atuais, tem havido
grande preocupacdo em relacdo aos processos de escolhas de diretores

escolares, o0 que vem estimulando um permanente questionamento sobre o papel
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do dirigente escolar na construcdo de uma gestdo democréatica nas escolas
publicas do pais.

Contudo, ainda restando um longo caminho a ser percorrido, passamos por
varios processos até chegar ao exercicio da consolidacdo da Gestédo
Democrética. Processos esses que perpassam também quatro categorias de
escolha de diretores escolares: nomeac¢ao, concurso, eleicdo e esquema misto.

Atualmente, a aceleragcdo e a intensificagcdo das mudancas que a
sociedade experimenta tém trazido novas expectativas em relacdo a escola,
fazendo com que essa instituicdo busque transformacfes ndo apenas em sua
organizacdo, mas, especialmente, em seus aspectos pedagdgicos, tecnoldgicos,
metodoldgicos e culturais.

Nesse dinamismo, apesar das escolas ainda guardarem resquicios de uma
pedagogia tradicional, muito jA se discute na area da organizacdo e gestao
escolar, pois em seu carater historico isso ja € perceptivel através das
experiéncias progressivas e exitosas de muitos profissionais da educacao
responsaveis, engajados e comprometidos politicamente com a escola publica
promotora de emancipacao.

Com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°
9.394/96, em 20 de dezembro de 1996, as instituicbes escolares passaram por
algumas normatiza¢des quanto aos principios, organizacdo e funcionamento. De
acordo com a referida lei, em seus diferentes niveis, as instituicdes de ensino,
classificam-se em publicas e particulares. As escolas publicas sdo mantidas e
administradas pelo poder publico e as privadas geridas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado, enquadram-se em quatro categorias: particulares,
comunitarias, confessionais e filantropicas (Libaneo et al, 2003).

A nova LDB assegura mudancas desde o seu artigo 1° até o ultimo,
promove conquistas, atribui responsabilidades e resguarda todos os envolvidos
no processo educativo, tais como:

e A abrangéncia da educacao destacada em seu Artigo 1°;

e Aincumbéncia da educacao a familia e ao Estado, Artigo 2°;

e Incumbéncia a Unido, pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,

em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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e Os Artigos 12, 13 e 14 definem outras atribuicdes, como se pode ver a
seguir, os quais nortearam o desenvolvimento e fundamentagcao deste

trabalho.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
I elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

[.]

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

l. participar da elaboracdo da proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

Il. elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta peda-
gogica do estabelecimento de ensino;

[...]

Art. 14. Os sistemas de ensino definirAho as normas da gestédo

democrética do ensino publico na educacédo basica, de acordo com

as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

l. participagao dos profissionais da educacgédo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola; Il. participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

As instituicbes de ensino devem adaptar seus estatutos e regimentos ao
que dispbe a nova LDB e as normas do sistema de ensino a que pertencem.
Cabe lembrar também que o processo de estruturacdo, organizacdo e gestdo
escolar vem passando por importantes mudancas na esfera educacional.

Conforme a concepcao que se tenha das finalidades sociais e politicas da
educacéo em relacdo a sociedade e a formacéo dos alunos, a organizacao e 0s
processos de gestdo assumem diferentes modalidades, visto que varias foram
essas concepcoes (técnico-cientifica, autogestionaria, interpretativa) até se
chegar a concepcdo democratico participativa que busca a articulagdo entre a
equipe de direcdo e toda a comunidade escolar, uma vez que as decisbes
tomadas sao defendidas de forma coletiva.

Vale ressaltar que ndo basta tomar decisdes coletivas, € preciso que elas
sejam colocadas em pratica para promover as melhores condi¢cdes de valorizacéo
do processo de ensino-aprendizagem (Libaneo et al, 2003).

Hoje a escola é uma instituicdo de gestdo colegiada. A gestdo democratica
implica mudancas importantes na cultura escolar e na organizagcao do sistema de
ensino, além de estimular a implementacédo de processos de participacdo efetiva
dos varios segmentos na definicdo dos rumos da escola. Libaneo et al. (2003,
p.301-302) afirmam:



13

Uma escola bem organizada e gerida é aquela que cria e assegura
condigbes organizacionais, operacionais e pedagdgico-didaticas que
permitam o desempenho dos professores em sala de aula, de modo que
todos os seus alunos sejam bem-sucedidos em suas aprendizagens.

Toda instituicao escolar necessita de uma estrutura de organizagao interna.

Essa estrutura € comumente representada por graficos ou organograma, que

mostra as inter-relacdes entre os varios setores e fun¢des de uma organizagao ou

servico. O organograma abaixo, extraido de Libaneo (2001, p. 101), reflete a

concepcgao de organizacdo e gestdo da escola atual.

etc.).

Conselho de Escola
Direcao
QL L

Setor técnico-administrativo

- Secretaria Escolar

- Servico de zeladoria,
limpeza, vigilancia

- Multimeios (biblioteca,

laboratério, videoteca,

ssistente de Dire¢do ou
Coordenador de Turno

Setor pedagodgico
- Conselho de Classe
- Coordenador
Pedagdgico
- Orientacéo
Educacional

Pais e Comunidade
— APM —

Conforme o organograma ha uma descentralizacdo do poder, todos

interagem visando um mesmo fim: fazer da escola um espac¢o de constru¢cao do

conhecimento e de mudancas onde o aluno é o ser mais importante. Nesse

contexto, Libaneo e seus colaboradores (2003, p. 293) enfatizam:

A organizacgéo e a gestdo referem-se ao conjunto de normas, diretrizes,
estrutura organizacional, acdes e procedimentos que asseguram a
racionalizacdo do uso de recursos humanos, materiais, financeiros e
intelectuais assim como a coordenacdo e o acompanhamento do
trabalho das pessoas. Por racionalizacdo do uso de recursos
compreende-se a escolha racional de meios compativeis com os fins
visados e a adequada utilizacdo desses recursos, que assegure a melhor
realizacdo possivel desses fins. Por coordenacdo e acompanhamento
compreendem-se as ac¢des e os procedimentos destinados a reunir, a
articular e a integrar as atividades das pessoas que atuam na escola,
para alcancar objetivos comuns.
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Na opinido destes autores, a organizacdo e a gestdo sdo duas
caracteristicas importantes em uma instituicdo escolar, e para que ambas se
efetivem, é necessario pér em acédo as func¢des especificas de planejar, organizar,
dirigir e avaliar. Sendo assim, a conducao dessas fun¢cdes mediante varias acdes
e procedimentos, é o0 que se designa gestao, a atividade que coloca em agdo um
sistema organizacional.

Ao orientar seu trabalho para a gestdo democratica, a escola pode
favorecer, além da formacao plena do cidaddo, o surgimento de instancias
colegiadas dos professores, pais, alunos, gestores, pessoal de apoio com poder
de opinar nas tomadas de decisdo que dizem respeito ao trabalho escolar. Como
espacos importantes de construgdo da autonomia da escola, os colegiados
possuem poderes consultivo e deliberativo, configurando-se em instrumentos de
participacdo e de gestdo democratica da propria escola.

Existem ainda seis areas da Organizacdo e de Gestdo da Escola, que se
destacam no desenho abaixo, extraido de Libaneo et al. (2003, p.356). O mesmo
mostra a inter-relacdo entre as seis areas e dentre elas esta a gestdo do Projeto
Politico-Pedagogico.

Exigéncias sociais
g —

«—

econdmicas, qualidades

politicas, cognitivas

tecnologicas, operativas de

culturais, etc. CURRICULO aprendizagens
E— PROJETO
—> OBJETIVOS
4_
resultados ENSINO

de estudos e

pesquisas

AVALIACAO

educacionais

CULTURA ORGANIZACIONAL

COMUNIDADE DE APRENDIZAGEM

necessidades e

demandas do p
PRATICAS DE DESENVOLVIMENTO

sistema de GESTAO PROFISSIONAL

ensino, escola

sala de aula,

comunidade.
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Nestas seis areas nota-se que a gestdo escolar constitui uma dimenséo e
um enfoque de atuacdo que objetiva promover a organizacdo, a mobilizacdo e a
articulacdo de todas as condi¢cdes materiais e humanas necessarias para garantir
0 avanco dos processos socioeducacionais dos estabelecimentos de ensino
orientadas para a promocao efetiva da aprendizagem dos alunos. Por efetiva,
entende-se, pois a realizacdo de objetivos avancados, de acordo com as novas
necessidades de transformacdo socioecondmica e cultural, mediante a
dinamizacdo da competéncia humana organizada. E preciso ter clareza de que o
eixo da instituicdo escolar € a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem
que, mediante procedimentos pedagogico-didaticos, propiciam melhores
resultados de aprendizagem.

De acordo com Libaneo e seus parceiros (2003, p.294), a organizacdo e a
gestdo da escola ao mesmo tempo em que se pdem a servico dos objetivos
educacionais e das praticas educacionais dos alunos sdo meios imprescindiveis
para atingir esses objetivos. Ambas sdo meios para atingir as finalidades de
ensino. A realizacdo bem sucedida do trabalho escolar, sintetizada no trabalho
docente para assegurar o0 processo de ensino e aprendizagem depende de
integracdo e articulacdo bem sucedida entre os meios e os fins (objetivos). A
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, por sua vez, concretiza-se no
Curriculo e nas Metodologias de Ensino, na Formacao Continuada, nos Planos de
Ensino, nas Praticas de Gestdo e formas de ajuda pedagogica.

Sendo assim, Libaneo et al. (2003, p.307) destacam:

Embora a integracdo e a articulacdo entre meios e objetivos sejam de
responsabilidade de todos os membros da equipe escolar, cabe maior
responsabilidade, especificamente, a direcdo e a coordenacao
pedagogica, as quais, no ambito da escola, respondem mais diretamente
pelas condicdes e pelos meios de realizagdo do trabalho dos professores
na sala de aula. A escola é o local do trabalho docente, e a organizacéo
escolar é espaco de aprendizagem da profiss@o, no qual o professor pée
em pratica suas convicgcbes, seu conhecimento da realidade, suas
competéncias pessoais e profissionais, trocando experiéncias com o0s
colegas e aprendendo mais sobre seu trabalho.

Nesse contexto, a escola € um lugar em que os profissionais podem decidir
sobre seu trabalho e aprender mais sobre sua profissdo. Acredita-se que ndo séao
apenas os professores que educam, todas as pessoas que trabalham na escola
realizam acdes educativas, embora ndo tenham as mesmas responsabilidades,

nem atuem de forma igual. Enfim, a organizacdo da escola aprende com as
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pessoas, uma vez que sua estrutura e seus processos de gestdo podem ser
construidos pelos proprios membros que a compdem.

Sendo assim, a perspectiva da gestdo democratica demanda da escola
publica, a criacdo de mecanismos de organizacdo e participacdo da sociedade
civil em suas praticas cotidianas, através de um processo de reflexdo com todos
os segmentos da comunidade educativa. Esse trabalho sugere a descentralizacao
das tomadas de decisGes e o engajamento efetivo de todos aqueles que utilizam
0S seus servigos. Tal processo de envolvimento gera uma participacao efetiva dos
individuos que, “dando sugestdes e influindo nas decisoes, [...] podem contribuir
para a tdo propalada e pouco compreendida autonomia da escola” (Paro, 1996,
p.42).

2.2. Autonomia: Caminho Para Uma Gestdo Democratica

A autonomia da escola é uma questao fundamental para o delineamento de
sua identidade, é um fator considerado relevante, implicando uma gestédo
descentralizada em que a escola executa um planejamento compativel com as
realidades locais, aplica processos de tomada de decisbes sobre problemas
especificos, introduz mudancas nos curriculos e nas préticas de avaliagdo. Enfim,
decide sobre a utilizacdo e controle de recursos financeiros.

A escola necessita alicercar o conceito de autonomia, enfatizando a
responsabilidade de todos, sem deixar de lado os outros niveis da esfera
administrativa educacional. De acordo com Ferreira (2000), a autonomia da
escola nédo pode ser entendida como autonomia dos professores ou dos pais, ou
a dos gestores, e sim, como um campo de forcas onde se confrontam e
equilibram diferentes detentores de influéncia interna e externa dos quais se
destacam: o governo, a administragéo, professores, alunos, pais e comunidade
local.

Desta maneira, a autonomia das escolas ndo constitui um fim em si
mesma, mas um meio de a escola realizar, em melhores condi¢des, as suas
finalidades, que s&o a formacdo de criangas, adolescentes e jovens, enquanto

seres aprendentes, participativos, criticos, responsaveis, compromissados e
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construtores dos seus saberes e da sua cidadania. Conforme enfatiza Sousa
(2002, p.68):

A autonomia da escola pode contribuir também para que pais,
professores, alunos, funcionarios e grupos organizados da comunidade
possam se conscientizar da necessidade e importancia de sua efetiva
participacdo nos processos de tomada de decisdo que envolve a escola.
Para tanto, é preciso que as informagdes circulem livremente junto aos
varios segmentos que compdem a escola.

A congquista da autonomia da escola resulta em um processo de
democratizagdo dessa instituicio como espaco publico que tem um papel
importante na construcdo da cidadania. Sendo assim, focalizando o trabalho
escolar Gadotti & Roméo (1997, p.35) afirmam que:

A escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve dar
exemplo. A gestdo democratica da escola € um passo importante no
aprendizado da democracia. A escola ndo tem um fim em si mesmo. Ela
esta a servico da comunidade. Nisso, a gestdo democréatica da escola
esta prestando um servigo também & comunidade que a mantém.

Apesar de a gestdo democratica ser recomendada pelo poder publico —
enfatizada pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e consolidada na Lei n°
9.394/96 (LDB) — esta determinacéo legal, por si s6, ndo garante uma escola de
qualidade e democratica. Esse fato mostra a necessidade de se realizar esforgcos
para a construcdo de uma escola realmente democratica.

A Gestdo Democratica abrange as dimensfes pedagogica, administrativa e
financeira, exige uma ruptura historica na pratica administrativa da escola bem
como, a profunda compreensdo dos problemas impostos pelas praticas
pedagodgicas. Visa romper com as separacdes entre concepcdes e execucao,
entre o pensar e o fazer e entre a teoria e a pratica. Em se tratando desse tema,
Veiga (2001, p. 18) afirma que:

A gestdo democratica implica principalmente o repensar da estrutura de
poder da escola, tendo em vista sua socializagdo. A socializacdo do
poder propicia a pratica da participacdo coletiva, que atenua o
individualismo; da reciprocidade, que elimina a exploracdo; da
solidariedade, que supera a opressao; da autonomia, que anula a
dependéncia de oOrgdos intermediarios que elaboram politicas
educacionais das quais a escola & mera executora.

Levando em consideracao esta afirmacao observa-se que ndo existe um
meio mais eficaz de uma escola tornar-se autbnoma e democratica do que

atraves da construcdo do seu Projeto Politico-Pedagdgico.
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2.3. A Gestdo Democrética e o Projeto Politico-Pedagdgico

Conforme visto anteriormente no subitem 2.1, onde se fala sobre as
normatizacoes das instituicbes escolares consolidadas pela Nova LDB — Lei n°
9.394/96, a referida lei, determina que os estabelecimentos de ensino tenham a
incumbéncia de “elaborar e executar sua proposta pedagdégica” (Art. 12, Inciso ),
devendo “articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola” (Inciso VI). Em se tratando da
incumbéncia dos docentes na construcdo do Projeto Politico-Pedagogico, o artigo

13 desta mesma lei estabelece:

| — participar da elaboracéo da proposta pedagégica do estabelecimento
de ensino; Il — elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a
proposta pedagogica do estabelecimento de ensino; [...] V — colaborar
com as atividades de articulagdo com as familias e a comunidade.

Em relacdo a forma de como as escolas e os profissionais da educacao
cumprirdo tais responsabilidades, os Artigos 14 e 15 da LDB, apresentam as

seguintes determinacoes:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestédo
democratica no ensino publico na educacgédo basica, de acordo coma as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

l. participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdégico da escola;

. participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas de direito financeiro publico.

No entanto, mesmo a LDB oficializando as tarefas das escolas e dos
docentes em relagdo a construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, torna-se
necessario que os varios segmentos da escola ndo percam de vista a dimensao
coletiva de tal tarefa. Em se tratando do tema em questao, Libaneo et al. (2003, p.
178), afirmam:

O projeto politico-pedagdgico (PPP) é proposto com o objetivo de
descentralizar e democratizar a tomada de decisGes pedagodgicas,

juridicas e organizacionais na escola, buscando maior participacdo dos
agentes escolares.



19

Sendo assim, de uma autonomia decretada é necessario fazer surgir uma
outra — uma autonomia construida — a partir do dialogo produzido pelos diversos
grupos que participam da organizacao do trabalho pedagdgico.

Certamente que, ao procurar construir sua autonomia, a escola enfrenta
inumeras dificuldades, umas de carater burocratico, outras pedagodgicas e ainda
outras de naturezas historicas. Gadotti & Roméao (1997) ressaltam essas
limitagbes como obstaculos a instauragdo de um processo democratico como
elemento basico a construcdo do Projeto politico-Pedagdgico.

No entanto, apesar da presenca de tais limitacbes em varios espacos
escolares, € necessario buscar avancos visando supera-las. Por isso, ao construir
sua prépria autonomia, a escola pode nao apenas desenvolver praticas de
resisténcia como também criar espacos de transformacéao, procurando articula-las
com o contexto mais amplo em que se processam as relacdes pedagdgicas.

Nesse sentido, a autonomia da escola € construida a partir de seu Projeto
Politico-Pedagdgico, pois a constru¢cdo do mesmo contribui para o exercicio de
democratizacdo dos espacos publicos. Essa democratizacdo ocorre em VAarios
niveis, como por exemplo, na forma como cada um dos representantes da
comunidade escolar passa a perceber a contribuicdo do seu trabalho para o
processo educativo dos alunos. Essa constatacdo sugere que os alunos nao
podem ser encarados apenas como beneficiarios da acdo de construcdo do
Projeto Politico-Pedagogico, mas também como participantes de sua elaboracéo.

A partir do que é definido pelos Artigos 12, 13, 14 e 15, constata-se que a
LDB identifica a escola como um importante espacgo educativo, reconhecendo nos
profissionais da educacdo uma competéncia tanto técnica quanto politica que os
habilita a elaborar o Projeto Politico-Pedagogico dessa instituicao.

Deve-se ressaltar porém, a idéia de que qualquer projeto de escola deve
sempre partir do que ja existe, daquilo que ja é instituido em suas praticas
cotidianas. Nesse movimento dinamico, a construcdo do Projeto Politico-
Pedagogico caracteriza-se por reconfiguracées constantes rumo ao instituinte, ao
novo que a escola pode produzir, estimulando o engajamento dos seus Varios
segmentos. Tal movimento leva a escola a avancar do nivel de autonomia

decretado pela Lei n°® 9.394/96 para uma outra — autonomia construida.
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Segundo Libaneo (2001), o projeto pedagdgico-curricular € a concretizacao
do processo de planejamento. E um documento que detalha objetivos, diretrizes e
acbes do processo educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a
sintese das exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e 0s propdsitos
expectativas da comunidade escolar. Esse projeto representa a expressdo da
cultura da escola como sua recriagdo e desenvolvimento. Expressa também, a
cultura da escola, porque estd assentado nas crencas, valores, significados,
modos de pensar e agir das pessoas que o elaboram.

Conforme este mesmo autor, a concepc¢ao de projeto pedagoégico-curricular
€ diferente daquela pratica de planejamento curricular que se consolidou nas
escolas brasileiras sob influéncia do tecnicismo educacional a partir dos anos 70.
Esses os planos consistiam na determinacdo de objetivos, estratégias e formas
de avaliacdo dentro de uma sequéncia de passos extremamente rigida, em que o
plano era mais um modelo do que um guia para a acdo. A idéia que se tinha era
gue a pratica docente seria algo muito preciso e muito seguro, bastava apenas
planejar bem para ter bons resultados. Com isso, o planejamento curricular se
restringia a semana de planejamento realizada apenas no inicio do ano, depois
nNAo se mexia mais a nao ser no ano seguinte.

Na opinido de Libaneo (2001), o projeto pedagdgico-curricular deve ser
compreendido como instrumento e processo de organizacdo da escola. A medida
que cria espacos de participacdo para seus varios atores, a escola instaura uma
importante dindmica entre duas dimensfes que |lhes séo inerentes — instituida e
instituinte. Considera o que j& € instituido (legislacdo, curriculos, conteudos,
métodos, formas organizativas da escola e outros), mas tem também uma
caracteristica de instituinte. A caracteristica de instituinte quer dizer que o projeto
institui, estabelece, cria objetivos, procedimentos, instrumentos, modos de agir,
formas de acdo, estruturas, habitos, valores, enfim, institui uma cultura
organizacional. Nesse contexto, ele sintetiza os interesses, os desejos, as
propostas, dos educadores que trabalham na escola. Significa, também, que cada
periodo do ano letivo € avaliado para que se tomem novas decisdes, se retome o
rumo e se corrijam desvios.

Mas, apesar de tudo isso, muitos profissionais da area de Educacdo e

varias comunidades escolares ndo fazem idéia do que € o Projeto Politico-
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Pedagogico. Varios sdo o0s elementos que, interdependentemente entre si,
configuram-se nesse documento da escola. Para Vasconcelos (1995, p.145), ele

pode ser compreendido:

[...] como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de
planejamento participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na
caminhada, que define claramente o tipo de acdo educativa que se quer
realizar. E um instrumento tedrico-metodoldgico para a transformacéo da
realidade.

Sendo assim, Projeto é a palavra que se usa para significar uma intencao,
um propésito de acdo, uma proposta para resolver um problema ou alcancar um
fim determinado. Projeto de escola é a articulagdo das intencdes, prioridades e
caminhos escolhidos para realizar sua fungcdo social. Conforme o mad. Il do

Curso TV na Escola e os desafios de Hoje (2003, p. 88),

A palavra projeto vem do latim projectu, é participio passado do verbo
projectare, que significa lancar para frente. Ao elaborar seu Projeto
Pedagogico, a escola traca 0os rumos que deseja seguir “para frente”,
tomando como base as condi¢Bes atuais e a realidade local.

Projeto por ser um desdobramento de um plano, buscando uma direcéo;
politico por contemplar decisdes coletivas que visam nortear e fundamentar o
trabalho da escola, bem como comprometer-se com a formacdo do cidadao para
um tipo de sociedade. De acordo com Saviani (1983, p.93), “A dimenséo politica se
cumpre na medida em que ela se realiza enquanto préatica especificamente pedagdgica”.
Na dimenséo pedagdgica por envolver acdes proprias da educacdo escolar e as
caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propésitos e sua
intencionalidade.

A nova LDB n° 9.394/96 utiliza em seus Artigos 12 e 13, a expressao
proposta pedagodgica e no Artigo 14, projeto pedagégico. Embora muitos
educadores interpretem essas expressdes de forma diferente, elas podem ser
consideradas equivalentes. Contudo, ao longo deste trabalho falaremos em
Projeto Politico-Pedagdgico, por compartilharmos da seguinte idéia de Veiga
(2001, p. 13):

O projeto politico-pedagodgico busca um rumo, uma direcdo. E uma agéo
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido
coletivamente. Por isso, todo projeto pedagégico da escola €, também,
um projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso
sécio-politico com os interesses reais e coletivos da populagdo

majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a formagdo do
cidad&o para um tipo sociedade.
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Isto quer dizer que o Projeto Politico-Pedagdgico expressa as decisées da
escola e 0 seu conteudo varia de sistema para sistema, de escola para escola. Os
integrantes da comunidade escolar escolherdo o conteudo do projeto, sua
extensao e sua profundidade.

Ou seja, o Projeto Politico-Pedagdgico € o fruto da interacdo entre
objetivos e prioridades estabelecidas pela coletividade, que estabelece, através
da reflexdo, as a¢Bes necessarias a construgdo de uma nova realidade. E antes
de tudo, um trabalho que exige esfor¢o coletivo e comprometimento de todos os
envolvidos no processo educativo: professores, equipe técnica, alunos, pais e a
comunidade como um todo.

Para que se possa ter uma nogdo da importancia do Projeto Politico-
Pedagdgico para uma escola, de acordo com Libaneo (2001), é necessario
considerar inicialmente, os varios entendimentos sobre a nocdo de projeto. Em
estudos especializados, o projeto esta incluido na no¢cdo ampla de planejamento.
Planejamento seria o processo de previsdo de objetivos, metas, acoes,
procedimentos como forma da racionalizagdo da acdo no sistema governamental
de um pais, plano seria 0 documento mais abrangente que resulta do processo de
planejamento que por sua vez, é subdivido em programas. Os programas
explicitariam linhas de acdes globais e cada programa seria detalhado em
projetos. Esse entendimento vigorou durante anos, no Brasil, em sucessivos
governos.

Dessa compreensdo de conjunto do processo de planejamento, podem
resultar para as escolas varias concepg¢fes de planejamento escolar, de acordo
com 0 mesmo autor:

» Se as escolas forem consideradas unidades administrativas dentro
do planejamento geral do Ministério da Educacdo ou da Secretaria
da Educacgdo, elas seriam a ultima instdncia do processo de
planejamento. Portanto, cada escola configuraria um projeto dentro
da estrutura hierarquica do sistema.

» Se as escolas forem consideradas unidades relativamente
autbnomas, elas poderiam realizar em si mesmas todas as
caracteristicas de um processo de planejamento: teriam o plano, os

programas e 0s projetos.
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» Ainda consideradas como relativamente autbnomas, as escolas
poderiam configurar-se como um projeto sem, todavia, manter uma

excessiva dependéncia das instancias do sistema escolar.

Essas situacdes refletem diferentes percepcdes das formas de gestédo e
direcdo. Também indicam diferentes modelos operacionais ja que as escolas
poderiam trabalhar, ora com uma dependéncia maior ou menor da hierarquia do
sistema escolar, ora com diferentes graus de complexidade, ora fazendo um
plano e alguns projetos especificos.

A escolha de uma dessas alternativas envolve uma gama de
consideracdes que ndo podem ser esgotadas apenas em um capitulo e, portanto
ndo havera um aprofundamento sobre a mesma neste trabalho.

Um dos temas mais recorrentes dos estudos atuais sobre a escola é a
descentralizacdo dos servicos educacionais. A descentralizacdo implica a
autonomia da escola, isto €, as escolas e 0s professores estariam assumindo seu
poder de decisdo, mediante a autonomia pedagdgica e financeira. Neste caso a
escola assumiria seu projeto institucional e, vinculados a ele, teria projetos
especificos.

Sem duvida, a autonomia fortalece as escolas, acentua o espirito de
equipe, envolvendo a direcdo, os professores, auxiliares em educagéo, alunos e
pais na responsabilidade em assumirem um papel na organizacdo do trabalho
escolar como um todo. E desse esforco que pode resultar a participacdo do
conjunto dos membros da escola, a co-responsabilizacao pelas acdes de ensino e
aprendizagem e um bom Projeto Politico-Pedagogico. Resulta também, do
empenho nas formas de gestdo da escola um vinculo mais estreito com a
comunidade. A autonomia propicia aos professores mais liberdade para travar
relagcbes com a comunidade local e fazer outras parcerias. Tomando-se a gestao
e a autonomia nesse sentido, a organizacao escolar transforma-se em espaco
educativo, em lugar onde todos podem aprender permanentemente.

Conforme Libaneo (2001) se houver a aceitacdo dessa justificativa, a idéia
do Projeto Politico-Pedagodgico ganha forca, ja que ele €, precisamente, a forma
de concretizar as intengdes e as expectativas da equipe escolar. O projeto surge

no ambito da escola como forma de superacdo de um paradigma tecnicista em
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que tudo que esta e os professores precisam fazer ja vem estabelecido de cima.
O projeto, numa perspectiva progressista, € o meio pelo qual os agentes diretos
da escola tornam-se sujeitos histdricos, ou seja, sujeitos capazes de intervir
conscientemente e coletivamente nos objetivos e nas praticas de sua escola, na
producao social do futuro da escola, da comunidade e sociedade.

Pode-se dizer que o projeto representa a oportunidade de a direcdo, a
coordenacao pedagdgica, os professores e a comunidade, tomarem sua escola
nas maos, definir seu papel estratégico na educacao das criancas, adolescentes e
jovens, organizar suas ac¢des, visando a atingir os objetivos que se propdem. E o
ordenador e o norteador da vida escolar.

O Projeto Politico-Pedagégico de uma escola pode ser entendido
inicialmente como um processo de mudanca e de antecipacdo do futuro, que
estabelece principios, diretrizes e propostas de acdo para melhor organizar,
sistematizar e significar as atividades desenvolvidas pela escola como um todo.

A necessidade de um Projeto Politico-Pedagdgico na escola antecede a
qualguer decisdo politica ou exigéncia legal, ja que enquanto membros da
instituicdo escola, todos os componentes da comunidade escolar devem ter bem
claro a que horizonte pretendem chegar com os alunos, com a comunidade local
e com a sociedade, caso contrario ndo estara sendo colocado em exercicio o
papel de cada representante da comunidade escolar no processo de educacéao,
mas serdo considerados apenas aventureiros que nao sabem onde querem
chegar.

O trabalho pedagdégico de que necessita a sociedade democrética nédo é
simplesmente o da implementagdo passiva de diretrizes educacionais e a
consequente preparacdo dos alunos para obedecerem e executarem ordens. A
escola precisa ter ciéncia do seu direito e do seu dever de organizar um trabalho
pedagdgico que tenha como principal objetivo contribuir para a formacdo do
cidadao.

Sem duvida, a importancia e a necessidade de a escola construir seu
Projeto Politico-Pedagogico tém sido enfatizadas com bastante freqiéncia pela
literatura pedagogica recente preocupada, acima de tudo, com a democratiza¢ao
dos espacos escolares e a articulagdo da escola com a sociedade mais ampla.



25

O Projeto Politico-Pedagdgico, portanto, constitui-se um instrumento
valioso de mediacdo entre as ansiedades, desejos e intencfes dos sujeitos
escolares e o planejamento concreto de suas acgdes cotidianas. Constantemente
construido e avaliado, o referido projeto deve ser entendido como instrumento
tedrico-metodoldgico que a escola elabora, com a finalidade de apontar a direcao
e 0 caminho que vai percorrer para realizar, da melhor forma possivel, sua funcao
educativa.

A escola que estiver buscando permanentemente o aperfeicoamento de
mecanismos que tenham como objetivo a democratizagcdo, precisa perceber-se
como local de manifestacéo das contradi¢cdes sociais, a fim de realmente legitimar
seu conceito de publica e propiciar a participacdo de todos os segmentos
representativos da comunidade escolar na decisédo de seu rumo. Assim, em vez
de trabalhar com propostas concebidas por alheios a sua realidade, a escola deve
valorizar e privilegiar o que € produzido pelo grupo, potencializando a criatividade
daqueles que ira, de fato, colocar em pratica suas acoes.

No entanto, esse aperfeicoamento, essa democratizacao e participacao de
todos sO sera possivel se construido e, ao construir o seu Projeto Politico-
Pedagogico, a escola deve definir determinados pressupostos para ele, como 0s
pressupostos filoséficos que se referem a visdo de homem e seu objetivo
levando o individuo a fazer uso de suas capacidades intelectuais, psicomotoras e
afetivas a fim de transformar estruturas e instituicbes sociais; 0s pressupostos
epistemoldgicos dizem respeito a concepcdo que se tem acerca da origem do
conhecimento; 0s pressupostos sociolégicos que situam os sujeitos em relacéo
a idéia de que a sociedade € em sua génese conflituosa e possuidora de
contradi¢cdes que permeiam as relacdes pessoais e institucionais e, para finalizar,
0s pressupostos didatico-metodoldgicos, que tratam da sistematizacdo do
processo educativo e (re) elaboracéo critica dos conteudos, por meio de situagdes
didaticas que propiciem participacdes contextualizadas e levem o aluno a avancar
em suas representacoes da realidade.

Com base em tais pressupostos, de acordo com Veiga (2001) implementar
e concretizar um Projeto Politico-Pedagdgico ndo se resume em tarefa simples

nem imediata. Ao contrario, exige, além da compreensdo acerca de necessarias
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mudancas, a disposicdo para o rompimento com praticas ja sedimentadas na
acao docente.

Assentada nesses mesmos pressupostos, a implementacdo do Projeto
Politico-Pedagdgico é condigdo indispenséavel para a escola firmar sua identidade.
Alias, é por meio do mesmo projeto que ela pode estabelecer-se como espaco
essencial a construcdo da cidadania, bem como apontar formas democraticas de
participacdo dos varios atores que representam a sua comunidade.

Considerando que ninguém cria algo do nada, todo Projeto Politico-
Pedagogico necessita ter certa base material assegurada. No entanto, é
necessario entender que, dependendo do seu nivel de solidez, esse projeto pode
contribuir para a conquista de condigbes materiais mais favoraveis a sua
viabilizacdo. Sendo assim, a escola ndo pode resumir suas praticas e suas forcas
aos problemas do dia-a-dia; pelo contrario, ela precisa aprender a pensar e a
propor acbes de médio e longo prazo. E isso que lhe confere identidade prépria!

O Projeto Politico-Pedagdgico orienta a escola no cumprimento de sua
funcao social, buscando assegurar o sucesso na aprendizagem dos alunos. Para
que possa cumprir com esse objetivo, o projeto conta com quatro dimensdes
basicas, quer sejam pedagogica, administrativa, financeira e juridica, que devem
ser compreendidas de forma articulada no trabalho escolar.

Em relacdo as dimensfes de que se tratam Marcal e Sousa (2001) na
Revisdo da Literatura, estdo a pedagodgica: diz respeito ao trabalho da escola
como um todo, em sua finalidade primeira, e a todas as atividades desenvolvidas
tanto dentro quanto fora da sala de aula, inclusive forma de gestdo, abordagem
curricular e relagéo entre a escola e a comunidade; a administrativa: relaciona-
se aos aspectos gerais de organizacdo da escola, como 0 gerenciamento, a
financeira: refere-se as questdes gerais de captacdo e aplicacdo de recursos
financeiros, em relacdo ao desempenho pedagdgico dos alunos e para finalizar a
juridica: que trata a legalidade das acbes e a relacdo da escola com as
instancias do sistema de ensino — municipal, estadual e federal — e com outras
instituicbes do meio no qual esta inserida.

Ao discutirem essas quatro dimensdes os autores enfatizam que o Projeto
Politico-Pedagdgico ndo pode ser uma gaveta de arquivo, mas algo dinamico e

democratico que elaborado coletivamente representa e orienta a vida da escola.
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Essas quatro dimensfGes por sua vez, se articulam a determinados
principios que fundamentam a construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagogico.
Embora esses principios apresentem certa diferenciacdo, de acordo com a visao
dos autores que os discutem, segundo Veiga (2001), é possivel agrupa-los da
seguinte forma:

» Relacéo entre a escola e a comunidade;

» Gestdo Democrética,;

» Demonstracdo do acesso e da permanéncia do aluno na escola com
sSucesso;
Autonomia;
Organizacgao Curricular,;

Qualidade de ensino;

YV V VYV V

Valorizacdo dos profissionais da educacdo em dois niveis: formacao

inicial e formacédo continuada;

Assim como as dimensdes anteriormente citadas, esses principios devem
ser percebidos e compreendidos de maneira interligada, por serem
interdependentes. Obviamente, cada escola, levando em consideracdo sua
prépria histéria, trabalha estes principios de determinada forma, visando a
construcdo de seu proprio Projeto Politico-Pedagogico.

Conforme o que até agora tem sido mencionado, o Projeto Politico-
Pedagogico concretiza o processo de planejamento, de modo que fazer
planejamento € ir percorrendo varias fases de elaboracdo do projeto. Nao ha uma
Unica maneira de elaborar este documento, cada escola, cada situacdo tem sua
diversidade, sua singularidade, seu modo de planejar. Todavia, podem ser
indicados alguns principios e algumas formas para sua operacionalizacao.

Veiga (2001) enfatiza que para a construgdo desse projeto S840 necessarios
movimentos, marcados por trés atos bem distintos: a) O ato situacional — é o
desvelamento da realidade sociopolitica, econémica, educacional e ocupacional,
descreve a realidade na qual se desenvolve as acdes; b) O ato conceitual —
enfatiza a concepgdo ou visdo de sociedade (homem, educacdo, escola,

curriculo, ensino e aprendizagem); c) O ato operacional — refere-se a orientacdo
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quanto a realizacdo de nossa acdo, € o0 momento de nos posicionarmos com
relacdo as atividades a serem assumidas para transformar a realidade da escola.
De acordo com Veiga (2001), é o Projeto Politico-Pedagdgico que confere
identidade & escola, devendo mostrar-se democrético, abrangente, flexivel e
duradouro. A mesma autora acrescenta que, numa perspectiva democratica, a
elaboracéo desse projeto implica considerar determinados pressupostos, a saber:
» Seus resultados sao gradativos, motivo pelo qual sua avaliagéo deve
ser permanentemente feita pelos varios segmentos da escola;
» Nao ha projeto por encomenda a sujeitos que estejam fora do
contexto nele retratado;
» Sendo processual e continuo, exige competéncias para aperfeicoa-
lo, ndo se esgotando na fidelidade a um “programa oficial”;
» Sua renovacao deve ser constante, a fim de ndo se negar a si
mesmo;
» Transformando-se em fonte de inspiracdo a critica e a criatividade
dos sujeitos que o concebem, realimenta sua implementacéo;
» Sintonizando com o coletivo que o elaborou, deve deixar clara a
funcao da equipe gestora na lideranca de sua implementacao;
» Precisa contemplar os eixos norteadores basicos da organiza¢do do
trabalho escolar: finalidades da escola, estrutura organizacional,
curriculo, tempo escolar, processo de decisao, relacdes de trabalho

e avaliacao.

O processo de construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico € um exercicio
indispensavel para a democratizacdo da gestado escolar. Ele é o resultado de um
processo complexo de debate, cuja concep¢do demanda ndo sé do tempo, mas
também estudo, reflexdo e aprendizagem de trabalho coletivo. Esse projeto deve
ser construido visando, sobretudo assegurar o sucesso da aprendizagem dos
alunos, bem como sua permanéncia numa escola atraente, prazerosa e de

qualidade para todos. Para Veiga (2001, p. 15):

Construir um projeto politico pedagoégico significa enfrentar o desafio da
mudanca e da transformacéo, tanto na forma como a escola organiza
seu processo de trabalho pedagdgico como na gestdo que € exercida
pelos interessados, o que implica o repensar da estrutura de poder da
escola.
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Buscar uma nova organizagao para a escola constitui uma ousadia para 0s

educadores, direcéo, pais, alunos, funcionarios e comunidade. Na concepc¢ao do

Projeto Politico-Pedagdgico e ao longo de seu processo de construcdo e

avaliacdo permanentes, este projeto possui uma intencionalidade explicita, visto

que ele deve partir da discussao coletiva dos problemas da escola e da busca de

solucbes para os mesmos, a partir do compartiihamento de acdes pelos varios

segmentos escolares.

Algumas questdes consideradas fundamentais para a elaboracdo de um

Projeto Politico-Pedagogico:

>
>

YV VYV

YV V. V V V

Y VY

Que tipo de escola, os profissionais desta almejam?

Que objetivos e metas correspondem as necessidades e
expectativas dessa comunidade escolar?

Quem sao os alunos?

Que tipo de aluno se deseja formar?

Que necessidades precisa-se atender em termos de formacao dos
alunos para a autonomia, cidadania e participagéo?

Que tipo de educacao queremos dar?

Quais sao os conteudos adequados?

Qual o trabalho pedagdgico a ser realizado?

Como construir este trabalho?

Quais sdo nossos propositos quanto a uma escola de Ensino
Fundamental?

Para viabilizar todo o processo, que perfil de educador se deseja?
Qual a importancia da qualidade e da diversidade dos recursos
materiais?

Como fazer para colocar o projeto em permanente avaliacdo, dentro

da pratica agéo-reflexdo-acdo?

Ainda, de acordo com Veiga (2001, p.11) a concepcao de um Projeto

Pedagogico de qualidade deve apresentar caracteristicas tais como:

a) Ser um processo participativo nas decisoes;

b) Preocupar-se em instaurar uma forma de organizagédo do trabalho

pedagogico que desvele os conflitos e as tradi¢oes;
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c) Explicitar principios baseados na autonomia da escola, ha
solidariedade entre seus agentes educativos e no estimulo a
participacéo de todos no projeto comum e coletivo;

d) Conter opcdes explicitas na direcdo da superacdo de problemas, no
decorrer do trabalho educativo voltado para uma realidade
especifica;

e) Explicitar o comprometimento com a formacéao do cidad&o;

Em relacdo a sua execucdo, ainda segundo esta autora um projeto € de
qualidade quando:

a) Nasce da propria realidade, tendo como suporte a explicitacdo das
causas, dos problemas e das situacbes nas quais tais problemas
aparecem;

b) E exequivel e prevé as condi¢cbes necessarias ao desenvolvimento e
a avaliacao;

c) Implica a acao articulada de todos os envolvidos com a realidade da
escola;

d) E construido continuamente, pois, como produto, é também

processo, incorporando ambos numa interacdo possivel.

Falar da construcdo do Projeto Politico-Pedagogico é falar de planejamento
no contexto de um processo participativo, em que 0 primeiro passo € a
elaboragdo do marco referencial, sendo este a luz que devera iluminar o fazer das

demais etapas, conforme explicitadas adiante, nas analises.
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4. ORIENTACOES METODOLOGICAS

Para que fossem atingidos os objetivos deste trabalho, estabelecidos pelo
grupo que o elaborou, foi necessario realizar dois tipos de pesquisa: a pesquisa
bibliografica para aprofundamento tedrico do assunto e a pesquisa empirica para
investigacdo da realidade sobre o tema abordado.

O primeiro tipo de pesquisa utilizada na realizacdo deste trabalho foi a
pesquisa bibliogréfica ou tedrica. Essa pesquisa é bastante discutida por varios
autores. Com relacédo a este tipo de pesquisa, Rummel (1981, p.32-33) afirma:
“Um levantamento bibliografico deveria ser compilado, como um passo essencial
na selecéo e definicdo de um problema”. Ainda complementa, esclarecendo que
“Para fazer um exame sistematico da literatura concernente a um problema, a
direcdo mais proveitosa €, primeiro localizar a mais completa bibliografia, no
campo de interesse”.

A pesquisa bibliogréfica, na realidade, desenvolve-se ao longo de uma
série de etapas, assim como qualquer outra modalidade de pesquisa. A natureza
do problema, o nivel de conhecimento do pesquisador sobre o assunto, o grau de
precisdo que se pretende conferir a pesquisa, etc, definirdo o numero de passos e
0 encadeamento deles.

Em relacdo ainda a pesquisa bibliogréafica Gil (2002, p.85) encerra o tépico
sobre como delinear este tipo de pesquisa lembrando que “a ultima etapa de uma
pesquisa bibliografica é constituida pela redacéo do relatorio”. Isto significa que a
pesquisa bibliografica perpassa todo um projeto de pesquisa, desde o inicio da
revisdo da literatura, até a redacdo do relatério, no qual constardo os resultados
da pesquisa realizada.

Ja o segundo tipo de pesquisa a ser utilizado no ambito deste estudo € a
pesquisa de levantamento de dados ou pesquisa empirica. Este tipo de pesquisa
tem o objetivo de coletar dados. Para essa coleta sdo utilizadas técnicas de
interrogacdo como o questionario, a entrevista e o formulario. Por questionario
entende-se um conjunto de questdes abertas ou fechadas que sdo respondidas
por escrito pelo pesquisado. Entrevista, por sua vez, pode ser entendida como a
técnica que envolve duas pessoas numa situacdo “face a face”, em que uma

delas formula questdes e a outra responde. E, por fim, o formulario, que pode ser
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definido como a técnica de coleta de dados em que o pesquisador formula
guestdes previamente elaboradas e anota as respostas.

Analisando as trés técnicas, o grupo pbde verificar que o0 questionario
constitui-se o meio mais rapido e econémico de obter informacdes. Além de ndo
exigir capacitacdo das pessoas que irdo aplica-lo, garante o anonimato do
respondente. Considerando que a elaboracdo de um questionario consiste
basicamente em traduzir os objetivos especificos da pesquisa em itens bem
redigidos, que ndo existem normas rigidas a respeito da sua elaboracéo e que se
faz necesséario apenas observar algumas regras praticas no momento da
formulacdo das questdes, o grupo optou plenamente pela técnica do questionario.

O questionario elaborado pelo grupo para a coleta dos dados a respeito da
importancia do Projeto Politico-Pedagdgico, sua existéncia na escola, forma de
elaboracdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo. E composto de perguntas
abertas e fechadas. No questionario aplicado foi importante diferenciar Projeto
Politico-Pedagogico de Plano de Acao, visto que essa diferenca permitiu aos
respondentes uma melhor compreenséo sobre o conceito de ambos.

Inicialmente, pensou-se em realizar esta pesquisa em escolas pertencentes
a Regionais de Ensino bem distantes umas das outras, mas devido ao pouco
tempo para a coleta e andlise dos dados, preferiu-se realiza-la nas escolas de
exercicio das proprias professoras responsaveis pela realizacdo deste Trabalho
de Concluséo de Curso.

Como nado teria tempo para que todas as pessoas pertencentes a
comunidade escolar respondessem 0 questionario, foi necessario restringi-lo as
pessoas que fazem parte do Conselho Escolar dessas escolas, pois no entender
do grupo elas s@o que estdo mais inteiradas sobre o Projeto Politico-Pedagogico.

No caso das Escolas Classes, visto que, ndo ha a participacdo formal de
alunos no Conselho Escolar, por ndo terem idade suficiente para tal funcéo,
optou-se por pedir respostas aos alunos mais antigos na escola, mais
precisamente, alunos de Classe de Aceleracéo.

Em cada escola, representantes do Conselho Escolar, ou seja, dois pais,
dois alunos, dois auxiliares em educacao, dois professores e dois representantes

da direcdo da escola, ficaram com a incumbéncia de responder o questionario.
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Assim, considerando esses critérios, foram distribuidos 40 questionarios,
nas quatro escolas pesquisadas, obtendo-se de retorno 38 que correspondem a
95 % dos membros dos Conselhos Escolares. Esta foi a amostra da populacao da
comunidade escolar que pdde ser pesquisada.

Devolvidos esses questionarios, os mesmos foram numerados para que se
pudesse fazer a computacéo e a analise dos dados coletados. A andlise encontra-

se nas secoes seguintes.
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4. ANALISE DOS DADOS TEORICOS E EMPIRICOS

4.1. Caracterizagdo dos Sujeitos

Para contribuir para mais um avanco em relacdo ao tema Projeto Politico-
Pedagogico, o qual tem despertado certo interesse em varios autores na area de
educacdo e também mais um auxilio para a melhoria da qualidade do ensino
publico do Distrito Federal, realizou-se uma pesquisa de campo, por meio de um
questionario contendo perguntas abertas e fechadas, com o intuito de
compreender como a comunidade escolar percebe o Projeto Politico-Pedagogico
e como acontecem 0S processos de sua construgdo e execucdo, bem como seu
acompanhamento e avaliagao.

A pesquisa foi realizada em quatro escolas de 12 a 42 série do Ensino
Fundamental da Rede Publica do DF de diferentes Regionais de Ensino
(Ceilandia, Taguatinga, Samambaia e Sobradinho).

Os respondentes foram 38 membros do Conselho Escolar, nimero este
que corresponde a 95% da amostra selecionada. Acredita-se que este alto indice
de respondentes do questionario se deve ao fato do grupo responséavel por este
TCC té-lo aplicado na propria escola de atuacao.

Os trinta e oito respondentes das quatro escolas ficaram assim distribuidos
por Diretorias Regionais de Ensino: 9 de Ceilandia, 9 de Taguatinga, 10 de
Sobradinho e 10 de Samambaia.

Com relagdo as categorias funcionais da comunidade escolar que
responderam o questionario, houve um equilibrio bastante acentuado, uma vez
gue a amostra € composta por 8 professores, 8 alunos, 8 auxiliares em educacéao,
7 pais e 7 membros da direcéo.

Pdde-se verificar que o tempo de vinculo com a instituicdo de ensino variou
bastante. Do total, 40% possuem menos de quatro anos, 35% estdo de cinco a
dez anos e 15% de onze a quinze anos, somente 5% estdo nas escolas
pesquisadas acima de 20 anos. Resumindo, a maioria dos respondentes (75%)
tem menos de onze anos vinculadas a essas escolas. Entretanto, julga-se que
todos tém conhecimento suficiente quanto ao funcionamento de suas respectivas

escolas.
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4.2. Conceituacdo e Importancia do Projeto Politico-Pedagogico

Observando a literatura que aborda este tema pode-se verificar que ha
grande quantidade de conceitos criados para explicar o que vem a ser Projeto
Politico-Pedagogico.

Como cada escola é Unica e tem sua propria histéria de vida, quando uma
escola experimenta o prazer de construir, executar e avaliar seu proprio projeto
pedagdgico, automaticamente ela comeca a criar conceitos para Projeto Politico-
Pedagogico, a partir de sua propria experiéncia, na tentativa de exprimir por meio
de palavras o0 que esse projeto passa a representar para ela.

Diversos autores tém se preocupado em elaborar conceitos para que se
possa entender da forma mais clara possivel o que vem a ser Projeto Politico-
Pedagogico; dentre eles: Veiga (2001), Ferreira (2000), Libaneo et al. (2003),
Saviani (1983, 1984 e 1991), Sousa & Correa (2002), Vasconcelos (1995) e
outros.

Para este trabalho, no entanto, o grupo de professoras responsavel por
elabora-lo criou o seguinte conceito: O Projeto Politico-Pedagdgico é um
instrumento tedrico-metodolégico que tem a finalidade de apontar a direcdo e o
caminho que a escola vai percorrer para realizar, da melhor maneira possivel, sua
funcdo educativa. E, portanto, o documento que define as diretrizes, objetivos e
estratégias amplas de uma instituicdo escolar. De comum acordo verificou-se que
este conceito € exatamente o que explicita aquilo que é a opinido do grupo em
relacéo a este projeto.

Tem que ser levado em consideracdo, no entanto, que a questdao do
conceito ndo € o que de mais importante precisa ser compreendido quando se
refere ao Projeto Politico-Pedagdgico. O papel, a importancia desse projeto para
uma escola, o seu processo de elaboragdo, os principios que norteiam a sua
construcdo, a forma como ele é avaliado e recriado, sdo dimensfes mais dignas
de serem enfatizadas na abordagem deste tema.

Entende-se que Projeto Politico-Pedagdgico é o documento que define
as decisOes, objetivos e estratégias amplas, com duracdo maior do que o Plano
de Acdo. JA4 o Plano de Acado € o produto final do planejamento anual é

operacional e mais detalhado, especialmente as atividades curriculares a serem
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desenvolvidas, prevendo também, instrumentos, recursos e prazos para o alcance
dos resultados.

Ao analisar as informagOes coletadas, pbde-se verificar que mais da
metade dos membros pesquisados nao sabia qual era a diferenca entre Projeto
Politico-Pedagdgico e Plano de Acéo.

Embora a LDB — Lei n°® 9.394/96 — reconheca na escola um importante
espacgo educativo e nos profissionais de educagdo uma competéncia técnico -
politica, que os habilita a participar da elaboracdo do seu Projeto Politico-
Pedagogico, péde-se verificar que de acordo com os dados coletados, cerca de
65% dos pesquisados responderam que a escola possuia esse documento, 28%
responderam que na escola ndo existia tal documento e 3% responderam que
nao sabia se o0 mesmo existia. Conforme visto, a referida Lei delega aos
educadores e profissionais da educacédo a tarefa de elaborar e executar sua
proposta pedagdgica.

Como j& foi citado outras vezes neste trabalho, o Projeto Politico-
Pedagdgico € um documento que reflete as intencdes, os objetivos, as aspiracées
de toda a comunidade escolar, quando esta trabalha em comum acordo para o
bem-estar dessa mesma comunidade. Vale ressaltar aqui, que quando se fala em
comunidade escolar ndo se quer referir apenas ao grupo da direcéo e professores
da escola, mas destes juntamente com outros profissionais da educagdo no
ambito escolar, bem como os auxiliares em educacéo, (faxineiros, vigias,
porteiros, cantineiros), os alunos e os pais.

O Projeto Politico-Pedagogico é importante em uma escola pelo fato de
assegurar um direcionamento para o trabalho que é desenvolvido dentro da
instituicdo escolar, mas que vai refletir justamente fora dela, ou seja, diretamente
na comunidade local.

No entanto para que este projeto exerca a sua fungéo dentro da escola, o
seu verdadeiro papel, ele precisa apresentar determinadas caracteristicas desde
seu processo de elaboracéo, ou seja, desde a sua concepcao e construcao até a
sua avaliacdo e possivel reconstrucao.

Nada do que se realiza na vida, com o intuito de ser bem sucedido, é feito

sem antes haver um planejamento das ac¢des. Um projeto busca um rumo, uma
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direcdo que se lanca adiante, planejando, organizando e melhorando o que ja se
tem em maos, almejando um futuro melhor do que o presente.

Com o Projeto Politico-Pedagbgico de uma escola ndo poderia ser
diferente. E uma ac&o intencional com objetivos e compromissos que devem ser
definidos coletivamente, perante discussbes de problemas existentes na
instituicdo escolar, buscando alternativas viaveis para a solugcdo de tais
problemas. E um instrumento tedrico-metodolégico, conforme diz Vasconcellos
(1995), que visa ajudar a enfrentar os desafios do cotidiano da escola, de forma
refletida, consciente, sistematizada, cientifica e participativa. Tudo o que for criado
para o bem da comunidade escolar deve surgir do seu préprio cotidiano e retornar
a ele, para assim poder ser valido e ter respectivo valor e, sucessivamente, dar
possibilidades a todos os envolvidos de ressignificarem também seus conceitos,

objetivando o bem comum.

4.3. Principios Norteadores do Projeto Politico-Pedago6gico

O Projeto Politico-Pedagdgico deve representar as aspiracbes da
coletividade e o resultado de um periodo de reflexdo, investigacdo e esforco de
toda a comunidade escolar, a fim de buscar um futuro melhor para a escola e a
melhoria da qualidade de ensino. No entanto, a realidade ainda é diferente.

De acordo com a pesquisa realizada, o que se pbde verificar € que nas
escolas pesquisadas 33% dos respondentes disseram que o Projeto Politico-
Pedagogico foi elaborado pela direcdo da escola e 48% afirmam que foi pela
direcdo e grupo de professores. Por esses indices, que somam 81% nota-se que
esse documento foi elaborado sem a participacdo efetiva dos demais
representantes da comunidade escolar. Apenas 14% dos respondentes incluiram

outras categorias de segmentos da comunidade escolar. Conforme gréfico abaixo:
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Para que a escola possa construir 0 seu Projeto Politico-Pedagégico, a
participacdo de todos e, em especial de seus docentes, € condi¢édo essencial. Isso
contribui para a democratizacédo das relacdes de poder no ambito escolar e, por
conseguinte, pode levar os usuarios a intervencdo no proprio sistema de ensino.
Assim, ndo apenas o diretor de escola ou os érgdos superiores da educacgéo
estardo definindo o que é prioritario para a unidade escolar. Todos 0s segmentos
adquirem papel fundamental no processo decisaorio.

E no Projeto Politico-Pedagdgico da instituicdo de ensino que esté definida
toda a sua acdo. E nele que se encontra o embasamento tedrico que norteia o
rumo da escola, a metodologia de trabalho a ser adotada, os contetdos que serao
contemplados, a acdo pedagogica dos docentes, bem como o0s objetivos da
educacdao, sua finalidade e as crencas que guiam seus dirigentes.

Nesse sentido, o referido documento apresenta-se como um ato de
coragem; primeiro porque € necesséario enfrentar todas as dificuldades para
construir a educacao que deseja, segundo porque parte do que esta instituido,
para rever o que precisa ser mudado e avancar na direcdo do que se deseja.

O Projeto Politico-Pedagogico é um documento que registra 0 pensamento
e o desejo dos educadores de uma determinada escola, em consonancia com 0s
anseios da comunidade em que ela esta inserida. Ele se constréi diariamente na
relacdo com os alunos, entre os professores e toda a comunidade escolar. Muito
além de ser um registro, ele € um processo de reflexdo constante por parte da
comunidade e deve estar comprometido com todas as necessidades dos

educadores.
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A participacdo dos pais na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico da
escola corresponde a novas formas de relacbes entre escola, sociedade e
trabalho. A escola ndo pode ser uma instituicdo isolada em si mesma, separada
da realidade circundante, mas integrada numa comunidade que interage com a
vida social mais ampla.

Quando a comunidade escolar tem acesso as informacdes e |lhe é
garantido o direito de participar das decisdes, ela tem condi¢cdes de compreender
melhor o funcionamento da escola e de se organizar para assegurar que 0S
interesses da maioria sejam atendidos. E uma das maneiras de fazer funcionar a
escola e de organiza-la com vistas a melhoria da qualidade de ensino é
justamente a elaboragcdo democratica e coletiva de seu Projeto Politico-
Pedagdgico.

Na elaboracdo desse documento, € fundamental a motivacdo da
comunidade escolar, procurando esclarecer a importancia do trabalho que esta
sendo proposto. Sua elaboragédo presume, portanto, a construgdo de uma nova
realidade que va além da realidade presente e compromisso com o futuro, bem
como riscos para quem o produz. Para a escola concretizar a construcao de seu
Projeto Politico-Pedagogico precisa antes ter clareza do aluno, do ser cidadao
que deseja alicercar; estar organizada em principios democraticos; valorizar o
interativo e por fim, embora ndo menos importante, que possa contar com
profissionais que priorizem as orientacdes teorico-metodologicas de construcao
coletiva de projeto.

O Projeto Politico-Pedagogico deverd esbocar em suas entrelinhas a
preocupacdo com o afetivo, condicdo responsavel para o desenvolvimento
racional, social, emocional e espiritual de todos os envolvido no processo
educativo. Antes de tentar colocar isso em prética, no entanto, € preciso entender
0 que significa cada uma dessas dimensdes.

A dimenséao racional € a que usamos para definir nossos objetivos. Ja a
social significa que somos interdependentes e, por isso, precisamos aprender a
conviver com a diversidade. A dimensdo emocional esta ligada ao impacto que
nossas acgdes sdo provocadas nos outros, enquanto o espiritual significa crer em
algo que transcende o material e da sentido a vida. Um Projeto Politico-

Pedagogico corretamente construido ndo garante a escola que a mesma se
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transforme magicamente em uma instituicAio de melhor qualidade, mas
certamente permitird que seus integrantes tenham consciéncia de seu caminhar,
interfiram em seus limites, aproveitem melhor as potencialidades e equacionem
de maneira coerente as dificuldades identificadas.

O sucesso de um Projeto Politico-Pedagdgico depende do convivio em
grupo produtivo e cooperativo. Dessa forma, sdo fundamentais as situacées em
gue se possa aprender a dialogar, ouvir, ajudar, aproveitar as criticas, explicar um
ponto de vista, coordenar acdes para obter sucesso em uma determinada tarefa
conjunta. E primordial aprender procedimentos dessa natureza e valoriza-los
como forma de convivio escolar e social. Assim serd possivel pensar em um
processo de ensino-aprendizagem com melhor qualidade e aberto para uma
sociedade em constante mudanga.

Em suma, o Projeto Politico-Pedagogico constitui-se num valioso
instrumento de mediacédo entre as ansiedades, desejos e intencées dos sujeitos
escolares e o planejamento concreto de suas ac¢des cotidianas. Mas para que iSso
aconteca, ha a necessidade de a escola compatibilizar o seu planejamento com
as concepcodes e linhas mais amplas definidas no referido projeto, para que as
praticas desenvolvidas pelos representantes da comunidade escolar nao
assumam um carater fragmentado e disperso, ficando dessa forma, dificil a
reflexdo coletiva acerca dos problemas da escola e, consequentemente, a busca
de solucdes para tais problemas.

Sabe-se, porém, que para este projeto atingir os seus objetivos dentro da
escola, ele precisa apresentar determinadas caracteristicas desde a sua
concepcao e construcao até sua avaliagdo e possivel (re) construcao.

O Projeto Politico-Pedagdgico ao ser construido deve estar embasado nos
pressupostos (filosoficos, epistemologicos, sociologicos e didatico-metodoldgicos)
e nas dimensdes (pedagogicas, administrativas, financeiras e juridicas)
anteriormente detalhados na Revisdo da Literatura.

Estas dimensdes e estes pressupostos ainda estdo articulados a
determinados principios que irdo fundamentar a construcdo do Projeto Politico-
Pedagdgico. Os principios estdo ligados a relacdo que deve existir entre a
escola e a comunidade, pois € nitida a diferenca na qualidade do trabalho de

escolas que contam com a participacdo da comunidade local e outras que
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planejam, executam e avaliam suas acdes pedagogicas sem se importarem com
essa participacdo. Estédo ligados a gestdo democrética, que se caracteriza por
nao concentrar o trabalho escolar na figura apenas dos gestores, mas abrir a
participacdo de todos os representantes da comunidade escolar nas decisdes
relacionadas ao seu Projeto Politico-Pedagodgico; a democratizacao do acesso e
da permanéncia bem sucedida do aluno numa escola de qualidade. A
autonomia que é a capacidade de a escola autogovernar-se, dentro, é claro, de
certos limites definidos pela legislacdo e pelos 6rgdos do sistema educacional. A
organizacao curricular, a qual se refere a forma como a escola pode trabalhar
com os conhecimentos, tanto os produzidos historicamente, quanto aqueles
gerados nas praticas cotidianas, seja de natureza pedagdgica, cultural, politica ou
cientifica. A qualidade da educacdo que diz respeito a qualidade social do
ensino que a escola deve ofertar aos diversos grupos que a procuram. E por fim,
a valorizacdo dos profissionais da educacdo que deve ser cuidada em dois
niveis: formacgdo inicial e formag&do continuada, uma vez que esta ndo sO
possibilita a progressao funcional baseada na titulacdo e na competéncia dos
profissionais, mas também propicia fundamentalmente o desenvolvimento destes,
articulados com as escolas e seus projetos.

A observancia de todos os principios, pressupostos e dimensdes é que ira
com certeza, assegurar que o Projeto Politico-Pedagdgico seja um instrumento de

gestao participativa e de construcdo da cidadania e da autonomia da escola.

4.4. A Importancia da Participacdo na Construcdo do Projeto Politico-

Pedagogico

Até o presente momento tem-se analisado sobre Projeto Politico-
Pedagogico no que se refere ao seu conceito, sua importancia e os principios
norteadores para a sua construgao.

No entanto, compreender esses aspectos relacionados a um projeto
pedagogico, ndo é o suficiente para que 0 mesmo assuma seu papel de norteador
das acbes de uma escola no seu dia-a-dia e instrumento de exercicio da

cidadania e da autonomia.
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Pelo que se pode constatar, a LDB n°® 9.394/96 a partir do que é definido
pelos Artigos 12, 13 e 14, ja citados anteriormente neste trabalho, caracteriza a
escola como o espac¢o adequado para que ocorra a educagéo, reconhecendo nos
profissionais que dela fazem parte a competéncia adequada para que sejam
considerados habilitados a elaborar o projeto pedagogico de suas respectivas
instituicdes. Sob essa visao, 0s atores da escola definem os rumos que a mesma
deve tomar, visando melhor cumprir sua funcéo social, a medida que buscam
construir sua autonomia.

Entretanto, mesmo a LDB oficializando essa funcdo das escolas e dos
docentes em relacdo a construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, € necessario
gue os varios segmentos da escola ndo percam de vista a dimensao coletiva
dessa responsabilidade. Ao que parece, é justamente neste ponto que tem havido
as maiores falhas na construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico nas escolas de
um modo geral. Alguns segmentos formadores da comunidade escolar
provavelmente estdo sendo deixados de fora da construcdo deste Projeto em
suas escolas. Conforme os dados pesquisados, pode-se verificar que a maioria
dos respondentes, nao lembra de ter participado de alguma reunido que buscasse
opinides e sugestbes para a elaboracdo do Projeto Politico-Pedagogico em suas
escolas.

Quando foi pedido aos respondentes para que assinalassem as
alternativas (uma ou mais) em que se encontravam as formas de como a
comunidade escolar tem sido comunicada acerca das atividades coletivas
realizadas, pode-se constatar que grande parte dos membros pesquisados (73%)
respondeu que € por meio de comunicados escritos, seguidos de reunides
pedagogicas (43%) e de comunicados verbais com 10%. Conforme grafico

abaixo:
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Com base nos dados analisados, pode-se verificar que a maioria dos
membros pesquisados (65%) ndo conseguiu detectar se o estabelecido no Projeto
Politico-Pedagodgico da escola foi realmente colocado em pratica. Ao justificarem
suas respostas, 0os pesquisados (45%) ficaram divididos entre algumas questdes:
alguns acreditam que acontece por meio de reunides realizadas apdés o
desenvolvimento das acdes propostas nesse documento; outros desconhecem o
seu conteddo; uns ndo lembram ou ndo viram; outros disseram que 0 projeto
existe apenas como um documento formal exigido pela Secretaria de Educacao,
porém na prética, ndo é executado, nem mesmo divulgado. Uma pequena parcela
(10%) disse que os projetos planejados foram executados em sua maioria e com
a participacéao do grupo de professores em quase sua totalidade. Por fim, outros
disseram que o documento em guestdo encontra-se “esquecido”, “engavetado”
dificultando assim, verificar se as acfes propostas tém sido colocadas em prética.

Estes comentarios corroboram o que diz Veiga (2001, p.13):

O projeto ndo é algo construido e em seguida arquivado ou
encaminhado as autoridades educacionais como prova de cumprimento
de tarefas burocraticas. Ele é construido e vivenciado em todos os
momentos, por todos o0s envolvidos com o processo educativo da escola.

Essa posicdo conduz ao entendimento de que, entre varios desafios
atualmente enfrentados pela escola para construir, administrar e (re) construir o
seu Projeto Politico-Pedagodgico esta aquele que chama a atencdo para néo
reduzi-lo a perspectiva da mera elaboracdo de documentos. Ndo podendo ser
concebido como um simples documento para ser “guardado na gaveta’, ele

necessita de constantes revisées e avaliacdes pelos varios segmentos da escola,
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a fim de assegurar sua dinamicidade em relacdo aos desafios permanentemente
apresentados ao trabalho pedagadgico.
Vasconcelos (1995, p. 52) enfatiza a relevancia da participacdo coletiva

afirmando:

[...] mais importante do que ter um texto bem elaborado, é construirmos o
envolvimento e o crescimento das pessoas, principalmente dos
educadores, no processo de construcdo do projeto, através de uma
participacdo efetiva naquilo que é essencial na instituicdo. Que o
planejamento seja do grupo e ndo para o grupo. Com 0 sabemos, 0
problema maior ndo esti tanto em se fazer uma mudanca, mas em
sustenta-la. Dai a essencialidade da participagao!

Nesse contexto, a construc¢do do Projeto Politico-Pedagogico ndo é apenas
uma obrigacéo legal que a escola deve atender, mas uma conquista que pode
levar essa instituicdo a garantir cada vez mais autonomia em Seus processos
educativos. Visto que a autonomia € o fundamento da concepcdo democratico-
participativa da gestdo escolar, razdo de ser do documento em questdo. Assim,
as escolas podem tracar o proprio caminho, envolvendo professores, direcao,
alunos, funcionérios pais e comunidade local, que se tornam co-responséaveis pelo
éxito da instituicdo. Sendo assim, a organizagao escolar transforma-se em espaco
de trabalho coletivo e de aprendizagem.

Pensar o Projeto Politico-Pedagogico de uma escola é pensar a escola no
conjunto e sua fungao social. Se esta reflexdo a respeito da escola for realizada
de forma participativa por todas as pessoas nela envolvida, certamente
possibilitara a construcdo de um projeto consistente e possivel. Compreende-se
gque o envolvimento de todos na construcdo do projeto, ao desencadear uma
reflexdo coletiva, promove a ado¢do de uma prética educativa, na medida em que
reflete individual e coletivamente sobre ela. Nessa perspectiva, a instituicdo de
ensino € um espaco de ensinar e aprender.

Sem duavida, a importancia do Projeto Politico-Pedagdgico se reflete no
desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e no trabalho de todos os
profissionais envolvidos nesse projeto, pois a construcdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo do mesmo revelam o grau de autonomia da equipe
escolar.

Se a construcdo do Projeto Politico-Pedagodgico ndo estiver acontecendo
de forma participativa, entdo este documento est4d perdendo uma de suas
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caracteristicas fundamentais e a escola esta perdendo a oportunidade de
conquistar verdadeiramente sua autonomia, a confianca e o apoio da comunidade
local na qual esta inserida. Esta definindo assim, a postura de uma escola onde
seus gestores agem de forma autoritaria e ndo de forma democratica.

Para que um Projeto Politico-Pedagodgico atenda as necessidades e
anseios de toda a equipe escolar, € necessario que no seu processo de
construcdo haja a participacéo significativa de todos os representantes dos varios
segmentos que compdem a comunidade escolar.

De acordo com Marcal e Sousa (2001), conforme as necessidades e
caracteristicas de cada escola, a construcdo do Projeto Politico-Pedagogico
deverd seguir uma dindmica propria traduzida em trés grandes movimentos que,
em sintese podem ser caracterizados como: diagnostico da escola; definicdo de
estratégias, pessoas ou grupos visando assegurar a realizacdo das acles
definidas pelo coletivo.

Observando bem estes trés momentos, é nitida a percepgdo de que é
quase impossivel que uma escola consiga construir seu Projeto Politico-
Pedagogico sem a participacéo de representantes de todos os envolvidos nesse
processo.

Em resumo, a construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola ndo
pode e nem deve ser realizada por uma pessoa ou uma equipe, mas pelos varios
segmentos que dela fazem parte. Isto porque seu processo de elaboracéo,
construcado, avaliacéo e (re) construcdo sofrem influéncias diversas do meio social
no qual a escola esta inserida, de forma que os gestores precisam estar atentos
para lidar democraticamente com os conflitos dele decorrentes. Além disso, 0
Projeto Politico-Pedagdgico orienta todo o trabalho de uma escola. Dai a
importancia de que ele seja planejado com base no didlogo e na busca de
solugdo dos problemas pelo coletivo, ou seja, alunos, professores, gestores,
pessoal técnico-administrativo e de apoio e os pais atendidos pela escola.

5.5. Acompanhamento e Avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico

A LDB — Lei n° 9.394/96 reconhece na escola a capacidade de construir,

implementar e avaliar seu proprio projeto, propiciando uma educacdo de
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qualidade e exercendo sua autonomia. Autonomia € um conceito que merece ser
analisado quando se refere a construcdo, execucdo, acompanhamento e
avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico, pois expressa em uma escola o
exercicio da democracia. No entanto, o fato de uma escola ter autonomia para
definir seus rumos, pode ser uma condi¢cao bastante importante, porém, isto nao &
o suficiente para que esta a exerca.

E fundamental que a escola construa um outro nivel de autonomia, a partir
da participacdo dos diversos grupos que a compdem. E preciso que a escola
avance do plano da autonomia garantida pela lei para uma outra, construida a
partir do didlogo dos varios segmentos que a compde. Essa autonomia €
consolidada a medida que ela elabora, executa, coordena, acompanha e avalia
coletivamente o seu Projeto Politico-Pedagogico.

Outro aspecto importante nesta pesquisa, foi que quando se questionou
sobre a forma de participacdo da comunidade escolar no processo de avaliacéo
do Projeto Politico-Pedagdgico, pbde-se verificar que grande parte dos membros
pesquisados (34%) respondeu que é por meio de sugestdes espontaneas,
seguida do item “reunides sequenciais” (26%). Conforme mostra o grafico abaixo:
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Como a autonomia opde-se as formas autoritarias de tomada de deciséo,
sua realizacdo nas instituicbes € a participacdo. Esta é o principal meio de se
assegurar a gestdo democréatica da escola, possibilitando o envolvimento de
profissionais e usudrios no processo de tomada de decis6es e no funcionamento

da organizacdo escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos
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objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua dindmica, das relacfes da
escola com a comunidade, favorecendo uma aproximacdo maior entre
professores, alunos, pais, direcdo, etc. E exatamente ai, que se percebe a
importancia do Projeto Politico-Pedagdgico nas escolas.

Ao questionar, a existéncia de uma data definida em que o grupo
responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico se
reunia com os diferentes segmentos para avaliar o desenvolvimento das acdes e
0s resultados obtidos (identificando pontos positivos e negativos), pode-se
verificar que 60% dos respondentes disseram que ndo ha uma data, mas 35%
disseram que h& e este acompanhamento e avaliacdo acontecem quinzenalmente
em umas escolas ou mensalmente em outras, contudo estas se restringem as
reunibes pedagdgicas apenas com o grupo de professores e a dire¢cao da escola.

Sabendo-se que tanto as acdes do Plano de Acdo quanto do Projeto
Politico-Pedagodgico necessitam de acompanhamento e avaliacdo, pbde-se
observar que nas escolas pesquisadas 38% disseram que existe uma equipe
responsavel pela coordenacao, acompanhamento e avaliagdo dessas acoes, 28%
disseram que ndo ha essa equipe e 30% disseram que ndo sabia se este
documento existe.

Em relacdo a existéncia de uma equipe responséavel pelo acompanhamento
e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico, muitos (39%) responderam que ndo
sabiam se existia tal equipe, enquanto a outra parte ficou dividida entre o sim
(28%) e 0 ndo (28%).

A medida que os segmentos da comunidade escolar participam do
planejamento, implementagdo e avaliacdo deste documento, a autonomia
delegada pela lei pode transformar-se em uma autonomia construida, tendo como
referéncia as praticas desenvolvidas pelos diversos atores. No processo de
construgdo dessa autonomia, a escola defronta-se com conflitos diversos, que
devem ser gerenciados, o0s quais decorrem de diferentes interesses e
posicionamentos.

O Projeto Politico-Pedagogico constitui-se entdo, elemento de organizacao
e integracdo da pratica escolar, a medida que assume um papel de articulador

dessa mesma pratica e elemento referencial da caminhada que a escola precisa
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empreender na perspectiva de transformacdo do pensar e do fazer dos seus
atores.

Os processos de elaboracgéo, execucgao, coordenagédo, acompanhamento e
avaliacdo devem ter carater investigativo e continuo. E preciso que esses
processos estejam presentes em todos os momentos do Projeto Politico-
Pedagogico, ndo podendo restringir-se apenas aos segmentos internos da escola.
Esse documento deve ser analisado constantemente por seus varios segmentos.
Esse processo por si s6, € um grande desafio.

As experiéncias e pesquisas realizadas utilizando referenciais tedricos
relacionados ao Projeto Politico-Pedagdgico para fundamentar este TCC
possibilitaram perceber o quanto este documento é importante e deve ser fruto da
reflexdo, da experiéncia e da participacédo de toda a comunidade escolar (alunos,
professores, gestores, pessoal técnico-administrativo e de apoio, pais e
segmentos da comunidade local). Permitiram também observar o quanto este
instrumento € importante para a (re) construcdo da identidade e da autonomia da
escola local.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Trabalho de Concluséao de Curso — TCC aqui apresentado teve como um
dos seus procedimentos norteadores, analisar o que alguns autores ja estudaram
sobre o tema Projeto Politico-Pedagodgico, no que diz respeito ao conceito,
importancia e os principios norteadores para sua construcao.

Outro procedimento foi verificar por meio de uma pesquisa de campo,
utiizando o questionario como tem ocorrido 0 processo de construcao,
implementacéo e avaliagdo do Projeto Politico-Pedagdgico.

Pelo que se pbde verificar mediante analise dos dados coletados € que o
Projeto Politico-Pedagdgico ainda esta distante de ter a sua importancia
reconhecida na comunidade escolar.

Os dados indicam que o Projeto Politico-Pedagdgico € um documento
ainda bastante desconhecido por alunos, pais, auxiliares em educacdo e até
mesmo por muitos professores.

Enquanto esta triste situagdo constituir-se em uma realidade nas escolas
publicas, a educacdo escolar ndo estara exercendo o seu papel de agente de
transformacdo da sociedade, uma vez que a escola ainda ndo é um ambiente
autbnomo e democratico, no sentido de formar cidadaos conscientes, capazes de
pensar por si proprios, de participar ativamente e lutar por seus direitos sem
ignorar o cumprimento dos seus deveres.

Construir um Projeto Politico-Pedagogico, dentro do que ja foi avaliado,
exigira de toda comunidade escolar, a adog&o de principios norteadores para sua
construgdo como: envolvimento, participacdo, cooperagcdo e muitos outros que
estejam relacionados com atitudes e a unidade todos os segmentos da
comunidade escolar. Implicara também, mudancas, pois sera necessario em
muitas escolas, mexer em uma estrutura organizacional que talvez ja esteja
estabelecida ha anos e anos, e mudanca ainda é uma palavra que assusta muitos
diretores e professores.

Mas mudancas sdo necesséarias. Em se tratando da area educacional, s6
serdo verificadas mudancas acontecendo quando os olhares de segmentos da
comunidade escolar, especialmente os gestores e dos professores se voltarem

para aprender a teoria e colocar em pratica ferramentas imprescindiveis para um
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melhor desenvolvimento da escola, como € o caso da construcdo e
implementacéo do Projeto Politico-Pedagogico.

Essas mudancas ndo ocorrerdo enquanto ndo forem assimiladas pela
comunidade escolar que o Projeto Politico-Pedagdgico é a concretizacdo do
processo de planejamento macro, que direciona as demais acfes da escola. O
planejamento escolar € uma atividade de previsdo das acdes a serem realizadas
dentro e fora do ambiente escolar, implicando definicbes de necessidades a
atender, objetivos a atingir dentro das possibilidades, procedimentos e recursos a
serem empregados, tempo de execucédo e formas de avaliacao.

Planejar significa antecipar a pratica, prever e programar as acfes e 0S
resultados desejados constitui-se, portanto, uma atividade necessaria a tomada
de decisOes. As escolas, como outras instituicbes e organizagbes sociais
precisam formular objetivos, ter um plano de acdo, meios para sua execucao e
critérios para a avaliacdo da qualidade do trabalho que realizam. Sem
planejamento, a gestdo corre ao sabor das circunstancias, as acdes sao
improvisadas e os resultados, além de geralmente serem frustrantes, ndo séo
avaliados.

Repensar a gestdo escolar € a frase de ordem para a escola que quiser
vivenciar mudancgas significativas e positivas e o ponto de partida pode ser a
construcdo coletiva do seu Projeto Politico-Pedagdégico. Afinal, ndo é possivel
uma escola querer ser caracterizada como autbnoma e democratica sem
conseguir construir, executar e avaliar, num trabalho cooperativo e coletivo, seu
Projeto Politico-Pedagdgico.

Em sintese, constatamos que toda escola deve propiciar a organizacao dos
seus profissionais da educacédo para, coletivamente, ndo sé elaborarem como
também comprometerem-se com o Projeto Politico-Pedagdgico, a fim de que se
possa instituir uma nova realidade na escola e que se estabelegcam compromissos
compativeis com a formacdo de um cidadao critico, participante e responsavel,
capaz de compreender a realidade em que vive.

Nesse sentido, espera-se que esse TCC possa trazer contribuicoes
valiosas, ndo somente para as escolas de atuacdo dos docentes responsaveis por

este trabalho, como também para outras interessadas em compreender a
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importancia do Projeto Politico-Pedagodgico para a inovacdo e autonomia da

escola.
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