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RESUMO

Este estudo teve como objetivo identificar o impacto causado pelas alteracdes das NBCASP
para o exercicio do controle social, realizado pelas Organizacdes Nao-Governamentais, tendo
por base a utilizagdo do balango patrimonial como instrumento de andlise. Para isso, foi
realizada uma pesquisa bibliografica e documental, utilizando o método indutivo, sendo uma
pesquisa descritiva e exploratoria. Em complemento as pesquisas bibliografica e documental,
optou-se pela aplicacdo de roteiro de entrevista a ser respondida por representantes do
controle social, elaborada de forma a possibilitar conclusdes de carater qualitativo. Como
representantes da sociedade foram elencadas as organizagdes ndo governamentais que tinham
interesse pelas contas publicas. Para execugdo das entrevistas, foram disponibilizados dois
balancos patrimoniais da Unido, o primeiro, do exercicio de 2013, elaborado no modelo
NBCASP e o outro, do exercicio de 2012, elaborado de acordo com o padrao contabil
anterior. Das 7 organizag¢des contatadas, apenas 1 respondeu de forma adequada a entrevista.
Das respostas obtidas foi possivel identificar que as alteracdes promovidas pelas NBCASP
favoreceram os usudrios que ja possuem nivel técnico de conhecimento na area contabil e ndo
foram suficientes para atingir o cidaddo comum, se fazendo necessario, na opinido do controle
social, a melhoria da linguagem adotada no Balango Patrimonial.

PALAVRAS-CHAVE: Balango Patrimonial, Contabilidade Publica, NBCASP, Organizagdo nao

Governamental, Usuarios, Controle Social.



1. INTRODUCAO

Com as mudancas na Constituicdo Federal, a sociedade foi incentivada a participar
de forma mais eficaz nos processos que sao de responsabilidade do Estado. A Lei 4320/64 —
que institui Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboragdo e Controle dos Orgamentos
e Balangos da Unido, dos Estados, Municipios e do Distrito Federal — em vigor, ¢ a principal
regente da contabilidade do Estado. Com o tempo, a contabilidade publica passou por
significativas mudancas de convergéncia as normas internacionais (FEIJO, 2013), gerando

informacao para o apoio ao processo de prestacao de contas e controle social.

O objetivo principal dessa convergéncia ¢ diminuir o impacto negativo na
diversidade contabil que gera dificuldade na consolidacdo das demonstracdes contdbeis, no
acesso a mercados de capitais estrangeiros e a falta de comparabilidade entre demonstragdes

contabeis de organizagdes sediadas em paises distintos (CARVALHO e SALOTTI, 2010).

A primeira direcdo de alinhamento com as normas internacionais consubstanciaram-
se em 21 de novembro de 2008, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), com a
publicagdo das dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), denominada NBCT 16 (Azevedo, 2009). Logo depois, algumas normas foram
ajustadas de acordo com as necessidades que surgiram ao longo dos anos. Em 2011 foi
incorporada uma nova norma, a NBC T 16.11 — Sistema de Informac¢do de Custos do Setor
Publico e através da Resolugdo CFC n°® 1437/13 de 22 de margo de 2013 foram alteradas as
NBCS T 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.6, 16.10 ¢ 16.11.

No geral, as mudangas que circularam o setor publico, buscaram a transparéncia das
informagdes contabeis, principalmente com a instrumentalizagdo do controle social (conforme
a propria NBCT 16.1 anuncia) diante de uma proposta de participagdo da sociedade mais
efetiva nas decisdes do poder governamental e consequente obrigacdo da melhoria na
divulgacdo das informacdes sobre uso dos recursos gastos pelos agentes publicos. Para
auxiliar essa instrumentalizacdo, o balanco patrimonial, dentre as demais demonstragdes

contabeis, foi um dos que mais sofreu alteragdes.

Com base nas ultimas mudancas nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, surge a questdo de pesquisa deste estudo: Qual o impacto que as
alteracoes nas NBCASP causaram para o exercicio do controle social, realizado pelas

Organizacdes Nao-Governamentais, tomando o balanco patrimonial como instrumento?



O presente artigo tem como objetivo geral identificar o impacto causado pelas
alteracdes das NBCASP para o exercicio do controle social, realizado pelas Organizagdes
Nao-Governamentais, tendo por base a utilizagdo do balango patrimonial como instrumento

de analise.

Para responder a questdo de pesquisa, o presente trabalho traz os seguintes objetivos
especificos: conceituar contabilidade publica e o processo de convergéncia, definir as
caracteristicas da informagdo contabil, identificar as informagdes uteis, verificar quais os
atributos requeridos pelos usuarios do controle social e constatar melhorias ocasionadas pelas
alteracdes da NBCASP no controle social, baseando-se na percepcdo de responsaveis por

Organizacdes ndo Governamentais interessadas em finangas publicas.

Este estudo justifica-se pela necessidade de identificar se as melhorias propostas pelo
novo padrio da Contabilidade Publica, em especial no que diz respeito ao Balango
Patrimonial, de fato auxiliam a sociedade no desenvolvimento do controle social. O estudo
traz ainda uma contribui¢do para a construgdo de referencial tedrico sobre o tema, podendo

assim servir de fontes para novas pesquisas.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 A contabilidade publica e o processo de convergéncia

A Contabilidade Publica surgiu oficialmente em 1922, através do Decreto n° 4.536,
se tornando um objeto de estudo apenas em 1954, pela Divisdo de Inspecao da Contabilidade,
que segundo a mesma: “E o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a
organizacdo e execucdo da Fazenda Publica; o patrimonio publico e suas variagdes”.
(KOHAMA, 2014 apud Divisao de inspe¢ao da contabilidade, 1954). Por volta de quarenta
anos depois, foi expedida a Lei n® 4.320, que abrangeu a parte contabil e as areas de execucao,

controle e planejamento. Segundo Silva (2002, pg. 194):

a contabilidade governamental opera como um sistema integrador dos registros
or¢camentarios, econdmicos, financeiros e patrimoniais, com o objetivo de evidenciar
todas as movimentagdes do patrimonio publico e identificar os responsaveis por tais
movimentagdes com vistas a prestagdo de contas que todo agente publico deve
apresentar, pelo menos, ao final de cada exercicio. Para isso aplica os principios de
contabilidade geralmente aceitos e as normas especificas para as organizagdes

publicas.



Em 1986, o Governo Federal criou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na
estrutura do Ministério da Fazenda, com vistas a promover a modernizagdo e a integragdo dos
sistemas de acompanhamento e controle da execu¢do orcamentaria, financeira e patrimonial,

como 0rgao central da contabilidade da Uniao.

Com a aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, surgiram regras para
que os gestores administrassem o patrimonio publico de forma mais profissional e consciente,
abrangendo todos os entes da Federagdo. A contabilidade foi fundamental como instrumento
da gestao publica, principalmente na area or¢amentaria, condizente com a sua capacidade de

emitir todos os relatdrios de forma fidedigna, auxiliando a tomada de decisdes.

Anos apds a sua conceituacdo, a Contabilidade Publica finalmente passa por um
processo de padronizagdo Uunico e universal que possibilita maior transparéncia das

informagdes. Segundo Nyama e Silva (2013, p.34):

A Contabilidade ¢ a principal linguagem de comunicagdo dos agentes econdmicos
na busca de oportunidades de investimentos e na avaliagdo do risco de suas
transagdes. A existéncia de praticas contabeis distintas tem sido um problema para a
melhor compreensdo e comparabilidade das informagdes de natureza econdmico-

financeira. Por essa razdo, procura-se, com a convergéncia das normas contabeis no

mundo, facilitar o processo de comunicagao.

O primeiro passo em dire¢do a convergéncia internacional no setor publico veio com
a publicagdo da Portaria Ministério da Fazenda 184 (Portaria de Convergéncia). Em 2008, o
Conselho Federal de Contabilidade, estabeleceu conceitos € métodos para guiar a atividade
contabil publica através de dez normas Brasileiras Aplicadas ao Setor publico de forma a
harmonizar as praticas contdbeis até entdo adotadas. A fim de complementar as resolucdes
editadas pelo CFC e garantir a qualidade na consolidacdo das contas publicas, a STN elaborou
a partir do decreto 6.976/2009, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, adequado as

Normas Brasileiras de Contabilidade e aos padrdes internacionais.

Em 22 de margo de 2013 algumas NBCASP foram alteradas pelo CFC através da
resolucao 1437/13 que altera, inclui e exclui itens das NBCT 16.1, 16.2, 16.4, 16.5, 16.6,
16.10 e 16.11 que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas ao

Setor Publico.

De forma resumida, podemos destacar como principais mudangas: implementagdo do

sistema de custos, contabilizacdo da amortizagdo e depreciacdo, registros de bens intangiveis



de uso comum, adocdo de plano de contas Unico, enfoque na contabilidade patrimonial e
gerencial que em conjunto, buscam proporcionar uma gestdo transparente, permitindo a
analise das receitas e despesas publicas pela sociedade e orgdos de controle e

acompanhamento.

2.2 Controle social

A partir da desconcentragdao do poder absoluto € do consequente aumento do
interesse popular nas questdes de carater publico, surgiram instrumentos para que a sociedade

tivesse uma ligagdo maior com o Estado.

Definido como a participagdo da sociedade na gestdo publica com o objetivo de
prevenir e evitar a apropriagdo de recursos publicos indevidos e fortalecer a cidadania efetiva
o controle social esta diretamente ligado a participagcdo popular. Nessa linha, Silva (2010)
defende que o controle social possui alguns instrumentos que indicam caminhos que
permitem essa participagao efetiva da sociedade no monitoramento das atividades publicas.
Divididos em dois grupos, esses monitoramentos podem ser autonomos, quando adaptados
pela propria sociedade, ou legais, quando executados por meio de instrumentos fornecidos

pelo governo.

Segundo Cunha (2003), os monitoramentos legais sdo representados por: Conselhos
gestores de politicas publicas, Ministério Publico, Tribunal de Contas, acao civil publica,
mandado de injuncdo; a¢do popular, codigo do consumidor, defensoria publica, legislativo,
comissdes, orgamento participativo e audiéncia publica. J4 como forma de monitoramento
autbnomo, os instrumentos utilizados sdo: sindicatos, universidades, ouvidorias

independentes, partidos politicos e Organizacdes nao governamentais (ONG).

Como o foco deste trabalho ¢ o controle social, no seu aspecto de monitoramento,
sendo utilizado como referéncia aquele realizado pelas ONG’S, também denominadas de
terceiro setor. Segundo a Associagcdo Brasileira de Organizagdes nao Governamentais
(ABONG), que ampara e regulamenta estas organizagdes, elas sdo consideradas como tal
quando sem fins lucrativos, constituidas juridicamente sob a forma de associacdo ou

fundacao, autdbnomas ou pluralistas que buscam interligar o Estado a sociedade.



Com o compromisso de construir uma sociedade democratica, fortalecer movimentos
sociais de carater democratico, seu papel principal é conscientizar a sociedade sobre a
importancia de pressionar o Estado, conforme suas acdes desrespeitem os direitos adquiridos
pela populacao constitucionalmente, auxiliando de maneira efetiva as atividades de controle

social (CUNHA, 2003).

No funcionamento de suas atividades, as organizagdes mantém um profundo
relacionamento com o sistema econdmico social. Para tal, as organizagdes necessitam de
recursos que fortalecam a execucdo de suas atividades, como mdo de obra, recursos

financeiros e tecnolégicos.
2.3 Caracteristicas da informacao contabil

Para auxiliar no controle social, existem ferramentas que estdo a disposicdo da
sociedade para monitoramento dos dispéndios do Estado, dentre as quais se destacam:
Transparéncia geral dos 6rgdos publicos, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de acesso a
informagdo publica, Portal de transparéncia dos Municipios, Or¢amento-programa e

Orgamento participativo.

Para utilizar tais ferramentas e exigir a prestacdo de contas da gestdo publica sobre a
sua atuagdo, a sociedade necessita de informagdes financeiras que serdo contempladas nas
chamadas informacdes contabeis, o ponto fundamental no exercicio do controle. O usudrio
necessita de uma base de informacgdes para a tomada de decisdo de forma segura, garantindo a

veracidade das informacgdes no que diz respeito a Entidade (FREZATTTI, 2007).

Surge entdo a preocupacdo de como a Contabilidade Publica tem gerado informagdes
que se tornem Tuteis para os usuarios do controle social. As alteragdes ocorridas no setor
publico, juntamente com a ado¢ao de um plano de contas unificado, tem como meta gerar
informagdes confidveis e uteis que de alguma forma, contribuem no processo de tomada de

decisdo demonstrando para sociedade o custo e o resultado de cada agdo do governo.

A NBCT 16.5, responsavel pela padronizacdo dos registros contabeis, instituiu
critérios para o registro contabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o
patriménio do setor publico e suas respectivas informagdes contabeis. Sdo as chamadas

caracteristicas qualitativas da informagao contébil.
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Quadro 01 — Principais caracteristicas qualitativas das informacées contabeis.

Caracteristica Descricao

Comparabilidade As informagdes devem possibilitar a analise da situa¢do patrimonial de

forma comparativa com outras entidades, ao longo do tempo ou

estaticamente.
Compreensibilidade As informagdes devem ser entendidas pelos usudrios
Confiabilidade As informagdes devem ter fidedignidade e validade afim de possibilitar

credibilidade e confianga aos usuarios

Utilidade As informag¢des devem atender as necessidades dos diversos usuarios

Visibilidade. As informacdes devem ser disponibilizadas com transparéncia e com o

objetivo de expressar a situa¢do patrimonial da entidade.

Elaboragao propria (adaptado NBC T 16.5).

Além do CFC outros comités nacionais e internacionais emitiram pronunciamentos
relacionados a esses atributos que contribuem consideravelmente na consolidagdo de uma

informacao de qualidade.
2.4 Balanco Patrimonial como instrumento de controle social.

O patrimonio como objeto da Contabilidade Publica ¢ evidenciado através do
balanco patrimonial e possui diversas informagdes que espelham os resultados e aspectos de
natureza fisica do patrimonio da entidade. E uma demonstragdo de apoio a prestagdo de contas
e ao suporte a instrumentalizagdo do controle social, cujas informa¢des deverdo possuir as

caracteristicas qualitativas da informagao contébil.

Com a alteragdo da NBCASP, a estrutura do balango patrimonial foi voltada
diretamente para o patrimdnio publico e o registro passou a ser feito com base no fato
gerador. O reconhecimento da receita ¢ resultado aumentativo no ativo ou diminutivo no
passivo, o regime utilizado passou a ser o da competéncia, segregando os itens do patrimdnio
em circulante e ndo circulante, evidenciando as compensagdes, os atos do ativo e do passivo

que possam de maneira indireta vir a afetar o patriménio ptblico (FEIJO, 2013).

Fazendo parte do balango patrimonial do exercicio, existe ainda o demonstrativo de
superavit/déficit financeiro, que facilita a identificacdo de recursos disponiveis no caso de ser
necessaria a abertura de contas adicionais. De uma forma ampla o balango patrimonial
registra, portanto, o espelho patrimonial do que foi utilizado para a prestacdo de servigos a
sociedade, sendo, em ultima instancia, um retrato da estrutura utilizada para a consecucao das

politicas publicas.
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Com o intuito de instrumentalizar o controle social, algumas analises no balango
patrimonial podem ser feitas para avaliar o desempenho patrimonial. Dentre elas, deve ser
avaliada a maneira como o Estado mantem o patrimonio, sendo imprescindivel analisar o
nivel de depreciacdo, exaustao e amortizacao que 0 mesmo tera que assumir anualmente e os
métodos utilizados para conservar, manter e ampliar o patrimdnio publico, no sentido de

expandir a capacidade de prestacdo de servigos a populagao.

De fato, os atributos necessarios aos usuarios da informacao contabil em relacao ao
controle social estdo relacionados a selecdo, que possui a caracteristica qualitativa da
confiabilidade, ¢ na apresentacdo da informacao, que ¢ vinculada a caracteristica de

comparabilidade (SILVA, 2012).

A avaliacdo da gestdo patrimonial também ¢ de suma importancia, pois revela os
reflexos do que a gestdo causou ao patrimonio, como por exemplo, se houve melhoria nos
indicadores de liquidez e endividamentos, e consequentemente, se houve aumento ou reducao
da capacidade de prestagao de servigos a populacao, condigdes de conservagdo de bens e
equipamentos publicos e na obtengdo de resultado positivo ou negativo do saldo patriménio

ou da evolucdo ou redugdo do patriménio liquido (KOHAMA, 2014).

Uma andlise com base nos indicadores do balango patrimonial pode ajudar no
processo de esclarecimento da situacdo da entidade em questdo, em seus aspectos
patrimoniais, financeiros e de rentabilidade evidenciando sua situagdo no presente e
possibilitar a melhora do que pode acontecer no futuro caso a situagao detectada pelos

indicadores tenha sequéncia (MENEGAZZO, CASTRO e MERA, 2009).

2.5 Usuarios da informacao contabil

Neste contexto, ¢ notdvel que as informagdes contdbeis, por meio da sua
fidedignidade, compreensibilidade e relevancia, sao fundamentais na atuacdo da sociedade,
para a verificacdo da existéncia de um processo de uma gestao fiscal responsavel, ferramenta
principal para o fortalecimento do controle social sobre a administragdo publica (AVELINO,

COLAUTO, CUNHA, 2009).

Os principais usuarios da informagdo contabil no setor publico sdo definidos por

Carlos (2009) conforme quadro abaixo:
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Quadro 2 — Usuarios da informacao contabil.

Grupo Participantes

Sociedade Contribuintes, eleitores, Associagdes ou grupos de defesa dos

cidaddos, Cidadaos em geral.

Membros do Poder Publico | Vereadores, Deputados e Senadores, Organizagdes nao
governamentais, Camaras de comércio, Conselhos de Politicas

Publicas, Tribunais de Contas e demais 6rgaos de controle.

Investidores e credores Institui¢des investidoras ou credoras, Subscritores de titulos,

Institui¢des financeiras, Agéncias de classificagdo de risco.

Fonte: CARLOS (2009)

Assim, com a premissa de que as informacdes divulgadas a respeito das atividades
publicas sdo confidveis e transparentes, o cidadao deve ser considerado o foco de interesse das
informagdes contabeis, o que por sua vez, sugere uma constru¢do da visdo de accountability

para as prestacdes de contas.

Caracterizado como um instrumento de controle social, a accountability surgiu como
um tipo de controle social, baseado na capacidade do cidaddo em avaliar a atividade

governamental. Para tanto, ¢ conceituada das seguintes maneiras (PONTES, 2008):

e Accountability vertical: define o voto eleitoral como instrumento de premiacdo ou
puni¢do dos governantes na eleicao seguinte.

e Accountability horizontal: utiliza agencias estatais e instituigdes de controle dispostas
a supervisionar e punir a¢des de outras agencias com poder legal para realizar tais
acgoes.

e Accountability societal: como ampliagdo do conceito de accountability vertical, ¢ a
caracterizagdo da atuacdo da sociedade no controle das autoridades politicas através de

associacdes de cidadaos ¢ movimentos.

Como representante da accountability societal, as ONG’s, que sdo objeto deste
estudo, sdo formadas pela sociedade civil que tém como missdo a reivindicacdo de direitos e

melhorias e fiscalizagdo do poder publico.

3. METODOLOGIA

3.1 Tipos de pesquisa
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Os procedimentos utilizados nesse estudo s3o caracterizados como uma revisao
teorica de conceitos e teorias aplicados ao assunto em estudo, objetivando explicar a
problematica a partir dos referenciais tedricos. E considerado de carater bibliografico, feito
através de artigos cientificos e livros ja publicados, e de carater documental a partir da analise

de balangos publicos reais publicados pela Unido.

Segundo Gil (2008) a pesquisa bibliografica fornece ao autor uma enorme variagao
de matérias que possibilitam a obten¢do de inimeras informagdes de forma mais pratica. Os
materiais utilizados neste estudo foram livros, artigos cientificos, dissertagdes, publicagdes
académicas eletronicas de credibilidade, regimentos internos e instrumentos legais e

legislagao vigente sobre o tema abordado.

O método de estudo foi indutivo, partindo de uma situacdo especifica para a
formagao de uma conclusdo geral. Conforme Gil (2008) a partir da indugdo, € possivel obter
conclusdes correspondentes a uma verdade que ndo estd contida nas premissas consideradas,

ou seja, sao conclusdes apenas provaveis.

Quanto aos fins, a pesquisa ¢ considerada qualitativa com carater descritivo e
exploratorio. Segundo Silva e Menezes (2005), a pesquisa qualitativa ¢ fundamentalmente
descritiva. E a relagio direta entre o sujeito e o ambiente tendo como ponto chave o
pesquisador que analisa os dados buscando pelos seus significados. Do ponto de vista
descritivo, (GIL, 2008) afirma que o objetivo da pesquisa descritiva ¢ o detalhamento das
caracteristicas dos fatos apurados, utilizando a coleta de dados padronizada como ferramenta,
propondo uma caracterizagdo das melhorias decorridas da ultima alteracio da NBCASP.
Enquadra-se no ponto de vista exploratério, na medida em que propdem averiguar as

melhorias da informagao contabil a partir do tema nova Contabilidade Publica.

3.2 Populagido e amostra

Como populagdo deste estudo, foram definidas as organizagdes sem fins lucrativos
que atuam diretamente no controle social com o foco das suas atividades voltado para o
controle de contas publicas. Foram definidas como filtros de amostra, organiza¢des cujos
cadastros estavam disponiveis no site da Associagdo Brasileira de Organizacdes nao

Governamentais (www.abong.org.br), com sede fisica, preferencialmente em Brasilia, e de
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repercussdo nacional, ou seja, institui¢des ja conhecidas pela midia. O objetivo destes filtros

utilizados foi facilitar o acesso as organizagdes e aos respondentes.

Através do site da (ABONG), foram definidas sete organizagdes compativeis com o
filtro da populagdo definida. A partir das informagdes fornecidas pelo site, foram feitos

contatos por meio telefonico e eletronico com as seguintes instituigoes:

Quadro 3 — ONGS selecionadas para amostra

Organizacao Objetivo

Agodes em Género Firmar a perspectiva feminista na agenda politica para promover o

Cidadania e fortalecimento da cidadania e da democracia. Buscar formulagdo e

desenvolvimento aplicagdo de politicas publicas para a igualdade entre mulheres e

(AGENDE) homens, para a promocdo da igualdade racial, bem como o
cumprimento dos compromissos firmados nos tratados e conferéncias
internacionais.

Instituto de Estudos O fortalecimento da sociedade civil e a ampliagdo da participacao

Socioecondmicos (INESC) | social em espagos de deliberagdo de politicas publicas.

Instituto de Fiscalizacao e Incentivar e fortalecer a acdo de acompanhamento da gestdo

Controle (IFC) financeira dos gastos publicos, tanto por parte da sociedade civil,
como por parte dos 6rgdos publicos.

Indice da transparéncia Avaliar o nivel de transparéncia dos portais de informagdes publicas
dos governos federal, estaduais e municipais do Brasil.

Observatoério Social do Estimular o trabalho voluntario no controle social e pela cidadania

Brasil (OSB) fiscal.

Instituto Sociedade | Ampliagdo do conhecimento cientifico e tecnologico sobre as

relagdes entre desenvolvimento, populacdo e meio ambiente ¢ suas

Populagdo e Natureza implicagdes para as politicas publicas;

(ISPN)

Contas Abertas Fomentar a transparéncia, o acesso a informacao e o controle social;
Estimular o aprimoramento da qualidade, da prioridade e da
legalidade do dispéndio publico; Estimular a participacdo do cidaddo
na eclaboragdo e no acompanhamento dos orgamentos publicos;
Estimular a fiscalizacdo das contas publicas; Estimular a cidadania
participativa, especialmente a relagdo entre o governo e a sociedade.

Fonte: Elaboragdo propria

Em complemento as pesquisas bibliografica e documental, optou-se pela aplicagdo
de roteiro de entrevista semiestruturada, a ser respondida por representantes do controle
social, elaborada de forma a possibilitar conclusdes de carater qualitativo. Foram elaboradas
questdes quanto as caracteristicas da informagao contabil, nos quesitos linguagem, qualidade,
compreensdo, nomenclaturas e tomada de decisdo, as mudangas da NBCASP, compreensao

sobre o balango patrimonial e analise de balango.

Para a coleta de dados, o roteiro de entrevista foi elaborado com 12 questdes, dividas

em 3 blocos: um grupo sobre caracteristicas da instituicdo, outro grupo sobre o nivel de
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conhecimento atribuidos pelo entrevistado e o ultimo sobre conhecimentos técnicos

especificos.

O primeiro bloco abordou trés questdes abertas sobre as caracteristicas gerais da
entidade analisada como principais fontes de recursos, média do numero de colaboradores e
hierarquia de funcionamento. O segundo abordou uma questdo relacionada ao nivel de
conhecimento do entrevistado sobre balango patrimonial, conhecimento sobre as NBCASP e

o nivel de compreensao sobre essas mudangas ocasionadas por elas.

O terceiro bloco teve questdes elaboradas com base numa escala likert, com
respostas de 1 a 5, sendo um para concordo plenamente e cinco discordo plenamente,
somando um total de oito questdes. Dentre elas, trés abordaram as mudangas ocorridas pela
NBCASP e o nivel de compreensdo do entrevistado sobre as tultimas mudangas na

Contabilidade Publica.

As cinco questdes restantes, foram especificas sobre as alteracdes da NBCASP no
balango patrimonial e procurou avaliar a percepcdo do entrevistado se estas alteragdes
trouxeram melhorias para o exercicio do controle social. Procurou-se investigar se os
participantes de ONG’S de controle social ¢ o cidaddo comum sem conhecimentos em
contabilidade, na percepcdo dos entrevistados, conseguem compreender a situacdo do

patrimonial de determinada entidade publica.

Para execuc¢do das entrevistas, foram disponibilizados dois balangos patrimoniais da
Unido (STN, 2013), o primeiro, do exercicio de 2013, elaborado no modelo NBCASP e o
outro, do exercicio de 2012, elaborado de acordo com o padrdo contéabil anterior. Com base
neles, foi questionado se era possivel identificar os gastos publicos relacionados aos
programas de incentivos e se ¢ nitida a maneira como os recursos publicos sao utilizados, uma

vez que isso era a proxie adotada como reflexo para o controle social.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme mencionado na metodologia, foram contatadas as 7 institui¢des definidas
na amostra. Entretanto, apos diversas tentativas de comunicagdo por meio telefonico e
eletronico, foram obtidas duas respostas, sendo apenas uma considerada satisfatéria pelas

razoes demonstradas a seguir.
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O responsavel pela institui¢do Contas Abertas, por meio telefonico, informou que as
entrevistas s6 sdo concedidas a profissionais da area de jornalismo, mesmo tendo sido

informada que se tratava de pesquisa académica, o que inviabilizou a aplicacdo da mesma.

O responsavel pela AGENDE estava com site fora do ar, com e-mail invalido e
telefone inexistente, o que ndo permitiu o prosseguimento do estudo. O Indice da
Transparéncia e INESC, responderam aos contatos efetuados se mostrando interessados em
apoio este trabalho, mas at¢ o fim deste estudo, ndo responderam as perguntas

disponibilizadas por e-mail.

A responsavel pela ISNP informou que ndo se sentia habilitada a responder questdes
voltadas a area de contabilidade, mesmo a pesquisadora insistindo que esse estudo era voltado
para pessoas que nao possuiam conhecimentos técnicos. Ainda assim, foi negada a
contribui¢do para o estudo. A responsavel pelo OBS, respondeu a todos os contatos efetuados,
mas as perguntas foram respondidas de maneira inconsistentes, avaliando todas as mudangas
como indiferente, demostrando desatengdo ao que foi respondido, o que levou a
desconsideragdo da resposta para analise deste estudo. Por fim, o Instituto de Fiscalizagao e
Controle foi a unica instituicdo que o seu representante respondeu as questdes de maneira
compativel, tendo sido o interlocutor o seu Diretor Financeiro, Emerson Santos de Lima, que
trabalha na instituicdo ha 2 anos. O entrevistado, de 37 anos, tem formagao superior em

Economia com experiéncia na area de finangas publicas e controladoria de 8 anos.

Segundo informagdes do site Instituto de Fiscalizagdo e Controle, formado por

voluntarios da area de fiscalizagdo e controle a servi¢o do poder publico, 0 mesmo:

Tem por finalidade incentivar e fortalecer as acdes de acompanhamento e
fiscalizagdo da gestdo financeira dos recursos publicos, tanto por parte da sociedade
civil, como por parte dos orgdos publicos, contemplando a valorizacdo e o
reconhecimento dos profissionais que atuam nas atividades concernentes, nas esferas
Federal, Estadual e Municipal, relativamente a Administracdo Publica Direta e
Indireta, incluindo as entidades de natureza fundacionais, autarquicas, empresariais ¢

reguladoras.
Analisando o conteudo das respostas ao roteiro de entrevistas, pode-se identificar que
no que diz respeito as caracteristicas da entidade, existe uma hierarquia em que as decisoes
sdo tomadas de forma colegiada e tomadas pela diretoria, com um total de 6 diretores. As

principais fontes de recurso do instituto sdo provenientes de sindicatos e associacdes de

servidores (administragdo direta) e funcionarios (de empresas estatais) publicos federais, o
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nimero médio de colaboradores fixos é em torno de 50 e nos eventos externos (auditorias
civicas, caravanas da cidadania, marchas, etc.). A entidade realiza eventos externos que
contam com a participacdo de milhares de voluntarios, como aconteceu em 2014, ano em que

cerca de 5.000 voluntérios pontuais colaboram com eventos da Instituigao.

Na opinido do entrevistado, o seu nivel de conhecimento sobre a Contabilidade
Publica, balanco patrimonial e as alteracdes da NBCASP foi classificado como bom, com
base na escala likert, que compreendia nenhum conhecimento até 6timo conhecimento. Isso
demonstra que o entrevistado possui, de forma considerdvel, conhecimento técnico sobre os

assuntos acima.

As questoes aplicadas no terceiro bloco abordaram as alteragdes da NBCASP em
determinados aspectos como a linguagem utilizada nas demonstracdes, qualidade das
informagdes, compreensdo das informagdes, nomenclaturas utilizadas, possibilidade de
tomada de decisdo e controle social. O entrevistado, respondeu que os aspectos melhoraram
que pioraram, ou seja, houve alguma melhora nos aspectos citados, mas nao foram

suficientemente satisfatorios. As razdes do entrevistado sdo analisadas adiante.

Nas questdes especificas e técnicas sobre balanco patrimonial, foi possivel identificar
o alto nivel de conhecimento do respondente a respeito da diferenca entre regime de caixa e
regime de competéncia no setor publico e que essa mudanga de fato melhorou o exercicio do
controle social para o instituto. Conforme a percepcao do entrevistado pode-se distinguir a
existéncia de dois tipos de controle social, aquela feita pelo cidaddao “especializado”, que
trabalha em uma Organizacdo nao governamental e o cidaddo comum, que ¢ representado por
essas organizagdes, € que sozinho esta muito longe de ter algo que seja minimamente til,

mesmo com as novas NBCASP.

Analisando os balangos mostrados, antes e depois da alteracdo das normas, o
entrevistado respondeu que nao € possivel identificar gastos publicos relacionados aos
programas de incentivo e nem avaliar de maneira nitida como os recursos sdao gastos. Isso
demonstra que o balanco patrimonial estd aquém do esperado pelo cidaddo comum no
exercicio do controle social, e que as demonstragdes contabeis, ndo sdo elaboradas para o
cidadado, visto que a forma como ela ¢ apresentada ndo atende os padrdes comuns e sim,

padroes técnicos.
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O nivel de conhecimento do entrevistado, analisado pelo grau e experiéncia na sua
area de formagdo, converge com as respostas sobre a compreensao a respeito das do balango
patrimonial, considerando que o mesmo caracteriza seu nivel como bom, afirma que os
aspectos melhoraram que pioraram, mas discorda plenamente quando questionado sobre a
condicdo de avaliar a situagdo do patrimoénio publico através do balango patrimonial. Isso
destaca uma analise feita pelo respondente que afirmou que “do ponto de vista do cidadao
comum, o qual ele representa, ndo ocorreram melhorias para efetivar o controle social, o nivel
de compreensao de um cidaddo comum sobre a linguagem do balango patrimonial nao

permite uma leitura da situag¢do do patrimdnio publico”.

Na visdo do entrevistado mudangas na contabilidade publica seriam necessarias
como por exemplo, “algumas alteragdes nas demonstragdes contabeis para que as mesmas
fossem mais acessiveis ao cidaddo comum, como por exemplo, demonstracdes que abrangem
informagdes pormenorizadas, mais detalhadas, para que ele consiga fazer uma maior cobranga
de seus direitos”. Completou que seria interessante conhecer os dados sobre o consumo
mensal dos gastos de um posto de saude, por exemplo: gasto com energia elétrica, quantidade

de exames realizados, entre outros, como forma de qualificar o servigo prestado.

Por fim, na percepcdo do agente de controle social os valores contidos nas
informag¢des como caixa, investimentos e demais eclementos demonstrados no balango
patrimonial, ndo fazem a minima diferenca para o cidaddo, visto que essas informagdes nao
tem o menor valor para o controle exercido por um agente de controle social “ndo

especializado”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou identificar o impacto causado pelas alteragdes das NBCASP
para o exercicio do controle social, realizado pelas Organiza¢des Nao-Governamentais, tendo

por base a utilizagdo do balango patrimonial como instrumento de analise.

As alteracdes promovidas pelas NBCASP favoreceram os usuarios que ja possuem
nivel técnico de conhecimento na area contabil e ndo foram suficientes para atingir o cidadao
comum. Para exercer o controle social, os aspectos qualitativos das demonstragdes como

linguagem utilizada nas demonstragdes, qualidade das informagdes, compreensdo das
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informagdes, nomenclaturas utilizadas, possibilidade de tomada de decisdo e controle social

melhoram as demonstragdes de maneira insuficiente para atingir o cidaddo comum.

Para avaliar as demonstracdes contabeis de configuragdo atual, principalmente o
balango patrimonial, € necessario ter um conhecimento prévio o que nao facilita a atividade de
exercer o controle social. Com isso, pode se concluir que a Contabilidade Publica precisa
evoluir na maneira de apresentar suas informagdes, desenvolvendo demonstrativos que

atendam a sociedade comum e permita uma analise menos técnica e mais efetiva.

Para futuros trabalhos de pesquisa relacionados & esse assunto, aconselha-se um
aprofundamento nas demais demonstracdes contdbeis afetadas pelas alteragdes das NBCASP,
analisando organizagdes de outros Estados, ou a sugestdo de demonstragdes que facilitem o

controle social para o cidadao comum.
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APENDICES
Apéndice 1 — Questionario de pesquisa.

1) Quais as principais fontes de recursos desse Instituto?

2) Qual a média do numero de colaboradores?

3) Existe alguma hierarquia do seu funcionamento?

4) Como vocé classificaria o seu nivel de compreensdo em relagdo ao balango patrimonial das
entidades publicas?

() Nenhum
() Pouco
()Bom

() Otimo

5) Vocé teve conhecimento sobre as mudangas ocasionadas pelas NBCASP — Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

() Concordo plenamente

() Concordo mais que discordo
() Indiferente

() Discordo mais que concordo
() Discordo plenamente

6) Vocé classificaria o seu nivel de compreensdo em relagdo as mudancas ocorridas nas normas
aplicaveis a contabilidade publica, adequado?

() Concordo plenamente

() Concordo mais que discordo
() Indiferente

() Discordo mais que concordo
() Discordo plenamente

7) De acordo com o seu entendimento, classifique como as alteragdes das NBCASP interferiram nos
aspectos a seguir:

Aspectos Piorou Piorou que | Indiferente | Melhorou Melhorou
Totalmente | melhorou que piorou | totalmente

Linguagem utilizada nas
demonstragdoes

Qualidade das informagdes

Compreensao das
informagdes

Nomenclaturas utilizadas

Possibilidade de tomada de
decisdo

Controle Social

8) Vocé tem conhecimento sobre a diferenga entre o Regime de caixa e o Regime de Competéncia
no Setor Publico?
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() Concordo plenamente

() Concordo mais que discordo
() Indiferente

() Discordo mais que concordo
() Discordo plenamente

De acordo com as alteracdes da NBCASP, o principio da competéncia foi inserido no balango

patrimonial, substituindo o regime de caixa. Isso melhorou o exercicio do controle social.

10)

() Concordo plenamente

() Concordo mais que discordo
() Indiferente

() Discordo mais que concordo
() Discordo plenamente

Para um cidaddo comum, sem conhecimentos especificos de contabilidade, € possivel afirmar que

a linguagem permite que ele compreenda a situagdo do patrimonio publico para a sociedade, ao ler o
balango patrimonial.

() Concordo plenamente

() Concordo mais que discordo
() Indiferente

() Discordo mais que concordo
() Discordo plenamente

Com base no balanco apresentado em anexo:

11)

Com as alteragdes ocorridas no BP ¢é possivel identificar os gastos publicos relacionados aos

programas de incentivos sociais.

12)

() Concordo plenamente

() Concordo mais que discordo
() Indiferente

() Discordo mais que concordo
() Discordo plenamente

O balango mostra de maneira nitida como os recursos sdo gastos.

() Concordo plenamente

() Concordo mais que discordo
() Indiferente

() Discordo mais que concordo
() Discordo plenamente



