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RESUMO

A presente pesquisa trata do instituto da repercussao geral, abrangendo os motivos
gue levaram a sua criacdo, em analise da perspectiva historica e dos mecanismos
precedentes desse contexto. Para isso, se faz necessario conhecer, primeiramente,
o Supremo Tribunal Federal e o recurso extraordinario; os principios da duracao
razoavel do processo, da eficiéncia e da celeridade. Tem-se como ponto fulcral a
aplicabilidade e funcionalidade desse instituto na jurisdicdo brasileira. Analisa-se 0
tema em destaque, na busca do entendimento do presente instituto, a fim de que se
possa, em seguida, analisar sua atual importancia para a objetivacdo e
racionalizacdo no acesso a justica e de mecanismos que possam aprimorar esse
instituto.

Palavras-Chave: Direito processual civil; repercussao geral, desafogamento do
Supremo Tribunal Federal; efetividade da repercussdo geral; alteracbes para
aprimoramento do instituto da repercussao geral.
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INTRODUGCAO

A Emenda Constitucional n.° 45/2004 inseriu no ordenamento
juridico a repercussao geral das questdes constitucionais no recurso extraordindrio.
Foi uma tentativa de racionalizagdo do sistema recursal brasileiro e

descongestionamento do Supremo Tribunal Federal.

O instituto foi regulamentado por meio de alteragcdes no Cdédigo de
Processo Civil, trazidas pela Lei 11.418/06, e no Regimento Interno do Supremo

Tribunal Federal.

A repercussdo geral foi criada para ser mais do que um simples filtro
recursal, possibilitando bem mais a justica brasileira do que somente ser uma das
condi¢des para 0 conhecimento e provimento de um recurso, € detentora de enorme

potencial para ser a geradora da racionalizacao da jurisdicdo constitucional.

Dessa forma, o presente estudo busca analisar se o instituto da
repercussao geral realmente trouxe verdadeira efetividade e objetivacdo no acesso a
justica e na jurisdicdo brasileira. Para atingir o objetivo levantado, este estudo sera

sistematizado em trés capitulos.

No primeiro capitulo sera abordada a questdo do Supremo Tribunal
Federal e do recurso extraordinario na Constituicdo Federal, assim como a origem
da repercusséao geral no Brasil, seu juizo de admissibilidade e processamento, bem
como o historico de criacao de mecanismos precedentes a repercussao geral e 0s

institutos estrangeiros similares.

O segundo capitulo sera destinado a discussdo acerca dos
principios da duracdo razoavel do processo, da eficiéncia e da celeridade
processual, posto que sao institutos juridicos fundamentais e bases do instituto da

repercusséao geral.

No terceiro e Uultimo capitulo sera feita uma analise da atual
efetividade da repercussdo geral. Inicia-se o capitulo abordando a crise de
funcionalidade da Suprema Corte e o atual problema relacionado ao Plenario. No
segundo momento, discute-se o congestionamento do instituto da repercusséo geral

e a aplicacdo dos principios relacionados ao equacionamento da repercusséao geral.



E por fim, serdo debatidas as alteragdes propostas pelo ministro Luis Barroso como

forma de aprimoramento do instituto da repercusséao geral.



1. O INSTITUTO DA REPERCUSSAO GERAL

1.1. O juizo de admissibilidade recursal e seus requisitos

Recurso tem origem no verbo recursare, que em latim tem o significado
de correr para tras, indicando, por consequéncia, o sentido de “um novo curso”, ou
seja, repetir um movimento que ja foi praticado. No ambito processual, aquele que
se sentir lesado ou prejudicado, em face de uma deciséo judicial, possui o0 poder de
pedir sua reforma ou invalidacdo, além, é claro, da simples integracdo ou

esclarecimento acerca de pontos controversos ou obscuros da decis&o impugnada. *

Dessa forma, trata-se de um direito de ordem subjetiva, sendo extraido
dos desdobramentos do direito de acdo, nos casos em que O recurso € interposto
pelo autor da demanda, ou, entdo, proprio direito de defesa, nos casos em que a

provocacao para o reexame resulte da parte contraria. 2
De acordo com Amaral Santos®:

Recurso é o meio a disposicdo da parte sucumbente, destinado a
provocar o reexame de uma decisdo, seja pela mesma autoridade
judiciaria, seja por outro hierarquicamente superior, visando a obter a
sua reforma ou modificacdo, ou apenas a sua invalidacéo.

Ao mesmo tempo que deve-se encarar o direito de recorrer como reflexo
do direito publico de invocacdo da tutela jurisdicional do Estado, o recurso se
apresenta, para a parte que dele deva fazer o uso, sendo um 6nus processual.
Deve-se observar que 6nus ndo se confunde com uma mera obrigacdo. Teresa

Arruda Alvim Wambier? explica que:

! FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. v.7: do processo
de conhecimento, arts. 496 a 565, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 129.

2 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual dos recursos civeis: teoria geral e recursos em espécie./
2ed., Curitiba: Jurua, 2005, p. 56

3 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 4 edicdo, Sdo Paulo, Max
Limonad, v.3, n.694, 2008, p.58.

4 ALVIM, Arruda. Anotagcdes sobre a teoria geral dos recursos. In: Aspectos polemicos e atuais
dos recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98. Coordenacao Teresa Arruda Alvim Wambier e
Nelson Nery Junior. 1. Ed., 2. Tir., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 77
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Recorrer € um 6nus, e tal ato fica subordinado a vontade da parte e
s6 Ihe pode trazer beneficios e, em contrapartida, normalmente gera
prejuizos a parte contraria. Evidentemente, como se trata de 6nus e
nao de obrigacao, ndo é atividade exigivel.

Dessa forma, pontuando a natureza juridica, tem-se que 0 recurso se
define como um dnus processual tipico, que decorre do desdobramento do direito de
acao e do direito de defesa. O recurso tem como objetivo a provocagédo do reexame
da questdo decidida dentro de um mesmo processo, ndo ocorrendo com 0 seu

exercicio a inauguracdo de uma nova relacéo juridica processual. °

O recurso € um ato de natureza postulatéria, em que ha uma
pretensdo do recorrente em tornar mais vantajosa sua condicdo processual.

Entretanto, tal pretenséo € sujeita a um juizo prévio de admissibilidade.

Frederico Marques ° afirma:

O objeto desse juizo de admissibilidade sdo 0s pressupostos
recursais, isto €, os requisitos necessarios para que o juizo ad quem
decida o mérito do recurso interposto. Logo fica claro entender que a
auséncia de algum desses pressupostos resulta na impossibilidade
de conhecimento do recurso, ndo sendo permitido, portanto, o0 exame
da matéria de mérito nele versado.

A andlise desses pressupostos € feita de forma desdobrada, ocorre
perante o juizo a quo e também pela instancia ad quem. Deve-se ressaltar que
mesmo quando aceito e admitido o recurso pelo juizo a quo néo significa que sera
necessariamente conhecido perante o juizo ad quem. O juizo que detém a
responsabilidade pela deciséao recorrida tem, via de regra, competéncia diferida para

o exame de admissibilidade proviséria do recurso. ’

Nelson Nery Junior ® comenta:

A competéncia para o juizo de admissibilidade dos recursos é do
orgdo ad quem. Ao tribunal destinatario cabe, portanto, o exame

> NERY JR., Nelson. Reflexdes sobre o sistema dos recursos civeis na reforma processual civil
de 1994. IN: Revista de Processo, n. 79, a.20, jul/set/1995, p. 99.

6 MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. Atualizado por Vilson Rodrigues
Alves. Campinas: Millennium, 1998, p.54.

" FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. v.7: do processo
de conhecimento, arts. 496 a 565, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 186.

® NERY JR., Nelson. Reflex8es sobre o sistema dos recursos civeis na reforma processual civil
de 1994. IN: Revista de Processo, n. 79, a.20, jul/set/1995, p. 86
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definitivo sobre a admissibilidade do recurso. Ocorre que, para
facilitar os tramites procedimentais, em atendimento ao principio da
economia processual, 0 juizo de admissibilidade é normalmente
diferido ao juizo a quo para, num primeiro momento, decidir
provisoriamente sobre a admissibilidade do recurso. De qualquer
sorte, essa decisdo do juizo a quo podera ser modificada pelo
tribunal, a quem compete definitivamente, proferir o0 juizo de
admissibilidade recursal, ndo se Ihe podendo retirar essa
competéncia. O 6rgdo ad quem, a quem compete definitivamente
decidir sobre a admissibilidade do recurso, nédo fica vinculado ao
juizo de admissibilidade positivo proferido no primeiro grau de
jurisdicéo.

A matéria relacionada ao juizo de admissibilidade é de ordem
publica, dessa forma, o juiz deve conhecé-la de oficio. No juizo de admissibilidade,
seja positivo ou negativo, h4 uma natureza declaratéria, pois quando ocorre a
admisséo ou inadmissao, declarada pelo juiz ou tribunal, nada mais tem-se que a

situacdo preexistente sendo atestada. °

O juizo positivo quanto a admissibilidade é provisorio e revogavel,
enguanto que o0 juizo negativo é impugnavel por meio do agravo de instrumento.
Nessa hipdtese, 0 mérito desse novo recurso sera exatamente a questéao relativa ao
juizo de admissibilidade do recurso anterior, podendo ele mesmo sujeitar-se
igualmente a analise do preenchimento dos requisitos, gerando, entdo, um novo

juizo de admissibilidade. *°

Logo, o orgao jurisdicional, seja 0 que exarou a decisdo que é
impugnada, seja o encarregado de julgar o recurso, devera atinar-se sobre o0s
requisitos de admissibilidade inerentes a cada modalidade recursal. Dessa forma, o
objetivo do juizo preliminar da admissibilidade consiste na analise dos pressupostos
ou requisitos dos recursos. Esses pressupostos classificam-se em intrinsecos, que
séo relacionados a propria decisdo impugnada, ou extrinsecos, que dizem respeito a
andlise de fatores externos a decisdo judicial, ou seja, o0 modo de se apresentar o

recurso.!

® SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 4 edi¢cdo, Sao Paulo, Max
Limonad, v.3, n.694, 2008, p.104

19 NERY JR., Nelson. Reflexdes sobre o sistema dos recursos civeis na reforma processual civil
de 1994. IN: Revista de Processo, n. 79, a.20, jul/set/1995, p. 181

" FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentarios ao Coédigo de Processo Civil. v.7: do
processo de conhecimento, arts. 496 a 565, Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 139
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Os requisitos intrinsecos estdo relacionados ao cabimento, a
legitimac&o para recorrer, ao interesse em recorrer e a inexisténcia de algum fato
impeditivo ou extintivo do direito de recorrer. Os requisitos extrinsecos dizem

respeito & tempestividade, & regularidade formal e ao preparo. *

Primeiramente, serdo analisados o0s requisitos intrinsecos. O
cabimento diz respeito a adequacao da interposicdo do recurso com a espécie de
deciséo judicial que ira ser impugnada. Nao basta, portanto, que haja somente uma
previsdo legal que permita a interposi¢ao de determinado recurso. Existe um recurso
proprio para cada espécie de decisao judicial, que depende do caso em questao e

da ocorréncia da hipétese de cabimento. =

Nelson Luiz Pinto ** postula:

Para cada espécie de decisao judicial a lei processual prevé um ou
mais recursos cabiveis, mas, em regra, apenas um pode ser
interposto no mesmo momento processual, dependendo de cada
caso concreto e da ocorréncia da hipétese de cabimento respectiva.

A legitimidade® é uma qualidade relacionada ao ato juridico, que ja
foi realizado ou que sera praticado. Possuem legitimidade recursal, aqueles que
foram parte no processo, quer como integrantes do pélo ativo, quer como figurantes
do pdlo passivo da relacédo juridica processual, desde que tenham sofrido gravame

ou prejuizo.

De acordo com Nelson Luiz Pinto*®:

A legitimagé&o para recorrer estende-se para todos que foram partes,
independentemente da quantidade de autores ou de réus no
processo e da natureza do litisconsércio que se houver estabelecido
entre eles.

12 MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. Atualizado por Vilson Rodrigues
Alves. Campinas: Millennium, 1998, p. 45.

¥ FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. v.7: do
processo de conhecimento, arts. 496 a 565, Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 142.

14 PINTO, Nelson Luiz. Recurso Especial para o STJ: teoria geral e admissibilidade. 2. Séo
Paulo: Malheiros, 1996, p.54

1% Esta previsto no artigo 499 do Cdédigo de Processo Civil a questéo da legitimidade: “O recurso pode
ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Publico”.

16 PINTO, Nelson Luiz. Recurso Especial para o STJ: teoria geral e admissibilidade. 2. Séo
Paulo: Malheiros, 1996, p.105
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S&o0 equiparados a posicdo de parte aqueles que ingressaram no
processo na qualidade de assistentes, tanto na modalidade simples®’ quanto

litisconsorcial*®. 1°

A legitimacéo dos terceiros diz respeito ao terceiro que é detentor de
um interesse juridico em impugnar a decisdo, ndo sendo suficiente um mero
interesse de fato ou econémico?. Terceiro é aquele que, apesar de alheio & relacéo
processual, manifesta seu interesse face a possibilidade de sofrer algum efeito

reflexo do julgado. #*

Quanto a legitimacdo do Ministério Publico para efeitos de
interposicéo de recursos, admite-se nos casos em que ele atue como parte®?, e nas

hipéteses em que opera como fiscal da lei®®. 2*

Em relacdo a outra condicdo da acdo, o interesse em recorrer diz
respeito a obtencdo de uma situagcdo mais favoravel do que aquela imposta pela
decisdo recorrida, sendo caracterizado pelo binémio de necessidade e utilidade. Util

€ 0 recurso capaz de proporcionar ao recorrente uma posicdo ou condicdo mais

0 assistente simples, de acordo com o artigo 52 do Cédigo de Processo Civil, possui o0s mesmos
poderes atribuidos a parte: “Art. 52 - O assistente atuara como auxiliar da parte principal, exercera os
mesmos poderes e sujeitar-se-4 aos mesmos 6nus processuais que o assistido.”. Deve-se desacatar,
porém que a funcdo do assistente simples é prestar auxilio, ajuda ou apoio ao assistido, e sendo
assim, estd de certa maneira subordinado a ele, ndo podendo, entdo, jamais praticar atos que
contrariem seus interesses.

18 0 assistente litisconsorcial é litisconsorte da parte principal. Esta previsto no artigo 54 do Cédigo de
Processo Civil: “Art. 54 - Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente, toda vez que a
sentenca houver de influir na relagédo juridica entre ele e o adversario do assistido”.

19 ALVIM, Arruda. Anotacdes sobre a teoria geral dos recursos. In: Aspectos polemicos e atuais
dos recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98. Coordenacao Teresa Arruda Alvim Wambier e
Nelson Nery Junior. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 240.

% De acordo com Manoel Ferreira Filho (2003, p.35): “O mero prejuizo de fato ndo confere
legitimacdo recursal de terceiro, sendo imprescindivel que o prejuizo possa ser qualificado como
juridico. Ora, para evitar um prejuizo juridico, o terceiro ha de ter um interesse juridico”.

! FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentarios ao Coédigo de Processo Civil. v.7: do

processo de conhecimento, arts. 496 a 565, Sao Paulo:Saraiva, 2010, p. 69.

2 Art. 81 do Codigo de Processo Civil: “O Ministério Publico exercera o direito de acao nos casos
previstos em lei, cabendo-lhe, no processo, os mesmos poderes e 6nus que as partes”.

2 Art. 82 do Cadigo de Processo Civil: “Compete ao Ministério Publico intervir: | - nas causas em
que hd interesses de incapazes; Il - nas causas concernentes ao estado da pessoa, péatrio poder,
tutela, curatela, interdi¢cdo, casamento, declaragdo de auséncia e disposi¢des de Ultima vontade; Ill -
nas acdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e nas demais causas em que ha
interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte”.

24 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual dos recursos civeis: teoria geral e recursos em espécie.
2ed., Curitiba: Jurua, 2005, p. 201.
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vantajosa e deve o recorrente possuir necessidade de interpor o recurso, sendo o
Gnico meio para obtencéo, naquele processo, do que se pretende contra a deciséo

impugnada.

O ultimo dos pressupostos intrinsecos da admissibilidade recursal é
a inexisténcia de algum fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer. A
ocorréncia de determinados precedentes e até mesmo posteriores a impugnacao
influem na extincdo do direito de recorrer. Sdo considerados fatos extintivos a
admissibilidade dos recursos, a rentncia® e a aquiescéncia’’, enquanto a

desisténcia?® é considerada como um fato impeditivo ao direito de recorrer. %

Passa-se agora para a analise dos pressupostos extrinsecos da
admissibilidade recursal. O primeiro deles € a tempestividade. Esse requisito diz
respeito ao prazo recursal. Um recurso torna-se inadmissivel se interposto além do
prazo previsto em lei. Tempestivo €, portanto, um recurso interposto dentro do prazo
fixado por lei, devendo sempre o legislador fixar os prazos processuais, observando

os interesses contrapostos no litigio.*

O recurso deve também ser interposto observando-se as
regularidades formais. Dessa forma, deve ser feito em forma de peticdo escrita,
contendo sua motivacéo e o pedido da nova decisdo. Ao interpor um recurso por
meio de peticdo escrita, existe a necessidade que a mesma possua as razées do
inconformismo do recorrente. Em carater excepcional, o recurso de agravo retido

pode ser interposto de forma oral. Sandro Marcelo Kozikoski ** afirma:

> FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil. v.7: do

processo de conhecimento, arts. 496 a 565, Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 273.

2% Artigo 502 do Cédigo de Processo Civil: “A rentincia ao direito de recorrer independe da aceitagéo
da outra parte”.

?" Artigo 503 do Codigo de Processo Civil: “A parte, que aceitar expressa ou tacitamente a sentenca
ou a decisdo, ndo podera recorrer”.

%8 Artigo 501 do Cédigo de Processo Civil: “O recorrente podera, a qualquer tempo, sem a anuéncia
do recorrido ou dos litisconsortes, desistir do recurso”.

29 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 4 edicdo, Sao Paulo, Max
Limonad, v.3, n.694, 2008, p. 301.

30 ALVIM, Arruda. Anotacdes sobre a teoria geral dos recursos. In: Aspectos polemicos e atuais
dos recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98. Coordenacao Teresa Arruda Alvim Wambier e
Nelson Nery Junior. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 242.

1 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual dos recursos civeis: teoria geral e recursos em espécie.
2ed.,Curitiba: Jurua, 2005, p. 61.
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O recurso devera conter a exposicao dos fatos e do direito, de forma

qgue o recorrente pleiteie ao 6rgao julgador o provimento substitutivo
do ato impugnado, observada a finalidade desejada pelo ato recursal,
seja pela reforma, invalidagdo ou mesmo explicitacdo do julgado,
este Ultimo intento almejado por meio dos embargos de declaracao.

O Ultimo dos pressupostos extrinsecos de admissibilidade é o preparo,
gue representa o recolhimento, no momento pertinente, das despesas relacionadas
ao processamento do recurso interposto. O preparo consiste em uma taxa a ser
recolhida em funcdo da prestacao jurisdicional, devendo ainda, o recorrente arcar
com o retorno dos autos ao juizo de origem. A auséncia de preparo caracteriza a
desercao do recurso. *

Dessa forma, devera ocorrer no momento da interposicdo recursal®; a
apresentacdo do guia de pagamento das despesas relacionadas ao seu

processamento.

Por meio dessa breve andlise pode-se observar a importancia dos
requisitos de admissibilidade dos recursos e a necessidade de sua imprescindivel

obediéncia para a ocorréncia do conhecimento recursal.

1.2. O Supremo Tribunal Federal e o recurso extraordinario na

Constituicao Federal/88

Para analisar-se o0 recurso extraordinario deve-se observar
primeiramente o papel do Supremo Tribunal Federal. Por meio do Decreto 510, de
22 de julho de 1890 foi instituida no Brasil a Suprema Corte. A principio, suas
competéncias diziam respeito a resolugcédo de conflitos envolvendo os entes politicos
federativos e ao julgamento dos recursos de decisdes que contestassem a validade

de leis e atos governamentais em face da Constituicéo. >

32 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual dos recursos civeis: teoria geral e recursos em espécie.
2ed., Curitiba: Jurua, 2005, p. 135.

¥ Excecdo ocorre nos Juizados Especiais Civeis, em que o preparo sera feito em até 48 horas apds a
interposi¢cdo do recurso.

34 AMORIM, Aderbal Torres de. O novo recurso extraordinédrio: hipoteses de interposicéo,
repercussdo geral, amicus curiae, processamento, jurisprudéncia, simulas aplicaveis. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 112.
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Com inspiracdo na Suprema Corte Norte-Americana, 0 Supremo
Tribunal Federal foi instituido como o6rgdo de cupula, com atribuicdes politicas
expressas, visto competir a ele a limitacdo do Estado aos parametros estabelecidos

pela Carta Magna. *°

A Suprema Corte é a instancia mais elevada do Poder Judiciario
brasileiro e detém o papel de guardido da Constituicdo Federal. As decisdes geradas
pelos ministros do STF sdo de grande importancia e geram forte repercussdo na

jurisdicéo brasileira.

O Supremo Tribunal Federal detém trés tipos de competéncias:

originaria, ordinaria e extraordinaria, presentes no artigo 102 da Constituicdo

Federal®.

3 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual dos recursos civeis: teoria geral e recursos em espécie.
2ed., Curitiba: Jurua, 2005, p. 136.

% “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo,

cabendo-lhe:
| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acéo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infragBes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto no art. 52, |, os
membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de misséo
diplomética de carater permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores; o
mandado de seguranga e o habeas data contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral
da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito
Federal ou o Territério;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre
uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracao indireta;

0) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada).

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente for
autoridade ou funcionério cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal, ou se trate de crime sujeito & mesma jurisdicdo em uma Unica instancia;

j) arevisdo criminal e a acdo rescisoéria de seus julgados;

[) a reclamacgdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas
decisoes;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a delegacao
de atribuicbes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais,
entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal,

p) o pedido de medida cautelar das ac8es diretas de inconstitucionalidade;
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Dessa forma, por forca da competéncia recursal extraordinaria, a
Suprema Corte julga, mediante recurso extraordinario, causas decididas em unica
ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida contraria dispositivo constitucional;
declara inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; e julga vélida lei ou ato de
governo local, contestado em face da Constituicdo. *’

O cabimento do recurso extraordinario fica interligado com a
discussdo de matéria de direito, ndo podendo, portanto, veicular discussdo acerca
de prova envolvendo matéria fatica. Tal entendimento é revelado pela Sumula 279
do STF: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”. A

discussao fatica deve ser abordada nas instancias ordinarias.

Logo, o cabimento do recurso extraordinario se da diante das decisdes
proferidas em Unica ou ultima instancia, e, portanto, é cabivel em face de decisdes
ocorridas em primeira instancia.®®* Deve-se observar que via de regra, ha
necessidade de exaurimento das instancias ordinarias, logo s6 serd admitido um
recurso extraordinario quando todos 0s outros meios impugnativos previstos em lei

forem esgotados.** Ressalta-se que se a decisdo proferida pelo tribunal local

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicdo do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, da
Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r as acdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério
Publico;

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus, o mandado de seguranca, o habeas data e o mandado de injungéo
decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia,
guando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal.

3 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual dos recursos civeis: teoria geral e recursos em espécie.
2ed.,Curitiba: Jurua, 2005, p. 138.

% Sumula 640 STF: “E cabivel recurso extraordinario contra decis&o proferida por juiz de primeiro
grau nas causas de algada”. Deve-se observar que é cabivel também nas decisdes de qualquer
tribunal nacional, o que ndo ocorre com o recurso especial.

% Sumula 281 STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando couber, na Justica de origem,
recurso ordinario da decisdo impugnada”.
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basear-se em fundamento constitucional e infraconstitucional, o recorrente deve

impugnar concomitantemente, recurso extraordinario e recurso especial. *°

As hipoteses de cabimento do recurso extraordinario sdo permissivos
constitucionais. Esta previsto no artigo 102, lll, “@” da Constituicdo Federal que é
cabivel o recurso extraordinario em face de decisdo que contrariar dispositivo da
Constituicdo. Dessa forma, deve ser apontada frontalmente essa violacdo, ndo se
podendo alegar, portanto uma ofensa reflexa. Se houver eventual insubsisténcia na

demonstracéo da afronta constitucional o recurso se torna incabivel. **

No artigo 102, Ill, “b”, esta disposto que podera ocorrer a interposigao
recursal extraordinaria nos casos em que a decisdo recorrida declarar
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal. Dessa forma, basta a declaracdo de

inconstitucionalidade para fins de tornar admissivel o recurso. *?

O terceiro permissivo constitucional, contido no artigo 102, Ill, “c” da
Constituicdo Federal prevé o cabimento sempre que a decisao recorrida julgar valida

lei ou ato de governo local contestado em face da CF. Dispde Kozikoski **:

Ao afirmar a validade de lei ou ato de governo local, cujo teor seja
confrontado em face da Constituicdo Federal, a decisdo impugnada
estara afastando a norma constitucional, dai prever-se o cabimento
do recurso extraordinario. Se o contraste entre o ato ou lei de
governo local e a Constituicdo Federal resultou em desfavor desta
Gltima, o julgado ensejara impugnacdo por meio do recurso
extraordinario.

Dessa forma, sdo essas as hipOteses de cabimento do recurso
extraordinario no sistema recursal brasileiro. Devem ser observadas expressamente

e com cautela, para haver a admissibilidade recursal do recorrente.

0 Stimula 283 STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisao recorrida assenta em
mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles”.

“1 Sumula 284 STF: “E inadmissivel o recurso quando a deficiéncia na sua fundamentagdo nao
permitir a exata compreensao da controvérsia”.

42 MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. Atualizado por Vilson Rodrigues
Alves. Campinas: Millennium, 1998, p. 348.

* KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual dos recursos civeis: teoria geral e recursos em espécie.
2ed., Curitiba: Jurua, 2005,p. 291
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1.3 A origem da repercussao geral

A repercussdo geral serd abordada por meio do desenvolvimento
histérico e metodoldgico que levou a sua criacdo, observando sua eficiéncia quanto
a objetivacdo e racionalizacdo do acesso a justica. O instituto da repercussao
permite estabilidade nas expectativas quanto a interposicdo de um recurso quando
ja existe entendimento consolidado na Suprema Corte, e ele sera aplicado a
determinado processo desde que possua 0 mesmo tema e matéria vinculante do

processo precedente. **

O objetivo do Supremo Tribunal Federal € assegurar que a
Constituicdo Federal Brasileira seja cumprida. O principal recurso analisado nessa
Casa € o recurso extraordindrio, que possui natureza excepcional e tem por objetivo
impugnar decisdo proferida em Unica ou Ultima instancia, quando a matéria envolver

questao constitucional. Logo, segundo Paulsen *°:

Além da competéncia do Supremo Tribunal Federal de preservar e
interpretar as normas da Constituicdo Federal, também se deve
considerar como dever, a fungdo de uniformizar a jurisprudéncia
nacional quanto a interpretacao das normas constitucionais.

Nos ultimos tempos, ocorreu no pais um aumento na demanda
jurisdicional, devido a redemocratizacdo. Isso desencadeou uma expansdo de
litiosidade e, por conseguinte, um congestionamento nos tribunais. A populagéao
conscientizou-se que seu direito de acesso a justica esta previsto nos direitos
fundamentais e nas garantias constitucionais. Dessa forma, é preciso encontrar um
meio para diminuir esse problema do acumulo de processos, que aumenta a cada

dia. 4

44 DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas histérica, dogmatica e de direito

comparado: questdes processuais. Cole¢do Recursos no Processo Civil. 2.ed. S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 23.

* PAULSEN, Leandro. Repercussé&o geral no recurso extraordinério: estudos em homenagem a
Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 57.

46 ALVIM, Arruda. Anotacdes sobre a teoria geral dos recursos. In: Aspectos polemicos e atuais
dos recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98. Coordenacao Teresa Arruda Alvim Wambier e
Nelson Nery Junior. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 125.
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A composi¢cdo da Suprema Corte brasileira é de 11 ministros e o
aumento do numero de processos gera uma crise de inviabilidade operacional. Logo,
0 reduzido nimero de ministros e o crescente niamero de processos culminam na
morosidade da justica. Nesse caso, principios basicos do direito, como o da duragéo
razoavel dos processos, ndo séo aplicados. *’

Solucdo aparentemente facil seria aumentar a quantidade de
ministros. Isso, porém, seria Ultima proposta a ser tomada porque medidas
administrativas devem ser realizadas antes dessa solucao. A criagdo da repercussao

geral é o maior exemplo de tentativa de minimizagdo desse problema. 8

O congestionamento de processos ocorre devido ao grande
aumento de demandas e também pelo fato de existirem muitos recursos
extraordinarios com questdes constitucionais iguais. Dessa forma, 0 mesmo tema

constitucional mostra uma face repetitiva. *°
De acordo com Paulsen®’:

O cenério atual da justica brasileira é configurado por um fenémeno
de litigiosidade em massa. Nao € passivel de aceitacdo que matérias
iguais tenham resultados distintos. A divergéncia jurisprudencial
atenta contra o principio da isonomia. E necessario que casos iguais
tenham idéntica solugéo juridica. Sendo assim, firmado entendimento
jurisprudencial sobre determinado tema, os casos que envolvam
esse assunto devem seguir esse mesmo entendimento.

A forma encontrada para acabar com a divergéncia jurisprudencial e
com a inviabilidade operacional gerada pela enxurrada de processos interpostos na

Suprema Corte foi a criagéo do instituto da repercusséo geral.

o DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas historica, dogmatica e de direito

comparado: questdes processuais. Colecdo Recursos no Processo Civil. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 32.

48 ALVIM, Arruda. Anotacdes sobre a teoria geral dos recursos. In: Aspectos polemicos e atuais
dos recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98. Coordenacao Teresa Arruda Alvim Wambier e
Nelson Nery Junior. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 245.

49 DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas historica, dogmética e de direito

comparado: questdes processuais. Colecdo Recursos no Processo Civil. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 32.

* PAULSEN, Leandro. Repercuss&o geral no recurso extraordinério: estudos em homenagem a
Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011 p. 58.
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1.4 Institutos estrangeiros similares: a writ of certiorari americana, o

instituto alemao de revisdo e a camara dos lordes inglesa

Esse fendmeno da crescente demanda processual ocorre
mundialmente. E importante perceber que é viavel a utilizacdo de filtros recursais,
pois eles estdo presentes na admissdo de recursos em diversos paises, como

Estados Unidos, Alemanha, Argentina e Inglaterra.

O problema da alta demanda das instancias superiores ndo atinge
somente o Brasil e 0 Supremo Tribunal Federal. Em uma sociedade extremamente
dindmica e complexa é necessario que se estabelecam filtros em relacdo a

possibilidade de interposicéo de recursos. **

A base influenciadora de filtros para a Suprema Corte, que inspirou
inUmeros paises, veio dos Estados Unidos. O instituto americano é o chamado writ
of certiorari. Nesse instituto, sdo submetidos a Suprema Corte recursos para que
sejam reexaminadas as decisdes de acdes ou de recursos das cortes ordinarias. E
uma espécie de apelagdo. Para ser conhecido esse recurso, deve-se demonstrar a

existéncia de relevancia da questao federal. >

Na Suprema Corte estadunidense, ao nédo ser conhecido um
recurso, considera-se a falta de relevancia constitucional, ou seja, ndo pode ser um
direito subjetivo da parte, devendo haver uma relevancia publica imperativa. Um
recurso s6 pode ser analisado por razbes de absoluta necessidade, havendo

extrema restricdo ao acesso a Suprema Corte. >

O sistema da repercussao geral baseou-se no writ of certiorari, pois
devem ser observadas relevancias para o conhecimento do recurso. Para a
repercussao geral ser conhecida devem ser observadas questdes sob os pontos de

vista econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos

> PAULSEN, Leandro. Repercussao geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a
Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 56.

2 DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas histérica, dogmatica e de direito
comparado: questdes processuais. Colecdo Recursos no Processo Civil. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 44.
>* MARINONI, Luiz Guilherme. Repercuss&o geral no recurso extraordinario. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 78.
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da causa. Distinguem-se os dois institutos no sentido de que no writ of certiorari n&o
existem critérios taxativos em relacdo a relevancia da questdo federal e na
repercussdo geral estdo elencados em que pontos deve ser demonstrada essa

relevancia. >

Outra semelhanca entre os dois institutos € a regra dos quatro votos.
Ou seja, tanto no writ of certiorari, quanto na repercussao geral é necessario que
apenas quatro dos ministros votem a favor da existéncia. No writ of certiorari sdo
demandados quatro votos do total de nove ministros da Suprema Corte, e na
repercussao geral, em uma Turma, se quatro dos cinco ministros votam a favor da
repercussdo, ndo € necessaria a remessa desse tema ao Plenario do Supremo

Tribunal Federal. >°

Outro instituto que pode-se considerar similar a repercussao geral é
o instituto alem&o da revisdo. E um recurso contra decisdo de Ultima instancia ou em

casos de decisdes de cortes regionais de primeira instancia.

A licenca para recorrer, de acordo com Dantas °°, “sera concedida
guando a questdo juridica discutida for dotada de significagcdo fundamental ou
guando o aperfeicoamento do feito ou a uniformizacdo da jurisprudéncia requerer o
pronunciamento da Corte Federal de Justica”. Foram eliminadas outras formas de
acesso a justica, sendo somente licenciado para recorrer nas hipoteses acima, ou
seja, isso proporcionou uma diminuicdo da demanda recursal, permitindo que 0s
processos conhecidos e aptos a serem julgados pela Corte Federal de Justica
tivessem relevancia, no sentido de se estabelecer uniformizacdo da jurisprudéncia

alema.

Sendo assim, esse recurso tem o fim de objetivacdo e uniformizacéo

da jurisprudéncia, assim como a repercussao geral.

> VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a 6Otica dos sistemas de Niklas Luhmann.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 32.

> ALVIM, Arruda. Anotacdes sobre a teoria geral dos recursos. In: Aspectos polemicos e atuais
dos recursos civeis de acordo com a Lei 9.756/98. Coordenacgao Teresa Arruda Alvim Wambier e
Nelson Nery Junior. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 242.

%6 DANTAS, Bruno. Repercusséo geral: perspectivas historica, dogmatica e de direito
comparado: questdes processuais. Colec¢do Recursos no Processo Civil. 2.ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 113.
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Na Inglaterra, na Camara dos Lordes (que € o equivalente a corte de
dltima instancia dos paises que estdo sob sua jurisdicdo), para ser apto a recorrer
deve-se demonstrar a relevancia publica geral. N&o é definido especificamente o
gue é essa relevancia publica, portanto a Camara dos Lordes em cada caso
estabelece se a questdo entra no quesito de importancia publica geral. O instituto da
repercussao geral, assim como foi demonstrado, também tem como pressuposto a
demonstracdo de uma questdo que abranja o coletivo, ndo podendo, portanto, ser

objeto do processo uma questdo subjetiva que atinja somente um individuo.>’

O direito estrangeiro foi fonte de inspiracdo para a criacdo da
repercussao geral, mas pode-se perceber que nosso instituto possui particularidades
especificas. A racionalizacdo e objetivacdo processual por meio da repercussao
geral vém permitindo um melhor funcionamento da Corte Suprema, pois demandas

repetidas n&do precisam ser julgadas varias vezes. *°

A comparacdo com institutos de filtros recursais de outros paises €
de extrema importancia para compreensdo de algumas das fontes de criagcdo do
instituto da repercusséao geral. Esses institutos foram referéncias para nosso sistema
e, dessa forma, pela comparacdo pode-se observar o que pode ser melhorado. Vé-
se também que a repercussao geral € um instituto completamente viavel, no sentido

de que esta sendo o responsavel pelo melhor funcionamento da justica brasileira. >°

1.5 Do histérico de mecanismos precedentes a repercussao geral
Havendo entendimento pacificado pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal processos com a mesma matéria ndo precisam ser analisados
novamente, o que garante rapidez no julgamento e uniformizacdo da decisdo quanto

ao tema, pois se evita que um ministro julgue de uma forma, e outro ministro de

> DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas histérica, dogmatica e de direito

comparado: questdes processuais. Colecdo Recursos no Processo Civil. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 56.

%8 PAULSEN, Leandro. Repercusséo geral no recurso extraordindrio: estudos em homenagem a
Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 66.

> MARINONI, Luiz Guilherme. Repercussao geral no recurso extraordinario. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 83.
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outra. Ao ocorrer a pacificacdo de entendimento de uma matéria especifica, ocorre
consenso jurisprudencial quanto a esse tema. Assim, sera aplicado esse
entendimento a futuros processos interpostos na Suprema Corte, desde que

possuam a mesma matéria.®°

Considerando-se a evolucao histérica relacionada a criagdo da
repercussdo geral, os antecedentes explicam a origem da repercussao geral no
recurso extraordinario e os primeiros mecanismos utilizados para combater a crise
no STF relacionada ao excessivo numero de recursos extraordinarios.

Inicialmente, para diminuir a quantidade de recursos e tornar mais
célere o julgamento, foi desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal a
jurisprudéncia defensiva. ®

Ao ocorrer a inviabilizagdo absoluta das atividades jurisdicionais foi
criado esse mecanismo, que foi incorporado na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica e do Tribunal Superior do Trabalho.

O surgimento da jurisprudéncia defensiva teve causa: 1) Na
formulacdo genérica e ampla; 2) No texto constitucional; 3) Nos casos e cabimento
do recurso extraordinario. Esses mecanismos defensivos tém o propésito da
reducdo numérica dos agravos de instrumento e dos recursos extraordinarios.
Mecanismos citados por Ulisses Viana como: %2

O prequestionamento (Sumulas 282 e 356); a ofensa reflexiva a
Constituicdo (impossibilidade de andlise primaria de normas
infraconstitucionais); o ndo cabimento de recurso extraordinario em
face de acorddo que defere medida liminar ( Sumula 735), contra
deciséo proferida no processamento de precatdrios ( Sumula 733) e
por contrariedade genérica ao principio da legalidade.

Porém essa jurisprudéncia defensiva ndo gerou a efetividade e
eficacia planejada. A reducédo do niumero de processos nao foi alcancada a nivel de
operalidade deciséria, ou seja, de realmente ocorrer uma maior celeridade
processual. Isso € relacionado principalmente ao fato de que no Supremo Tribunal

Federal existe a possibilidade de inumeros recursos internos nas decisdes

60 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a Otica dos sistemas de Niklas Luhmann.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 64.

" MARINONI, Luiz Guilherme. Repercuss&o geral no recurso extraordinario. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 102.

62 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercusséo geral sob a 6tica dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 65.
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denegatérias de seguimento dos recursos, como 0s embargos de divergéncia,
embargos de declaracdo e agravo regimental, o que garante um caréater subjetivo
das decisfes, pois devem ser analisadas individualmente. Dessa forma, o problema
de acumulo processual ndo foi sanado e surgiu entdo, o instituto da arguicdo de
relevancia. ®

A arguicdo de relevancia foi prevista na Emenda Constitucional n.
1/69, que alterou as normas constitucionais em relacdo a competéncia do STF.
Dessa forma, o recurso extraordinario era cabivel quando reconhecida a relevancia
da questao federal. Existia, porém, um subjetivismo interpretativo, uma vagueza na
expressao “relevancia da questdo federal”, o que gerou uma instabilidade normativa
e pratica. Além disso, a arguicdo era de questbes que tivessem reflexos e
importancia na questdo federal, ou seja, no plano federativo, ou até mesmo da
Unido. Dessa forma, as questdes regionais que tivessem abrangéncia e interesse
nacional ndo estariam admitidas no instituto da arguicdo de relevancia. Por estes
lacunas normativas, na Constituicdo de 1988, o instituto da arguicdo de relevancia
nao foi incorporado, e este foi abandonado do sistema constitucional brasileiro. %

No entanto, a crise processual do Supremo Tribunal Federal
continuou agravando e 0s juristas continuaram procurando mecanismos para sana-
la. A crise de inviabilidade abrangia todos os Tribunais Superiores. No Tribunal
Superior do Trabalho também estava ocorrendo uma grave falta de celeridade
processual, pois 0s recursos também estavam sendo acumulados. Sendo assim, foi
editada a Medida Proviséria n. 2261/2001, que introduziu no ordenamento
processual trabalhista como condicdo de admissibilidade do recurso de revista, 0
requisito de transcendéncia. *°

Esta previsto no artigo 896-A do Cadigo trabalhista:

Art. 896-A. O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista,
examinara previamente se a causa oferece transcendéncia com

63 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual dos recursos civeis: teoria geral e recursos em espécie.
2ed., Curitiba: Jurua, 2005, p. 210.

64 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a 6Otica dos sistemas de Niklas Luhmann.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 145.

6 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 4 edicdo, Sdo Paulo, Max
Limonad, v.3, n.694, p.103, 2008, p. 276.
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relacdo aos reflexos gerais de natureza econbémica, politica, social ou
juridica.

Claramente o instituto da repercussao geral se baseou nesse
dispositivo da legislacdo. A inspiracdo é percebida, pois a relevancia tematica da
repercussdo geral € relacionada aos aspectos econbmicos, politicos, sociais e
juridicos. Nao é possivel analisar resultados praticos do requisito da transcendéncia
do recurso de revista, pois por falta de regulamentacdo da matéria no Regimento
Interno do TST, essa inovagdo processual ndo foi colocada em pratica. Serviu,
portanto, somente como um importante antecedente normativo da repercussao

geral. °®

Dessa forma, para diminuir a quantidade de recursos e tornar mais
célere o julgamento recursal foram desenvolvidos pelo Supremo Tribunal Federal ao
longo da histoéria diversos mecanismos que foram Uteis, mas infelizmente ndo foram

totalmente efetivos para ocorrer uma maior celeridade processual.

1.6 Do surgimento e da aplicacao da repercussao geral
A Emenda Constitucional namero 45/2004 inseriu a repercussao
geral das questdes constitucionais no recurso extraordinario. O instituto foi
regulamentado por meio de alteracdes no Codigo de Processo Civil, trazidas pela

Lei nimero 11.418/06, e no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. ®

Dessa forma, o recurso extraordinario passou a ser conhecido

1 a ser analisada e a existéncia de

somente se apresentar questdao constituciona
guestdes relevantes que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. Os conflitos
individuais foram deixados de lado e o foco agora € o todo, a sociedade em geral. O

subjetivismo deu lugar ao objetivismo. Assim, serdo julgadas questdes

66 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a 6tica dos sistemas de Niklas Luhmann.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 163.

o7 PAULSEN, Leandro. Repercusséo geral no recurso extraordindrio: estudos em homenagem a
Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 230.

% Um dos pressupostos de admissibilidade do recurso extraordinario no Supremo Tribunal Federal,
previstos no inciso lll, do artigo 102 da Constituicdo Federal de 1988 é a demonstracdo de questao
constitucional.
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7

constitucionais em que € apresentada repercussao do ponto de vista econdémico,

politico, social ou juridico que afetem o coletivo. *

Portanto, para haver repercussdo geral, a questdo constitucional

devera possuir aspectos de relevancia e de transcendéncia.

A repercussdo geral é observada em duas fases processuais. Na
fase de admissibilidade recursal, em que sera admitida ou ndo a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional, e na fase da decisdo do mérito. Nessa

segunda fase haveréa o julgamento do mérito do recurso extraordinario. "

Nessa primeira fase serd analisada a existéncia de repercusséo
geral. Dessa forma, essa decisdo de existéncia ou ndo sera valida para todos os
recursos de mesma matéria que sejam interpostos perante a Suprema Corte. Se a
matéria ndo possuir repercussao geral, 0 recurso com essa mesma matéria sera

indeferido liminarmente. *

Portanto, evita-se que recursos com a mesma questao constitucional
sejam analisados varias vezes. Ao ser observado que um processo tem uma matéria
com a repercussao geral ndo reconhecida, todos o0s recursos extraordinarios

interpostos relacionados a essa matéria seréo inadmitidos. "2

Decisdo que nega existéncia da repercussdo geral € irrecorrivel,
exceto quando a tese do processo precedente esteja sendo reanalisada ou em

procedimento de revisdo.”®

o DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas historica, dogmatica e de direito

comparado: questdes processuais. Colecdo Recursos no Processo Civil. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 182.

70 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussdo geral sob a ética dos sistemas de Niklas Luhmann.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 185

& VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a 6tica dos sistemas de Niklas Luhmann.
S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 186

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Repercusséo geral no recurso extraordinario. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 157.

3 PAULSEN, Leandro. Repercusséo geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a
Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 256.
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A segunda fase ocorre somente se a repercussao geral for admitida
na fase de admissibilidade recursal. Assim, sera decidido o mérito das questdes

constitucionais.

Os recursos sobre a mesma matéria poderdo ser sobrestados, no
gual terdo que aguardar o julgamento do leading case (processo precedente). Os
recursos que estavam sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de
uniformizac&o ou turmas recursais, assim como afirma o artigo 534-B § 3° do Cddigo
de Processo Civil: “Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0S recursos
sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas

Recursais, que poderdo declaréa-los prejudicados ou retratar-se.”. "

Esses demais processos com temas idénticos ficardo sobrestados
no tribunal de origem aguardando a decisédo do processo paradigma que esta sendo
apreciado na Corte Suprema. Julgado o meérito do recurso extraordinario, 0s

recursos sobrestados também ser&o apreciados, tal como enuncia Viana "

A objetivacdo processual acontecera quando houver multiplicidade
de recursos com fundamento em idéntica controvérsia, e nesse caso,
cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo
Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento
definitivo da Corte.

Essa sistematizacdo de julgamento de temas semelhantes
uniformiza a interpretacdo constitucional, ndo havendo julgamentos distintos para
temas similares, e beneficia o Supremo Tribunal Federal, pois evita que ocorra
varias decisdes de inimeros casos idénticos sobre a mesma questdo constitucional.
A forma de gerir o instituto da repercussao geral a partir de temas é a chamada

“gestdo por temas”. "°

Dessa forma, a repercussao geral foi criada para realizar uma

racionalizacdo do processo e permitir o desafogamento processual da Suprema

I DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas historica, dogmética e de direito

comparado: questdes processuais. Colecdo Recursos no Processo Civil. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 211.

& VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a Gtica dos sistemas de Niklas Luhmann.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 167.

76 PAULSEN, Leandro. Repercusséo geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a
Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 285.
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Corte. Além disso, o advento da repercussdo geral também reduz a carga de
producdo deciséria. Ao haver um tema que possui repercussao geral, se um
processo com esse mesmo assunto chega ao Supremo, nao precisara haver outra
andlise do mérito pelos ministros, pois ja existe entendimento pré-determinado e o

processo seré rapidamente julgado. *’

Claramente, isso gera reducdo numérica dos recursos
extraordinarios e traz o beneficio do bom funcionamento do direito e da organizacao

sistémica do Supremo Tribunal Federal.
Assim como demonstra Viana ®:

A reducdo numérica de recursos extraordinarios sera apta a propiciar
maior celeridade e efetividade (utilidade social), tornando mais
eficiente as prestacbes decisérias do Supremo Tribunal Federal.
Apesar de restringir o acesso individual a Suprema Corte, a
repercussdo geral criard ambiente propicio a formacdo de uma
cultura de acesso material a jurisdicdo, em vez do acesso
meramente formal.

Desde que foi implementado o sistema da repercussao geral das
guestbes constitucionais no Supremo Tribunal Federal muitas modificacdes
ocorreram. Mudancgas significativas ndo s6 na Suprema Corte, mas também nas
instancias ordinarias e especiais. A repercussédo geral estabeleceu um novo método
de processamento recursal que produz efeitos sobre 0s recursos com mesma

guestao constitucional.

Efeito dos mais incontestaveis da implementacdo da repercussao
geral é que os 6rgaos do Poder Judiciario ficaram mais integrados e dessa forma,
ocorreu uma racionalizacdo do procedimento recursal. Ocorreram mudancas no
procedimento de conhecimento e nos pressupostos de admissibilidade dos recursos
extraordindrios. Todas essas modificacbes foram com o objetivo de uma isonomia e

seguranca juridica das questdes constitucionais interpostas na Suprema Corte. *°

" VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussdo geral sob a 6tica dos sistemas de Niklas Luhmann.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 167.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Repercusséo geral no recurso extraordinario. S&do Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 157.

7 DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas historica, dogmética e de direito

comparado: questdes processuais. Coleg¢do Recursos no Processo Civil. 2.ed. S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 233.
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A maior parte da mudanca da legislacdo processual foi estimulada
pela conscientizacdo de que ndo ha mais lugar para concepc¢des individualistas de
litigios. Era urgentemente preciso reelaborar e refazer os procedimentos recursais
para serem efetivamente capazes de proporcionar efetividade ao direito

demandado.®

Apés a edicdo da Emenda Regimental namero 21, publicada em 3
de maio de 2007, que ocorreu a efetiva implementacdo do instituto da repercusséo
geral. Essa € a marcacédo de tempo e de validacdo da norma operada no sistema de
processamento do recurso extraordinario. Isso significa que o recorrente deve
mostrar em sua peticdo de recurso extraordinario a existéncia da repercussao geral
apenas nos processos em que os acordaos foram publicados a partir de 3 de maio
de 2007. ®

Quando o Supremo Tribunal Federal reconhece a repercussédo de
determinado tema constitucional é aplicado da mesma forma aos recursos
extraordinarios interpostos antes da aplicac&o do instituto da repercussao geral. Isso
significa dizer que um recurso extraordinario em andamento e que foi interposto
antes de 3 de maio de 2007 e esteja pendente de julgamento podera ser aplicado a

ele o regime de sobrestamento e a sistematica da repercusséao geral.

As primeiras decisbes quanto a repercussdo geral das matérias
constitucionais ocorreram no Plenéario da Suprema Corte. Porém, foi necessario criar
uma forma que agilizasse essa etapa, que ndo sobrecarregasse ainda mais a pauta

de julgamento da Corte. &

Foi criado entdo o Plenario Virtual, que funciona por meio eletrénico
e tem o objetivo de reunir as discussdes sobre a existéncia ou ndo da repercussao

geral nos recursos extraordinarios. E de facil acesso e de compreenséo, no qual séo

80 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a Gtica dos sistemas de Niklas Luhmann.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 195.

8. FERREIRA FILHO, Manoel Caetano. Comentarios ao Coédigo de Processo Civil. v.7: do

processo de conhecimento, arts. 496 a 565, Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 330.

82 PAULSEN, Leandro. Repercusséo geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a
Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 304.
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adicionadas informacgOes e decisdes dos processos selecionados pelos ministros

relatores como processos precedentes. %

O ministro relator, ao identificar questdo constitucional presente em
diversos processos distribuidos a ele e que nado foi analisada a repercusséao geral,
seleciona dentre esses processos com 0 mesmo tema, 0 mais conveniente a ser o
representativo da controvérsia. O ministro, para escolher o leading case (processo
precedente), analisara o teor do recurso extraordinario, a relevancia desse tema
para a sociedade em geral, o aprofundamento das decisdes e discussdes realizadas
no andamento processual, assim como a decisdo de admissibilidade do recurso, o
acordao que foi recorrido, as razdes recursais do recorrente, as contrarrazdes do

recorrido e também a peticdo de interposicdo do recurso extraordinario.

Como demonstra Paulsen®, o reconhecimento da repercusséo e a

divulgacao da deciséao se dao da seguinte forma:

Identificado o processo que terd a funcdo de leading case, e feita
analise pelo relator, sera ele registrado no sistema, com insercéo da
manifestacdo conclusiva quanto a existéncia ou inexisténcia de
guestdo constitucional e quanto a presenca ou ndo de repercussao
geral. Imediatamente o sistema que conta com um espelho no portal
do STF, disponibiliza, para os demais integrantes da Corte e para o
publico em geral, o que foi inserido no Plenario Virtual, passando a
correr o prazo de 20 dias para manifestacdo de todos 0s ministros,
também pela via eletronica. E langcado de forma automatica o
resultado do julgamento, que fica disponivel no portal para que os
tribunais e a comunidade juridica em geral tenham conhecimento de
gue houve repercussao geral daquele tema.

Além da analise por via eletrénica, 0s ministros também analisam a

repercussdo geral de questbes constitucionais nas sessdes plenarias. A criacdo do

83 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussdo geral sob a 6tica dos sistemas de Niklas Luhmann.
Séo Paulo: Saraiva, 2010, p. 210.

84 DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas historica, dogmética e de direito

comparado: questdes processuais. Coleg¢do Recursos no Processo Civil. 2.ed. S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 242.

8 PAULSEN, Leandro. Repercussao geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a
Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 84.
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Plenério Virtual foi uma forma de dar celeridade a apreciacdo da repercussao geral,

diminuindo a enorme pauta de julgamento das sessdes plenarias. %

E necessario que dois tercos dos ministros do Supremo Tribunal
Federal votem acerca da existéncia da repercussao geral de determinado tema
constitucional. Dessa forma, sdo necessario votos de 8 ministros se manifestando

sobre a questdo da repercusséo geral. &’

A participacdo de amicus curiae nos julgamentos de repercussao
geral foi consolidada a partir da Lei 11418/2006. Antes dessa formalizacéao legal, a
presenca do amicus curiae era restrita a alguns casos especificos, principalmente

aos relacionados aos mecanismos de controle de constitucionalidade. &

A figura do amicus curiae é ligada a parte que tem um interesse na
acao proposta, mas nao figura nem como recorrente (polo ativo), nem como
recorrido (polo passivo) do recurso selecionado como leading case (processo

precedente). %

Dessa forma, o amicus curiae entra como um interessado recursal e
tem a possibilidade de acompanhar o processo como um dos polos principais,
podendo apresentar memoriais, pareceres e adicionando fundamentos relevantes ao

julgamento das questdes constitucionais. %

E importante destacar que a demonstracdo de relevancia social,
politica, juridica ou econbmica ndo é do recurso em si e sim da questdo
constitucional contida nele. O Supremo Tribunal Federal ir4 decidir se um tema deve

ser apreciado no quesito da repercussao geral, e essa decisdo podera ser feita

8 DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas historica, dogmética e de direito

comparado: questdes processuais. Coleg¢do Recursos no Processo Civil. 2.ed. S8o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 245

8 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a 6tica dos sistemas de Niklas Luhmann.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 214.
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7

através de um Uunico processo. N80 € necessario que VArios processos sejam

analisados para ser reconhecida a repercusséo geral de um tema. %

A qualificacéo das decisdes relacionadas a matérias constitucionais,
a racionalizacdo da pauta do Plenario, o efeito multiplicador das decisbes e a
consolidagéo definitiva da fungcdo de Corte constitucional e n&o de Corte de revisao
ao Supremo Tribunal Federal ocorreu gracas a implementacdo do instituto da

repercusséo geral. %

Existem muitos temas que possuem jurisprudéncia pacificada pela
Suprema Corte. Quando o instituto da repercusséo geral entrou em vigor, indagou-
se quanto aos efeitos da repercussao geral nesses temas, se deveria ocorrer uma
reafirmacdo da jurisprudéncia ou eles seriam automaticamente tidos como

relevantes.

Dessa forma, primeiro se verifica se ha a jurisprudéncia pacificada
sobre determinado tema constitucional, e decide-se, em ato continuo, se existe
repercussao geral. Assim, se for conhecida a existéncia da repercusséo, € decidido

sobre a reafirmacao da jurisprudéncia.

A repercussdo geral ndo é apenas um simples filtro recursal,
possibilitou bem mais a justica brasileira do que somente ser uma das condi¢des
para o conhecimento e provimento de um recurso, € detentora de enorme potencial

para ser a geradora da efetividade da jurisdicdo constitucional. %3

9 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao geral sob a Otica dos sistemas de Niklas Luhmann.
S&o Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 220.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Repercusséo geral no recurso extraordinario. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, 119.

% DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas historica, dogmatica e de direito

comparado: questdes processuais. Colecdo Recursos no Processo Civil. 2.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 260.
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2. OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA REPERCUSSAO GERAL

2.1. Direito fundamental a duracéo razoavel do processo

O direito a duracédo razoavel do processo foi inserido pela Emenda
Constitucional nimero 45/2004, na Constituicdo Federal, no art 5°, LXXVIII: “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo

e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.” %

Pode-se dizer que o conteudo do inciso esta inserido no proprio
direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva, previsto no art 5°, XXXV, da CF, no
gual a garantia da acessibilidade da tutela jurisdicional garante nao s6 o ingresso no
judiciario, mas também obriga o legislador, juiz e o administrador a prestacdes de

meios que sejam garantidores da celeridade processual. %

A garantia ao acesso a justica ocorre pela modernizacdo do
processo e através de reformas processuais, criacdo de institutos e métodos que
acolham as expectativas do coletivo, possibilitando um progresso da legislagao para

garantir uma prestacao jurisdicional em prazo adequado, justo, eficaz e célere. %

Ressalta-se, que o inciso LXXVIII ndo assegura apenas a celeridade
da tutela jurisdiscional, mas também ao requerente e aos interessados o direito a

duracéo razoavel do processo.
Como demonstra Marinoni ¥

Incumbe ao legislador tracar os procedimentos e as técnicas
processuais idéneas a dar duracéo razoavel ao processo. Para tanto,
0 legislador deve desenhar procedimentos especiais para
determinadas situagoes técnicas voltadas & aceleragdo do
procedimento comum e ainda instituir regras processuais capazes de
permitir & parte construir o procedimento adequado ao caso concreto.
Nesse sentido, a incidencia do direito fundamental a duracao

o MARINONI, Luiz Guilherme. Direito fundamental a duracdo razoavel do processo. Revista
Juridica, Porto Alegre, v.57, n.379, Notadez, maio 2009, p. 11.

° KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. As conseqliéncias da inclusdo do principio da
razoavel duracdo do processo na constituicdo federal de 1988. Revista dialética de direito
ggocessual, Sao Paulo, n. 73, abr. 2009, p. 60.

ASSIS, Araken de. Duracéo razoavel do processo e reformas da lei processual Civil. Revista

juridica, Porto Alegre, v. 56, n. 372, out. 2008, p. 13.

v MARINONI, Luiz Guilherme. Direito fundamental a duragao razoavel do processo. Revista
Juridica, Porto Alegre, v.57, n.379, Notadez, maio 2009, p. 15.
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razoavel ao processo sobre o legislador estd expressa na segunda
parte (0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo) do
inciso LXXVIIl. Ndo obstante, ndo ha como esquecer que duracdo
razoavel também significa duracdo idonea a pratica dos atos
processuais- e assim, direito ao prazo adequado a preparacao da
defesa, por exempo-, 0 que evidencia que ndo ha apenas direito aos
meios que garantam a celeridade da tramitacdo do processo, mas
também direito aos meios que garantam a adequada participacdo no
processo.

Dessa forma, além da instituicao da emenda constitucional deve
ocorrer uma reforma das leis processuais e da administracdo do Poder Judiciario e
uma reflexdo do Poder Executivo e Legislativo em relacdo a igualitaria
responsabilidade pela atual lentiddo da prestacéo jurisdicional, proprocionando que
as novas disposicdes constitucionais ndo tenham apenas um carater principioldgico,

e sim uma efetiva melhora ao jurisdicionado. %

O aspecto temporal é de suma importancia na tutela jurisdicional dos
direitos. Devem ser adotadas posturas para que a prestacgao jurisdicional seja efetiva
dentro de um limite temporal adequado. E indissociavel a questio do tempo com a
tutela jurisdicional dos direitos, pois tutelar intempestivamente equivale a néao

protecdo ou a protecdo de forma indevida. *°

O juiz possui o dever de prestacao jurisdicional em prazo razoavel
ndo sO pela questdo da tutela dos direitos, mas também para que as partes
possuam um processo justo. Nao é digno submeté-los a uma pendéncia processual

por um prazo desrazoavel.

Ao recair sobre a desculpa judicial de “acumulo de trabalho”, o
Estado esta admitindo que ndo esta prestando seu dever da tutela jurisdicional de
forma tempestiva. Dessa forma, ha o direito fundamental do requerente de invocar a
duracéo razoavel processual, podendo ocorrer quando a dilagdo esta consumada ou
em curso. A distincdo é que, quando a dilagdo esta ocorrendo, a parte invocara o

direito fundamental & duracdo razoavel no processo onde esta ocorrendo uma

% RODRIGUES, Clovis Fedrizzi. Direito fundamental a duracdo razoavel do processo. Direito e
democracia, Canoas, v. 7, n. 1, jan. / jun. 2006, p. 106.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Direito fundamental a duracdo razoavel do processo. Revista
Juridica, Porto Alegre, v.57, n.379, Notadez, maio 2009, p. 13.
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demora sem justificativa, e no caso em que a demora nao coerente esta consumada

e causou dano, devera ser proposta uma acao de ressarcimento contra o Estado. *®

Sabe-se que duracdo razoavel ndo € sinébnimo de uma duracao
limitada a um prazo certo ou determinado, pois 0 que existe € uma “duragdo
sensata” do processo a ser respeitada e ndo uma “duragao legal” em que ha o dever

do juiz de respeitar o prazo fixado pelo legislador para a duracéo processal. *°*

Ressalta-se, ainda, que direito a duracdo razoavel ndo significa
direito & pura celeridade processual, embora a segunda parte do inciso LXXVIII
possa provocar essa duvida em: “meios que garantam a celeridade de sua

tramitacao.”.

A duracdo razoavel esta diretamente relacionada a participacéo
adequada das partes no processo. Os prazos tem o dever de permitir ao autor e ao
réu a efetiva e real preparacao dos atos necessarios para influirem no convecimento
judicial. H& o direito ao prazo adequado, que se relaciona com o contraditorio,
previsto no art 5°, LV da CF, e que se deriva ao direito a duracdo razoavel do

processo. 1%

Dessa forma, o direito a duracdo razoavel do processo concede
direito a tempestividade da tutela jurisdicional, ao prazo adequado para a realizacdo
de atos processuais e ao direito de ndo ocorrerem restricdes em sua esfera juridica

por tempo descessario e superior ao realmente devido. %

E claro, portanto, que o principio da nova norma constitucional ndo é
pura celeridade processual, pois uma prestacao jurisdicional em prazo razoavel ndo

é 0 mesmo que prestacao jurisdicional célere. %

100 ASSIS, Araken de. Duracgao razoavel do processo e reformas da lei processual Civil. Revista
juridica, Porto Alegre, v. 56, n. 372, out. 2008, p. 14.

101 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. As conseqliéncias da inclusdo do principio da
razoavel duracdo do processo na constituicdo federal de 1988. Revista dialética de direito
processual, Sdo Paulo, n. 73, abr. 2009, p. 62.

102 RODRIGUES, Clovis Fedrizzi. Direito fundamental a duracéo razoavel do processo. Direito e
democracia, Canoas, v. 7, n. 1, jan. / jun. 2006, p. 108.

103 MARINONI, Luiz Guilherme. Direito fundamental a duracdo razoavel do processo. Revista
Juridica, Porto Alegre, v.57, n.379, Notadez, maio 2009, p. 17.

104 ASSIS, Araken de. Duracgao razoavel do processo e reformas da lei processual Civil. Revista
juridica, Porto Alegre, v. 56, n. 372, out. 2008, p. 16.
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O ambito de incidéncia do direito fundamental a duracdo razoavel é
sobre todas as espécies de processos jurisdicionais e também sobre o processo

administrativo.

Sendo o processo de conhecimento, de execucdo, cautelar ou
procedimento especial, o direito a duracdo razoavel ocorre de forma diferenciada.
Isso acontece, pois um processo cautelar e um processo de conhecimento possuem

peculiaridades diferentes e a demora pode ter maior ou menor impacto. *°°

A natureza da tutela cautelar gera uma obrigacdo ao legislador de
criar procedimentos e técnicas processuais que gerem a viabilizacdo de se obter a
tutela cautelar em prazo apropriado. Este prazo deve ter relagdo com a urgéncia
atinente a natureza da tutela cautelar. Dessa forma, portanto, o procedimento
cautelar deve ser mais sucinto que o procedimento relacionado a tutela capaz de

adquirir a qualidade de coisa julgada material. 1%

Ressalta-se que a tutela cautelar ndo pode manter-se além do
tempo essencial para a protecdo da seguranca. Se isto ocorrer, 0 recorrente estara

sendo submetido a um processo com durag&o nao razoavel. '’

E muito complicada a percepcéo do que realmente entende-se por
duracédo razoavel do processo e do que € um prazo razoavel de uma prestagédo

jurisdicional.

A percepcdo contemporanea do tempo subjetivo é medida pelos
fatores da vida individual de cada pessoa. E dessa forma, isso dificulta ainda mais a
delimitacdo do que € uma duracdo razodavel, pois cada individuo almeja decisbes
através da sua nocao pessoal de tempo. Dessa forma, deve haver uma equidade
entre o tempo fundamental para a garantia da seguranca juridica e a efetividade

jurisdicional. Uma duracdo razoavel do processo € o tempo imprescindivel para

105 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. As conseqliéncias da inclusao do principio da
razoavel duracdo do processo na constituicdo federal de 1988. Revista dialética de direito
E)Org)cessual, Sao Paulo, n. 73, abr. 2009, p. 62.

MARINONI, Luiz Guilherme. Direito fundamental a duragcdo razodvel do processo. Revista
Juridica, Porto Alegre, v.57, n.379, Notadez, maio 2009, p. 23.
107 RODRIGUES, Clévis Fedrizzi. Direito fundamental a durac&o razoavel do processo. Direito e
democracia, Canoas, v. 7, n. 1, jan. / jun. 2006, p. 109.
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serem respeitadas as garantias fundamentais, principalmente as normas

processuais. 1%

Atualmente, foram introduzidas ao sistema processual brasileiro,
significativas evolucdes que objetivam a celeridade da prestagao jurisdiconal, assim

como a economia e efetividade processual.

Dentre as reformas processuais estao, a acao monitéria, a
antecipacao de tutela, a audiéncia preliminar, a nova disciplina do reexame
necessario e dos embargos infrigentes (art. 498 do CPC), a nova sistemética do
agravo de instrumento, o julgamento imediato do mérito pelo tribunal quando
afastada a extincao (art 515 do CPC), a abolicdo dos célculos pelo contador judicial,
a dispensa de autenticacdo de copias e de pagamento de custas e despesas

postais, dentre outras inovacdes. '%°

De acordo com Rodrigues em relagcdo a busca da efetividade da
jurisdicdo *°:

Certamente, o grande desafio do processo civil contemporaneo
reside no equacionamento desses dois valores: tempo e seguranca.
A deciséo judicial tem que compor o litigio no menor tempo possivel,
mas deve respeitar também as garantias da defesa (due process of
law), sem as quais ndo havera decisao segura. Celeridade ndo pode
ser confundida com precipitagdo. Seguranca ndo pode ser
confundida com eternizagéo.

A garantia da tutela jurisdicional tempestiva ja € considerada como
um direito fundamental, o problema é a efetivacao dessa garantia. Deve ocorrer,
portanto, além da positivacao das normas para a duracao do processo dentro de um
prazo legal, a modernizacdo dos servicos judiciarios, para que, haja uma geréncia e
técnicas da administracdo compativeis com os programas de reformas processuais

de busca da melhora da qualidade do servico publico prestado para a sociedade. ***

108 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. As conseqliéncias da inclusdo do principio da
razoavel duracdo do processo na constituicdo federal de 1988. Revista dialética de direito
processual, Sdo Paulo, n. 73, abr. 2009, p. 63.

109 MARINONI, Luiz Guilherme. Direito fundamental a duragdo razoavel do processo. Revista
Juridica, Porto Alegre, v.57, n.379, Notadez, maio 2009, p. 24.

110 RODRIGUES, Clévis Fedrizzi. Direito fundamental a duragéo razoavel do processo. Direito e
democracia, Canoas, v. 7, n. 1, jan. / jun. 2006, p. 111.
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O direito a razoavel duracdo do processo formalizado como garantia
fundamental pela Emenda Constitucional n® 45/2004, ndo é uma fonte inovadora em
relacdo aos principios constados na ordem constitucional e até mesmo aos
fundamentos do Estado de Direito. A emenda conscientizou o carater instrumental
dos feitos ao confrontar o excesso de formalidade, e retirou indagagbes que
poderiam haver em relacdo a aplicabilidade ou ndo do principio da razoavel duracéo

do processo e sua celeridade. **?

2.2. O principio constitucional da eficiéncia

O principio da eficiéncia foi elevado a principio geral da
Administracdo Publica pela Emenda Constitucional n° 19/98, ao inserir na

Constituicdo Federal nova redacgéo ao Art. 37:

A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

A constitucionalizacdo expressa do principio da eficiéncia vem em

decorréncia de um ideal de Justica.

Atualmente exige-se um Estado que aperfeicde a forma de agir e
gue conduza apropriadamente a realizacédo dos fins prezados pela sociedade. Muito

se questiona a omissao, a aptiddo e a qualidade do agir estatal. **

Demanda-se um Estado que haja de forma célere, simples, efetiva e
eficiente na obtencdo das utilidades da comunidade, na regulamentacdo do
comportamento publica e privado, no controle ao abuso de mercado e no manejo

dos recursos publicos. ***

O principio da eficiéncia de acordo com Modesto ***;

112 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. As conseqiiéncias da inclusdo do principio da
razoavel duracdo do processo na constituicdo federal de 1988. Revista dialética de direito
processual, Sdo Paulo, n. 73, abr. 2009, p. 63.

GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sdo Paulo:
Dialética, 2002. p. 18.
114 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 620.
115 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do servico
publico, Bahia, ano 51, n. 2, Abr-Jun 2000, p. 114.
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Pode-se definir o principio da eficiéncia como: a exigéncia juridica,
imposta a administracao publica e aqueles que Ihe fazem as vezes
ou simplesmente recebem recursos publicos vinculados de
subvencdo ou fomento, de atuacao idénea, econdbmica e satisfatoria
na realizacao das finalidades publicas que Ihe forem confiadas por lei
ou por ato ou contrato de direito publico.

Dessa forma, o principo da eficiéncia é uma atividade de gestao
publica com carater racional e instrumental, direcionado a prestacdo de servigco
publico, justamente proporcional as necessidades do coletivo, devendo-se
considerar indamissivel juridicamente o comportamente da administracdo sendo

negligente, sem produtividade ou ineficaz. *°

A eficiéncia pode ser percebida como um elemento da prépria
legalidade, através de uma perspectiva material e ndo somente formal. Assim, o
principio da eficiéncia constitui uma das faces materiais do principio da legalidade da

administrac&o publica. **’

A constitucionalizacdo da eficiéncia compde uma nova fase da
administragdo publica, no qual ha uma quebra do modelo de “organizacdo auto-
referida”, pois permite que a administragdo preocupe-se menos com 0S meios e

processos e mais com resultados externos de seu trabalho.

A boa gestdo da matéria publica € obrigacdo pertinente a qualquer
exercicio da funcdo administrativa e é desempenhada nos limites estabelecidos por
lei. A func&o administrativa € sempre atividade fim, exercida em nome e a favor de
terceiros, motivo pelo qual é exigida a legalidade, impessoalidade, moralidade,

responsabilidade, publicidade e eficiéncia de seus atuantes. **®

Uma atuacao eficiente da Administracdo Publica condiz na uniéo de

duas dimensdes da atividade administrativa que sao absolutamente conectadas,

116 CARVALHO, José dos Santos Filho. Manual de direito administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 32.

17 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do servigo
publico, Bahia, ano 51, n. 2, Abr-Jun 2000, p. 115.

118 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do servico
publico, Bahia, ano 51, n. 2, Abr-Jun 2000, p.111.
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sendo elas o aspecto da racionalidade e otimizagdo no uso dos meios, e 0 aspecto

da satisfatoriedade dos resultados da atividade administrativa pablica. **°
Nesse sentido, afirma Modesto *?°:

Penso que, no sistema juridico brasileiro, em face das normas
referidas, o principio da eficiéncia diz mais do que a simples
exigéncia de economicidade ou mesmo de efichcia no
comportamento administrativo. Entendo eficacia como a aptiddo do
comportamento administrativo para desencadear o0s resultados
pretendidos. A eficacia relaciona de uma parte, resultados possiveis
ou reais da atividade e, de outro, 0os objetivos pretendidos. A
eficiéncia pressupde a eficacia do agir administrativo, mas nao se
limita a isto. A eficcia €, juridicamente, um prius da eficiéncia.

O principio da boa administracdo pode ser relacionado e equiparado
ao principio da eficiéncia. Na prestacdo e constituicdo de servigos publicos, ndo é
suficiente que a administracdo publica atue somente se forma legal e neutra, deve
haver uma atuacao eficiente, com bom rendimento, maximizacdo dos recursos e

producéo de resultados satisfatérios. %

Dessa forma, uma atuacao eficiente estd composta de trés acoes:
uma acédo idonea, ou seja, eficaz, outra acdo ecobnomica e otimizada e por fim uma

acao satisfatéria atribuida de qualidade. %2

2.3. O principio da celeridade processual

O principio da celeridade processual foi inserido expressamente pela
Emenda Constitucional nimero 45/2004, no rol dos direitos fudamentais da

Constituicao Federal, no art 5°, LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo,

119 GABARDO, Emerson. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. Sao Paulo:

Dialética, 2002. p. 19.
120 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do servico
?ulblico, Bahia, ano 51, n. 2, Abr-Jun 2000, p. 112.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p. 621.
122 MODESTO, Paulo. Notas para um debate sobre o principio da eficiéncia. Revista do servico
publico, Bahia, ano 51, n. 2, Abr-Jun 2000, p. 113.
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sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a

celeridade de sua tramitagcdo.” **

A constitucionalizacdo do principio da celeridade teve como objetivo
dar maior garantia ao instituto do processo, mesmo no contexto de procedimento
administrativo, na forma de um direito fundamental, assim como 0s outros principios

constitucionais elencado no texto constitucional. 2*

A morosidade permanente do processo judicial e do
desenvolvimento dos atos processuais sempre foi entrave para o exercicio de outros

direitos fundamentais também inseridos constitucionalmente.

A garantia da celeridade é assegurada através do desenvolvimento
pelo lapso temporal necessario a alcancar sua verdadeira finalidade: a pacificacéo

social através de uma tutela jurisdicional efetiva. *%°

O processo é um instituto dindmico e pela sua natureza, € designado

a tramitar no tempo, no qual, € um elemento necessario e imprescindivel.

Efetividade vem do latim efficere, que consiste na qualidade do que
esta efetivo, que atinge o0s objetivos estratégicos resultados eficientes. A efetividade
do processo € a realizacdo pratica da sua finalidade, que significa a preocupacéo
com a eficacia da lei processual, com sua aptidao para gerar os efeitos esperados e

a concretizacdo da pacificiacéo dos conflitos. *2°
De acordo com Cardoso: ¥’

Na verdade, é imperioso buscar-se a desburocratizacdo do nosso
ordenamento juridico. E mister encontrar meios de facilitar o acesso
do cidadao a justica, prestigiar a criacdo de instrumentos processuais
gue permitam proteger de modo eficaz e efetivo os interesses difusos

123 CEZNE, Andrea Narriman. Celeridade, prazo razoavel e efetivacdo do direito a tutela

jurisdicional: o caso dos Juizados Especiais Federais. Revista direito e democracia, Canoas, n. 2,
2°sem. 2006, p. 443
124 CARDOSO, Raphael. Celeridade processual: Direito e garantia fundamental. A positivagao
de principios constitucionais. Disponivel
em: http://www.feb.br/revistafebre/CELERIDADE_PROCESSUAL.pdf, Acesso em 31/05/2015.
125 PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001. p. 24.
126 PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001. p. 26.
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e coletivos, e incentivar a figura de um juiz comprometido com a
prova processual, principalmente ao sentir a inércia da parte, além da
simplificacdo e racionalizacdo de procedimentos, conciliacéo,
equidade social distributiva, justica mais participativa.

Sabendo-se que 0 processo € a composicdo de conflitos para a
satisfcao da paz juridica, deve haver a solucdo o mais breve possivel, ressaltando-
se que a lei é a reguladora do tempo destinado as realizacdes dos atos processuais,
fixando os prazos, que sao vinculados aos principios da paridade de tratamento e da

brevidade. 1%

Assim como ja abordado, a duracdo média processual brasileira
muitas vezes extrapola o limite razoavel e gera as partes sensacao de descrenca e
injustica. O termo da razoabilidade processual pode ser considerado um conceito
dificil de estabelecer, sendo indeterminado e aberto.

Os prazos devem adequar-se para que 0S atos processuais sejam
realizados em harmonia com os principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, sem afetar a celeridade procedimental, pois cumprir efetivamente os
prazos é a garantia do tempo razoavel, de modo que o tempo do processo

corresponda ao tempo real. *?°

A tentativa de facilitar o acesso ao Judiciario e de tornar mais célere
a prestagdo jurisdicional ocasionou as ultimas reformas na legislagdo processual
civil, que concedeu maior relevancia as tutelas urgentes e maior poder aos
magistrados para interpretar normas de conteldo vago e aplicar sancfes que

garantam a pronta efetivacdo de suas decisfes.

Importante reforma ocorrida, foi a criacdo dos juizados especiais,
com competéncia para a conciliacdo, julgamento e execucdo de causas civel com
um nivel de complexidade menor, assim como as infracées penais de menor

potencial ofensivo. *

128 CEZNE, Andrea Narriman. Celeridade, prazo razoavel e efetivacdo do direito a tutela

jurisdicional: o caso dos Juizados Especiais Federais. Revista direito e democracia, Canoas, n. 2,
2% sem. 2006, p. 445.
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de principios constitucionais. Disponivel
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7

O objetivo dos juizados especiais € a equalizagdo das partes, no
gual o juiz se torna mais informal no decorrer do processo, havendo uma conciéncia
ética e justa, em que € permitida a simplificacdo de provas e a limitacdo da
possibilidade de recurso. Essa altercdo na forma de tomada de decisdo enfatiza
principalmente a conciliagdo como principal caracteristica dos juizados especiais, 0
gue possibilita que haja um acordo entre as partes de forma informal e rapida,

garantindo a celeridade processual. ***

Deve haver uma compatibilidade do sistema judiciario brasileiro com
os desejos da populagdo na obtencdo de um pronunciamento jurisdicional célere e
eficaz, sempre respeitando os preceitos constitucionais do pleno acesso a justica
(art. 5°, XXXV), do contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV) e do devido processo
legal (art 5°, LIV). **

Dessa forma, a criagdo de novos mecanismos processuais €
justamente para que seja garantia a efetividade, tempestividade e celeridade em

face dos anseios da sociedade.

O desafio do processo contemporaneo brasileiro € exatamente a
criacdo desses novos mecanismos que tornem o processo célere e efetivo, sem
deixa-lo arbitrdrio ou aleatério e considerando o0s principios e garantias
fundamentais. A celeridade é uma condicdo da efetividade processual. Tutela
intempestiva ndo atinge a finalidade processual, da mesma forma que tutela
temporalmente ineficaz ndo atinge seu objetivo. ***

Os fatores da lentiddo judiciaria de acordo com Cardoso **sao:

A falta de aparato material e tecnoldgico, a existéncia de uma

legislagcdo processual parcialmente ultrapassada (ndo obstante as
recentes reformas) e a formacado cultural dos operadores do direito,

131 PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001. p. 29.

132 CEZNE, Andrea Narriman. Celeridade, prazo razoavel e efetivacdo do direito a tutela
jurisdicional: o caso dos Juizados Especiais Federais. Revista direito e democracia, Canoas, n. 2,
2° sem. 2006 p. 447.
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despreparados para a advocacia preventiva e conciliatéria, séo
entraves para a celeridade processual brasileira, i.e., afrontam o
principio constitucional recentemente consagrado explicitamente.
Nesse diapasdo, trés sdo os fatores da morosidade do Poder
Judiciario: fator material (investimento), fator legal (alteracéo das leis
processuais) e, fator cultural (mudanga da mentalidade dos
operadores do direito, diga-se que é o fator mais arraigado).

A efetiva ocorréncia de celeridade processual depende de mudancas
extraprocessuais: como alteracbes da organizacdo judiciaria, tornando o aparato
judicial mais eficiente, medidas extrajudiciais: tais como mecanismos de controle das
demandas, havendo uma desformalizacdo das controvérsias e modificacdes
judicias: alteracBes nos preceitos processuais, 0 desformalizando e empregando
técnicas na procura de um processo mais simples, célere, com facil e direta

acessibilidade e economicidade. 1*°

Tais ideais de modificagcdes que devem ocorrer tem como escopo 0

melhor desenvolvimento da atividade jurisdicional e a celeridade processual.

135 CEZNE, Andrea Narriman. Celeridade, prazo razoavel e efetivacdo do direito a tutela

jurisdicional: o caso dos Juizados Especiais Federais. Revista direito e democracia, Canoas, n. 2,
2° sem. 2006, p. 449.
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3. A ANALISE DA ATUAL EFETIVIDADE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DA REPERCUSSAO GERAL

3.1. A crise de funcionalidade da Suprema Corte

Apesar da implementacao de institutos com objetivo de garantir a
celeridade, por problemas relativos a gestéo, esta ocorrendo no Supremo Tribunal

Federal uma grave crise de funcionalidade.

Ha algum tempo vem ocorrendo aumento nas demandas por justica
no Brasil, o que eleva expressivamente o niumero de a¢cdes em tramitacdo no Poder
Judiciario. Alguns exemplos dos motivos que levaram ao incremento dessas
demandas por justica nos ultimos tempos foram o aumento populacional, a
consciéncia dos seus direitos por parte da populacdo, o realce que se deu a
Constituicdo Brasileira de 1988, chamada de Constituicdo cidada, e a evolugédo da
tecnologia da informacdo e comunicacao, que facilita a interposicdo de recursos, o

acompanhamento processual e a notificacéo das partes. **°

A nossa Corte Constitucional resguarda a Constituicdo e o Estado
de Direito e foram criados mecanismos para que ocorresse um melhor
funcionamento na sua atuacdo. Porém, deve-se analisar 0 que pode ser feito para
dar maior celeridade aos mecanismos implantados para que se enfrente essa crise

de crescimento processual. ¥’

Segundo Luis Roberto Barroso, existem atualmente no Supremo
Tribunal Federal trés empecilhos: o congestionamento do Plenario, o acumulo de

processos com repercussao geral reconhecida e o volume de habeas corpus. **®

136 MARINONI, Luiz Guilherme. Repercussao geral no recurso extraordinario. Sdo Paulo: Revista
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Para se resolver a questdo que esta impedindo uma perfeita
funcionalidade da Suprema Corte, deve-se levar em consideracdo que existe uma
capacidade maxima de trabalho para os ministros, relacionada ao numero fixo de

horas por dia. **

3.2. O descongestionamento do Plenario

Um grave problema que afeta o comprometimento da funcionalidade
e celeridade da atuacdo da Corte Suprema esta relacionado ao congestionamento
do Plenario. De acordo com Assessoria de Gestdo Estratégica do STF, com dados
atualizados em 07/04/2015, existem 311 processos leading case com repercussao
geral reconhecida e com mérito pendente de julgamento. Dessa forma, esses
processos ja foram liberados pelos relatores e estdo apenas aguardando vez na

pauta do Plenario. **°

Em 28/05/2014, na sessao administrativa que precedeu a sesséo de
julgamentos, foi aprovada proposta de emenda ao Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal (RISTF) na qual foi transferida do Plenario para a Turma o
julgamento de acdes contra atos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o recebimento de dendncia,
gueixa e de reclamacdes, as acdes penais contra deputados e senadores, assim
como crimes comuns e de responsabilidade imputado a ministros de estado e
comandantes das Forcas Armadas, membros dos tribunais superiores e do TCU, e

chefes de missdes diplomaticas. ***

Passou também a ser de competéncia das Turmas, decidido na
mesma sessao, o julgamento de todos os mandados de seguranca, habeas data e

mandados de injucdo. **?
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Esse conjunto de medidas aprovadas na emenda regimental em que
acrescentou competéncias as Turmas consumou-se como um comecgo de superacdo
ao problema de congestionamento do Plenario, cuja competéncia ficara
essencialmente ligada a de Suprema Corte Constitucional, julgando as ac¢des diretas

e a repercussao geral. '3

Para Luis Roberto Barroso, a expansao do Plenario Virtual pode ser
outra medida importante para ocorrer o desafogamento do Plenario e garantir,

portanto, uma maior funcionalidade do Supremo Tribunal Federal.

Uma primeira providéncia seria, por proposta do relator, o
julgamento em Plenario Virtual de medidas cautelares em acdes diretas quando
concedidas ha mais de cinco anos. A matéria somente iria para julgamento no
Plenario Fisico se trés ministros ndo concordassem com a proposta. Uma liminar em
acdo direta muitas vezes demora até 14 anos para ser julgada, sendo até um
constragimento para a Suprema Corte, julgar uma demanda tanto tempo depois.
Seria abreviado de forma drastica este prazo sendo possivel o julgamento em

Plenario Virtual. ***

Outra providéncia seria o julgamento por Plenario Virtual dos
agravos regimentais e embargos de declaracdo, que atualmente sao julgados por
listas. Através do Plenério Virtual os ministros teriam acesso ao voto e poderiam o
acompanhar ou dele divergir, com um prazo pré-determinado e de uma maneira
mais informada. Portanto, poupando os ministros do julgamento pelas listas e

gerando maior efetividade.*

Em casos onde a decisédo € uma simpes reafirmacéo jurisprudencial
ja consolidada no Tribunal, deveria poder ser feita em Plenério Virtual, assim como
ocorre com a reprercussao geral. O Plenério, ao ser liberado de questbes que se

repetem ou séo de caréter irrelevante, tem sua capacidade aumentada para analisar
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questdes realmente importantes, que abrangem a sociedade e que definam

precedentes que orientem os tribunais de todo o Brasil. *°

Assim sendo, a transferéncia das competéncias das Turmas para o
Plenario e a expansdo do Plenario Virtual sdo providéncias que possuem a
capacidade de descongestionar o Plendrio e consequentemente garantir maior

celeridade e funcionalidade ao Supremo Tribunal Federal.

3.2. O congestionamento do instituto da repercussao geral

A repercussao geral ndo prejudica o acesso individualista a justica,
mas sim, assegura uma nova forma de prestacdo jurisdicional em matéria
constitucional, em que é assegurada as questdes de relevancia social, politica,
econdmica e juridica um julgamento célere e completo que permite uma propagacao
dos efeitos decisorios, garantindo uma isonomia ao serem aplicadas as normas da

Constituicdo. *’

Existem grandes desafios relacionados a uma melhor e maior
comunicacdo com o0s 0Orgaos e instancias ordinarias do Poder Judiciario. Essa
relacdo € necessaria para se discutir e aplicar os efeitos das decisdes de
repercussdo geral, principalmente relacionados aos processos que ficam
sobrestados nas primeiras instancias aguardando decisdo do julgamento do

precedente na Suprema Corte.

O proposito da criacdo do instituto da repercussao geral pode ser
entendido como forma de evitar a repeticdo de recursos sobre a mesma matéria,
gue garante agilidade no andamento dos processos, permitindo dessa forma grande

curso decisério e criando efetividade e celeridade processual. **°
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E importante notar que proporciona também o efetivo acesso a
Justica, a aplicacdo do principio da garantia da duracdo razoavel do processo e a

eficacia erga omnes.*.

A objetivacéo e a racionalizagdo do sistema constitucional brasileiro
tentam ser consolidadas através da repercussdo geral, “conferindo ao recurso
extraordinario a objetividade e a operacionalidade requeridas em nosso tempo, em

uma sociedade hipercomplexa, segmentada e surpreendentemente dinamica.” *>*

O instituto da repercusséo permite uma estabilidade de expectativas
guanto a interposicdo de um recurso, pois ja existe entendimento consolidado na
Suprema Corte, e ele sera aplicado ao seu processo, desde que possua 0 mesmo
tema e a matéria do processo precedente. Isso garante uma seguranca juridica das

decisdes do Supremo Tribunal Federal. **

O fator mais importante da repercussao geral € garantir a seguranca
das decisfes judiciais, em que um mesmo tema tera entendimento regularizado e
consentido. Existir4, portanto, uniformizacdo da interpretacdo constitucional, nao
sendo necessario que a Suprema Corte decida milhares de casos idénticos sobre
uma mesma questdo constitucional. Porém ao mesmo tempo, a atribuicdo de
repercussdo geral a causas demais simboliza a paralizacdo de milhares de
processos por um tempo, muitas vezes indeterminado, o que gera um prejuizo a

prestacao jurisdicional. **®

Os efeitos gerados no tramite processual apés a introducdo do
instituto da repercussao geral comparando-se entre o 2° semetre de 2007 e 1°

semestre de 2014, foi que os processos devolvidos pela Suprema Corte baseados

150 A expressédo de origem latina significa que a eficacia e efeitos desse ato juridico afeta a sociedade
como um todo, ndo sendo exclusiva a partes especificas. As decisfes judiciais normalmente afetam
somente as partes relacionadas ao processo, mas no caso da repercussao geral, o efeito é aplicavel
a todos os individuos da sociedade.
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no artigo 543-b do CPC no periodo € de 108.769 processos, reduzindo a distribuigdo

recursal em 64% e a reducdo no estoque de processos recursais em 58%. *>*

Desde a instituicdo da repercussao geral, de acordo com os dados
da Assessoria de Gestdo Estratégica do Supremo Tribunal Federal, foi de 154.991 a
guantidade de processos que foram atingidos pelos julgamentos definitivos de
repercussdo geral, ou seja, por decisdo pelainexisténcia de repercussao
geral e julgamento de mérito proferidos emtemas com repercussdo geral
reconhecida. Esse numero € relativo a quantidade de processos impactados em
cada Tribunal do Brasil, sendo eles, Juizado Especial Federal do TRF da 32 Regiao,
Tribunal de Justica da Bahia, Tribunal Regional Federal da 4% Regido, Superior

Tribunal de Justica, entre muitos outros. **°

Os cinco assuntos consolidados e mais incidentes nos processos
devolvidos pela Suprema Corte baseados no artigo 543-b do CPC sao: 1) direito do
consumidor, contratos de consumo relacionados a bancarios e expurgos
inflacionarios e planos econbémicos, 2) direito civil, relacionado a obrigacoes,
inadimplemento e corre¢do monetaria, 3) direito do consumidor, responsabilidade do
fornecedor, indenizagdo por dano moral e inclusdo indevida em cadastro de
inadimplentes, 4) direito do consumidor, relacionado a contratos de consumo e
cartdo de crédito e 5) direito processual civil e do trabalho relacionado ao cabimento

recursal. °°

No ano seguinte de inicio de vigéncia do instituto, em 2008, a
distribuicdo dos processos recursais, sendo eles RE, Al e ARE, foi de 59.722
processos. Em 2013 este numero havia caido para 35.977. Ressalta-se ainda que
nos primeiros anos da entrada em vigor do instituto da repercussao geral, a reducao

dos processos que foram distribuidos no Supremo Tribunal Federal chegaram a até
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60%, sendo em 2007 distribuidos 112.938 processos e diminuindo a distribuigédo
para 44.170 em 2013. **’

Apesar dessa significativa reducdo de distribuicdo, ainda chegam a
cada ano nos gabinetes dos ministros mais de 3000 recursos extraordinarios e
agravos em recurso extraordinarios, claramente excedendo o limite humano de
capacidade de analise. Além disso, ainda existem as acfes diretas, mandado de
seguranca, reclamacdo, habeas corpus, todos esses demais feitos que acabam
lotando e consumindo os gabinetes. Isso faz com que grande parte do recurso
humano e material dos gabinetes de cada ministro lide com esses processos gue
nao possuem repercussao geral e que muitas vezes deveriam ter transitado em

julgado depois do julgamento e posicdo da segunda instancia. **®
Conforme afirma Barroso **°:

De forma sintomatica, mesmo apos a criagdo da repercussao geral,
mantiveram-se a estrutura burocrética, os bloqueios processuais e a
vasta jurisprudéncia defensiva que haviam sido concebidos para lidar
com o espantoso volume de processos existentes. Nado ha razéo
para que esse quadro permaneca. O novo modelo foi criado para o
Supremo Tribunal Federal selecionar, com critério e transparéncia, o
gue vai efetivamente julgar. E ndo para ficar vergado sob o peso de
um trabalho de baixa relevancia, levando mais de uma década para
concluir o julgamento dos processos.

Estatisticamente, desde a implantacdo do instituto da repercussao
geral, de 2007 até o primeiro semestre de 2015, foram submetidos ao exame de
repercussdo geral 793 processos, sendo reconhecida a repercussao geral de 548

processos e negada a de 245. Em relacdo aos processos que tiveram a repercussao
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geral reconhecida, 233 ja tiveram o mérito dos temas julgado e 315 estdo pendentes

de julgamento. **°

O Plenario do Supremo Tribunal Federal, conforme dados
estatisticos, julgou 27 processos com repercussdo geral reconhecida no ano de
2008, 25 processos em 2009, 22 processos em 2010, 38 processos em 2011, 12
processos em 2012, 46 processos em 2013 e 60 processos em 2014. Sendo assim,
a média de julgamento de processos com repercussao geral admitidas é de 32

processos por ano. %

Considerando que 315 processos que tiveram a repercusséo geral
reconhecida estdo pendentes de julgamento e a média de 32 processos julgados
anualmente, seriam necessarios mais de nove anos para o julgamento do estoque
de repercussdo geral ja reconhecida. Mesmo supondo o numero recorde de 60
repercussdes gerais julgadas em 2014, ainda sim seriam necessarios mais de cinco
anos para acabar com o estoque. Isso cogitando uma situacédo nao desejada em que

nao seriam reconhecidas novas repercussfes gerais através dos proximos anos.

Esta probleméatica da morosidade dos julgamentos é agravada pela
politica de sobrestamento dos processos. De acordo com artigo 543- B, § 1° do
CPC:

Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussdo geral sera
processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.

§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo
Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento
definitivo da Corte.

Dessa forma, de acordo com dados estatisiticos, existem hoje

811.167 processos que se encontram sobrestados, nos Tribunais de origem, em
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razdo de tema com repercussado geral reconhecida que aguarda julgamento

definitivo de mérito. 62

Diante desse assombroso numero, deve haver uma reflexao com
objetivo de reavaliagao do conceito da repercussao geral, que deve ser excecao e
nao regra. As alteragdes necessarias ndao sao no sentido legislativo, e sim alteragdes
que possam ser feitas dentro do proprio Supremo Tribunal através de emendas

regimentais. 163

3.3. A aplicacdo dos principios relacionada ao equacionamento da
repercussao geral

Os principios que fundamentam a constitucionalidade da
repercussao geral sdo aqueles abordados no segundo capitulo, isto €, o principio da
duracédo razoavel do processo, o principio da eficiéncia e o principio da celeridade

processual.

Houve a introducdo do principio da eficiéncia no art. 37 da CF
através da Emenda Constitucional n°® 19/98. A Emenda Constitucional n® 45/04
inseriu o principio da duracdo razoavel do processo e a repercussao geral no
recurso extraordinario. O propdsito do legislador ao acrescentar esses principios e

esse instituto juridico, € fornecer uma prestacdo jurisdicional objetiva, célere,

isonémica e segura. **

Ademais, pela criagao dos referidos institutos afirma-se que a tutela
do Poder Judiciario, no Brasil, precisa de uma melhora. No capitulo anterior,
discutiu-se a dificuldade da conceituacdo do que é um processo com duracao

razoavel.
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A repercussao geral se reverencia ao principio da duracdo razoavel
do processo e da celeridade, pois 0 grau de complexidade da questdo discutida no
recurso extraordinario ira interferir diretamente no tempo em que a demanda levara

para transitar em julgado. *°°

Além disso, a repercussao geral foi criada justamente como forma
de garantia de maior celeridade e eficiéncia a prestacéo jurisdicional. Os dados
estatisticos demonstram que ocorreu uma efetividade, mas nao absoluta, e, portanto
deve-se fazer uma reflexao para aprimorar o sistema, garantindo a aplicagao dos
principios constitucionais e enfrentando a crise dessambrosa de crescimento

processual.

Para o objetivo da repercussao geral ser alcangcado, ou seja, ser um
mecanismo judicial absolutamente eficaz, gerando um Supremo Tribunal Federal
produtivo, econémico processualmente e com maximo rendimento na prestacao
jurisdicional, devem haver mudancas no sentido de uma limitacdo do
reconhecimento de novas questbes de repercussdao geral, assim como uma
administracdo mais célere em relacdo ao estoque de repercussao geral

reconhecida.®®

Essas alter¢cdes internas nas praticas do Tribunal vao permitir a
plena consoancia do instituto da repercussao geral com os principios da duracao

razoavel do processo, da eficiéncia e da celeridade processual.

3.4 Alteracdes propostas por Luis Barroso como forma de aprimoramento

do instituto da repercusséao geral

Luis Barroso percebendo a necessidade de aprimoramento do
instituto da repercussdo como forma de gerar uma melhor funcionalidade e
celeridade na atuacdo da Suprema Corte, exp6s algumas propostas relativas a

forma de lidar com as novas repercussdes a serem reconhecidas.
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Primeiramente, uma limitagéo no reconhecimento de novas questdes
de repercussao geral, com o niumero maximo de 10 por semestre. Deve ocorrer esse
rigor no reconhecimento de novas repercussfes até que o estoque de repercussdes

que ja foram reconhecidas seja zerado. **’

O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer mais repercussdes do
gue € capaz de julgar em um periodo anual, contribui diretamente para a nao
aplicacao dos principios da celeridade e da eficiéncia, gerando pela sociedade uma

concepcdo de mora e ineficiéncia do Judiciario. '

Outra alteracdo que seria apropriada é quanto ao momento de
escolha das repercussdes gerais a serem reconhecidas. Hoje em dia, ocorre da
seguinte forma, os relatores, na medida em que os recursos chegam, colocam no
Plenéario Virtual as suas respectivas sugestdes de reconhecimento de repercussao
geral, e h4 o prazo de 20 dias para ser votados. A repercussao geral € reconhecida
se ndo hé dois tercos de recusa. Dessa forma, sendo decididas na medida em que
vao chegando, ndo existe controle algum da quantidade de repercussdes que vao

sendo reconhecidas. 1°°

Assim, deve ocorrer uma mudangca no sentido da escolha da
repercussdo geral a ser reconhecida estar ligada ao método qualitativo e
guantitativo, ou seja, com relacdo a importancia da materia e a capacidade de

julgamento no periodo de um ano. *°

Deve ocorrer a selecdo dos processos mais importantes daquela
safra, sendo, portanto, selecionados pelos ministros dentre os processos distribuidos
a cada um, as questdes que irdo receber repercussao geral, e ndo sendo decididos

na medida em que vao chegando.
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A alteracdo mais substancial proposta por Luis Barroso atinge o
procedimento para o julgamento das novas repercussdes gerais reconhecidas. Para
ocorrer uma melhor efetividade no Tribunal, deve haver uma inovacdo nos
procedimentos, ressaltando-se que as mudancas podem ocorrer através de
alteracdes no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, ndo sendo

necessaria a criacéo de lei ou emenda constitucional. *"*

As inovac0Oes estdo relacionadas a redistribuicdo processual apos o
reconhecimento da repercusséo geral e a fixacdo da data de julgamento e de data

para sustentacdo oral. }"

Quanto a questdo da redistribuicdo, propde-se que, depois da
seletiva das questdes que receberdo repercussao geral, oS processos serao
redistribuidos, de forma igual, para os dez ministros (0 ministro Presidente nao
recebe distribuicao). Dessa forma, acolhendo-se a sugestao de dez repercussoes
gerais reconhecidas por semestre, havera a redistribuicAo de um processo para
relatoria de cada ministro. Isso fara com que haja uma divisao laboral igualitaria e
evitard que 0s ministros considerem 0s processos de sua prépria relatoria como 0s
de maior relevancia, o que diretamente aumenta 0 numero proposto de

repercussdes gerais a serem reconhecidas. *"

Outra alteracdo substancial proposta € em relacdo a data do
julgamento. Atualmente, ministros, advogados e interessados se mostram
insatifsfeitos com relacdo a desordem e atravancamento das pautas do Supremo
Tribunal Federal. Propde-se, portanto, a criacdo de um cronograma pré fixado de
julgamento que seria definido com mais de um semestre de antecedéncia. Assim, 0s

ministros poderiam se prepar, por mais de seis meses, para processos importantes e
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advogados saberiam exatamente a data do julgamento através dessa data pré-

designada, evitando deslocamentos desnecessarios. ™

Quanto a data da sustentacdo oral, € proposta uma separacao da
data do julgamento, pois a sustentagdo no mesmo dia do julgamento é muitas vezes
desnecessaria. Isso ocorre, pois normalmente o relator e demais ministros ja vao
para o julgamento com os votos estabelecidos e a convic¢do formada. Ao ocorrer a
antecedéncia entre a data da sustentacédo oral e a escolha da repercussao geral,
permite que 0 ministro possa esclarecer questdes e debater com o advogado

referente ao processo previamente.

Foram abordadas, até o presente momento, propostas de alteracdes
em relacdo as novas repercussfes gerais a serem reconhecidas. Serdo abordadas
agora as mudancas sugeridas quanto ao estoque de repercussdes gerais ja
reconhecidas.

Conforme dados levantados nesse capitulo, exitem mais de 300
repercussdes gerais reconhecidas e pendentes de julgamento, que demandariam
uma meédia de nove anos para serem julgados. Isso se torna um grande problema,
especificamente em razdo dos 811.167 processos que se encontram
sobrestados, nos Tribunais de origem, aguardando esses julgamentos, obstruindo o

principio da duracéo razoavel do processo e a celeridade. *"°

O que ocorreu, principalmente no inicio da sistematica da
repercussao geral, foi o reconhecimento de inUmeras repercussées com matérias de
pouca relevancia ou de jurisprudéncia ja pacificada pela Suprema Corte. Muitas
vezes sO foram reconhecidas pela falta dos votos de dois tercos dos ministros,

necessarios para a recusa. '’
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Para haver mudanca desse quadro de abarrotamento do estoque de
repercussdes gerais reconhecidas, sugere-se que processos considerados simples,
gue talvez nem devessem ser reconhecidos como repercussao geral, sejam
submetidos a um julgamento breve. Cada ministro relator indica a Presidéncia quais
processos serdo julgados dessa maneira, no qual a apresentacdo do relatério e
votos seja feito de maneira célere. A sustentacdo oral das partes seria na propria
data do julgamento e os amici curiae caso interessados em se manifestar, o fariam

por escrito ou em Plenario Virtual. *"®

Outra proposta é de que cada relator das repercussdes
reconhecidas ponderaria se o0 caso € de reafirmacao de jurisprudéncia, sendo assim
procederia ao julgamento por meio eletrbnico. Ressalta-se que o artigo 323-A do
Regimento Interno do STF permite o julgamento de mérito de questbes com
repercussdo geral por meio eletrénico, pelo Plenéario Virtual, nos casos de
reafirmacao de jurisprudéncia dominante da Corte. Essa previsdo regulamentar foi
promulgada em 2010, quando inumeras repercussdes gerais ja haviam sido
reconhecidas, mas como se trata de norma procedimental, pode haver a aplicacéo

as repercussoes ja reconhecidas anteriormente. **°

E a dltima proposta em que cada relator das repercussfes que
foram reconhecidas que identificasse um caso em que de forma evidente ndo ha
guestdo constitucional ou relevéancia da questdo constitucional presente, poderia
solicitar, pela ordem do Plenario, a retirada do reconhecimento da repercusséo

geral. %

Dessa forma, foi exposto um conjunto de providéncias em que
haveria uma melhor funcionalidade na atuacdo do Plenario e nas quais 0sS votos

poderiam adquirir em reflexdo, qualidade e brevidade.

O problema atual é de gestdo, portanto, uma limitagdo no

reconhecimento de novas questbes de repercussdo geral, combinado com um
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gerenciamento mais cérele do estoque de repercussdes reconhecidas e com uma
melhor administracao dos recursos admitidos e da agenda de julgamento contribuira
para a transparéncia, qualidade da jurisdicao e absoluta observancia dos principios

da razoavel duracao do processo, da celeridade e da eficiéncia.
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CONCLUSAO

A Suprema Corte Brasileira a cada ano que passa, apresenta um
aumento exponencial de recursos extraordinérios e agravos de instrumento. Numa
tentativa de melhorar e racionalizar os trabalhos deste Tribunal procurou-se um meio
eficiente que combatesse o elevado niumero de processos. Dessa forma, através da
Emenda Constitucional n.° 45, em 2004, foi introduzida a repercussdo geral no
ordenamento juridico patrio, trazendo esperancas de melhora dentro de um contexto

geral da prestacéo jurisdicional.

O instrumento da repercussao geral constitui-se em um dispositivo
constitucional no qual, quando um processo for assim considerado, a decisdo sobre
o aludido tema passa a ser da Suprema Corte e as demais acles relativas ao
mesmo tema ficam automaticamente suspensas e sobrestadas aguardando a
decisdo. Dessa forma, a repercussdo geral possui critério objetivo, isonémico,

seguro e objetivador de uma justica célere e eficiente.

A repercussao geral prestigia o principio da duracéo razoavel do
processo, pois o grau de complexidade da questdo discutida no recurso
extraordinario ira interferir diretamente no tempo em que a demanda levara para
transitar em julgado. A repercussao geral acarreta economia de custos, economia de

tempo, economia de atos e eficiéncia da administracdo da justica.

Além disso, a repercussédo geral foi criada justamente como forma
de ser um mecanismo judicial garantidor de maior celeridade, produtividade,
economicidade, presteza, perfeicdo e rendimento na prestacdo jurisdicional. Os
dados estatisticos demonstram que ocorreu efetividade, mas nao absoluta, e,
portanto deve-se fazer uma reflexdao para aprimorar o sistema, garantindo a
aplicagdo dos principios constitucionais e enfrentando a crise de assambroso

crescimento processual.

Para o objetivo da repercusséo geral ser plenamente alcancado, ou
seja, ser um mecanismo judicial absolutamente eficaz, gerando um Supremo
Tribunal Federal produtivo e com méaximo rendimento na prestagdo jurisdicional,

deve haver mudancas no sentido de uma limitacdo do reconhecimento de novas
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guestdes de repercussdo geral, assim como uma administragdo mais célere em

relacdo ao estoque de repercussao geral reconhecida.

Luis Barroso, percebendo a necessidade de aprimoramento do
instituto da repercusséo como forma de gerar uma melhor funcionalidade na atuacéo
da Suprema Corte, expds algumas propostas relativas a forma de lidar com as

novas repercussfes a serem reconhecidas.

Portanto, conclui-se que o instituto da repercussao geral trouxe uma
objetivacdo e racionalizagcdo no acesso a justica. Fato que pode ser percebido a
partir de dados e pelo estudo em questdo. E um fascinante instrumento
constitucional que diminui as demandas individualizadas e traz celeridade

processual.

Ressalta-se ainda que como um instituto que ja vigora por 8 anos,
empecilhos e problematicas ndo esperadas foram surgindo, e como forma de
garantir a continuacdo do pleno vigor do instituto da repercussédo geral, foram
propostas reformulacbes de critérios e mecanismos para permitir melhor
atendimento aos jurisdicionados. Sao reflexdes e alteragdes unicamente com o
propdsito de aprimoramento do instituto como forma de garantia da racionalizagéo,

efetividade e celeridade que o presente instituto traz.
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