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RESUMO

Marcada pela proposta de analisar as dificuldades na conciliacdo da
protecdo ambiental com a produtividade industrial e agricola e também verificar se
as inovacOes ocorridas no novo codigo florestal proporcionou a efetividade da
preservacdo ecoldgica, o desenvolvimento do presente trabalho parte da ideia de
evolucdo das normas que visam proteger o meio ambiente. A propdsito, apresenta o
seu conteudo organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo, sobre As
Mudancas no Novo Codigo Florestal, relaciona algumas mudancas importantes
ocorridas com o advento da Lei Federal n°® 12.651/12 e que prejudicaram 0 meio
ambiente; o segundo aborda varios aspectos da Responsabilidade Civil Ambiental e
o Dever de Indenizar, versando também sobre o dano ambiental e os institutos que o
envolvem; o terceiro capitulo aborda o tema Meio Ambiente, Propriedade e
Agronegacio, objetivando trazer a tona os problemas de compatibilizacdo entre o
desenvolvimento econdémico e a protecdo ambiental; o quarto e ultimo capitulo
refere-se ao Novo Codigo Florestal e o Principio de Retrocesso Ambiental,
abrangendo os desafios para a manutencdo de um principio de reparacéo integral.
Neste sentido, tem por escopo empreender discussao atinente a real eficiéncia do
novo cadigo florestal, sobretudo no que diz respeito a imunidade a fiscalizacdo e a

anistia de multas por infracbes cometidas contra o meio ambiente.

Palavras-chaves: Direito Ambiental. Novo Codigo Florestal. Desenvolvimento
Econdmico
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INTRODUCAO

E evidente que o direito € um dos instrumentos sociais necessarios
ao ajuste da atividade econbmica e a garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E, como qualquer instrumento, possui uma capacidade relativa e

limitada.

O novo Cadigo Florestal, aprovado pelo Senado Federal, priorizou a
agricultura e o espirito produtivista em detrimento do meio ambiente, como pode-se

perceber ao fazer um estudo mais aprofundado da Lei n® 12.651/12.

Nossos oOrgaos jurisdicionais, lamentavelmente, talvez por
desconsiderarem conceitos basicos de Direito Administrativo, Ambiental e
Constitucional, ndo tem interpretado apropriadamente a mensagem construida pelo
constituinte quando insistem em conceder indenizacdes aos proprietarios de areas
destinadas a preservacdo ambiental, ou a anular multas por infracbes graves

cometidas contra o meio ambiente

Através da percepcao extraida do art. 186 da Constituicdo Federal,
entende-se que a funcdo social da propriedade somente é efetivada quando a
propriedade rural respeita certos requisitos previstos em lei, fazendo parte destes, o
aproveitamento racional, a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a

preservagao do meio ambiente.

A criagdo de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel também
objetiva a conciliacdo entre a conservacao da natureza com 0 uso sustentavel de

parte de seus recursos ecologicos.

A atividade agropecuaria, sobretudo a que busca a subsistencia das
populacdes nativas e moradoras de espacos ambientais protegidos, desde que
exercida de forma a respeitar e observar as técnicas de manejo adequadas, séo
impreterivelmente compativeis com o0s objetivos dos institutos de preservacao

ambiental.
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A questado ecoldgica é uma questdo social, e a questdo social sé
pode ser adequadamente trabalhada hoje quando toma conjuntamente a questao

economica e ecologica

Dessa forma, ndo h& duavidas, que a producdo agricola,
conjuntamente com o direito de propriedade e o instituto da preservagcao ambiental
possuem obrigacdes correlatas, ndo devendo haver a prevaléncia de um setor sobre
o outro, e sim uma conciliacdo, de forma que ocorra a correta interpretacdo e
concretizacdo dos principios da funcdo social da propriedade, da dignidade da

pessoa humana e da preservagdo ambiental.

Percebe-se portanto, que o Novo Cdédigo Ambiental deve ser
reformado, objetivando ser mais igualitario na compatibilizacédo entre a propriedade e
0 meio ambiente, sabendo que a anulacdo de uma dessas categorias em favor da

outra ndo deve existir.

O presente estudo tem como principal objetivo analisar os diversos
campos do Direito Ambiental, estudando as principais mudancgas ocorridas com o
advento do novo cédigo florestal, o dever de indenizar por parte dos agressores ao
meio ambiente, assim como a responsabilizagcdo civil pelos prejuizos ocasionados.
Também busca analisar o dano ambiental e os desafios para que haja uma
reparacao integral tendo em vista o advento da nova Lei.

Ante 0 exposto, entendendo a importancia conferida a
sustentabilidade e a conservacdo do meio ambiente para uma saudavel qualidade
de vida dos cidaddos e da populacdo atual e futura, da-se inicio ao estudo
aprimorado da Lei n® 12.651/12, com foco nas mudancas que foram prejudiciais ao

meio ambiente.
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CAPITULO 1 — AS MUDANCAS DO NOVO CODIGO FLORESTAL

Conforme sera exposto ao longo desse trabalho, a modificacdo da
legislacdo debilitou a protecdo do meio ambiente, reduzindo o padrédo de protecao
ambiental proporcionado pela Lei Federal n° 4.771/65, o que contrariou as
obrigacdes constitucionais impostas ao Poder Publico para assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1.1.Exclusdo de ambientes até entdo considerados areas de preservacao

permanente

Primeiramente, houve a exclusdo de ambientes até entdo

considerados areas de preservagdo permanente.

Cumpre ressaltar que essas areas, sao assim consideradas de

acordo com o art.3°, inciso Il do novo cédigo florestal como:

Art. 3% Para o0s efeitos desta Lei, entende-se por:
(--)

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: &rea protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacbes

humanas;

S&o, sobretudo, locais vulneraveis, como beira de rios, topos de
morros e encostas, que ndo podem ser desmatados. Com a vigéncia do novo
Caodigo Florestal, as acumulacfes naturais ou artificiais de agua com superficie
inferior a 1 hectare serdo, dispensadas de possuirem faixa de preservagédo

permanente em seu entorno, conforme art. 4°, 84° deste instrumento de Lei:

8§ 42: Nas acumulagbes naturais ou artificiais de agua com
superficie inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva da
faixa de protecao prevista nos incisos Il e Il do caput, vedada nova
supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do
o6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio

Ambiente - Sisnama.
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Entretanto, a inclusdo das acumulac¢des naturais neste critério de
dispensa de protecdo, é preocupante uma vez que a grande maioria das lagoas
naturais se encontram nesta ordem de grandeza e desempenham funcdes
ambientais de extrema importancia na recarga de nascentes e como fonte de

alimento, abrigo e local de procriagcdo para determinados grupos da fauna.
1.2. Flexibilizag&o das normas de prote¢do ambiental

Houve também uma maior flexibilizacdo de diversas normas de
protecdo ambiental se comparada ao antigo Codigo, no que diz respeito sobretudo,

as areas de preservacao permanente.

Uma das normas que se tornaram menos rigida com a introduc¢ao do
novo Caédigo foi o0 art. 4°, inciso I, deste dispositivo legal, haja visto que ocorreu uma
alteracdo do referencial para demarcacao da faixa de preservacdo permanente as

margens de qualquer curso d’agua natural:

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas

rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito

regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)

metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10

(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50

(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200

(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham

largura superior a 600 (seiscentos) metros;
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Com essa alteracdo houve consideravel reducdo de areas que
anteriormente eram protegidas as margens dos cursos hidricos, possibilitando, até
mesmo que haja uma diminuicdo maior que a propria faixa. Isso porque a faixa ao
longo dos mesmos é locada no que se entende ser o proprio corpo d’agua, uma vez
gue o leito maior sazonal nada mais é do que o local onde as aguas extravasam no
periodo de cheias, correspondentes as planicies de inundacédo, também conhecidas
como varzeas. As varzeas, situadas no leito maior sazonal, ficaram muito
vulneraveis, pois, embora parte delas corresponda a APP, o restante ficou sem

nenhum tipo de protecéo.

Além disso, através desta alteracdo, houve a possibilidade de
ocupacdo do leito maior de cursos dagua por atividades antropicas e

assentamentos humanos.

Outra norma que se tornou mais flexivel com relacdo a protecao
ambiental nesta nova Lei, foi a do inciso IX, do art. 4°, que é concernente a
consideracdo de topos dos morros, montanhas, monte e serras como area de

preservacdo permanente:

Art. 4° - Considera-se Area de Preservacédo Permanente, em zonas

rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tercos) da altura minima da elevagdo sempre em relagdo a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d'agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela

cota do ponto de sela mais proximo da elevagéo;

Dessa forma, percebe-se que nem todos os topos de morros,
montes, montanhas e serras serdo considerados areas de preservacdo permanente,

como eram considerados anteriormente na Lei 4.771 de 1965.

Essa mudanca da norma causa prejuizos para 0 meio ambiente e
para sociedade, haja visto que essas areas sao especialmente importantes para

garantir a estabilidade das encostas, 0 que as torna excepcionalmente relevantes
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para o bem estar da sociedade, sabendo que em épocas de chuva, ocorrem

inimeros desastres envolvendo deslizamentos de encostas.

A medida proviséria n°® 571/12 inseriu no novo Caodigo, dispositivo
(art. 61-A) que reduz a obrigatoriedade de recuperacdo das areas de preservacao
permanente situadas em areas rurais consubstanciadas até 22 de julho de 2008,

conforme transcrito abaixo:

Art. 61-A - Nas Areas de Preservagdo Permanente é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural em areas rurais consolidadas até 22 de
julho de 2008. (Incluido pela Medida Proviséria n® 571, de 2012).

§ 1° - Para os imdveis rurais com area de até 1 (um) moédulo fiscal
que possuam areas consolidadas em Areas de Preservacéo
Permanente ao longo de cursos d’agua naturais, sera obrigatéria a
recomposicdo das respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros,
contados da borda da calha do leito regular, independentemente da
largura do curso d"agua. (Incluido pela Medida Proviséria n® 571, de
2012).

Como advento do novo Cadigo, também passou a existir a distingdo
entre nascentes e olho d’agua, que anteriormente eram considerados sinénimos.
Desse modo, houve a permissdo de interferéncia em areas de preservacao

permanente ao redor de nascentes e olhos d’agua intermitentes.

Esses casos abrangem limitacbes impostas a intervencdo ou
supressdo em &reas de preservacdo de nascentes previstas na Resolucdo
CONAMA n° 369/2006, tais como a vedacao de intervencdo em nascente por
atividades de interesse social, a vedacao de intervencao para a extracdo de rochas
para uso direto na construcao civil e o condicionamento da intervengdo a outorga do

uso da agua.

1.3. Mudanca no novo Coédigo com relacdo as areas de preservacao

permanente em ambientes urbanos
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Extrai do inciso IX, alinea “c”, do art. 3°, da Lei Federal n°® 12.651/12,
cumulado com o art. 8°, “caput’”, do mesmo diploma que agora, € permitido a
implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre, nas areas de preservacao permanente
localizadas em areas urbanas e rurais consolidadas. Isso resultarda em supressao de
areas de preservacao para dar lugar, por exemplo, a estadios; clubes esportivos ou

recreativos; escolas; fundacdes culturais; etc.

Embora por um lado esta mudanca na legislacdo traga
desenvolvimento cultural, educacional e muitos outros beneficios, por outro,
percebe-se uma drastica reducdo da protecdo ambiental, 0 que pode vir a prejudicar

a natureza e consequentemente a sociedade.

Uma solucéo possivel seria a criacdo de espacos alternativos para a
criacdo de tais estruturas, de modo que n&o houvesse a perda e a destruicdo de
areas de preservacdo permanente. Entretanto, ndo ha sequer a previsdo da
obrigatoriedade de inexisténcia de alternativa locacional para tais atividades,

ocasionando um claro desamparo ao meio ambiente.

Além disso, € importante frisar que nédo se trata da regularizacao de

infraestruturas ja implantadas, mas da permissao para que novas se instalem.
1.4. Alteragdes quanto areserva legal

A reserva legal é determinada area do imoével rural, coberta por
vegetacdo natural que deve ser manuseada de forma sustentavel, nos limites

estabelecidos em lei para o bioma em que a propriedade esta localizada.

O atual Cadigo Florestal define a Reserva Legal como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de
assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos

naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm
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processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade,

bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa;

Portanto, a reserva legal tem a funcdo de assegurar 0 UuSO
econdbmico dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade,

bem como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa.

Alguns  dispositivos da nova lei dispensaram  certos
empreendimentos de constituir reserva legal nas areas adquiridas. Como pode se

ver:

§ 6° Os empreendimentos de abastecimento publico de agua e
tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva

Legal.

§ 7° Nao seréd exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou
autorizacdo para exploracdo de potencial de energia hidraulica, nas
quais funcionem empreendimentos de geragdo de energia elétrica,
subestagbes ou sejam instaladas linhas de transmissdo e de

distribuicdo de energia elétrica.

8 8° Nao sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantagdo e ampliacdo de

capacidade de rodovias e ferrovias.

Além disso, o advento da Lei Federal n°® 12.651/12 inovou de forma
negativa quando dispds acerca da dispensa da averbacao da area de Reserva Legal
a margem da matricula do imével, devendo apenas ter registro no 6rgdo ambiental
competente por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural —-CAR —conforme

previsto no “caput” e no 8 4°, do art. 18,da Lei Federal n® 12.651/12, in verbis:

“Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgao
ambiental competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o
art. 29, sendo vedada a alteracéo de sua destinag¢édo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as

excecoOes previstas nesta Lei. (...)
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8 40 O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacéo no

Cartorio de Registro de Imoveis.”

Desse modo, a averbacdo no Registro de Imolveis se tornou
facultativo, de modo que o novo dispositivo é claramente contrario a eficiéncia e a
seguranca juridica que havia anteriormente, caso se mantivesse a necessidade de

averbar a reserva.

1.5. Suspensao de multas

De acordo com o art. 59 e paragrafos seguintes, a partir da
assinatura do termo de compromisso, 0s proprietarios ou possuidores ndo poderéo
ser autuados por nenhuma sancéo decorrente de infracbes cometidas antes de 22
de julho de 2008, referentes a supressdo irregular de vegetacio em Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito e as multas seréo
consideradas como convertidas em servicos de preservagdo, melhoria e

recuperacédo da qualidade do meio ambiente.

Essa flexibilidade da nova lei promoveu uma reducdo drastica e
generalizada da protecdo legal de muitas areas, o que resultou na dispensa de
reflorestamento de pelo menos 29 milhdes de hectares em todo Pais!. Durante o
processo de elaboracdo da lei, esse foi um dos mais polémicos temas discutidos

pela bancada ruralista.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) publicou, em agosto de 2014, uma instrucdo normativa para

regulamentar essa anistia de multas por desmatamento ilegal.

A instrucéo especifica o procedimento necessario para suspender
e anular as penalidades sobrepostas, antes de 22 de julho de 2008, contra quem
desmatou a Reserva Legal (RL), Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e de

uso restrito.

L http://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/governo-regulamenta-anistia-a-multas-por-
desmatamento-ilegal-prevista-em-nova-lei-florestal


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=201&data=07/08/2014
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Durante os debates para aprovacdo do novo codigo, 0s membros
da Frente Parlamentar da Agropecuaria alegavam que os produtores rurais que
cultivaram nessas areas nao poderiam ser sancionados porque as utilizavam de
boa-fé, ou seja, a lei ndo impedia 0 uso daquelas terras para fins produtivos. Pelo
contrario, os 0rgdos governamentais incentivaram os agricultores a ocupa-las com
atividades agrossilvipastoris. Portanto, ao atuarem desse modo, ndo deveriam ser
considerados infratores, divergindo do posicionamento esperado pelos

ambientalistas e ONGs brasileiras.

Entretanto, o desmatamento ilegal ndo pode ser justificado pela
necessidade do Estado em aumentar a producdo agropecuaria, devendo este
elaborar medidas sustentaveis dentro dos limites legais, buscando sempre a
protecdo ao meio ambiente.

CAPITULO 2 — RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E O DEVER DE
INDENIZAR

2.1. Danos ambientais e reparacédo do dano

O dano pode ser conceituado como a lesdo de interesses
juridicamente protegidos. Segundo Costa?, dano é toda ofensa a bens ou interesses
alheios protegidos pela ordem juridica. Quando se fala em interesse, nessa
concepcao, esta se referindo a posicdo de uma pessoa, grupo ou coletividade em
relacdo ao bem suscetivel de suprir-lhe uma necessidade. J& o bem, deve ser

compreendido, em sentido amplo, como o meio de satisfacdo de uma necessidade.

Portanto, depreende-se que qualquer reducéo ou alteracdo de bem
com o intuito de satisfazer um interesse, é abrangido pelo conceito de dano, e dessa

forma as reparacdes devem ser integrais, sem limitagdo quanto a sua indenizagéo.

O dano deve ser visto como pressuposto necessario da obrigacéo

de reparar e, por conseguinte, elemento imprescindivel para estabelecer a

2 COSTA, Mério Julio de Almeida. Direitos das obrigacdes. 6. Ed. Ver. Atual. Coimbra: Almedina. 1994. P. 496
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responsabilidade civil®.

Quanto ao dano ambiental, este significa, em uma primeira
acepcdo, uma alteracdo indesejavel ao conjunto de elementos chamados meio
ambiente, sendo assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tém de gozar e
aproveitar do meio ambiente apropriado. Entretanto, o dano ambiental também pode
englobar os efeitos que esta modificacdo gera na saude das pessoas e em seus

interesses.

A Lei Federal n°® 6.938 de 1981, ndo definiu expressamente dano
ambiental, tampouco a Lei n° 12.651 de 2012, apesar das mudancas nas leis

ambientais.

De modo geral, o aparato legislativo brasileiro de controle ambiental
pode ser considerado avancado, posto que ja fazem parte dele instrumentos
preventivos, como estudo prévio de impacto ambiental, auditoria ambiental,
zoneamento ambiental e muitos outros. Contudo, mesmo com a ado¢do de um
aparato legislativo moderno, o poder publico brasileiro ndo tem sido eficaz e, muitas
vezes, ha omissdo na implementacdo dos mesmos, e 0S danos ambientais

proliferam assustadoramente, sem que haja uma visivel limitagdo destes.

Dessa forma, somente os instrumentos da politica legislativa
ambiental elencados acima ndo sao suficientes para que haja uma protecéo
ambiental totalmente eficaz, devendo ser utilizada formas diversificadas com um
sistema de reparacao e responsabilizacao civil revitalizado, como o objetivo de inibir

as acoes e omissdes nocivas ao meio ambiente.

A preservacdao ambiental e a restricAo ao respectivo dano
dependem de muitas acdes conectadas, mas, acima de tudo, da consciéncia dos

cidaddos e dos governantes.
2.1.1. Formas de reparacgéo

A reparacdo ambiental pode ser entendida como 0 processo

utilizado para recompor ecossistemas, tendo em vista as condi¢des iniciais naturais,

3 CASILLO, Jodo. Dano a pessoa e sua indenizagdo. 2. Ed. Sdo Paulo: Ed. RT, 1994. P. 50
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as alteracdes registradas e 0s prognosticos resultantes do monitoramento e a
recomposicdo como a restauragdo natural do ambiente, sem interferéncia do

homem?.

Aguiar Dias® assevera que o problema da reparacdo se considera
satisfatoriamente resolvido quando se consegue adaptar a nova realidade aquela

situacao imaginaria.

O meio ambiente lesado, na maioria das vezes, é insuscetivel de
retorno ao statu quo ante e, assim, ha uma premente necessidade de conservagao e
manutencdo deste. Dada a extrema dificuldade na completa restituicio do bem
lesado, a reparacdo ambiental € um sucedaneo, equiparando-se a um meio de

compensar o prejuizo.

Apesar disso, a quase impossibilidade de recomposicdo do dano
ambiental ndo redunda na irreparabilidade do mesmo. Concretamente, existem duas
formas de ressarcimento do dano ambiental patrimonial no direito brasileiro: in

natura ou indenizatoria.

A reparacao in natura, € a melhor forma de reparacao, haja visto
que se faz via recuperagcdo ou recomposicdo do bem ambiental, ao lado da
cessacao das atividades nocivas. Neste caso, reparar o dano causado consiste em
reintegrar ao estado anterior o bem que foi lesionado.

Segundo Sendim®, a principal opcdo da responsabilidade civil ndo
€ a justa compensacdo da vitima, mas a prevencdo do dano ecoldgico e a

reintegragéo dos bens ambientais lesados.

Contudo, a reintegracdo nem sempre € possivel, ou quando
possivel, ndo se mostra suficiente para a reparacao integral do dano. Nesse caso,
surge a reparacao indenizatoria, onde o bem ambiental lesado deve ser substituido
por outro funcionalmente equivalente ou aplicado a sangdo monetéria com 0 mesmo

fim de restituicao.

4 Glossario de Ecologia, publicacdo da Academia de Ciéncias do Estado de S&o Paulo.

5 Aguiar Dias, José de. Da responsabilidade Civil. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. V. 2. P.724

6 Sendim, José de Sozua Cunhal. Responsabilidade Civil por danos ecoldgicos: da reparacdo do dano através da
restauracdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998. P. 215 e 262.
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Trata-se da compensacdo ecoldgica, que de acordo com Mirra’,
implica, pois, numa certa equivaléncia, dentro do possivel, entre o0 que se perde com
a degradacdo do ambiente e o que se obtém a titulo de reposicdo da qualidade

ambiental.

Somente se devera recorrer a fixagdo de uma indenizagdo ou a
realizacdo de obras necessarias para a minimizacdo das consequéncias

provocadas, quando nao for possivel a reconstituicdo anterior.
2.1.2. Da quantificacdo do dano

A reparacdo pecuniaria é a forma subsidiaria de ressarcir o dano
ambiental, e como vista anteriormente, tem o intuito de compensacdo ecoldgica.
Segundo Aguiar Dias®, “ndo obstante seu carater subsidiario, a indenizagdo em
dinheiro € a mais frequente, dadas as dificuldades postas, na pratica, a reparacéo
natural pelas circunstancias e, notadamente, em face do dano, pela impossibilidade
de restabelecer, a rigor, a situacao anterior ao evento danoso.”

Entretanto, no que tange ao dano ambiental, as dificuldades quanto
a reparacao pecuniaria sdo grandes fontes de debates, pois a conversdao monetaria
para fins de calculo indenizatério € na maioria dos casos, impossivel. Porém como
nao pode haver lesdo sem consequente indenizagao, fato este que pode agir como
desestimulo com a finalidade de dissuadir o responsavel da pratica de novas
degradacdes, cabe ao judiciario aplicar o direito nos casos concretos e utilizando-se
de técnicas e métodos aceitaveis, que resultem ao menos em grau elevado de

certeza.

De acordo com Sendim?, existe uma necessidade de se utilizar de
esquemas metodoldgicos flexiveis apropriados a cada tipo de dano, bem como de
avaliacdo sistematica dos bens ambientais que ndo acarretem custos demasiados

elevados.

7 Mirra, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil piblica e a reparagio do dano ao meio ambiente. S&o Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002, p. 288

8 AGUIAR DIAS, José de. Da responsabilidade civil...cit., p. 724

® SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil...cit., p. 169-170
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Segundo ele, os principais objetivos da avaliagdo econ6mica do
bem ambiental sdo: a) a analise da proporcionalidade das medidas de restauracao
natural; b) a compensacdo dos usos humanos afetados durante o periodo de
execucao da restauracao natural; e ¢) a compensacao dos danos ecoldgicos quando

a restauracao se revele, de forma total ou parcial, impossivel ou desproporcional.

E necessario também determinar a extensao e a gravidade do
dano, procurando apurar a natureza e abrangéncia dos prejuizos sofridos pelo

ecossistema atingido por meio de uma avaliacao cientifica e metodologica.

Deve-se considerar também a existéncia de diversas situacdes,
tais como aquelas em que ocorrem danos extrapatrimoniais ou morais ambientais,
em que a atribuicdo de um valor econdbmico ao bem ambiental, como forma de
compensar os danos e responsabilizar o agente degradador, é de suma importancia
para garantir a efetividade do sistema de responsabilizacdo civil e a substituicao

ecoldgica.

2.2. Responsabilidade Civil Ambiental

A responsabilidade civil ambiental é espécie da responsabilidade
extracontratual do Direito Civil, consubstanciada no dever de indenizar ou reparar a
ser suportado por aquele que exerce atividade violadora do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme inscrito no art. 225, caput da Constituicdo
Federal de 1988, ou cuja conduta tenha causado prejuizo ao meio ambiente ou a

coletividade.

Os estudos sobre a responsabilizacdo dos atos humanos tem como
fundamento a garantia da vitima de ter a reparacao integral dos prejuizos causados
por terceiros. E parte do direito obrigacional, porque consiste do direito da vitima que
sofre um prejuizo ser ressarcida, impondo-se ao causador do dano a obrigacdo de

repara-lo.

Ferraz!®, abordou a responsabilidade civii no dano ambiental

afirmando ser a degradagédo do meio ambiente um problema supranacional, que

0 GIAMPIETRO, F. La Responsabilita per Dannoall’ambiente. Millano: Giuffré, 1988.
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rompe fronteiras e aduz que o patriménio ambiental ndo é res nullius (coisa de
ninguém) como se pensava, mas sim res ommium, isto é, coisa de todos. E,
portanto, a sua degradacdo deve induzir ao pagamento de indenizacdo para toda

sociedade.

A responsabilidade civil ambiental tem como pressupostos o dano e
o nexo de causalidade. De acordo com José Rubens Morato Leite!!, o dano é
pressuposto essencial e elemento fundamental da responsabilidade civil, visto que
esta tem como objetivo a recuperagdo da situagdo juridica anterior a ocorréncia do

dano, ou ndo sendo viavel, a indenizacao.

O dano ambiental configura uma violacédo ao direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, inscrito no art. 225, caput, da
Constituicao Federal.

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes.

J& o nexo de causalidade nada mais é do que o liame que conecta o
autor da conduta ao dano, mas é o pressuposto da responsabilidade ambiental que

gera maior discussao doutrinaria e jurisprudencial.

Neste capitulo, sera analisado a responsabilidade civil dos
administradores de empresas e a responsabilidade dos ruralistas, tendo em vista
que o novo Codigo Florestal suspendeu e extinguiu muitas das responsabilidades
qgue outrora eram aplicadas aos proprietarios e possuidores que cometiam infracdes

contra o meio ambiente.

2.2.1. Responsabilidade civil dos administradores de empresas

1 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do Individual ao Coletivo Extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000.
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As empresas, assim como seus administradores possuem
responsabilidade civil em relacdo aos danos causados ao meio ambiente. Uma vez
apurado o dano ambiental e estipulada a forma de reparacéo, surge questdes como:
Podera a empresa propor agao regressiva contra os administradores para que estes
arquem com o0s prejuizos? Quais sdo os limites da extensdo da responsabilidade

para os donos e administradores das empresas?

De acordo com Lima'?, a solucdo para os problemas da
administracdo civil dos administradores se encontra na educacdo. O principio da
liberdade de iniciativa e o estimulo a iniciativa privada sdo uma constante, e 0
mercado de capitais € um sistema apto a fortalecer e democratizar a empresa
privada nacional, contribuindo significativamente para o0 desenvolvimento

econdmico.

Entretanto, o Estado deve fiscalizar discreta e firmemente as
empresas, com o proposito de dar credibilidade e fazer justica aos atos dos
administradores que devem agir com alto padrao ético ambiental.

2.2.2. Responsabilidade dos ruralistas

A agricultura e a pecuaria foram certamente a primeira forma de
controle do ser humano em relacdo a natureza. Nos dias de hoje, a agropecuaria
utiliza-se de tecnologias avancadas e da biologia com o proposito primordial de
aumento da producdo. Porém na busca pela crescente produtividade, ocorre
concomitantemente o aumentos dos danos ecoldgicos, sobretudo devido a
excessiva utilizacdo de agrotéxicos, pesticidas, e introducdo de novas espécies e

inovacdes sem estudo prévio das consequéncias que poderao causar.

Através do Estatuto da Terra de 1964, a empresa rural foi

conceituada como:

2 LIMA, Osmar B. C. Responsabilidade Civil dos Administradores de Sociedade Anénima. Rio de Janeiro:
Aide, 1989
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Empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
explore econdmica racionalmente imével rural, dentro de condi¢des
de rendimento econémico da regido em que se situe e explore area
minima agricultadvel do imével segundo padrdes fixados, publica e
previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as
areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as

areas ocupadas com benfeitorias.

E importante salientar que, a teoria mais moderna do direito
equipara o agricultor ao comerciante, entendendo que a visdo de comerciante
estendeu-se para a do empresario. Por este entendimento, o agricultor foi abarcado
pelas normas a que todo comerciante se sujeita, passivel de concordata preventiva,
faléncia e responsabilidades empresariais, com excecao dos pequenos proprietarios
de terras, com producdo caseira e sem fito econdmico, 0 que ndo o impede,
entretanto, de ser responsabilizado civil e penalmente caso provogue danos ao meio

ambiente.

2.2.3. Teoria da desconsideracdo da personalidade juridica
(Disregard doctrine)

Embora o direito tenha como principal funcdo a pacificacdo social,
diversas vezes é utilizado de modo contrario a sua funcdo e aos principios éticos
gue ensejaram a sua existéncia. Entretanto, constitui um claro abuso de direito, a
utilizacdo de uma faculdade juridica, com a criacdo de um ente com personalidade
juridica com o objetivo de burlar o senso de justica, mesmo estando de acordo com

as normas juridicas positivas.

O disregard doctrine surgiu com o proposito de combater os
problemas entre o direito e a realidade, através da desconsideracdo dos efeitos
naturais da pessoa juridica em casos concretos, com o intuito de que ndo seja
utilizada para simulacdes e fraudes, mediante atos abusivos, com a simples escusa

de que ndo podera haver responsabilizacdo direta por se tratar de pessoa juridica.
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Portanto, o individuo que se utiliza de uma pessoa juridica e causa
prejuizos e danos ao meio ambiente, poderd responder diretamente pelos danos

causados, atraves da o6tica da desconsideracdo da personalidade juridica.

2.3. Excludentes da Responsabilidade Civil Ambiental

Na responsabilidade civil subjetiva, adotada pelo Cdédigo Civil, ha
trés pressupostos indispensaveis para que ocorra o dever de indenizar: o dano, o
dolo ou a culpa e o nexo de causalidade. J& no direito ambiental, onde prevalece a
responsabilidade civil objetiva, somente a ocorréncia do binbmio dano e nexo de

causalidade ja constitui o dever de reparar o dano.

Pela teoria classica da subjetividade adotada pelo Cédigo Civil de
1916, e também pelo de 2002, bem como pelos juristas, sdo excludentes da ilicitude
e, consequentemente, da responsabilidade civil de reparar o dano, a legitima defesa,
0 exercicio regular de direito ou licitude da atividade, o estado de necessidade, o

fato de terceiro, caso fortuito ou de forga maior e clausula de ndo indenizagéo.

Entretanto, a tendéncia do direito ambiental atua no sentido de n&o
aceitar as classicas excludentes de responsabilidade, embora o novo codigo florestal

tenha atuado no sentido contrario.

Segundo Mancuso, “em tema de interesses difusos, o que conta é o

dano produzido e a necessidade de uma integral reparagéo”.

Pela adocédo da teoria do risco integral e da precaugdo nao se
poderia falar em nenhum tipo de exclusdo de responsabilidade ambiental. Contudo,
nao ha forma absoluta de isencédo, sem ter sido feita uma analise mais apurada,

caso a caso.

2.3.1. Legitima Defesa

3 MANCUSO, R. de C. Acao Civil Plblica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 166.
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Em certas ocasibes, o Estado permite que o particular utilize a forca
para impedir um agressdo, um tanto pode ser contra a pessoa, fisica ou moral,

quanto contra seus bens.

Analisando o Direito Ambiental, a legitima defesa, quando se esta
protegendo a integridade fisica de alguém, pode ser causa da exclusdo de
responsabilidade. A vida é o bem mais precioso que o direito deve proteger. Se por
algum motivo qualquer, for necessario ocasionar danos a natureza no intuito de

salvar a vida de alguém, ndo ha que se falar em responsabilidade civil.

Entretanto, a legitima defesa de um bem material ndo exclui a
responsabilidade civil. Aquele que sofre algum tipo de privacdo material ndo pode
degradar o meio ambiente para simplesmente recuperar a sua posse. ISso porque o
bem ambiental ndo tem dono especifico, € de todos, impassivel de apropriacdo. A
propriedade tem que cumprir a sua funcéo social e, se a defesa do meio ambiente
nao pode ser apenas imposta ao possuidor, mas a toda sociedade, ndo se pode, sob
a justificativa de legitima defesa da posse, prejudicar o meio ambiente. E a aplicacéo
do principio da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do bem

ambiental

2.3.2. O exercicio regular de um direito ou licitude da atividade

No direito ambiental, convém analisar o prejuizo, ndo importando se
a atividade é licita ou se estd autorizada pelo Poder Publico. Ndo pode o Poder
Publico emitir salvo conduto para a livre poluicdo, porque ao Poder Publico nédo

compete a disposicdo do bem ambiental.

O bem ambiental é indisponivel, até mesmo para o Estado. Portanto,
ndo compete a ele, nem a ninguém, credenciar a poluicdo. Mais uma vez, impera o
principio da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do bem

ambiental.
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De acordo com Milaré!4, a outorga de autorizacdo, licenca ou
permissdo pelo Poder Publico, ainda que perfeitamente de acordo com a legislacdo

em vigéncia, apenas trara para este, de forma solidaria, a obrigacdo de indenizar.

2.3.3. O Estado de Necessidade

A teoria objetiva, adotada pelo direito ambiental, implica, a primeira
vista, que o estado de necessidade ndo € excludente da responsabilidade civil. Se a
obrigacdo de reparar um dano ambiental advém simplesmente de um ato humano,
seja este ato acdo ou omissédo, ndo haveria que se falar nos motivos que
determinaram a realizacdo desse ato, por serem completamente desnecessarios a
sua analise.

Pela teoria do risco integral o dever de reparar independe da analise
da subjetividade do agente e, sobretudo, é fundamentado pelo s6 fato de existir a
atividade da qual adveio o prejuizo (MILARE, E. 2001, p. 434).

Entretanto, ha a possibilidade de sacrificar um bem ambiental para
impedir que ocorra uma catastrofe, se ndo houver outro meio que possa evitar este
mal maior.

Contudo, ndo é absoluta a exclusdo da responsabilidade no estado
de necessidade. Tem-se de verificar se as circunstancias tornaram o ato
absolutamente necessario e se ndo se excederam os limites do indispensavel para a

remocao do perigo.
2.3.4. O fato de terceiro
Nesse caso, para que haja a exclusdo da responsabilidade civil,
deve-se analisar quem é o terceiro causador do dano e qual foi a sua participacao

na realizacdo do dano ambiental.

Como se sabe, a responsabilidade civil ambiental é objetiva,

independendo de culpa. Entretanto, nos casos de acao de terceiros, em que ocorre

14 MILARE, E. Direito do Ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 433.
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0 ato danoso junto com a intencao de provocar o dano, a responsabilidade civil recai

sobre o terceiro que produziu o ato.

E importante ressaltar que somente a culpa do terceiro n&o evita a
responsabilidade da empresa que, neste caso, € responsavel pela reparagdo do
dano. O mesmo acontece quando o terceiro esta vinculado a empresa ou a algum
de seus responsaveis, como por exemplo, o representante, auxiliares, empregados
ou comitentes, substitutos ou que estejam sob vigilancia, como filhos, alunos e

hospedes.

2.3.5. Caso Fortuito ou de forgca maior

Entende-se por caso fortuito os fatos provocados pela natureza,
como o raio, o trovdo, 0 maremoto, as inundacdes, enchentes, para as quais néo
haveria a menor possibilidade de previsdo de sua ocorréncia ou de suas

consequéncias.

Forca maior sdo os atos praticados pelo ser humano, também néo
previstos, ou pela sua execucgéo ou pela sua consequéncia, como as revolugodes, 0

furto ou assalto, os atos terroristas e de guerra.

O cddigo civil de 1916, no artigo 1.058, determina que o “devedor
nao responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito, ou de forca maior, se
expressamente nao se houver por eles responsabilizado”. O cddigo de 2002, no
artigo 393 normatiza que o “devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de
caso fortuito ou forca maior, se expressamente nao se houver por eles

responsabilizado”.

Pode-se utilizar a teoria do caso fortuito e da forgca maior, de modo a
eximir da responsabilidade civil, em casos muito especificos e excepcionais, no qual

nao ha como fazer uma previsado de determinados acontecimentos da natureza.

O caso fortuito e a forca maior s6 podem ser alegados se o dano
causado nao foi proveniente da propria atividade exercida pela empresa, caso

contrario, a empresa deve arcar com a reparacdo dos danos ambientais.
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E preciso analisar cuidadosamente cada caso em particular ao fazer

a verificacdo do que vem a ser fato inesperado e inevitavel.

2.3.6. Clausula de néo indenizacéo e renuncia a indenizacéao

As obrigacdes civis podem advir de uma convencédo entre as partes
ou através da lei. Quando ocorre pela manifestacdo livre da vontade de duas ou
mais pessoas, para um fim especifico que resulta em um contrato, seja oral, escrito,
formal ou informal, diz que ha um negdcio juridico e as obrigacdes sdo chamadas de

contratuais ou negociais.

O bem juridico tutelado pelo direito ambiental, sendo o0 meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, é indisponivel, fundamental ao ser
humano e, consequentemente, sequer pode ser fruto da apropriacdo de quem quer

que seja, nem mesmo do Poder Publico. E um direito indisponivel, volta-se a repetir.

N&o compete a ninguém dispor do meio ambiente. Nao se pode, de
forma alguma, pactuar com a ndo indenizacdo, no caso do dano ambiental.
Consequentemente, qualquer Termo de Conduta, acordo ou contrato em que haja a
cldusula de nao indenizacdo, no caso de dano ambiental, fica absolutamente

anulada, ndo podendo produzir o fim juridico desejado pelas partes contratantes.
2.4. Compromisso de ajustamento de condutas

O compromisso de ajustamento de conduta, instrumento peculiar do
Estado moderno, pode ser conceituado como o ato juridico pelo qual a pessoa
(fisica ou juridica) assume o compromisso de eliminar a ofensa que causou a um

bem difuso ou coletivo.

Conforme preceitua Isabella Franco Guerral®, o compromisso de
ajustamento € um meio através do qual ha um acordo onde uma parte se

compromete a ajustar sua conduta conforme as exigéncias legais.

Tal instrumento encontra-se disposto no art. 5°, § 6°, da LACP: “Os

orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de

15 GUERRA, Isabella Franco. Acdo civil piblica e meio ambiente. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
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ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera

eficicia de titulo executivo extrajudicial”.

Marino Pazzaglini Filho, se refere a transacdo e ao compromisso de
ajustamento extrajudicial como um importante instrumento de que dispde o
Ministério Publico para, com celeridade, prevenir ou reparar o dano a interesse
difuso ou coletivo, evitando a procrastinacao da solugcao, que, muitas vezes, conduz

ao agravamento ou a impossibilidade de corre¢édo do fato lesivo”®

Portanto, o compromisso de ajustamento e conduta, em matéria
ambiental, objetiva ndo sé a recuperacdo do meio ambiente degradado, por meio de
obrigacdes e condicionantes técnicas que deverdo ser cumpridas pelo agente que
praticou o dano, de modo a cessar, corrigir, recompor, adaptar os efeitos negativos

sobre 0 meio ambiente, como também prevenir uma possivel ocorréncia do dano.

2.5. O novo codigo e os prejuizos ambientais pela diminuicdo da
responsabilidade ou imunidades a reparacao

Conforme mencionado anteriormente, o novo cédigo florestal, em seu
artigo 59, dispd6s que a inscricdo do imovel rural no CAR (cadastro ambiental rural) €
condicao obrigatdria para adesdo ao PRA (programa de regularizagdo ambiental), e
com base nessa adeséo, o 6rgdo competente integrante do Sisnama, convocara o

proprietario ou possuidor para assinar termo de compromisso extrajudicial.

Durante o periodo em que o proprietario estiver cumprindo o termo de
compromisso, ele ndo podera ser autuado por infracdes cometidas antes de 22 de
julho de 2008, relativas a supressdo irregular de vegetacdo em Areas de
Preservagcdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Portanto, de acordo com o art. 59, 8§ 5°, a partir da assinatura do termo
de compromisso, serdo suspensas as sancdes decorrentes destas infracdes
mencionadas e as multas que deveriam ser pagas apo0s a data referida, serdo
consideradas como convertidas em servicos de preservagdo, melhoria e

recuperacédo da qualidade do meio ambiente

16 Inquérito Civil, Caderno de Doutrina e Jurisprudéncia, Sdo Paulo. APMP, 1995, p. 29.
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E perceptivel a reducdo da protecdo ambiental ao analisar este
dispositivo presente no novo Codigo Florestal ao sustar as san¢fes decorrentes de

graves degradacdes ambientais e ao converter as multas em san¢cfes mais simples.

O art. 60 do no novo cadigo, também prejudicou a protecdo ecologica
ao dispor que a assinatura de termo de compromisso para regularizacdo de imovel
ou posse rural perante o 6rgdo ambiental competente, suspendera a punibilidade
dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de

1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido.

Tal dispositivo se configura como uma grave afronta ao meio ambiente,
sabendo que a suspensao da punibilidade destes crimes caracteriza um retrocesso

no padrao de qualidade ambiental que € desejada para o pais.

Os crimes que terdo a punibilidade suspenséo séo de elevado nivel de
prejudicialidade ao meio ambiente, quais sejam: Destruir ou danificar floresta
considerada de preservacdo permanente, mesmo que em formacdo, ou utiliza-la
com infringéncia das normas de protecdo (art.38); Cortar arvores em floresta
considerada de preservacdo permanente, sem permissao da autoridade competente
(art. 39); e Impedir ou dificultar a regeneracédo natural de florestas e demais formas
de vegetacéo (art. 48).

A nova lei, portanto, reduz a protecdo ambiental, em beneficio de
setores produtivos, notadamente o setor agricola, com a anistia das infracdes
ambientais cometidas e a garantia de continuidade das atividades desenvolvidas nas
areas protegidas até que a Unido e os estados elaborem um improvavel Plano de
Recuperacdo Ambiental.

Um dos principais argumentos para a alteracdo do Cddigo vigente
reside no fato de que ele nédo é cumprindo integralmente, levando a clandestinidade
atividades econdmicas praticadas por diferentes setores produtivos. Mas, segundo o
texto, ndo consta como fator motivador de reforma politica o fato dessas atividades
nao serem cumpridas por ineficiéncia do Estado. Ndo é porque uma lei ndo é
cumprida, que se deva altera-la. Essa logica € perversa e, no presente caso, s traz
prejuizos a protecdo ambiental.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm%23art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm%23art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm%23art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm%23art48
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CAPITULO 3 — MEIO AMBIENTE, PROPRIEDADE E AGRONEGOCIO
3.1. O desenvolvimento do capitalismo

Ocorreram diversas transformacdes politicas na sociedade desde a
formacdo das aglomeragbes humanas, havendo, historicamente, sempre a
subordinagédo de determinada classe social sobre as outras, gerando diversas
desigualdades. Conjuntamente, o uso inadequado de recursos naturais foi

gradativamente aumentando.

Os recursos naturais sempre foram considerados como propriedade
privada da parcela mais rica da sociedade, gerando danos ambientais de grandes
proporcdes com efeitos diretos sobre a saude e qualidade de vida da propria raca

humana.

Com o apice do capitalismo, houve um crescimento acelerado do
desequilibrio na relacdo com o meio ambiente, através do processo de evolucao
industrial, com a burguesia, como classe dominante, utilizando irracionalmente os
recursos naturais na busca de ampliar seus bens e riquezas, tendo como impulso,
principalmente, a exploracdo da classe trabalhadora. Antes mesmo do século XVIII,
0 capitalismo j& comecava a evidenciar o seu poder, mas foi com a Revolucdo
Industrial na Inglaterra que ocorreu o agravamento da relacao entre o capitalismo e

0 meio ambientel’.

Em virtude dos multiplos impactos destrutivos ocorridos ao cenario
ecologico, essa dualidade no que se denomina evolucédo se choca com a realidade

de destruicdo do meio ambiente.

O desenvolvimento capitalista se deu durante anos e anos sem gque
houvesse controle ambiental pela inexisténcia ou ineficacia de érgéos responsaveis
por tal controle e falta de uma consciéncia socioambiental por parte dos segmentos
da sociedade, levando a degradacao dos recursos naturais e poluicdo do solo, ar e

recursos hidricos.

7 LIMA, Gilberto Barros. Portal Mundo RI. Blumenau. 2010
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Esta situacdo permaneceu inalterada até a eclosdo dos debates
sobre a tematica ambiental em diversas esferas internacionais e nacionais, fazendo
serem aprovadas legislacbes mais rigorosas de controle ambiental e os Orgaos
publicos ampliarem sua atuacdo, mesmo com 0 permanente risco de interferéncia

politica nas decisfes a serem tomadas.

No inicio do século XX, a realidade emergencial para a preservagao
do meio ambiente teve o encargo de evidenciar ao homem que 0s recursos naturais
nao eram inesgotaveis. Entretanto, essa verdade persiste em ser desprezada pela
economia capitalista, que ainda utiliza apenas sua artimanha de adicionar riqueza

aos paises desenvolvidos.

Mesmo com as divergéncias de opinides entre os defensores do
capitalismo, ndo se pode negar os maleficios que este sistema provocou e vem
provocando em diversos aspectos, incluindo nas questbes ambientais, visto a
demanda de agressdes ambientais do passado e que continuam na atualidade,
tornando inconsistente o discurso atual de uso racional dos recursos naturais e da
realizacdo de acgbes sustentaveis por parte das industrias empresas, shoppings e

lojas em geral.

Cabe, portanto, uma reflexdo entre todos os entes da sociedade
acerca de que contribuicbes podem ser dadas para que seja alcancada uma real
sustentabilidade nas relagbes dos seres humanos entre si e na interagdo com a
natureza, promovendo a exploracdo de areas ou o0 uso de recursos planetérios de
forma a prejudicar o menos possivel o equilibrio entre o0 meio ambiente e as

comunidades humanas e toda a biosfera que dele dependem para existir.

Dessa forma, deve-se superar as armadilhas montadas pelo sistema
capitalista, para que tal questdo ndo passe de retérica sem efeito pratico, atravées
da exploracdo e a extracdo de recursos com mais eficiéncia e com a garantia da

possibilidade de recuperacdo das areas degradadas.


http://www.atitudessustentaveis.com.br/atitudes-sustentaveis/meio-ambiente-tenha-atitudes-sustentaveis/
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E, neste sentido, ha um longo caminho a ser percorrido, que passa
na conscientizacdo da populagcdo na busca de solugbes para os problemas
existentes, através do fortalecimento dos canais de organizacdo, participacao
popular e controle social, criando mecanismos voltados para que o tema ambiental
faca parte da agenda dos segmentos da sociedade de forma lGcida e transparente e
contribua com o processo de luta da classe trabalhadora contra as mazelas

impostas pelo capitalismo.

E importante ressaltar que ndo basta apenas
responsabilizarmos o Capitalismo pela degradacdo ambiental, ou até mesmo o
Socialismo, haja visto que ambos cometeram atentados contra a natureza. Ambos
0s sistemas, com suas desumanas politicas geraram a destruicdo de ecossistemas,
exploracdo excessiva dos recursos naturais, geracao de residuos de toda a espécie,
descarte de matérias nos esgotos e também pela massiva emissao de gases

poluentes, deteriorando 0 meio ambiente.

Portanto, foi extremamente importante a introducdo do
desenvolvimento sustentavel para que pudesse haver a manutencdo dos recursos
naturais. A partir dessa mudanca de comportamento, 0 homem, além de amparar a
sociedade, também se opfe ao regresso e atitude predatéria utilizada por tantos

anos.
3.2. A atividade econdbmica

Os principios da ordem econémica constituem o vinculo entre a
protecdo legal do meio ambiente e qualquer espécie de administracdo ambiental

adotada pela iniciativa privada.

A Economia, assim como toda Ciéncia Social e seus institutos, se
adapta a realidade do momento, sempre renovando seus conceitos e instrumentos,

e no entanto, mantendo a sua esséncia e funcionabilidade.

De modo bem abrangente, pode se dizer que € um ramo do
conhecimento destinado a tratar da funcdo de producédo e distribuicdo. Marshall

definiu: “A Economia € a ciéncia que examina a parte da atividade individual e social
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essencialmente consagrada para atingir e a utilizar as condi¢cdes materiais do bem-
estar”.

A politica econdémica trabalha necessariamente com a coordenacéo
da atividade de mercado, com a concorréncia, com a prestacdo de servicos do
Estado. Ela abrange também questbes de carater ambiental, tais como:
reaproveitamento de lixo, exigéncias de equipamento industrial para uma producao
limpa, aproveitamento de recursos naturais, 0 quanto de reserva natural é desejavel

e qual seu regime social.

S&o indissociaveis os fundamentos econdmicos de uma politica
ambiental consequente e exequivel. E uma politica econbmica consequente néo
ignora a necessidade de uma politica de protecéo dos recursos naturais. Para isto, a
economia deve voltar aos seus pressupostos sociais e abandonar qualquer
pretensdo por uma ciéncia exata. Pois, 0 que estd em jogo n&o é s a otimizacdo do
uso privado de recursos, mas as “externalidades” decorrentes e o modo de como

esses recursos sao apropriados.

E edificante que a economia busque o bem estar do homem,
atendendo a diversos tipos de necessidades. Porém, hoje impera um grande desafio
que € o de atribuir valor monetario ao bem ambiental, garantindo-lhe o papel de bem

econdmico.
3.3. Principio da exigibilidade do estudo prévio de impacto ambiental

O novo Cadigo Florestal, ao abrandar as penalidades dos
infratores, favoreceu a ocorréncia de certas atitudes danosas ao meio ambiente, tal
como o provavel aumento dos casos de dispensa do estudo prévio de impacto
ambiental, que é considerado um principio do Direito Ambiental, que portanto deve
ser respeitado e exigido de todos.

O Estudo de Impacto Ambiental € um importante instrumento de
planejamento e controle ambiental, cujo objetivo € prever e prevenir o dano antes
que ele aconteca. Qualquer obra que possa causar significativa degradacdo
ambiental devera, antes de se iniciar, elaborar este estudo, que de forma resumida,

€ um estudo técnico das possiveis alteracbes nas complexas caracteristicas
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biofisicas e socioeconémicas do meio ambiente, evitando-se a degradacao

ambiental e proporcionando o desenvolvimento cada vez mais sustentavel.

E corolario do principio da prevencdo, buscando evitar que um
projeto (obra ou atividade), justificavel sobre o prisma econémico ou em relacdo aos
interesses imediatos de seu proponente, revele-se posteriormente nefasto ou
catastrofico para o meio ambiente. Como quer a Lei Maior, o estudo de impacto

ambiental é pressuposto da concessao de licenca para o empreendedor.

3.4. Principio do desenvolvimento sustentavel

7

Para que haja producdo e desenvolvimento, € necessario a
utilizacdo dos bens ambientais através da extracdo, e a posterior transformacao

destes em bens de producéo e sua modificacdo ao gosto do consumo.

E essencial que haja o desenvolvimento das industrias e do
comercio coligado a prote¢cdo ao meio ambiente. Para isso, a tecnologia ja dispde de
recursos para a producao de bens que néo agridam tanto o meio ambiente.

A comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
ECO/92 — definiu o desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas préprias necessidades”®,

Este principio esté intimamente relacionado com a preservagédo dos
recursos naturais para as futuras geracoes, e esta previsto na Constituicdo Federal,
quando esta dispde que se impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes
e futuras geragbes (art. 225, caput). Dessa forma, tudo que puder seriamente
ocasionar o esgotamento dos bens ambientais em prejuizo da atual ou da futura

geracao é inconstitucional.
3.5. Desenvolvimento econdmico e meio ambiente

Um dos maiores desafios na elaboracéo das leis ambientais consiste

em buscar o equilibrio entre o desejado desenvolvimento econdémico e a

8 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1997
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preservacao da sadia qualidade de vida.

A preservagdo do meio ambiente leva atualmente todas as
sociedades do planeta a uma drastica mudanca das grandes referencias que
marcaram os modelos de desenvolvimento econémico. A degradacdo ambiental e o
quase esgotamento dos recursos naturais exigem uma mudanca das politicas

globais e o estabelecimento de um novo paradigma tecnol6gico e econdmico.

Através do conflito entre desenvolvimento e preservacao ambiental,
foi criado o conceito de desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento,

mundialmente aceito desde 1972.

Para Pereira de Souza, a conscientizagdo ambiental exige uma nova
postura do jurista, que, no seu campo especifico, se alia ao cientista na elaboracao
agora ndo apenas de uma sociedade mais justa — missdo principal para ele até aqui
-, mas de um planeta habitavel, [...] Para viabilizar o crescimento sustentavel, de
acordo comas exigéncias da natureza, € necessario garantir um vinculo entre as
politicas ambiental e econdmica em todos os niveis de governo e em todos 0s
setores da economia. A harmonizacéo da expansdo com a protecdo ambiental exige
o reconhecimento de que ha beneficios ambientais para o crescimento quando ha

beneficios econdmicos fluindo de sistemas ecoldgicos saudaveis™®.

Apesar de ser um enorme desafio para a raga humana, € possivel se
obter um desenvolvimento sustentavel. Por esse motivo, a nossa Carta Magna
cuidou em optar por um modelo de desenvolvimento sustentavel. Com efeito, a
insercdo do meio ambiente como principio da ordem econémica, como se pode
observar no art. 170 da CF/88, significa a opcdo por este modelo, pretendendo
conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacao dos recursos ambientais.
Percebe-se, pois, que o comando constitucional tem o sentido de exigir a conciliacao
de dois valores fundamentais conflitantes: desenvolvimento e preservagao do meio

ambiente.

3.6. Propriedade versus Meio Ambiente

19 SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. O direito brasileiro, a prevencéo de passivo ambiental e seus efeitos no
Mercosul. Revista Teia Juridica. Disponivel em: http://www.teiajuridica.com/m/meiambie.htm. P.5



http://www.teiajur%C3%ADdica.com/m/meiambie.htm
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Estabelecido que o direito de propriedade e o direito ao meio
ambiente sadio s&o direitos fundamentais, ambos assegurados constitucionalmente,
qualquer tentativa de resolucdo de conflito entre eles passara, obrigatoriamente,

pelo intricado problema da colisédo entre direitos fundamentais.

O meio ambiente, embora seja classificado como direito de terceira
geracdo, nao se subordina ao direito de propriedade, da segunda geracéo, iSso
porque o entendimento predominante na doutrina é no sentido de compreender as
categorias de direitos fundamentais num mesmo nivel de igualdade e dignidade,

formando um todo harménico.

3.6.1. Relacdo entre principios da funcdo social da

propriedade e da protecdo do meio ambiente na Constituicdo de 1988

O direito de propriedade, nos regimes constitucionais modernos e
democréticos, tem sempre um conteudo social, que se expressa através da funcéo
social da propriedade, gerida no conceito incontestavel de que a propriedade néo

pode ser usada em detrimento da sociedade.

Segundo Benjamin, numa perspectiva mais moderna, principalmente
a partir do reconhecimento da sua funcéo social, ao direito de propriedade agregou-
se outros limites. Bem mais recentemente, as Constituicdes trouxeram para seu
corpo a previsdo expressa da protecdo do ambiente, como um desses pressupostos

para o reconhecimento do direito de propriedade valido?.

A constituicdo federal contempla dois principios distintos, da funcéo
social e da protecdo do meio ambiente, cada um de forma especial. H4& um
tratamento peculiar ao principio da funcéo social, fazendo referéncia ao mesmo em
diversos preceitos. Estabeleceu, de forma bastante louvavel, o uso da propriedade
privada atrelada a uma funcdo social, cuja peculiaridade mais importante € o

atendimento simultaneo ao interesse coletivo e a preservacao ecologica.

O principio da funcdo social exerce um papel essencial na

conciliacdo do direito de propriedade e do direito a protecdo ambiental. A

20 BENJAMIN, Ant6nio Herman. Direito de propriedade e meio ambiente. In: Conferéncia Nacional dos
Advogados, 16., 1996. Anais...Fortaleza: OAB, Conselho Federal, 1996. p.8.
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Constituicdo Federal brasileira explicita essa relacdo quando trata da propriedade
rural, ao estabelecer que a funcdo social € eficiente se h& protecdo ao meio
ambiente. Os dois principios em questdo (funcéo social e preservacdo ecoldgica)

sdo autbnomos, mas profundamente interligados.

Ainda segundo Benjamin, “a protecdo do meio ambiente esta na
génese do direito de propriedade. E indubitavel a relacdo entre a tutela ambiental e o
direito de propriedade. [...] De fato, direito de propriedade e meio ambiente séo
interligados, como que faces de uma mesma moeda [...] Qualquer tutela ambiental

implica sempre interferéncia no direito de propriedade?".

O meio ambiente é bem de uso comum do povo e prevalece sobre
qualquer direito individual de propriedade, ndo podendo ser afastado até mesmo
quando se deparar com exigéncias de desenvolvimento econémico (salvo quando

ecologicamente sustentavel)?2.

E importante frisar que ha uma unido indissoltvel entre o direito de
propriedade e a protecdo ambiental, sendo este Ultimo pressuposto para o
reconhecimento do primeiro. Nesse sentido, é necessario, para a correta
interpretacdo e concretizagcdo dos principios da funcédo social da propriedade, da
dignidade da pessoa humana e da preservacdo ambiental, efetuar-se uma
interpretacdo pluralizada.

Por fim, num eventual conflito entre estes dois principios, é
imprescindivel lancar-se méo da Teoria dos Principios com o intuito de se obter a

harmonizacao desejavel, a partir da ponderacao dos valores envolvidos.

3.7.As Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais e 0
problema da indenizacdo das propriedades privadas: Cabimento ou nao da

indenizacdo ao proprietario

Em regra, a obrigacdo de proteger o meio ambiente ndo viola o

2 BENJAMIN, Antonio Herman. Direito de Propriedade e meio ambiente, 1996
22 .OBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizagdo do direito civil. Direitos & Deveres. Maceid, ano 2, n. 3,
1998. p. 104-105
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direito de propriedade gerando a desapropriacdo, iSsSo porque, exceto quando se
impede, por inteiro, o0 uso da propriedade, o resguardo do meio ambiente nada retira
do proprietario privado de que antes ele fosse detentor, sendo incorreto falar, pois,
em ofensa a direitos quando a criacdo de areas de preservacdo ambiental é
essencial a sobrevivéncia humana e ao cumprimento da fungdo socioambiental,

requisitos para que o direito de propriedade seja reconhecido.

As areas de Preservacdo Permanente e as Reservas Florestais
Legais, por ndo atingirem todo o imével do proprietario privado, geralmente
possibilitam sua exploracdo econdmica, dai o motivo de ndo haver indenizacdo aos
proprietarios. S6 quando diz respeito a outros espacos territoriais especialmente
protegidos que, conforme sua configuracdo, venham a atingir todo o imovel,
impossibilitando, de modo integral, qualquer forma de exploracdo econdémica, € que

o Poder Publico seré obrigado a indenizar o proprietario.

Em regra, o Poder Publico ndo tem de indenizar pela instituicdo de
areas de preservacdo permanente e reservas florestais legais. E que tais espacos
protegidos fazem parte da configuracdo intrinseca do direito de propriedade. Sao
areas que, por caracterizarem o aspecto ambiental da fungéo social da propriedade,
nao podem ser consideradas isoladamente destacadas da propriedade em si.

De acordo com Paccagnella?®, a preservacdo da qualidade
ecologica da propriedade rural, conforme a Constituicéo, € requisito da existéncia do
direito de propriedade, conferido pelo legislador. Logo, a definicio de espacos
territoriais protegidos, impostos em carater geral a todos proprietarios, ndo constitui
restricio ou intervencdo no direito de propriedade, mas sim condicdo para o

reconhecimento juridico deste ultimo.

Afirma-se que o direito de propriedade imobiliaria rural, € o direito
de propriedade com certas caracteristicas peculiares relativas a prote¢cdo do meio
ambiente. Bessa?* afirma que na realidade existem limitagbes ao direito de
propriedade. O que existe € que o direito de propriedade somente tem existéncia

dentro de um determinado contexto constitucional e somente é exercido no interior

2 PACCAGNELLA, Luis Henrique. Funcéo social-ambiental da propriedade rural e areas de preservacio
permanente e reserva florestal legal. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, ano 2, n. 8, out./dez. 1997, p. 15
24 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. P. 390-391
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deste mesmo contexto. A funcdo social da propriedade, tal como expressa na
propria constituicdo, ndo possui conteddo concreto. A funcdo social, na hipétese

florestal, é inteiramente diferente da funcdo social exercida pela propriedade

imobiliaria urbana, por exemplo.

Analisando desse modo, entende-se que tanto as areas de
preservacdao permanente legais, como as de reserva florestal legal sé&o limites
internos ao direito de propriedade e, por isso, regra geral, ndo sdo indenizaveis.
Basta a simples ocorréncia da hipotese de incidéncia da norma para que tais
espacos venham a ser protegidos por lei. Por ndo serem espacos definidos como
limitacdes administrativas, e sim, por constituirem o proprio direito de propriedade,
s6 estdo sujeitas a indenizacdo caso comprovem que a sua instituicdo inviabilizara

completamente a exploracdo econémica do imével.

3.8.0s impactos econdbmicos e sociais gerados pela limitagéo
ao financiamento no setor agropecuario por inobservancia das questdes

ambientais

Ninguém pode alegar desconhecimento da lei ao fazer algo errado
do ponto de vista juridico. Mas, nos espacos longinquos, como a regido da
Amazonia Legal, com seus mais de 22 milhdes de brasileiros, sem, muitas vezes,
acesso a internet, as informacbes e a comunicacdo, € um pouco mais dificlil
aplicarmos aquilo que apenas e tdo somente a lei exige e impde. Esse esfor¢o, no
entanto, ndo tem sido deixado de lado. O Estado reconhece a necessidade de fazer

adequacdes e, por isso, esta atento a essa falta de informagé&o do produtor.

A producgdo agropecuaria da mostras de que pode ser sustentavel. A
Associacdo dos Profissionais de Pecuaria Sustentavel (APPS), tem a preocupacao
de proteger a agua, principalmente as nascentes. A agricultura faz uso cada vez
mais intensivo de agua, sendo 70% de seu uso destinado a irrigacdo agricola. E,
hoje, a reserva legal ndo é s6 para o produtor preservar a madeira, mas, sim, tem
sido interpretada como reserva de biodiversidade. Essa reserva gera uma série de
funcdes ecossistémicas que interfere diretamente na producdo. A agricultura tem se
beneficiado dessa biodiversidade para aumentar a produgdo, como no caso do
plantio direto.
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O ganho do plantio direto vem do aumento da biodiversidade do
solo, além de conserva-lo por conta da palha deixada sobre a superficie. Contudo, a
producdo de alta tecnologia tende a reduzir a biodiversidade e a homogeneizar
ambientes. Mas ambientes homogéneos viram desertos. Na regido semi-arida do

Deserto do Saara, por exemplo, ha poucas espécies e nenhuma producao.

Na ideia de biodiversidade do chamado agroecossistema, néo existe
uma dissociacdo, e sim uma conjuncao do meio ambiente com a producao, situacao
em que um elemento depende do outro. Ocorre que a fonte inicial primaria de
biomassa -, que em geral, diz respeito a produgéo agricola -, € a energia solar, a
capacidade de fotossintese. Alids, algumas espécies possuem uma maior

capacidade de absorver a energia solar, como a cana e as gramineas.

Entdo, a biodiversidade aumenta a competitividade da agricultura
brasileira e é nosso diferencial em relagdo a outros paises que requerem vultosos
subsidios para a manutencdo da competitividade de suas agriculturas. Nés, todavia,

nao precisamos de tamanho subsidio, dada nossa biodiversidade.

O BNDES ja estad catalogando boas praticas para aumentar a
produtividade e evitar o risco ambiental, tornando mais sustentavel a producdo. Mas
a reserva legal também tem esse papel. Entdo, para contrabalancar um pouco a
critica de que a reserva legal sé traz custos, ela também gera beneficios importantes

para agropecuaria e para competitividade.

Existem diversas acdes na Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), inclusive a da Floresta Energética. E ha debates com o BNDES sobre a
possibilidade de se criar polos de bioindustria. Na Amazbnia, por exemplo, 0 seu
enorme valor, deve-se, sobretudo, a riqueza da biodiversidade. Ha todo um mercado
de produtos naturais, sendo alguns de aplicacdo muito forte, como o de algumas

empresas do setor de cosmético, fitoterapico e madeireiro.

O Brasil € campedo de produtividade, mas nés temos uma
agricultura e uma pecuaria degradadoras, desprovidas de técnica e de orientacéo.
Terras s&o atingidas pela desertificacdo advinda do mau uso do solo. E preciso
discutir a sustentabilidade do solo, e ndo apenas a area que sera plantada. Na
Europa e Estados Unidos, por exemplo, ha programas e projetos de financiamento
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da reincorporacéo de terras degradadas pelo processo produtivo. E preciso abordar

essas questdes em nosso pais.

Assim, a legislacdo precisa ser revista dentro dos critérios da
sustentabilidade. Precisa-se de critérios para o licenciamento da propriedade rural,

caso contrario, o Brasil ficara estagnado.

CAPITULO 4 - O NOVO CODIGO FLORESTAL E O PRINCIPIO DE
RETROCESSO AMBIENTAL: DESAFIOS PARA A MANUTENCAO DE UM
PRINCIPIO DE REPARACAO INTEGRAL

O novo cédigo florestal tem condicbes de exercer influéncia
expressiva sobre as funcdes do sistema de responsabilidade civil ambiental no
Brasil. O modelo que hoje se encontra baseado em uma combinacdo entre as
funcdes de prevencdo, precaucdo e de reparacdo, e em uma combinacdo de
instrumentos civis, penais e administrativos (conforme art. 225, paragrafo 3, da
CRFB) pode ser fragilizado e ter severamente diminuida sua capacidade de proteger

0s bens essenciais para o desenvolvimento da vida.

O texto aprovado parcialmente, e que deu origem a Lei
12.651/2012, com a redacdo que lhe foi também atribuida pela MP 571/2012,
revogou o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei 4.771/1965) e reforcou um cenério de
transformacdes legislativas que colocam o Direito Ambiental brasileiro em um novo,
e indesejavel de défices de protecdo, oriundos do contexto de retrocessos

normativos e institucionais em curso.

Embora o texto revogado houvesse criado normas capazes de
regular a protecdo de espacos naturais com importante funcdo biologica na
manutencdo de biomas como a Floresta Amazbnica, o Cerrado e o Pantanal
Matogrossense, as transformacdes realizadas pela lei e pela medida proviséria
publicadas no dia 25 de maio atingiram diretamente a definicdo de um principio de

reparacao integral dos danos ambientais.

Os doze vetos veiculados pela presidente da republica ndo foram

capazes de permitir que o texto do assim denominado novo codigo florestal
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brasileiro continuasse a colaborar com a protecdo de fun¢des ecoldgicas de espagos
e de recursos naturais e, principalmente, com a garantia de viabilidade da vida, por
meio da protecdo de processos ecoldgicos essenciais, conforme se pode ver no

capitulo 1 desta pesquisa académica.

Se o texto do revogado coédigo florestal veiculava regras capazes
de enfatizar a protecéo de diversos elementos naturais perante ameacas e prejuizos
a sua integridade, um cenario que reduza ou elimine semelhante nivel de protecao
propde uma realidade que favorece uma indesejavel dimensdo reparatoria. A
prioridade sugerida pelo novo texto para a reparagcdo de danos (de elevada
probabilidade em decorréncia da deficiéncia de protecdo para 0s espacgos e bens
naturais) compromete, desse modo, a perspectiva de subsidiariedade que foi
desenvolvida até entdo, para funcdo de reparacdo no ambito do principio da

reparacao integral.

Através de dados e pesquisas realizadas por expressivas
instituicdes brasileiras (IBGE, INPE, IBAMA E IPEA), foi perceptivel o retrocesso a
protecdo ambiental ocasionada pelo advento da nova Lei. Pode-se dizer que a Lei
12.651/2012 comprometeu severamente a viabilidade de se oferecer protecao
normativa a cada um daqueles bens e espacos naturais que antes eram
resguardados pelo antigo codigo florestal. Este cenario sugere como progndstico
uma grave distorcdo que podera se fixar no sistema de responsabilidade civil
ambiental, que se nao privilegiar a dimensao reparatoria, sera ele a alternativa
disponivel para se obter a prevencdo ou a precaugdo contra cenarios nocivos a

biodiversidade.

Se o Estado de direito é um Estado que precisa, em primeiro lugar,
proteger as pessoas, e melhor protege-las perante as ameacas e transformacdes
socioeconOmicas que se apresentem, ndo se concebe nesse momento, um projeto
politico comprometido com o desenvolvimento da humanidade, que elimine as bases

essenciais para o desenvolvimento da vida, e de todas as formas de vida.

Assim os sistemas de protecdo dos direitos humanos convergem

na protecao indivisivel dos direitos do homem e do meio ambiente, e assim também
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se encontra organizada a protecao do meio ambiente pela Constituicdo em seu art.
225, caput, paragrafo 1, inciso | e VII.

Um Codigo Florestal que n&o consegue demonstrar sua
capacidade de proteger as pessoas e 0S processos ecoldgicos essenciais para que
a vida possa se desenvolver, e que nao consegue veicular uma relacdo de
indivisibilidade entre as liberdades econdmicas e a conservagdo dos recursos
naturais, propde de forma ostensiva, que 0S recursos haturais ndo poderdo ser

explorados de forma duradoura.

Se o0 parlamento propde normas que ndo consegue proteger as
pessoas, as florestas, e o exercicio das atividades econdmicas, estas normas
seguramente ndo tem condi¢cdes de viabilizar nenhum modelo viavel e factivel de
desenvolvimento, que neste momento, exige a consolidacdo de um sentido de
durabilidade e de permanéncia, combinado com a garantia de qualidade de vida e

bem-estar coletivos.

O novo Cdbdigo Florestal também gerou enormes polémicas. A
implementacéo do projeto quase foi suspensa, visto que o Supremo Tribunal Federal
(STF) poderia reconhecer a inconstitucionalidade de diversos artigos da lei,
conforme pedido apresentado pela Procuradoria Geral da Republica (PGR).

A PGR havia protocolado trés agOes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs) por considerar inconstitucionais os dispositivos que
flexibilizam regras para areas de preservacdo permanente (APP) e de reserva legal,

além de normas que visam a regularizacdo de areas desmatadas ilegalmente.

O Ministério Publico Federal propbs trés acbes diretas de
inconstitucionalidade contra o novo Cadigo Florestal visando, primeiro, suspender

liminarmente e depois, retirar do texto da nova lei 23 artigos.

O novo Cddigo Florestal surgiu, a principio, como uma
tentativa de conciliacdo, onde cada parte envolvida, agronegocio e 0 meio
ambiente deveria ceder um pouco. Entretanto, nenhum dos setores envolvidos na
discussdo se deu por plenamente satisfeito com o resultado e isto sé indica o

equilibrio nao conquistado.
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O setor produtivo alega ter saido prejudicado, pois milhdes de
hectares atualmente produtivos deverdo ser abandonados nas margens dos rios,
no entorno das nascentes, dos lagos e em outras areas tidas como de preservacéo
permanente. O instituto da reserva legal continuara obrigando os produtores a nao
utilizarem todas as areas possiveis do imovel para a producéo de alimentos, fibra e
energia, que geram seu sustento, mas a abandonar parte desta area pelo bem da

humanidade, sendo que 0 custo sera do particular.

Por outro lado, ambientalistas também dizem nao ter gostado
do resultado, afinal, parte dos desmatamentos realizados ndo precisardo ser
recuperados, a protecdo no entorno das nascentes e nas margens dos rios foi
diminuida para aqueles que ja as utilizavam. A agua é o recurso natural mais
precioso e necessario para a humanidade, deve ser protegida. Na lei anterior, além
das APPs as éareas rurais deveriam ter a reserva legal, agora, com a possibilidade
de soma-las para atingir o percentual exigido, vai haver diminuicdo de areas a

serem recuperadas.

Apesar de tudo, o entendimento do Superior Tribunal de
Justica (STJ) afasta qualquer temor de que o novo Cadigo Florestal pudesse anistiar
proprietarios rurais que desmataram areas de preservacao permamente, reserva
legal ou &reas de uso restrito. Esta é a avaliacdo do procurador chefe nacional do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e
integrante da Advocacia-Geral da Unido (AGU), Henrique Varejao de Andrade.
"A decisdo do STJ nao contradiz a logica que foi concebida pelos diversos setores
que construiram o novo Cédigo Florestal”, disse. Segundo Varejao, esta logica prevé
que as autuacdes aplicadas até 2008, quando foi publicado o decreto anterior a atual
legislacdo, podem ser convertidas em servicos de melhoria de protecdo e
conservacao ambiental.
A Segunda Turma do STJ, em julgamento do ano passado, decidiu que multas
aplicadas a proprietarios rurais que desrespeitaram o Cdadigo Florestal de 1965 ndo
sdo automaticamente anuladas com a nova lei, de 2012. Os ministros entenderam
que a multa aplicada ndo é anistiada, e sim revertida em outras obrigacdes

administrativas que precisam ser cumpridas pelo proprietério. Entre elas, a inscri¢cdo
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CONCLUSAO

O desenvolvimento deste trabalho compreende a analise dos prejuizos trazidos pelo
Novo Cdédigo Florestal ao meio ecoldgico no intuito de fazer com que as pessoas
percebam que as normas ambientais devem evoluir no sentido de proporcionar
maior protecdo ao meio ambiente, evitando a ocorréncia de lesdes irreparaveis. Em
virtude da grande preocupacao atual, advinda dos governantes e cidadéos, com 0s
aspectos ambientais e a defesa e sustentabilidade do meio ambiente, surge o
interesse na verificacdo dos meios normativos de protecdo ao meio ambiente, tendo
em vista a dificuldade em compatibilizar a rentavel produtividade, seja industrial ou
agropecudria e 0s escassos recursos naturais. De tal maneira, entende- se que a
legislacdo atual existente para a prevencao e reparacao (Lei n°® 12.651/12), apesar
de colaborar, possa estar sendo prejudicial a preservacdo ambiental, gerando o
aumento da degradacdo ecoldgica podendo ndo estar punindo adequadamente
delitos cometidos ao meio ambiente, favorecendo a produtividade em detrimento da
natureza.

Portanto, sobretudo no que diz respeito as imunidades a fiscalizacédo e as anistias de
multas feitas pelo Estado, diante a ocorréncia de violacdes altamente lesivas ao
meio ambiente, conforme foi implantado pelo Novo Cddigo Florestal, caracteriza-se
como um retrocesso no Direito Ambiental, faltando normas rigidas e atuantes que
demonstrem e ensine aos cidaddos o correto valor de um meio ambiente
preservado, equilibrado e saudavel.

Esta prevaléncia em proteger os agricultores e empresarios, da-se margem a uma
completa devastacdo de florestas, espécies nativas, areas de preservacao
permanentes e espécies da fauna e da flora, as quais sdo completamente essenciais
a vida humana e podem vir a ndo mais existir em um futuro n&o tao distante.

Neste aspecto, cabe destacar o estudo da Responsabilidade Civil e do Dever de
Indenizar imputados a todos que cometerem infracdes ao meio ambiente, o principio
do desenvolvimento sustentavel, principio do ambiente ecologicamente equilibrado
principio da exigibilidade do estudo prévio de impacto ambiental, as diversas formas
de repacdo do dano e sua quantificagdo, a teoria da desconsideragdo da
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personalidade juridica para que as empresas possam ser responsabilizadas por
seus atos, entre outros.

Neste mister, cumpre salientar também que o desmatamento ilegal ndo pode ser
justificado pela necessidade do Estado em aumentar a producdo agropecuaria,
devendo este elaborar medidas sustentaveis dentro dos limites legais, buscando
sempre a protecao ao meio ambiente.

Examinaram-se, de forma sucinta, outros fatores que condicionam a obrigacao de
indenizar o dano ambiental, analisando inclusive o0s excludentes da
responsabilidade, caso fortuito e for¢ga maior,

Apesar do Novo Cadigo Florestal (Lei 12.651/12) tratar-se de importante precedente
na defesa do meio ambiente no direito brasileiro, verifica-se que, no entanto, houve
um absoluto retrocesso quando em comparacdo com as normas de protecdo do
Cédigo Florestal que foi revogado, havendo um claro estimulo a degradacao
ecolégica em funcdo das imunizagbes a fiscalizacdo e anistia de multas aos

desmatadores e agressores.
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