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RESUMO

Inicialmente, analisa-se os principios securitarios e previdencidrios e apresenta-se nocoes
acerca das modalidades de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social. Por
conseguinte, conceitua-se e contextualiza-se o instituto da desaposentagdo em parte do
trabalho voltada a defesa da tese de incompatibilidade do instituto da desaposentacao com o
ordenamento juridico vigente e seus principios. Este entendimento sustenta-se no sistema
contributivo de reparti¢do simples adotado por nosso regime previdenciario, além do principio
da solidariedade em que se sustenta. Na autonomia entre a relagdo de custeio e de prestagao
da previdéncia social, na omissdo legislativa e consequente aplicacdo do principio da
legalidade a Administragdo e na existéncia de vedagdo a desaposentagdo no artigo 18,
paragrafo 2° da Lei 8.213/91. Ao final, destaca-se julgados do Superior Tribunal de Justica e

Supremo Tribunal Federal a respeito do tema.

Palavras-chave: Direito Previdencidrio. Previdéncia Social. Regime Geral de Previdéncia

Social. Aposentadoria. Desaposentacdo. Impossibilidade.
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INTRODUCAO

Em nosso ordenamento juridico ndo ha obice a que o aposentado retorne a
atividade laborativa, exceto em caso de aposentadoria por invalidez. Desta forma, visando
melhoria em sua qualidade de vida, muitos segurados, apds a concessdo do beneficio

previdencidrio, retornam ao mercado de trabalho.

Em decorréncia do retorno ao trabalho o aposentado pelo Regime Geral da
Previdéncia Social reassume sua qualidade de segurado obrigatério, devendo verter

contribuicdes para a Seguridade Social.

Ocorre que nossa legislacao previdenciaria ndo confere a este aposentado o direito
a prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, sendo

ao salario familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado.

Nesse contexto, surge o instituto da desaposentacdo, também denominado como
rendncia a aposentadoria. Consiste no desfazimento do ato concessério da aposentadoria, por
vontade do titular, computando o tempo de servico, e consequentemente as contribui¢des
vertidas, antes e apds a concessdo do beneficio previdenciario preterido, para obtencdo nova

aposentadoria, financeiramente mais vantajosa.

Trata-se de uma criacdo da doutrina e jurisprudéncia, uma vez que ndo héa

previsao legal para a pratica da desaposentacao.

Em virtude desta omissdo legislativa, o Instituto Nacional do Seguro Social- INSS
indefere os pleitos de rendncia a aposentadoria, 0 que culmina no ajuizamento destas

demandas perante o Poder Judiciario.

No ambito do Judiciario ha divergéncias quanto a possibilidade da
desaposentacdo. Ha trés posicionamentos quanto ao tema: a possibilidade da desaposentagédo
sem a necessidade de devolugdo dos valores recebidos a titulo da aposentadoria preterida, a
impossibilidade da desaposentacdo e a possibilidade desde que haja restituicdo dos valores

recebidos.

Diante desta desarmonia, o Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento
quanto a possibilidade da desposentacdo sem a necessidade de devolucdo dos valores
recebidos. Apesar do posicionamento do Superior Tribunal de Justica, as divergéncias

continuam.



Aguarda-se manifestacdo do Supremo Tribunal Federal no RE 661256, de

repercurssao geral reconhecida, para por fim a controvérsia da desaposentagao.

Abordando a desaposentagao no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social,
este trabalho discorre acerca da incompatibilidade da desaposentacdo com o ordenamento
juridico vigente e seus principios através da exposi¢do dos principios da Seguridade e da
Previdéncia Social, essenciais para seu desfecho, e de breves consideragdes acerca das
modalidades de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, a fim de contextualizar

a desaposentagdo, apresentado uma visao geral dos beneficios previdenciarios em que incide.

Feitas estas consideragdes nos capitulos iniciais, a terceira parte do trabalho

conceitua e contextualiza a desaposentagdo, além de sustentar a tese de sua impossibilidade.

Ao final, sdo apresentados o posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a a
respeito do tema e os votos proferidos no Recurso Extraordinario que encontra-se pendente de
julgamento no Supremo Tribunal Federal, para visualizarmos o entendimento jurisprudencial

sobre o tema.



1. SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

1.1 Da Seguridade Social
1.1.1 Conceito

Prevista em nossa Constitui¢do Federal como um Direito Fundamental Social?, a
seguridade social é compreendida como “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, a

Previdéncia e a Assisténcia social’?

Em que pese tal previsdo normativa, Wladimir Novaes Martinez ressalta que ¢
muito comum confundir tal disposi¢do constitucional com a defini¢do em si da seguridade
social. Defende que nao se trata tecnicamente de uma conceituacao, mas de uma relagao dos

componentes da seguridade,quais sejam: satide, assisténcia e previdéncia social.

A seguridade social pode ser entendida como um sistema protetivo do Estado, em
conjunto com a sociedade, que visa proporcionar um padrdo minimo de vida digna ao
individuo que veio a sofrer alguma privagdo econdmica e social, ndo podendo prover suas
necessidades por seus proprios meios, em virtude de adversidades da vida. Tal mecanismo
visa assegurar os direitos relativos a satide, previdéncia e assisténcia ndo s6 de forma imediata
como posterior e trata-se em , Ultima andlise, de um instrumento de alcance dos objetivos

3

fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “ contruir uma sociedade livre, justa e
solidaria; erradicar a pobreza e a marginalizagdo; reduzir as desigualdades sociais e promover

o bem de todos.”
1.1.2 Principios Constitucionais da Seguridade Social

Os principios da seguridade social estdo espalhados pela Constituigdo e pelas leis

securitarias, em especial a Lei n° 8.212/91. Dentre os mais importantes, temos aqueles

1 CRFB/88 Art. 6° Sio direitos sociais a educacio, a satude, a alimentacio, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao .

2 CRFB/88, artigo 194, caput.

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 5.

4 JUNIOR, Rocha apud CASTRO, Nair Cristina Corado Pimenta de. A (in) compatibilidade Vertical do Instituto
da Desaposentacdo. Colecao Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p, 283, junho/ 2010.



previstos no paragrafo tinico do artigo 194° da Constitui¢io Federal. Apesar de figurarem no
dispositivo legal como objetivos, “sdo verdadeiros principios, descrevendo as normas
elementares da seguridade, as quais direcionam toda a atividade legislativa e interpretativa da

seguridade social.”®
1.1.2.1 Solidariedade

Apesar de ndo constar no rol do artigo 194, o principio da solidariedade esta
presente no artigo 3° inciso I da Constituigdo Federal, que estabelece como um objetivo da
Republica Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria. O ideal
da solidariedade também se encontra no caput do artigo 195, ao dispor que a seguridade social

sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta.

Fabio Zambitte Ibrahim destaca:

“Sem duvida, é o principio securitdrio de maior importincia, pois traduz o
verdadeiro espirito da previdéncia social: a protecdo coletiva, na qual as pequenas
contribui¢des individuais geram recursos suficientes para a criagdo de um manto
protetor sobre todos, viabilizando a concessdo de prestagdes previdencidrias em
decorréncia de eventos preestabelecidos.””

A solidariedade baseia-se na ideia de uma prestagdo mutua diante das
adversidades. Esta cooperagdo se da através de um pacto de geracdes, em que “os nao
necessitados de hoje, contribuintes, serdo os necessitados de amanha, custeados por novos

necessitados que surgem.”®

Voltado para a contribuicdo da maioria em beneficio da minoria, este principio
justifica a possibilidade de um trabalhador poder se aposentar por invalidez em seu primeiro
dia de trabalho, sem ter vertido qualquer contribuicdo para o sistema. Justifica, ainda, a
necessidade de recolhimento de contribui¢des previdencidrias dos aposentados que retornam

ao mercado de trabalho, pois como qualquer trabalhador ele deve adimplir com suas

5 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paréagrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento; IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais; III - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; IV -
irredutibilidade do valor dos beneficios; V - eqiiidade na forma de participagdo no custeio; VI - diversidade da
base de financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participag@o dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados ¢ do Governo nos 6rgaos
colegiados

® IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 64.

" lbidem, p.64.

8 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdencidrio. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 85.
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obrigacdes previdenciarias.®

Este preceito impede a adogdo de um sistema de capitalizagdo, uma vez que a
contribuicao de um nao ¢ exclusiva deste, mas sim voltada para a manutencao de toda a rede
protetiva. Desta forma, justifica-se a compulsoriedade do sistema previdenciario, pois a
contribuigdo dos trabalhadores faz-se necessaria para a manutengio do sistema.'”

Pode-se afirmar que o principio da solidariedade atua como um postulado

111, possuindo um escopo de atuagdo mais amplo dos que os

fundamental da seguridade socia
outros ideais'?. Observa-se que os principios elencados no artigo 194 da CF/88, de alguma

forma estao relacionados com a solidariedade.
1.1.2.2 Universalidade de Cobertura e Atendimento

Segundo Marcelo Tavares, “a universalidade ¢ uma caracteristica dos direitos
humanos como direito de todas as pessoas”'®. Em nosso sistema juridico, permite que todos
os residentes no pais tenham acesso aos beneficios da Seguridade Social, sendo vedado

distingoes.

Desta forma, presente no inciso I, paragrafo unico do artigo 194 da Constitui¢ao
Federal, a Universalidade de Cobertura e Atendimento refere-se a possibilidade de qualquer

pessoa participar da protecio social patrocinada pelo Estado®*.

Tal principio possui uma dimensdo objetiva e uma subjetiva. A dimensao objetiva
faz referéncia a universalidade de cobertura, preocupando-se em abarcar todas as situagdes
que possam gerar um estado de necessidade’®. O aspecto subjetivo corresponde a
universalidade de atendimento, buscando tutelar todas as pessoas que integram a populacao,

sejam nacionais ou estrangeiras.'®

No que se refere a Previdéncia Social, alguns negam seu caracter universal. Isto
porque, esta area da Seguridade Social, é, a principio, restrita aos que exercem atividade

remunerada. Porém, para atender ao mandamento constitucional da universalidade, adotou-se

® IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 65.
0 Ibidem, p.65.

1 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 59

12 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 66.
13 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdenciario. Niter6i, RJ: Impetus, 2010. p.2.

14 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 66.
15 Ibidem, p.66.

18 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 59
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um Regime Geral de Previdéncia Social com a presenca da figura do segurado facultativo,

referindo-se aqueles que nio exercem atividade remunerada mas contribuem para o sistema.’

1.1.2.3 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as Popula¢oes Urbanas e

Rurais

O objetivo da uniformidade ¢ auxiliar o principio da universalidade, descrito

anteriormente, tratando-se de um desdobramento do principio da isonomia e da solidariedade.

O principio visa impossibilitar distingdes entre trabalhadores urbanos e rurais,
vedando a criacdo de beneficios diferenciados. Contudo, isto ndo significa que o tratamento
conferido a todos os trabalhadores deva se dar de forma exatamente igual, aplica-se o

principio geral da isonomia, atentando para as peculiaridades existentes entre estes segurados.

Diante disto, “algumas distingdes no custeio e nos beneficios entre urbanos e
rurais sdo possiveis, desde que sejam justificaveis perante a isonomia material, e igualmente

razo4veis, sem nenhuma espécie de privilégio para qualquer dos lados.”8

Desmembrando o principio, nos deparamos com um aspecto objetivo e subjetivo.
A “uniformidade” encarrega-se da dimensdo objetiva do principio, referindo-se aos eventos
que serdo cobertos. Esta cobertura ocorrera de forma igual tanto para a populacdo urbana
quanto rural. Por outro lado, o elemento subjetivo fica a cargo da equivaléncia, que esté ligada
a dimensao econdmica dos servigos prestados.” Por equivaléncia, deve-se entender a vedagdo
do estabelecimento de critérios diversificados para o calculo dos beneficios

previdenciarios.”!®

1.1.2.4 Seletividade e Distributividade na Prestag¢do de Beneficios e Servigos

A seletividade atua como uma forma de contraposicdo ao principio da
universalidade?. Isto porque, ao passo que a universalidade busca abranger todos os eventos
que possam acarretar um estado de necessidade, auxiliando todas as pessoas que integram a

populacdo, a seletividade faz uma ponderagao conforme a capacidade econdomica do Estado.

Desta forma, a seletividade esta ligada ao estabelecimento de critérios referentes

17 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 66.
18 Ibidem, p.67.

19 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p.95.
20 TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidrio. Niteréi, RJ: Impetus, 2010. p.4.
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as contingéncias que serdo abrangidas, as pessoas que serdo beneficiadas, bem como as

prestacdes que serdo mantidas pela Seguridade Social.

A distributividade volta o olhar da seletividade, direcionando a atuacao do sistema
protetivo, para as pessoas que demonstrem possuir maiores necessidades.?! “Explicita o
carater solidario da previdéncia social (e da seguridade social), além de auxiliar na
implementacdo da isonomia no contexto protetivo?2. Possui, portando, carater social; voltado

para a distribui¢do de renda.?
1.1.2.5 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

A irredutibilidade do valor dos beneficios pode referir-se tanto a uma

irredutibilidade nominal quanto real, buscando a manutengao do seu poder de compra.

A irredutibilidade nominal est4 ligada a impossibilidade de redu¢do na expressao
quantitativa da prestagdo pecuniaria®®.Esta prote¢do constitucional impossibilita “o ataque
direto ao valor recebido, quando, por exemplo, ainda que por lei, estabelega-se a reducdo em
reais do valor pago”?. Trata-se de uma obrigagdo negativa do Estado, de ndo reduzir o valor

do beneficio.

Por sua vez, a irredutibilidade real refere-se a expressdo qualitativa da prestacao
pecuniaria.?® Visando atribuir maior eficicia ao principio, este aspecto diz respeito a protegio
do segurando em relagdo aos efeitos da inflacdo. Diante da desvalorizacdo monetéria, a
irredutibilidade real busca assegurar o poder de compra das prestagdes. Trata-se de uma

obrigagdo positiva do Estado, de corre¢do monetdria da prestacao.

Esta obrigacdo, encontra-se, ainda, prevista no artigo 201, paradgrafo 4° da
Constituicao Federal, que assegura “o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em

carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei*.

1.1.2.6 Equidade na Forma de Participag¢do no Custeio

2l BALERA, Wagner apud IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus,

2012. p. 68.

22 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012.p.69.

23 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sio Paulo: Atlas, 2014. p. p.61.

2BALERA, Wagner apud HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Quartier Latin,2012.
p.97.

ZIBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012.p.69.

®BALERA, Wagner apud HORVATH JUNIOR Miguel.Direito Previdencidrio. Sio Paulo: Quartie Latin,2012.
p.97.
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A equidade na forma de participagdo no custeio ¢ corolario ao principio da

igualdade.

A igualdade a que se refere este principio estd relacionada com a cobranga das
contribui¢des, que decorre da capacidade econdmica do contribuinte. Desta forma, ha
igualdade na cobranca dentre aqueles que estiverem na mesma condi¢do contributiva. Um
trabalhador ndo pode contribuir do mesmo modo que uma empresa, assim como
microempresas € empresas de pequeno porte também nao irao contribuir do mesmo modo que

outras empresas.27

Este preceito, além de previsto no inciso V do artigo 194, estd detalhado no
paragrafo 9° do artigo 195 de nossa Carta Magna. O referido dispositivo dispde que as
contribuicdes do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
poderao ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao da atividade econdmica, da
utilizagdo intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do

mercado de trabalho.

1.1.2.7 Diversidade da Base de Financiamento

A diversidade das bases de financiamento visam estabelecer uma protecdo contra

as oscilagdes setoriais, de modo que elas nio comprometam a arrecadacio de contribui¢des.?®

Inicialmente previsto na Constituicdo Federal de 1934, o principio previa um
modelo triplice de custeio, composto pelo Unido, empregador e empregado. Atualmente,
nossa Carta Magna ¢ mais abrangente, elencando no artigo 195 incisos I a IV o empregador,
empresa e a entidade a ela equiparada na forma da lei; o trabalhador; os concursos de

progndsticos; e o importador de bens ou servicos do exterior.

O constituinte previu, ainda, no paragrafo 4° do mesmo artigo, a possibilidade de
instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a manuten¢do ou expansdo da seguridade
social. Tal instituicdo deve ocorrer mediante lei complementar, atentando para que ndo
tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos tributos ja existentes na Constituigdo, e

que sejam nao-cumulativos.

Marcelo Tavares, destaca:

“E através da diversidade de financiamento e da equidade de participagio no custeio

2T MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sio Paulo: Atlas, 2014, p.63.
28 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012.p.73.
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que se manifesta flagrantemente a solidariedade gerenciada pelo Estado, pois varios
setores da sociedade participam do esfor¢o arrecadatorio em beneficio das pessoas
mais carentes.”?°

1.1.2.8 Carater Democrdatico e Descentralizado da Administracdo

Conforme inciso VII, pardgrafo unico, do artigo 194 da Constituicdo de 88, o
carater democratico e descentralizado da administracdo se d4 mediante gestdo quadripartite.
Esta gestdo ocorre mediante participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos

aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

O dispositivo estd em sintonia com o artigo 10° de nossa Carta Magna, que
confirma o carater democratico da gestdo: “é assegurada a participagcdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou

previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacao”.

Carlos de Castro e Jodo Lazzari ressaltam que “a gestdo dos recursos, programas,
planos, servicos e agdes nas trés vertentes da Seguridade Social, em todas as esferas de poder,

deve ser realizada mediante discussdo com a sociedade.”3°

A efetividade da democracia na gestdo ¢ encontrada na criacdo de orgdos de
deliberagdo, como o Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) previsto no artigo 3°

da Lein® 8.213/91.

A respeito do carater descentralizado, Horvath Junior destaca que “torna-se
necessario que a atividade administrativa se desloque do Estado para outra pessoa juridica,
que, no caso da Previdéncia Social, ¢ o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)”3,
visando evitar que valores tdo importantes como a saude, previdéncia social e assisténcia

social, fiquem sobrestados na burocracia da Administragdo Publica.

1.1.2.9 Preexisténcia do Custeio em Relag¢do ao Beneficio ou Servi¢o

Também conhecido como regra da contrapartida, o principio da preexisténcia do
custeio em relagdo ao beneficio ou servico ndo esta previsto no rol do artigo 194 da

Constituicdo Federal, porém, encontra guarida no artigo 195, paragrafo 5° de nossa Carta

TAVARES, Marcelo Leonardo. Direito Previdencidario. Niter6i, RJ: Impetus, 2010. p.6.

30 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.91.

31 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p.107
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Magna, que dispde que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,

majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”.

O principio decorre da ideia de que ndo se pode gastar mais do que se arrecada®,
o beneficio ou servico ndo pode ser criado, majorado ou estendido sem que antes haja
ingressado numerario suficiente no caixa da seguridade social para poder cobrir todas as

despesas decorrentes da alteracio nas prestacdes.

Ou seja, para criagdo de um beneficio ¢ necessario, além da edicdo de lei
ordindria, a previsdo da origem dos recursos. Sem a existéncia prévia da fonte de custeio que
corresponderd a totalidade do wvalor a ser pago, a prestacdo sera considerada

inconstitucional.®*

Sérgio Martins destaca que o artigo 195, paragrafo 5°, da Constituicdo Federal
deve ser analisado em conjunto com o artigo 203, no qual se determina que “a assisténcia
social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade

social”®

. Apesar de o segurado ndo precisar contribuir para a seguridade social a fim de obter
as vantagens da assisténcia social, o custeio da assisténcia social € necessaria, ainda que

indiretamente feita por todos, conforme preconiza o artigo 195 de nossa Carta Magna.

Este preceito busca “proporcionar protecdo ao sistema de previdéncia social,
atuando como instrumento garantidor do equilibrio contabil do sistema”®, ligado desta forma,

ao principio do equilibrio financeiro e atuarial.
1.2 Da Previdéncia Social

Elencada como um dos segmentos da seguridade social, a previdéncia social ¢
tradicionalmente definida como um seguro sui generis.3’ Atualmente esta regulamentada nos
artigos 201 e 202 da Constituicdo Federal de 88; na Lei n° 8.212/91 que dispde sobre
organizagdo da seguridade social; na Lei n° 8.213/91 que trata dos beneficios da previdéncia

social; e no Decreto n°® 3.048/99 que € o seu regulamento.

Conforme a Lei n® 8.212/91:

32 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.93.

3 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.66.

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012.p.77.

35 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.66.

% HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 109

ST IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. Niteroi, RJ: Impetus, 2012.p.28.
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“A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo
de servigo, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Nossa Carta Magna determina que “a previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”*®

O sistema previdenciario brasileiro ¢ composto por dois regimes basicos: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia. E por um
regime de natureza complementar, a Previdéncia Privada; subdividida em aberta e fechada. Os
regimes basicos decorrem da lei, tem como caracteristica a filiagdo compulsoéria, o carater

coletivo, contributivo e de organizagdo estatal, baseiam-se, ainda, na solidariedade.

O Regime Geral de Previdéncia Social sera o objeto de estudo deste trabalho, uma
vez que o Regimes Proprios de Previdéncia referem-se aos servidores ocupantes de cargo
efetivo e aos militares. Por sua vez, a Previdéncia Privada possui carater facultativo e

auténomo quanto aos regimes basicos, voltado para complementacdo dos beneficios.

Ressalta-se que os regimes béasicos ndo visam manter o padrao de vida que o
segurado tinha antes de se aposentar, mas apenas o suficiente para que possa sustentar a si e
sua familia de forma digna. A manuten¢do do padrao de vida do beneficiario fica a cargo da

previdéncia privada.
Sérgio Martins, destaca que:

“Os sistemas de previdéncia podem ser: (a) de capitalizagdo, em que ¢ feita uma
espécie de poupanga individual, que rende juros e corre¢do monetaria. Esse regime
ndo depende de solidariedade entre as pessoas; (b) reparticdo simples: as pessoas se
solidarizam, fazendo contribui¢des para um fundo, que é usado quando ocorrem
contingéncias. E o chamado pacto entre geragdes; (c) misto, que compreende uma
combinacdo dos regimes de capitalizacdo e reparticio simples.”*°

O sistema de previdéncia adotado pelo Brasil ¢ o de reparticio simples,
fundamentado no principio da solidariedade. O regime ¢ mutualista e ndo de capitalizacdo

individual.

1.2.1 Principios Especificos da Previdéncia Social

38 |ei n°8.212/91, artigo 3°.
39 CRFB/88, artigo 201.
40 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. S&o Paulo: Atlas, 2014, p.301
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O paragrafo tinico do artigo 3° da Lei n° 8.212/91%! e o artigo 2° da Lei n°
8.213/91%2, tratam dos principios constitucionais especificos da previdéncia social. Além dos
principios da seguridade social aplicaveis a previdéncia, destacam-se a filiagdo obrigatoria; o
carater contributivo; a garantia do beneficio minimo; equilibrio financeiro e atuarial; corre¢ao
monetdria dos saldrios de contribuicdo; preservacdo do valor real dos beneficios;

facultatividade da previdéncia complementar; indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios.
1.2.1.1 Filia¢do Obrigatoria

O caput do artigo 201 da Constituicdo Federal estabelece que o Regime Geral sera
de filiacdo obrigatéria. Esta caracteristica estd voltada para a filiacdo automatica do
trabalhador que preencha os requisitos estabelecidos em lei ao regime geral, desde que nao
esteja enquadrado em outro regime. No momento que passa a exercer atividade remunerada

vinculada ao RGPS, o individuo esta incluido no campo da protecao previdencidria.

Este preceito visa promover mais seguranga ao sistema. Que se possuisse carater
facultativo, ndo teria estrutura para garantir a protecdo de todos os individuos frente aos

eventos cobertos pela Previdéncia.

Horvath Junior, leciona que a “ obrigatoriedade de filiacdo decorre da natureza do
seguro social como forma de garantir a todos a prote¢do social no momento da ocorréncia dos

3

eventos geradores das necessidades sociais”™®®, e ndo apenas aqueles que puderam verter

contribui¢des a um seguro ou aos que se atentaram para a necessidade de aderir a algum.

1.2.1.2 Carater Contributivo

41 Lei n® 8.212/91, artigo 3°, paragrafo unico. A organizagdo da Previdéncia Social obedecerd aos seguintes
principios e diretrizes:
a) universalidade de participag@o nos planos previdenciarios, mediante contribuigdo; b) valor da renda mensal
dos beneficios, substitutos do salario-de-contribui¢do ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao
do salario minimo; c) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuigdo, corrigidos
monetariamente; d) preservagdo do valor real dos beneficios; e) previdéncia complementar facultativa, custeada
por contribui¢do adicional.
42 Lein® 8.213/91, artigo 2°. A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I - universalidade de participagdo nos planos previdenciarios; II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populagdes urbanas e rurais; II1 - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios; 1V -
célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribui¢do corrigidos monetariamente; V -
irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo; VI - valor da renda mensal
dos beneficios substitutos do salario-de-contribuigdo ou do rendimento do trabalho do segurado ndo inferior ao
do salario minimo; VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuic@o adicional; VIII -
carater democratico ¢ descentralizado da gestdo administrativa, com a participa¢do do governo e da comunidade,
em especial de trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados.
4 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p.84.
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Assim como o preceito da filiagdo obrigatoria, o cardter contributivo se faz
presente no caput do artigo 201 da CRFB/88. Este principio estabelece que o recebimento do
beneficio previdencidrio pressupde o pagamento de contribuigdes para o sistema. Desta
forma, afirma-se que a “relagdo juridica da Previdéncia Social publica ¢ onerosa, em razao de

que o segurado deve contribuir para ter direito ao beneficio.”*

Qualquer que seja o Regime de Previdéncia, este devera ser contributivo, ou seja,
custeado por contribuigdes sociais. Caberd a legislagdo ordindria que regulamenta cada
regime estabelecer como o segurado ird verter contribuigdes para o sistema, determinando

incidéncia, aliquotas, bases de calculo, etc..*®

Ressalta-se que em virtude do regime de reparti¢do simples adotado por nossa
Constituicao Federal, ndo ha vinculagao direta entre o valor das contribuigdes vertidas pelo
segurado e o beneficio que possa vir a receber. Isto porque, a contribui¢do de um segurado
ndo ¢ exclusiva deste, mas destinado a manutengdo de toda a rede protetiva; com base no
principio da solidariedade. Desta forma, h4 segurados que irdo contribuir mais do que irao
receber e segurados que irdo receber mais do que contribuiram, Carlos Alberto Pereira de

Castro e Jodo Batista Lazzari, exemplificam:

“ tenha-se um segurado que trabalhe durante trinta e cinco anos, contribuindo para
algum regime previdencidrio, e outro, ainda jovem, que trabalhe e contribua ha
apenas um mes; se ambos vierem a sofrer acidente que lhes retire permanentemente
a capacidade laborativa, terdo direito a aposentadoria por invalidez pelo resto das
suas vidas. O primeiro talvez ndo venha a receber tudo o que contribuiu; o segundo
certamente recebera mais do que recolheu aos cofres da Previdéncia.”*®

1.2.1.3 Equilibrio Financeiro e Atuarial

O artigo 201 de nossa Carta Magna atenta para a necessidade da observancia do
equilibrio financeiro e atuarial na execucdo da politica previdencidria, visando a manutencao

do sistema em condi¢des superavitarias.

Em consonancia com o principio da Preexisténcia do Custeio em Relacdo ao
Beneficio ou Servigo, o preceito da preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial esta
voltado para a necessidade do Poder Publico compatibilizar a relagdo entre custeio e
pagamento de beneficios, de forma a garantir o adimplemento das obrigagdes previdenciarias

evitando um saldo negativo apods efetuada toda a arrecadagao e pagamento de beneficios.

4 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.302

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidario.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.95.

46 |bidem p.96.



19

Castro e Lazzari, ressaltam que este adimplemento se relaciona também com a
observancia das “oscilagdes da média etaria da populagdo, bem como sua expectativa de vida,

para a adequacdo dos beneficios a estas variaveis.”*’

1.2.1.4 Correcao Monetaria dos Salarios de Contribuicdo, Preservacdo do Valor Real dos

Beneficios e a Garantia do Beneficio Minimo

Em consonancia com os preceitos constitucionais, a legislagdo previdenciaria
garante que o valor da renda mensal dos beneficios previdenciarios, substitutos do salario de
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo poderd ser inferior ao do salario-
minimo; que o calculo dos beneficios sera realizado com base nos salarios de contribuigao,
que deverdo ser corrigidos monetariamente a fim proporcionar um beneficio cujo valor se
aproxime da renda que era auferida pelo segurado. Garante, ainda, a irredutibilidade dos

beneficios de forma a preserva-lhes o poder aquisitivo.

Ressalta-se que a garantia do beneficio minimo esta voltada apenas para as
prestacdes que substituam o salario contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado,
quais sejam: aposentadorias, auxilio-reclusdo; auxilio-doenga; pensdo por morte e salrio-
maternidade. O auxilio-acidente e o salario-familia ndo se enquadram neste rol por nao
exercerem a funcdo exigida, de substituicao do saldrio contribuicao ou da renda do segurado;

desta forma, podem ser fixados em valor inferior ao saldrio-minimo.

A correcdo monetaria dos salarios de contribuicdo ¢ um dos mecanismos de
protec¢ao da renda do segurado contra os efeitos da inflagdo, Castro e Lazzari preconizam que
“ao fixar o calculo de qualquer beneficio previdenciario em que se leve em conta a média dos
salarios de contribui¢do, adote uma féormula que corrija nominalmente o valor da base de

calculo da contribuicio vertida, a fim de evitar distor¢des no valor do beneficio a ser pago.”*®

Conforme artigo 29-B da Lei n° 8.213/91, a correcdo monetaria ocorrerd més a
més de acordo com a variagio integral do indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC,

calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A preservacao do valor real dos beneficios esta relacionada com o principio,

exposto anteriormente no ambito da seguridade social, da irredutibilidade do valor dos

47T CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.96.
48 Ibidem, p.98.
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beneficios. Busca assegurar o reajustamento dos beneficios para preserva-lhes, em carater
permanente, o valor real; a fim de assegurar o poder de compra das prestagdes, atuando como

outro tipo de mecanismo de protecao da renda do segurado contra os efeitos da inflagao.

A Lein®8.213/91, determina que:

“O valor dos beneficios em manutengdo sera reajustado, anualmente, na mesma data
do reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do ultimo reajustamento, com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE “4°

1.2.1.5 Indisponibilidade dos Direitos dos Beneficiarios

Em virtude do carater alimentar conferido a prestacdo previdenciéria garante-se a
indisponibilidade dos direitos dos beneficiarios. Tal principio traduz-se na impossibilidade do
beneficio ser “objeto de penhora, arresto ou sequestro, sendo nula de pleno direito a sua venda
ou cessdo, ou a constituicdo de qualquer 6nus sobre ele, bem como a outorga de poderes

irrevogaveis ou em causa propria para o seu recebimento.”°

A Lei previdenciaria estabelece uma ressalva a esta regra, possibilitando o

desconto nos beneficios de parcelas referentes a:

“I. contribui¢des devidas pelo segurado a Previdéncia Social;
II. pagamento de beneficio além do devido;

III. imposto de Renda retido na fonte;

IV. pensdo de alimentos decretada em sentenga judicial;

V. mensalidades de associagdes e demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas desde que autorizadas por seus filiados;

VI. pagamento de empréstimos, financiamentos e opera¢des de arrendamento
mercantil concedidos por instituigdes financeiras e sociedades de arrendamento

mercantil, publicas e privadas, quando expressamente autorizado pelo beneficiario,

até o limite de trinta por cento do valor do beneficio”.>

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari destacam que este preceito
se refere, ainda, ao nao cabimento da rentincia, em virtude da indisponibilidade inerente as
verbas de natureza alimentar, e a inadmissibilidade do beneficiario, pelo decurso do prazo,

perder seu direito ao beneficio®. Baseiam seu entendimento na necessidade da preservagio do

49 Lei n© 8.213/91, artigo 41-A.

%0 Lei n° 8.213/91, artigo 114.

51 Lei 8.213/91, artigo 115.

52 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.99
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direito adquirido daquele que tendo implementado as condigdes previstas em lei para a

obtenc¢do do beneficio ainda ndo o tenha exercido.>

53Lei 8.213/91, artigo 102, § 1°.
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2. APOSENTADORIAS NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

2.1 Aposentadoria por Invalidez

A Legislacao Previdenciaria determina que a aposentadoria por invalidez:

13

.. serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio doenca, for

considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que

A . , .~ 4
lhe garante a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condlgao.”5

Beneficio de risco imprevisivel e provisério com nitida tendéncia a
definitividade,” geralmente ¢ concedido apés o a cessacdo do auxilio-doenca. A
aposentadoria por invalidez se diferencia deste beneficio pela intensidade da inaptidao, e em

decorréncia da possibilidade da ndo constatagao de plano da incapacidade permanente.

Desta forma, via de regra, concede-se o auxilio-doenga e constatando-se a
insuscetibilidade de reabilitagdo convola-se tal beneficio em aposentadoria por invalidez,
motivo pela qual a lei previdencidria destaca que essa espécie de aposentadoria sera devida
ao segurado que estd ou ndo em gozo de auxilio-doenca e o utiliza como pardmetro para

defini¢do da data do inicio do beneficio.®

A concessdo e a manutencdo da aposentadoria por invalidez depende da
verificagdo da incapacidade por meio de exame médico-pericial, e classifica-se em invalidez
acidentaria se decorrente de acidente de trabalho ou doenga ocupacional e previdencidria se a
invalidez ndo estiver relacionada ao trabalho.>” A concessdo do beneficio submete-se, ainda,

ao pagamento de no minimo 12 contribui¢des mensais a Previdéncia Social.

O valor a ser recebido pelo segurado em virtude de aposentadoria por invalidez

5 Lei n°® 8.213/91, artigo 42, caput.
% MARTINEZ, Wladimir Novaes apud CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jodo Batista. Manual
de Direito Previdenciario.Rio de Janeiro: Forense, 2014. p.752.
56 |_ei 8.213/91, Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessagéo do
auxilio-doenca, ressalvado o disposto nos §8 1°, 2° e 3° deste artigo.

8§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o trabalho, a
aposentadoria por invalidez sera devida: a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento
da atividade ou a partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do requerimento
decorrerem mais de trinta dias; b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte
individual, especial e facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do
requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.

§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez, cabera a empresa
pagar ao segurado empregado o salério.

8§ 3°. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 1995)
57 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de e LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.752.
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sera o de 100% do salario-beneficio. Caso esteja amparado por auxilio-doenca e este por forca
de reajustamento for superior a 100% do saldrio-beneficio, o valor da aposentadoria por

invalidez sera aquele anteriormente recebido a titulo de auxilio-doenca.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari destacam entendimento do
Superior Tribunal de Justica a respeito da analise dos aspectos sociais e pessoais do segurado
na concessdo da aposentadoria por invalidez, orienta-se que o Magistrado ndo deve se
vincular tdo somente a prova pericial. Em casos de incapacidade parcial concluida por laudo
pericial, deve considerar-se, além dos aspectos previstos na legislacdo previdenciaria, a

condigdo socioecondmica, profissional e cultural do segurado.®

A Lei n® 8.213/91 ressalta que a incapacidade deve ser sobreveniente a filiagdo do
segurado ao RGPS. A doenca de que o segurado ja era portador ao filiar-se ndo lhe conferira
direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de

progressdo ou agravamento da doenga.

Em decorréncia da prépria natureza da aposentadoria por invalidez, ndo se espera
que o segurado volte a exercer atividades laborativas, desta forma, a legislacdo previdénciaria

adverte que “ o aposentado que retornar voluntariamente a atividade terd sua aposentadoria

automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.”*

Apesar disto, regulamenta o retorno a atividade do segurado que ao sentir que
possui condi¢des de retornar ao trabalho solicita alta médica. Nesse casos, o valor do
beneficio diminui progressivamente até cessar, € o procedimento diferencia-se em dois

momentos:®°

“ | - quando a recuperagdo ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados da data do
inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a antecedeu sem
interrupcdo, o beneficio cessaré:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a fungéo que
desempenhava na empresa quando se aposentou, na forma da legislacdo trabalhista,
valendo como documento, para tal fim, o certificado de capacidade fornecido pela
Previdéncia Social; ou

b) apos tantos meses quantos forem os anos de duragdo do auxilio-doenca ou da
aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;

Il - quando a recuperacdo for parcial, ou ocorrer apds o periodo do inciso I, ou
ainda quando o segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do
qual habitualmente exercia, a aposentadoria serd mantida, sem prejuizo da volta a
atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em que for
verificada a recuperagdo da capacidade;

%8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.753

%9 Lei 8.213/91, artigo 46.

80 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Ltr, 2003.p. 701.
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b) com reducdo de 50% (cinqiienta por cento), no periodo seguinte de 6 (seis)
meses;
c) com reducdo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual periodo de 6
(seis) meses, ao término do qual cessara definitivamente.”®*

2.2 Aposentadoria por Idade

Um dos beneficios previdenciarios mais conhecidos, a aposentadoria por idade
tem por objetivo a prote¢do inevitavel e irreversivel do processo de envelhecimento, que

acarreta a perda, diminui¢do ou reducdo da capacidade laboral.®?

O risco da idade avangada ¢ conhecido, j& que necessdrio apenas o decurso do
tempo. Trata-se de beneficio de carater definitivo que, no ordenamento juridico vigente, ndo

obsta o retorno ao trabalho.

E devida aquele que completar 65 (sessenta e cinco) anos, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher, reduzindo-se em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais
de ambos os sexos e para os que exer¢am suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.®®Esta redugio decorre
do principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios as populagdes urbanas e rurais,
sendo necessaria a comprovacdo do efetivo exercicio da atividade, ainda que de forma

descontinua.

A concessao da aposentadoria por idade submete-se ao pagamento minimo de 180
(cento e oitenta) contribui¢des mensais € possui como pardmetro para fixacdo da data de

inicio do beneficio:

“I - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90

(noventa) dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do emprego ou
nyn.

quando for requerida apos o prazo previsto na alinea "a";

II - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.”%*

As regras aplicadas a aposentadoria por idade quanto a caréncia e data de inicio
do beneficio também sdo utilizadas para concessao das aposentadorias especiais e por tempo

de contribuic¢ao.

O valor do beneficio consiste “numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do

salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribuigdes, nao

61 Lei 8.213/91, artigo 47.

6 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p.250.
63 CF/88 artigo 201, paragrafo 7°, inciso 1.

64 ei 8.213/91, artigo 49.
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podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.”®°

Uma caracteristica relevante da aposentadoria por idade é a denominada

“ aposentadoria compulsoria”. De acordo com a legislagao previdenciaria,

“ A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o segurado
empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de
idade, se do sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino,
sendo compulsoéria, caso em que serd garantida ao empregado a indenizacio prevista
na legislagdo trabalhista, considerada como data da rescisdo do contrato de trabalho

a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria”.®

Esta previsio encontra resisténcia doutrinaria. Wladimir Novaes Martinez®’

sustenta que :

“ A decis@o de requerer o beneficio previdencidrio, a despeito de ele situar-se no
campo da norma publica, ¢ do titular do direito. Origindria directamente da
prerrogativa de trabalhar, direito assegurado constitucionalmente, a regra ¢ afetada
pela possibilidade de o empregador poder solicitar a aposentadoria por idade, entdo
dita compulsoria.”

2.3 Aposentadoria Especial

De dificil compreensdo em virtude de diversas alteragdes legislativas, a

aposentadoria especial ¢ entendida como:

“[...] uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuicdo, com reduc¢do do
tempo necessario a inativacdo, concedida em razdo do exercicio de atividades
consideradas prejudiciais a satide ou a integridade fisica. Ou seja, ¢ um beneficio de
natureza previdenciaria que se presta a reparar financeiramente o trabalhador sujeito
a condigdes de trabalho inadequadas.”®®

3

Wiladimir Novaes Martinez leciona que “ por salide, entende-se o perfeito

equilibrio bioldgico do ser humano. Integridade fisica quer dizer a preservagdo integral do

organismo, sem afeta¢do prejudicial por acdo exterior.”%

Desta forma, basta a mera exposi¢ao ao risco, independentemente do atingimento
da capacidade laboral, dai a diferenciacdo da aposentadoria especial da aposentadoria por
invalidez e sua caracterizagdo como um das espécies de aposentadoria por tempo de

contribuicio’®

Além de comprovar os agentes nocivos a que esteve exposto, o segurado devera

8 Lei 8.213/91, artigo 50.

6 |_ei 8.213/91, artigo 51.

67 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Ltr, 2003.p. 705.
88CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.719

8 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. Séo Paulo: Ltr, 2003. p.710

" HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p.290.
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demonstrar que este trabalho ocorreu de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente,
pelo periodo minimo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco ) anos de acordo com os

agentes a que sofreu exposicao.

Esta comprovagao ocorre mediante formulario emitido pela empresa, na forma
definida pelo Instituto Nacional do Seguro Social, com base em laudo técnico de condig¢des
ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho nos termos da legislagdo trabalhista.”* Este laudo devera manter-se atualizado, caso

contrario, a empresa sofrera penalidade de multa.

2

E essencial a presenga no documento de ” informacdo sobre existéncia de

tecnologia de protecdo coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente agressivo a

limites de tolerancia”.”?

Ressalta-se que o fornecimento de EPI ¢ responsabilidade da empresa, que devera
fornece-lo de forma gratuita, em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, de forma
adequada ao risco, sempre que as medidas de ordem geral ndo ofere¢am completa protegao

contra riscos de acidentes e danos a satude dos empregados.”

A empresa devera elaborar perfil profissiografico, manté-lo atualizado, e quando
da rescisdo do contrato de trabalho, fornecer copia auténtica ao segurado. Conforme

entendimento de Wladimir Novaes Martinez:

“ Perfil profissiografico consiste em mapeamento atualizado das circunstancias
laborais ¢ ambientais, com fiel descricdo das diferentes fungdes do empregado,
frente aos agentes nocivos, relato da presenga, identificagdo e intensidade dos riscos,
referéncias a periodicidade da execugdo trabalho, enfim, relatério do cenario de
trabalho, concebido para fins previdenciarios””*

A relagao dos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacao de
agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, considerados para fins de concessao deste
tipo de aposentadoria, serd definida pelo Poder Executivo™. E assim sdo considerados, em

razdo de sua natureza, concentragao, intensidade e exposicdo.’

A lei previdencidria prevé a possibilidade de conversiao do tempo de trabalho

reconhecido como especial em tempo de atividade comum. Horvath Junior entende que a

L ei 8.213/91, artigo 58, paragrafo 1°.

72 | ei 8.213/91, artigo 58, paragrafo 2°.

3 Decreto-Lei 5.452/43, CLT- Artigo 166.

7 MARTINEZ, Wladimir Novaes apud HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2012. p.300

7> Decreto n° 3.048/1999, anexo 1V.

7 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Ltr, 2003.p. 709.
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“ conversao de tempo de servigo € o meio pelo qual o trabalhador, com dois ou mais periodos
de atividade expostos a agentes agressivos, se equipara ao trabalhador comum e vice-versa,

para fins de aposentadoria.”’’.O paragrafo 5°, artigo 57, da Lei n°® 8.213/91 dispde:

“O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais a satde ou a integridade fisica serd somado, apos a
respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
efeito de concessdo de qualquer beneficio.”

A data de inicio do beneficio previdencidrio da aposentadoria especial ¢ fixada da
mesma forma que a aposentadoria por idade e sua concessdo requer o pagamento 180
contribuicdes mensais. A renda mensal inicial consiste em 100% ( cem por cento) do salario

beneficio, e sua concessao obsta o retorno ao trabalho em atividade especial.

2.4 Aposentadoria por Tempo de Contribuicio

Prevista no artigo 201, paragrafo 7°, inciso I da Constituicdo Federal de 1988, e
devidamente exposta no Decreto 3.048/1999, a aposentadoria por tempo de contribuicao

advém da Emenda Constitucional n® 20 de 1998, em substitui¢do a ““ aposentadoria por tempo

de servigo”.

A nova modalidade requer 35 ( trinta e cinco) anos de contribui¢do, se homem, e
30 (trinta) anos, se mulher. Reduzindo-se em 5 anos o tempo de contribui¢do para professor
“que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na

educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.”’®

Considera-se como tempo de contribuicao:

“ o tempo, contado de data a data, desde o inicio até a data do requerimento ou do
desligamento de atividade abrangida pela previdéncia social, descontados os
periodos legalmente estabelecidos, como de suspensdo de contrato de trabalho, de
interrupgdo de exercicio e de desligamento da atividade.””

Até que lei especifica discipline a matéria, sdo contados como tempo de
contribui¢do os periodos elencados no Decreto 3.048/99. Aplicam-se a aposentadoria por
tempo de contribuicdo os mesmos critérios de data de inicio do beneficio e caréncia aplicaveis

a aposentadoria por idade.

Decorrente de diversas alteragdes legislativas, a aposentadoria por tempo de

contribui¢do tem como precedentes a aposentadoria por tempo de servico e a aposentadoria

77 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p.298.
8 CFRB/88, artigo 201, paragrafo 8°.
9 Decreto n° 3.048/1999, artigo 59, caput.
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ordinéria.

A aposentadoria ordindria encontrava-se na conhecida Lei Eloy Chaves, Lei
Organica da Previdéncia Social promulgada em 1960, e requeria, em sintese, 0 cumprimento
de requisitos etdrios e tempo de servico. Posteriormente a idade minima foi abolida e
demandava-se somente o cumprimento de um tempo minimo de trabalho, a aposentadoria

passou, entdo, a denominar-se aposentadoria por tempo de servigo.

Ibrahim entende que a aposentadoria por tempo de servigo ndo se compatibilizava
com a natureza contributiva do regime previdencidrio, uma vez que ndo haviam,

1.8 Desta forma, visando adotar

necessariamente, contribuigdes vertidas a Previdéncia Socia
de forma definitiva o carater contributivo do regime previdenciario brasileiro, a Emenda
Constitucional 20/98 substituiu a aposentadoria por tempo de servi¢o pela aposentadoria por

tempo de contribuigao.

Destaca-se que a conhecida aposentadoria proporcional, modalidade do beneficio

por tempo de servigo, também deixou de existir.

Em virtude das modificagdes advindas da Emenda, visando a protecdo ao direito
adquirido, foram estabelecidas regras de transi¢do aos segurados filiados ao RGPS antes da

promulgacao da EC 20/98.

Nao obstante a inten¢do de implementacao definitiva do carater contributivo do
Regime Geral de Previdéncia Social, o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigado

¢ alvo de muitas criticas, sendo, inclusive, defendida sua exting¢ao.

A titulo de direito comparado, pelo o que se tem noticia, somente o Ird, Iraque,
Kuwait e Brasil ainda possuem esta espécie de aposentadoria. A Argentina, Uruguai, Chile e
Italia j4 adotaram este beneficio, porém, foi extinto na Argentina e Itdlia e nos demais paises ¢

limitado a uma faixa etaria que o inviabiliza.5!

Dentre os defensores da extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo esta
Fabio Zambitte Ibrahim, que sustenta ““ ndo ser este beneficio tipicamente previdenciario, pois

nao ha qualquer risco social sendo protegido - o tempo de contribui¢ao ndo traz presungao de

982

incapacidade para o trabalho,”®* pelo contrario, “o que se V€, na pratica, sdo segurados que se

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdenciario. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 610.
81 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.351
8 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdenciario. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 610.
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aposentam por tempo de contribuicdo e continuam trabalhando.”®® O autor entende que:

“[...] este beneficio, em sua atual configura¢do, ndo se coaduna com a logica
protetiva, pois permite a aposentagdo em idades muito inferiores ao que se poderia
rotular de idade avangada. Ainda que o pagamento tenha sido feito por anos a fio, a
previdéncia publica ndo ¢ poupanga, mas sim seguro social, no sentido de atender a
clientela protegida no advento de algum sinistro impeditivo de obtencdo da
remuneragdo. Para piorar, este beneficio acaba por gerar uma solidariedade as
avessas no sistema previdencidrio, pois somente as classes mais abastadas
conseguem obté-lo, em razdo da dificuldades de comprovacdo de longos periodos de
contribuigfo.”®

No contexto da desaposentacdao, observa-se que os aposentados por tempo de

contribuicdo ocupam lugar de destaque no pleitos judiciais.

Horvath Junior explicita que “ tecnicamente, o tempo de contribui¢do ndo é um
risco, mas, sim, uma certeza de que, ao final do prazo estipulado legalmente, em havendo as

contribui¢des regulares, sera concedida a aposentadoria”®

, todavia, presume-se que o
segurado estard desgastado apds o término do periodo de  contribuicdo, o que

consubstanciaria um risco a ser protegido pelo sistema previdenciario.

Nesse sentido, Sérgio Pinto Martins argumenta que:

“ a aposentadoria por tempo de contribuicdo deve ser mantida, pois ha contingéncia
a ser coberta, porque o trabalhador ja se apresenta cansado depois de tantos anos de
trabalho. O tempo de contribuicdo é considerado contingéncia pelo desgaste do
trabalhador com o passar dos anos, por suas dificuldades em conseguir emprego,
pois tem mais de 40 anos. N&o se pode negar, porém, que a aposentadoria por tempo
de contribuicdo é até mesmo uma forma de renovagdo de quadros, dando
oportunidades aos mais novos, concedendo mais postos de trabalho aos iniciantes.”%

Apesar prever somente o cumprimento de um periodo de contribuigdo, esta

modalidade de aposentadoria possui controvérsias quanto ao requisito etario.

Vetada pelo Congresso Nacional, quando votada a EC 20/98, a idade minima
figurou na interpretacdo do Poder Executivo Federal no ponto e virgula que encerra o inciso
primeiro e inicia o inciso segundo do artigo 201 da Constituigdo Federal de 88 como uma
conjuncao aditiva. Nesta interpretacdo, os dois incisos se referem a somente uma

aposentadoria, em que se requer o cumprimento de idade minima e tempo de contribuicao.

Este entendimento gerou conflitos que levaram a reedicdo do Decreto 3.048/99,
que passou a reconhecer que os dois incisos tratam de aposentadorias diferentes. O inciso I do
artigo 201 da CF/88 trata da aposentadoria por tempo de contribuicdo e o inciso II da

aposentadoria por idade.

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdenciario. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 610.
8 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdenciario. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 610.
8 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p.242.
8 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.352
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Porém, o ideal de necessidade de um requisito etdrio para aposentadoria por
tempo de contribuicdo continua presente em nossa ordenamento juridico. “ Em funcdo da
necessidade da conjugagao dos requisitos tempo de contribui¢do e idade, visando a busca do
equilibrio financeiro-atuarial, surge, com a Lei n° 9.876/99, a figura do fator

previdenciario.”®’

Apesar de criticado, o fator previdenciario possui constitucionalidade reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal. Fabio Zambitte destaca que

“ embora o fator previdenciario tenha surgido como um remendo legislativo,
visando corrigir a auséncia de idade minima ( que foi aprovada para os RPPS), ¢
certo que sua extingdo pura e simples ¢ indesejada, pois permitiria aposentadorias
precoces sem o devido financiamento, especialmente pelas altas expectativas de vida
dos segurados, aliada a solidariedade as avessas provocada pela aposentadoria por

tempo de contribuigio [...]"%
Calculado com base na idade, expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicao
previdencidria do segurado ao se aposentar, ¢ utilizado de forma obrigatoria na fixagdo da
renda mensal inicial da aposentadoria por tempo de contribui¢ao, e de forma facultativa na

aposentadoria por idade.

8 HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012. p.248.
8 IBRAHIM, Fabio Zambitte.Curso de Direito Previdenciario. Niteroi, RJ: Impetus, 2012. p. 568
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3. DESAPOSENTACAO

3.1 Conceito e Contextualizacio da Desaposentacio

A desaposentacdo, também denominada como renuncia a aposentadoria, consiste
no desfazimento do ato concessorio da aposentadoria, por vontade do titular, com o fito de

obter beneficio previdenciario de mesma natureza, financeiramente mais vantajoso.

A desaposentacdo se contextualiza no retorno do aposentado a atividade
laborativa, ndo havendo qualquer impedimento legal em casos de aposentadoria por idade e
por tempo de contribuigdo. Aposentadoria especial, por sua vez, obsta o retorno ao trabalho
em condicBes prejudiciais a salde ou integridade fisica do segurado. Pela propria natureza do
beneficio previdenciario de aposentadoria por invalidez, sua concessdo impede o retorno a

atividade laborativa, conforme explicitado no Capitulo 2.

Em decorréncia da volta ao trabalho, ou simplesmente da manutencdo do vinculo
empregaticio ap06s a concessdo da aposentadoria, o aposentado pelo Regime Geral da
Previdéncia Social reassume sua qualidade de segurado obrigatério, devendo verter
contribuicdes para fins de custeio da seguridade social. Conforme artigo 12, paragrafo 4° da
Lei n° 8.212/91, cujo teor foi reproduzido no artigo 11, paragrafo 3° da Lei n° 8.213/91, que
dispoe:

“Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

[.]

§ 4° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado

obrigatério em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicdes de que trata
esta Lei, para fins de custeio da Seguridade Social”

Esta determinacdo decorre do principio da solidariedade em que se funda a
seguridade social, bem como na equidade de participacdo no custeio. Conforme disposto no
capitulo 1 deste trabalho, o principio da solidariedade esta presente no artigo 3° inciso I da
Constituicdo Federal, que estabelece como um objetivo da Republica Federativa do Brasil a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. O ideal da solidariedade também se

encontra no artigo 195 da CF/88 que dispde:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

L]
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)”

Neste cenario, em que o0 aposentado continua trabalhando e, devido sua qualidade
de segurado obrigatorio, continua a verter contribui¢fes para o sistema previdenciario, surge o
pleito de renincia & aposentadoria com o aproveitamento do tempo de filiagdo apds a

jubilacédo para concessao de nova aposentadoria.

Destaca-se a simultaneidade na desaposentacdo, caracterizada pela descontituicao
de um ato juridico administrativo (aposentacdo) para, em seguida, constituir outro ato juridico
da mesma natureza. 80 segurado que até entdo estava aposentado, recebendo valores da

Previdéncia Social, e simultaneamente empregado, manifesta

“renuncia ao beneficio por si usufruido para, em seguida, formular novo
requerimento de beneficio da inatividade, para cuja concessao seriam computadas,
no periodo bésico de célculo da nova prestagdo, todas as contribui¢des relativas a
sua vida laboral, sejam elas relativas a periodo laborativo anterior ao primeiro
beneficio usufruido, sejam elas referentes ao periodo em que, aposentado,
permaneceu simultaneamente em atividade remunerada, efetuando recolhimentos ao
regime previdencidrio.”®

A tese favoravel ao instituto da desaposentacdo € sustentada no carater
patrimonial e disponivel da aposentadoria, bem como na auséncia de vedacdo legal a esta
pratica. Apesar de acolhida por doutrinadores como Fabio Zambitte Ibrahim, Carlos Alberto
Pereira de Castro, Jodo Batista Lazzari, e pelo Superior Tribunal de Justica, o instituto se

mostra incompativel com o ordenamento juridico vigente e seus principios.

3.2. A Incompatibilidade do Instituto da Desaposentacio com o Ordenamento Juridico

Vigente e seus Principios

3.2.1. Sistema Contributivo de Reparti¢cdo e o Principio da Solidariedade

Conforme explicitado no primeiro capitulo, nossa Carta Magna®® determina que
“a previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de

filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.”

O sistema contributivo se refere ao custeio, a “fonte de arrecadagdao da receita

8 MARTINEZ, Wladimir Novaes apud MENDES, Rodrigo de Godoy. Desaposentacéo. Colecdo Jornada de
Estudos ESMAF, n. 3, p, 295-299 junho/ 2010.

% CASTRO, Nair Cristina Corado Pimenta de. A (in) compatibilidade Vertical do Instituto da Desaposentacdo.
Colec&o Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p, 275, junho/ 2010.

%1 CRFB/88, artigo 201.
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necessaria ao desempenho da politica de protegio social”®?. Afirma-se que a “relagdo juridica
da Previdéncia Social publica ¢ onerosa, em razao de que o segurado deve contribuir para ter

direito ao beneficio.”%

A fonte de arrecadacao do sistema contributivo sdo as denominadas contribui¢des
sociais, destinadas exclusivamente a seguridade social. Carlos Alberto Pereira de Castro e
Jodo Batista Lazzari, lecionam que o sistema contributivo refere-se, entdo, a aportes
diferenciados dos tributos em geral, havendo uma especificagdo nao sé do tributo mas das
pessoas que contribuirio®. Elencados na legislagdo, os ditos contribuintes, vdo desde os
segurados (futuros beneficiarios), a pessoas fisicas ou juridicas e ao Estado, que cumpre um

papel de sustentagdo, a fim de suprir eventuais insuficiéncias financeiras.

O carater contributivo da Previdéncia Social baseia-se no principio da
solidariedade e, conforme exposto no topico anterior, justifica a contribuicdo do aposentado

que retorna a atividade laborativa.

O sistema contributivo, por sua vez, divide-se em sistema de reparticdo ¢ de

capitalizacdo.

O sistema de capitalizacdo fundamenta-se na contribuicdo do préprio segurado,
futuro beneficiario, que esta sujeito a uma cotizagao por uma determinado lapso temporal para
que tenha direito a beneficios,* trata-se da criacdo de “contas individualizadas”. Este modelo
¢ alvo de muitas criticas, que se referem a perda da no¢do de previdéncia social, de seguridade

social, uma vez que ndo ha solidariedade entre os individuos.

J& as contribui¢des no sistema de reparticao, conforme li¢do de Castro e Lazzari:

“[ ...] vertem para um fundo tnico, do qual saem os recursos para a concessdo de
beneficios a qualquer beneficiario que atenda aos requisitos previstos na norma
previdencidria. A participagdo do segurado continua sendo importante, mas a
auséncia de contribuicdo ndo lhe retira o direito a beneficios e servigos, salvo nas
hipoteses em que se exige alguma caréncia.”®

O sistema adotado pelo regime previdenciario brasileiro ¢ o modelo de reparticao
simples, baseado no financiamento da seguridade social por toda sociedade. Norteia-se pela

solidariedade e em decorréncia dela estabelece um “pacto entre geracdes”, em que os atuais

92 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.30.

9 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.302

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 30 e 31.

% Ibidem, p.32.

% Ibidem, p.32.
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contribuintes sustentam os segurados inativos e pensionistas.

A contribuicdo de um segurado ndo ¢ exclusiva deste, mas sim voltada para a
manutengdo de toda a rede protetiva. Nao ha, portanto, vinculagao direta entre o valor das
contribuicdes vertidas pelo segurado e o beneficio que possa vir a receber. Desta forma, ha
segurados que irdo contribuir mais do que irdo receber e segurados que irdo receber mais do

que contribuiram.

Da interpretacdo deste fundamento da Previdéncia Social, extrai-se que as
contribuicdes vertidas pelo segurado aposentado apds o retorno a atividade laborativa nao lhe
pertencem. O fato de estar sujeito ao pagamento de contribuigdes previdencidrias ndo gera,

por si s6, o direito de utilizar as novas contribui¢des na concessao de novo beneficio.

Deve-se lembrar que sua contribui¢do, embora importante, nao ¢ a unica fonte de
custeio do sistema e ndo pode estar voltada a composi¢do de um fundo particular cujo valor
devera ser posteriormente devolvido a ele, sob pena de converter o sistema de reparti¢ao

adotado por nosso regime previdenciario em sistema de capitalizagdo.

Nesse sentido, destaca-se trecho do voto proferido pelo Desembargador Federal
Romulo Pizzolatti, da Quinta Turma do TRF da 4* Regido, vencido em parte no julgamento da

AC 200071000151158/RS, a respeito do tema:

“[...] Dai decorre que, ao permanecer trabalhando, o autor passou a contribuir para
ajudar no esforgo coletivo de toda a sociedade brasileira de manter os beneficios dos
segurados inativos e pensionistas, o que esta conforme a lei (Lei n°® 8.212, art. 11,
§3°) e o sistema da reparti¢do, adotado pela Constituigdo (art. 195), e ¢, enfim, justo,
porque, em contrapartida, toda a sociedade brasileira mantém o pagamento da
aposentadoria que o autor ha anos vem recebendo.””’

3.2.2. Autonomia entre a Relacdo de Custeio e a Relacdo de Prestacio da Previdéncia

Social

Em continuidade a tese exposta no topico anterior, vislumbra-se a autonomia
entre a relacdo juridica de custeio e a relacdo de amparo da previdéncia social como outro

Obice a rendncia a aposentadoria.

Pimenta de Castro discorre que a “ desaposentacdo diz respeito a alteracéo

produzida no resultado juridico advindo de uma relacao fatico-juridica estabelecida no plano

% P1ZZOLATTI, Rdmulo apud MATOS, Jodo César Otoni de. Breves Consideragdes sobre a Desaposentagao.
Colecéo Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p, 171-172, junho/ 2010.
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da seguridade  social, mas especificamente decorrente de uma relacdo juridico-

previdenciaria”®® existente entre o Estado e o segurado, ou dependente.

Deve-se atentar para o fato de que a relacdo previdencidria compreende duas

especies distintas de relaces juridicas, a relacéo de custeio e a relacéo de prestacéo.

Castro e Lazzari lecionam que “a existéncia de uma relacdo juridica de custeio
propria para o ambito da Previdéncia Social caracteriza o0 modelo de previdéncia de carater
contributivo,” uma vez que a receita da seguridade social decorre do pagamento pelos
contribuintes de tributos especificos para o financiamento das acfes no campo da protecdo

social.®®

Na relacdo de custeio o Estado atua como credor, compelindo as pessoas
elencadas na legislacdo previdencidria ao pagamento de suas contribui¢cGes ao sistema, e 0
segurado, desta forma, atua como devedor. J& na relacdo de prestacdo, o Estado passa a atuar
como devedor, decorrente de obrigacdo legal de pagar beneficio previdenciario ao segurado
que preencha os requisitos estabelecidos na legislacéo, e o segurado como credor.

A obrigacdo previdenciaria de custeio possui natureza tributaria, consubstanciada
no vinculo entre o ente responsavel pela arrecadacdo de contribui¢cbes e o contribuinte, ou
responsavel pelo recolhimento. “ Regida por lei, e ndo pela vontade de particulares, a relagdo
obrigacional de custeio é autbnoma com referéncia a relacdo juridica de prestacdo

previdenciaria”.1%

Essa independéncia se exemplifica nas obrigaces de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias previstas em nossa legislacdo. H4 pessoas que tém obrigacdo de
contribuir para poderem gozar do beneficio previdenciario, € o caso do segurado do regime,
do trabalhador. Tal entedimento encontra-se em sintonia com o principio contributivo. Por
outro lado, ha pessoas que devem contribuir em virtude de determinacdo legal, sem que
recebam qualquer contraprestacdo pelo pagamento, em decorréncia do principio da
solidariedariedade. E o caso das empresas, do empregador doméstico e da cobranca de

contribuicdes sobre concursos de progndsticos.

% CASTRO, Nair Cristina Corado Pimenta de. A (in) compatibilidade Vertical do Instituto da Desaposentacao.
Colec&o Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p, 279, junho/ 2010.

9 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.129.

100 |hidem, p.130.
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E, inclusive, o caso do aposentado que retorna a atividade laborativa. Por retomar
a condicdo de segurado obrigatdrio, deve verter contribuicGes a previdéncia social. Porém, em
virtude da solidariedade e do sistema de reparticdo adotado pelo regime previdenciario

brasileiro, essas contribui¢es ndo Ihe pertecem.

Né&o lhe pertencem, ainda, em virtude da autonomia entre as relagcbes de amparo
e de custeio da previdéncia social. Uma vez que, no caso do aposentado que retorna ao
trabalho, esta ndo gera “qualquer repercussdo sobre a relacao juridica de amparo (relacdo de
prestacdo), ja foi aperfeicoada com o preenchimento das condicdes e aperfeicoado o risco ou

contingéncia, sequido do pagamento do valor asssegurado.”%

Feijoé Coimbra leciona que ““ ndo ha correspondéncia entre a obrigagdo de custeio
e a de amparo. [...] A obrigacdo de recolher contribui¢es ndo é, na maior parte dos casos,

nem mesmo condigdo para o exercicio do direito & prestagio.”*%

3.2.3 Omissdo Legislativa a Respeito da Desaposentacdo e a Aplicagio do Principio da

Legalidade a Administragdo Publica

A relagdo juridica de prestagdo previdenciaria ¢ aquela em que o credor é o “
individuo filiado ao regime de previdéncia ou seus dependentes, e devedor o Estado, por meio
da entidade cuja atribuicdo é a concesdo de beneficios e servicos.”%® O objeto refere-se a
entrega da prestacdo estabelecida em lei correspondente a contingéncia que acometeu o

segurado.

Trata-se, portanto, de uma relacdo bilateral sujeita as regras de direito publico,

uma vez que ocorre por forca de disposicdo e previsdo legal obrigatorial®. Desta forma:

“[...] o ato de concessao de qualquer beneficio previdenciario é sempre vinculado.
Isso implica dizer que o INSS somente pode fazer aquilo que a lei expressamente lhe
autoriza e que nao lhe cabe proceder a qualquer apreciacdo de oportunidade e
conveniéncia na concessdo de beneficios previdenciarios.

Havendo previsdo legal expressa e comprovado o preenchimento dos requisitos
faticos-juridicos para se aposentar, incumbe ao INSS, obrigatoriamente, conceder o
beneficio. [...]"1%

101 CASTRO, Nair Cristina Corado Pimenta de. A (in) compatibilidade Vertical do Instituto da Desaposentagao.
Colegdo Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p, 281, junho/ 2010.

102 COIMBRA, Feijo apud CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario.Rio de Janeiro: Forense, 2014. p.131.

108 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario.Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p.141.

104 CASTRO, Nair Cristina Corado Pimenta de. A (in) compatibilidade Vertical do Instituto da Desaposentacéo.
Colec&o Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p, 282, junho/ 2010.



37

A atuacdo da Administracdo Publica é norteada pelo principio da legalidade, que
limita sua atividade a previsdo legal. De acordo com este fundamento, a Administracdo s

pode fazer o que a lei expressamente lhe autoriza.

Ocorre que este principio possui outra vertente, direcionada aos particulares.
Conforme artigo 5°, inciso II de nossa Carta Magna,” ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.” Desta forma, aos individuos € permitido fazer

tudo aquilo que a lei ndo proiba.

Nesse contexto surge um dos impasses do instituto da desaposentacdo. Uma vez
que ndo h& lei que expressamente vede a rendncia a aposentadoria, com o cémputo dos
periodos laborados ap6s a jubilagdo, para obtencdo de novo beneficio, financeiramente mais

vantajoso.

Essa omissdo legislativa deve ser analisada sob o angulo do aposentado que
pleiteia a desaposentacdo e sob o angulo da Administracdo, uma vez que se trata de uma
relacdo bilateral, que extingue e cria direitos para todos os envolvidos. Ao pleitear a renuncia
ao beneficio que vem usufruindo, o aposentado requer, em seguida, a concessdo de outra

aposentadoria, originando nova obrigacdo para a autarquia previdenciaria. 1%

Desta forma, conforme entendimento sustentado pelo Juiz Federal Elisio

Nascimento Batista Junior em seu artigo ““ Direito a Desaposentagdo”:

“[...] sob a otica da Administracdo a questdo ganha outro enfoque. Se para 0
individuo a Constituicdo permite que este faca qualquer coisa que ndo haja vedagéo
legal, 0 mesmo ndo se aplica & Administracéo. Esta é constitucionalmente vinculada
ao principio da legalidade, na vertente de que somente podera atuar dentro da
previsdo legal, ou seja, vigora o brocado de que o administrador somente poderé
fazer aquilo que a lei o permita. Assim, temos que para a desaposentacdo o ato de
rentncia deve ser aceito pela parte contraria, no caso a Administragdo, que ndo
possui autorizacdo legal para aceitar o ato. Ademais, conjuntamente com a rendncia
deve ser garantida a contagem do tempo anteriormente utilizado para a concessao de
novo beneficio, ato para o qual tampouco existe previsdo legal.

Desta forma, o proprio principio da legalidade que faculta ao individuo a
possibilidade da desaposentacio, veda 3 Administracdo a aceitagdo do ato.[...]”%7

Se por um lado ndo ha vedacdo legal expressa a pratica da desaposentacdo, por

outro, ndo ha a devida autorizacdo legal que a efetive.

105 BRASIL, 13 @ Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais. Mandado de
Seguranca.n®0051796-57.2013.4.01.3800. Impetrante Lucio Lopes Almeida; Impetrado Gerente Executivo do
Instituto Nacional do Seguro Social em Belo Horizonte/mg. Juiz Federal Substituto Walmir Nunes Conrado,
28/07/2014.

106 JUNIOR, Elisio Nascimento Batista..Direito & Desaposentac&o. Colegdo Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p,
106, junho/ 2010.

107 |bidem, p.106.
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o

3.2.4 Existéncia de Vedagcdo a Desaposentagcdo no Artigo 18, Pardgrafo 2° da Lei n
8.213/91

O que se observa é que apesar da omissdo legislativa a respeito da
desaposentacdo, ausente dispositivo legal que trate expressamente sobre o tema, observamos
que o legislador imp6s dbice ao aproveitamento do periodo de atividade ap6s a jubilacéo para
obter nova aposentadoria. O artigo 18, paragrafo 2°, da Lei n°8.213/91 dispGe:

“Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do
trabalho, expressas em beneficios e servigos:

[.-]

§ 22 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacéo alguma
da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao
salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado.”

Embora o dispositivo legal ndo vede expressamente a concessdo de nova
aposentadoria em decorréncia do retorno a atividade laboral, e do consequente pagamento de

contribuigdes, o legislador:

“[...] deixou expresso, por intepretagdo logico excludente, que, em decorréncia do
exercicio dessa atividade, o segurado néo fara jus a prestacdo alguma da Previdéncia
Social, ressalvando de modo explicito apenas as prestagdes a que teria direito acaso
mantido vinculo empregaticio (segurado empregado), quais sejam, salario familia e
a reabilitagio profissional.”1%®

Desta forma, conquanto o legislador ndo verse de forma explicita sobre a
possibilidade de nova aposentadoria apds a jubilacdo, claramente estabelece quais prestacdes
previdenciarias o aposentado faz jus em decorréncia de sua atividade, ndo conferindo

qualquer efeito juridico em virtude deste evento sendo os textualmente excetuados.®

Observa-se entdo, que, em obediéncia ao principio da legalidade, a Administracéo
ndo esta obrigada a conceder prestacdo previdenciaria diversa da estabelecida no artigo 18,
paragrafo 2°, da Lei n°® 8.213/91. Uma vez que, além de ndo haver previsdo legal que autorize
a renuncia a aposentadoria e consequente concessdo de outra, com o aproveitamento do tempo
trabalhado apds a jubilacéo, a concessao de nova aposentadoria como prestacéo a que faz jus
0 aposentado que retorna a atividade laboral ndo se encontra prevista no rol do paragrafo 2°, o

que impede a desaposentagéo.

108 CASTRO, Nair Cristina Corado Pimenta de. A (in) compatibilidade Vertical do Instituto da Desaposentagéo.
Colec&o Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p, 281, junho/ 2010.
109 |bidem, p. 281.
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A norma do artigo 18, paragrafo 2°, da Lei n°® 8.213/91 est4d em harmonia com o
principio da solidariedade e com o sistema de reparticdo adotado pelo regime previdenciario,

bem como com a autonomia entre a relagdo de custeio e a relagdo de prestacgéo.
3.2.5 Renuncia a Aposentadoria e Ato Juridico Perfeito

Fixado entendimento da incompatibilidade da desaposentacdo no ordenamento
juridico vigente e seus principios, vale ressaltar incongruéncias a respeito deste instituto a fim

de evidenciar suas controvérsias.

Temos que o instituto da desaposentacdo se refere a possibilidade do aposentado
que retorna a atividade laborativa renunciar ao beneficio que vem recebendo, e com o
computo do tempo de servico realizado apds a jubilacdo, pleitear nova aposentadoria,

financeiramente mais vantajosa.

Ocorre que ndo se trata propriamente de rendincia, uma vez que ndo se caracteriza
pela pura e simples abdicacdo do direito.''°Ao renunciar ao beneficio de aposentadoria que
vinha recebendo o segurado pleiteia, em seguida, novo beneficio da inatividade, desta forma,
simultaneamente, extingue uma relacéo juridica e cria outra da mesma natureza. A intencédo
do segurado continua sendo a manutencdo de sua condicdo de aposentado, visa somente 0
cdmputo de novo periodo contributivo para obter beneficio financeiramente mais vantajoso. O
segurado ndo deixaria de usufruir do beneficio de aposentadoria mas apenas de sua versao

menos vantajosa.

Nesse sentido, a Juiza Federal Nair Cristina Corado Pimenta de Castro afirma se

tratar de:

“[...] uma forma de revisdo tendente a majoracdo da RMI da prestacdo inicialmente
concedida quando os requisitos se mostravam insuficientes para a concessdo de
prestacdo diversa mais vantajosa ( seja por alteracdo do fator previdenciario, pela
expectativa de vida e pelo tempo de servico agregado ou pela alteragdo dos salarios
de contribuic&o).” 11

Em complemento a este raciocinio, destaca-se posicionamento de Fabio Zambitte

Ibrahim:

“[...] Melhor seria a lei prever, automaticamente, o recalculo do beneficio, por
exemplo, a cada ano a mais de contribuicdo do segurado, pois a desaposentacao,
hoje, nada mais ¢ do que um criativo mecanismo de superacdo desta omissdo

110 DOEHLER, Guilherme Mendonga. O Instituto de Desaposentacdo ( rendincia a aposentadoria): Consideragdes
a luz do ordenamento juridico e da jurisprudéncia..Colecao Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p, 131,junho/2010.
11 CASTRO, Nair Cristina Corado Pimenta de. A (in) compatibilidade Vertical do Instituto da Desaposentagao.
Colec&o Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p, 283, junho/ 2010.
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legislativa. Ndo é a desaposentacdo em si 0 que o segurado deseja, mas sim a
melhoria de sua prestacdo. A desaposentagdo € questdo incidental na acdo
revisional.”*?

Além do mais, ressalta-se que a desaposentacgdo trata de ato juridico que néo pode

ser alterado unilateralmente.

A relagdo juridica de prestagdo previdenciaria € composta pela individuo filiado
ao regime previdenciario e pelo Estado, e tem como objetivo a entrega da prestacdo
estabelecida em lei correspondente a contingéncia que acometeu o segurado.Trata-se,

portanto, de uma relacdo bilateral sujeita as regras de direito publico, cujo ato é vinculado.

Conforme ensinamento de Celso Antdnio Bandeira de Mello, o ato juridico se
aperfeicoa quando “ esgotadas as fases necessarias a sua produgdo. Portanto, ato perfeito € o
qgue completou o ciclo necessario a sua formacdo. Perfeicdo, pois, é a situacdo do ato cujo

processo esta concluido.”*3

No caso da aposentacdo, entendido como ato de concessdo do beneficio
previdenciario da aposentadoria, esta se aperfeicoa diante do pagamento pela previdéncia
social de beneficio ao segurado que em virtude da existéncia de contingéncia estabelecida em
lei preenche todos requisitos necessarios ao recebimento da prestacdo previdenciaria. Quando

0 segurado recebe o amparo da previdéncia social.

Desta forma, concluido processo da aposentacdo tem-se um ato juridico perfeito,
gue ndo pode ser alterado unilateralmente. A Administracdo deve atuar neste processo, sO

podendo agir conforme autorizacéo legal.

112 IBRAHIM, Fabio Zambitte apud CASTRO, Nair Cristina Corado Pimenta de. A (in) compatibilidade
Vertical do Instituto da Desaposentacdo. Cole¢do Jornada de Estudos ESMAF, n. 3, p, 283, junho/ 2010.

113 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005,
p.358.
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4. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL A RESPEITO DA
DESAPOSENTACAO NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL

Em virtude da omissdao legislativa a respeito da desaposentagdo, e do
indeferimento dos pleitos administrativos pela autarquia previdencidria, os aposentados

recorrem ao Judicidrio para satisfazerem sua pretensao.

A discussao sobre a possibilidade de rentncia a aposentadoria, com o computo do
tempo de servico apos a jubilagdo, para obter nova aposentadoria, financeiramente mais

vantajosa, comporta trés posicionamentos.

O primeiro refere-se a possibilidade da desaposentagdo, diante do carater
patrimonial e disponivel do beneficio previdenciario da aposentadoria e da auséncia de
vedacdo legal ao instituto. Deferida a desaposenta¢do, ndo haveria necessidade de devolucao
dos valores recebidos a titulo da aposentadoria a que se pretende renunciar, uma vez que nao
houve qualquer ilegalidade na concessdo do beneficio. O aposentado fez jus ao recebimento

da prestacao.

J4 o segundo posicionamento refere-se a impossibilidade da desaposentacdo. Esta
tese afirma que as contribuicdes vertidas pelo aposentado apos o retorno a atividade laboral
sdo voltadas para o custeio do sistema e ndo para a concessdo de novo beneficio, em
consonancia com o principio da solidariedade em que se funda a seguridade social. O instituto

encontraria obice, ainda, no artigo 18, paragrafo 2°, da Lei n® 8.213/91.

O terceiro posicionamento versa sobre a possibilidade do instituto da
desaposentacao desde que os valores recebidos a titulo da aposentadoria a que se pretende
renunciar sejam devolvidos. Esta obrigatoriedade refere-se a necessidade do retorno ao status
quo ante para que o beneficio efetivamente deixe de existir, possibilitando o pleito de nova
aposentadoria. Em virtude da devolugao dos valores recebidos estaria preservado o equilibrio

financeiro e atuarial.

Diante desta divergéncia, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp
1.334.488/SC, assentou o entendimento quanto a viabilidade do aposentado renunciar ao
beneficio com o fito de obter nova aposentadoria, sem a necessidade de devolugao dos valores

recebidos.

Aguarda-se manifestacdo do Supremo Tribunal Federal no RE 661256, de
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repercurssao geral reconhecida, para por fim a controvérsia da desaposentacdo. Espera-se,

também, posicionamento da Suprema Corte no RE 827833 ¢ RE 381367.

4.1 Entendimento Firmado pelo Superior Tribunal de Justica no Resp 1.334.488/SC

No julgamento do Recurso Especial 1.334.488, de relatoria do Ministro Herman
Benjamin, o Superior Tribunal de Justi¢a assentou o entendimento acerca da possibilidade do
segurado renunciar a aposentadoria sem a necessidade de devolucao dos valores recebidos por

for¢a do beneficio preterido, conforme ementa destacada:

“RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ  8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E POSTERIOR JUBILAMENTO.
DEVOLU(;AO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito, por parte do INSS, de declarar
impossibilidade de rendncia a aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de
devolucéo de valores recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar.

2. A pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria concedida para
computar periodo contributivo utilizado, conjuntamente com os salérios de
contribuicdo da atividade em que permaneceu trabalhando, para a concesséo de
posterior e nova aposentacao.

3. Os beneficios previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis e, portanto,
suscetiveis de desisténcia pelos seus titulares, prescindindo-se da devolucdo dos
valores recebidos da aposentadoria a que o0 segurado deseja preterir para a concessao
de novo e posterior jubilamento. Precedentes do STJ.

4. Ressalva do entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolucéo
dos valores para a reaposentacdo, conforme votos vencidos proferidos no REsp
1.298.391/RS; nos Agravos Regimentais nos REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS,
1.321.667/PR, 1.323.464/RS, 1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC,
1.305.738/RS; e no AgRg no AREsp 103.509/PE.

5. No caso concreto, o Tribunal de origem reconheceu o direito a desaposentagdo,
mas condicionou posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do
beneficio anterior, razdo por que deve ser afastada a imposi¢do de devolugéo.

6. Recurso Especial do INSS néo provido, e Recurso Especial do segurado provido.
Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo 8/2008 do
STJ.”

No voto proferido, o relator faz breve analise da evolugdo legislativa da Lei
8.213/91 no diz respeito as contribui¢des vertidas pelo aposentado apds o retorno a atividade
laboral. Destaca que, através do instituto denominado ““ peculio”, as contribui¢des vertidas

pertenciam ao aposentado, que recebia, em pagamento unico, o valor corresponde a soma das

importancias pagas.

Porém, com o advento das Leis 9.032/1995 e 9.527/1997 o peculio foi extinto e,
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conforme, artigo 11, paragrafo 3° da Lei n° 8.213/914, determinou-se que as contribuigdes
vertidas pelo aposentado em virtude do retorno a atividade laboral estariam destinadas ao

custeio da seguridade social.

Desta forma, reconhece que:

“[..] as contribui¢des da atividade laboral do segurado aposentado sdo destinadas ao
custeio do sistema (art. 11, § 3°), ndo podendo ser utilizadas para outros fins, salvo
as prestacdes salario-familia e reabilitagdo profissional (art. 18, § 2°). Nido ¢é
permitido, portanto, conceder ao aposentado qualquer outro tipo de beneficio
previdenciario, inclusive outra aposentadoria.”'®

Utilizando-se de precedentes da Corte referentes a ilegimidade do Ministério
Publico Federal de atuar em agdes que versem sobre beneficio previdencidrio, o relator
sustentou a natureza patrimonial e disponivel da aposentadoria. Nesta mesma metodologia,

afirmou a possibilidade da desaposentagao.

No que se refere a necessidade de devolucdo dos valores recebidos a titulo da
aposentadoria a que pretende renunciar, o relator colacionou ementas do Superior Tribunal de
Justi¢a que reconheciam a desnecessidade de devolucdo dos valores, uma vez que o segurado
fez jus a prestacdo. Nesse aspecto, apresenta ressalva, em votos vencidos, sobre seu
entendimento pessoal acerca da necessidade de devolugdo dos valores da aposentadoria como

condicdo para a renuncia.

Observa-se que, neste julgamento, o Superior Tribunal de Justica ndo se
pronunciou acerca dos aspectos controversos da desaposenta¢do, como o ato juridico perfeito
e a vedacdo contida no artigo 18, paragrafo 2° da Lei 8.213/91. Contudo, a Corte reconheceu a
possibilidade de rentncia a aposentadoria sem a necessidade de devolucdo dos valores

recebidos.

4.2. Julgamento da Desaposentacio pelo Supremo Tribunal Federal

Aguarda-se manifestacio do Supremo Tribunal Federal no RE 661256, de
repercurssao geral reconhecida, para por fim a controvérsia da desaposentacdo. Espera-se,
também, posicionamento da Suprema Corte no RE 827833, de relatoria do Ministro Roberto

Barroso, no RE 381367, de relatoria do Ministro Marco Aurélio.

114 | ei 8.213/91, art.11, § 3°” O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relagdo a essa
atividade, ficando sujeito as contribuigdes de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de
custeio da Seguridade Social. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)”

115 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°1.334.488/SC, relator Ministro Herman
Benjamim.
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Destaca-se que o RE 381367 foi interposto antes do RE 661256, porém, em
virtude de sua autuagdo em abril de 2003 ndo estd dotado de repercussdo geral, uma vez que
este instituto adveio da Emenda Constitucional n® 45 de 2004. Dada a relevancia juridica,
social e financeira do tema, sua repercussao geral foi reconhecida em novembro de 2011 no

ambito da RE 661256.

Autuado em outubro de 2011, o Recurso Extraordinario 661256, de relatoria do
Ministro Roberto Barroso ¢ composto pelo Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
atuando como recorrente; Valdemar Roncaglio, como recorrido; e possui como Amicus Curiae
o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario-IBDP, a Unido ¢ a Confederacao Brasileira de

Aposentados e Pensionistas-COBAP.

Apos voto proferido pelo relator em 09/10/2014 e dos Ministros Teori Zavascki e
Dias Toffoli em 29/10/2014, o processo encontra-se suspenso em virtude de pedido de vista
pela Ministra Rosa Weber, bem como o RE 827833 ¢ o RE 381367 que estdo sendo julgados

juntamente com o Recurso Extraordinério dotado de repercussdo geral.

O Ministro Relator Roberto Barroso votou de forma favoravel ao instituto da
desaposentacdo, porém, levando em consideracdo os proventos ja recebidos pelo segurado.
Propde que momento do célculo da nova aposentadoria considere-se a expectativa de vida e
idade do segurado aplicadas ao fator previdenciario no momento da concessao do primeiro
beneficio, e o tempo e aliquota de contribui¢do de todo o periodo trabalhado, antes e apds a

aposentacao.

Acredita que a “solugdo proposta se afiguraria justa, porquanto o segurado ndo
contribuiria para o sistema em vao, mas também nao se locupletaria deste ultimo, além de
preservar seu equilibrio atuarial.”**® Tal solugdo também conservaria a isonomia e justica em
relagdo ao segurado que estaria se aposentando pela primeira vez, ja que ha “diferenca
objetiva e ndo haveria legitimidade constitucional em se equiparar as duas situagdes, sob pena

2

de tratar igualmente os desiguais.” !’ Propds, ainda, que, caso a Corte adote seu
posicionamento, a decisdo s6 produza seus efeitos apos 180 dias da publicagdo, salvo se

houver edi¢ao de ato normativo que discipline a matéria.

Afirma que o paragrafo 2°, do artigo 18, da Lei n° 8.213/91 ndo veda a

116 STF. Informativo 762. Brasilia, 06 a 11 de outubro de 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo762.htm>. Acesso em: 11 de abril de 2015.
117 STF. Informativo 762. Brasilia, 06 a 11 de outubro de 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo762.htm>. Acesso em: 11 de abril de 2015.
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desaposentacdo, ndo havendo dispositivos legais validos que impegam sua pratica. Em virtude
do sistema contributivo e do principio da solidariedade adotado por nosso sistema, ndo ha
exata correspondéncia entre contribui¢ao e beneficio. Porém, atribuir como contraprestagao
ao pagamento de contribui¢des previdencidrias do aposentado que retorna a atividade somente

o salario-familia e reabilitacdo profissional, viola este sistema constitucional e contributivo.!!8

Para melhor entendimento do posicionamento adotado pelo Ministro Roberto

Barroso, destaca-se ementa de seu voto:

“Ementa: PREVIDENCIA SOCIAL. REGIME GERAL. POSSIBILIDADE DE
DESAPOSENTACAO. NORMAS APLICAVEIS.

1. O Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, aplicavel a todos os
trabalhadores da iniciativa privada, é informado por mandamentos constitucionais
que incluem o equilibrio financeiro e atuarial, a isonomia entre os segurados e a
justica intergeracional. O sistema € estruturado em torno de dois vetores: a) o carater
contributivo e (b) o principio da solidariedade.

2. A solidariedade decorre, entre outros fatores, do modelo de financiamento, que
abrange ndo apenas as contribuicbes dos empregados, mas também dos
empregadores, além de recursos orgamentarios e outras fontes de custeio. O caréater
contributivo resulta do pagamento de contribui¢Bes pelos empregados, em troca de
coberturas a serem fornecidas pelo sistema, que incluem a percep¢édo de proventos
com base no tempo e no valor das contribuigdes.

3. Em razéo do principio da solidariedade, ndo se exige uma correspondéncia estrita
entre contribui¢do e beneficio, até porque o sistema ampara pessoas que nunca
contribuiram ou contribuiram de maneira muito limitada. Por outro lado, tendo em
vista o carater contributivo do modelo, exige-se algum grau de comutatividade entre
0 que se recolhe e o que se recebe. Como consequéncia, ndo € legitima a cobranca
feita ao segurado sem qualquer contraprestacdo efetiva ou potencial.

4. A figura da desaposentacdo consiste na renlincia a uma primeira aposentadoria
para obtencdo de uma nova, em melhores condigBes, com 2 utilizacdo de
contribuigdes posteriores, pagas em razdo da volta a atividade. A Lei n® 8.213/91 — e
seu art. 18, § 2° —, ndo cuida da desaposentacédo, por ter sido editada ao tempo em
que as contribuicdes posteriores a aposentadoria eram restituidas ao segurado sob a
forma de pecdlio.

5. Néao sendo vedada pela legislacdo, a desaposentagdo é possivel. No entanto, a
falta de legislacdo especifica — e até que ela sobrevenha —, a matéria sujeita-se a
incidéncia direta dos principios e regras constitucionais que cuidam do sistema
previdenciario. Disso resulta que os proventos recebidos na vigéncia do vinculo
anterior precisam ser levados em conta no calculo dos proventos no novo vinculo,
sob pena de violagdo do principio da isonomia e do equilibrio financeiro e atuarial
do sistema.

6. Até que seja editada lei que trate da matéria, serd adotado o seguinte critério: no
calculo dos novos proventos, os fatores idade e expectativa de vida devem ser
aferidos com referéncia a0 momento de aquisicdo da primeira aposentadoria. Tal
interpretagdo se impde em razdo da finalidade de tais fatores a luz do sistema
constitucional: graduar o valor dos beneficios em funcdo do tempo estimado de
permanéncia do segurado no sistema. Do contrério, o servidor desaposentado
receberia beneficios por prazo muito maior do que os outros segurados com a
mesma idade e 0 mesmo tempo de contribuigao.

7. Tal solucdo destina-se a colmatar uma lacuna existente no sistema juridico em
relacdo a desaposentacdo. Por essa razdo, somente sera aplicada 180 (cento e
oitenta) dias apds a publicacdo do presente acérdao. Nesse intervalo, se os Poderes
Legislativo e Executivo entenderem que devem prover diferentemente acerca da

118 STF. Informativo 762. Brasilia, 06 a 11 de outubro de 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo762.htm>. Acesso em: 11 de abril de 2015.
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matéria, observadas as diretrizes constitucionais aqui tracadas, o ato normativo que
venham a editar devera prevalecer.
8. Recursos extraordinarios aos quais se da provimento parcial, assentando-se a
validade da desaposentagdo, observada a condicdo enunciada no item anterior.”%
Observa-se que o Relator inovou quanto aos posicionamentos adotados na
desaposentacdo. Nao aderiu a impossibilidade da desaposentacdao, ao deferimento da nova

aposentadoria sem a necessidade de devolucdo de valores, nem ao deferimento da pratica

desde que haja devolugdo dos valores recebidos da aposentadoria preterida.

Acredita ser possivel a pratica da desaposentacdo, porém, levando em
consideragdo os valores recebidos pelo aposentado, para manutencao do equilibrio financeiro
e atuarial bem como para preservagao da isonomia entre os segurados, sem que haja
devolugdo destes valores, uma vez que foram validos e recebidos de boa-fé. Sua proposta
versa, tdo somente, sobre a aplicagdo do fator previdenciario no calculo da nova

aposentadoria. Afirma que ndo se trata de inconstitucionalidade, mas de uma lacuna

legislativa.?

Por sua vez, o Ministro Dias Toffoli se manifestou pela impossibilidade da
desaposentacdo. Afirmou nao existir qualquer inconstitucionalidade do artigo 18, paragrafo 2°
da Lei 8.213/91, e que, ainda que existisse divida quanto ao real sentido conferido ao
dispositivo legal, e sua consequente vedagao a desaposentagdo, caberia a aplicagdo da maxima
“in dubio pro legislatore”. Destacou o efeito prejudicial do instituto da desaposentacdo ao
fator previdenciario e ao equilibrio financeiro e atuarial, conforme informativo n°® 765 do

Supremo Tribunal Federal:

“[..] O Ministro Dias Toffoli, de inicio, afirmou ndo vislumbrar
inconstitucionalidade no § 2° do art. 18 da Lei 8.213/1991 (“O aposentado pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que permanecer em atividade sujeita a
este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestagdo alguma da Previdéncia Social
em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a
reabilitagdo profissional, quando empregado”). Além disso, ndo seria o caso de lhe
conferir interpretagdo conforme o texto constitucional, a permitir, como pretendido,
o recéalculo dos proventos de quem, ja aposentado, voltasse a trabalhar. Seria clara a
interpretagdo que a Unido e o INSS dariam ao citado dispositivo, no sentido de que
este, combinado com o art. 181-B do Decreto 3.048/1999 (“As aposentadorias por
idade, tempo de contribui¢do e especial concedidas pela previdéncia social, na forma
deste Regulamento, sdo irreversiveis e irrenunciaveis”), impediriam a
“desaposenta¢do”. Por outro lado, apesar de a Constituigdo ndo o vedar
expressamente, o texto constitucional ndo preveria especificamente o direito que se

118 PARA, Barroso, desaposentacdo é possivel. Migalhas, n.3596, 9 de outubro de 2014. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1209151,41046Para+Barroso+desaposentacao+e+possivel>Acesso
em 11 de abril de 2015.

120 pARA, Barroso, desaposentacdo é possivel. Migalhas, n.3596, 9 de outubro de 2014. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1209151,41046Para+Barroso+desaposentacao+e+possivel>Acesso
em 11 de abril de 2015.
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pretende ver reconhecido, qual seja, a “desaposentacdo”. A Constituigdo disporia, de
forma clara e especifica, que ficariam remetidas a legislagdo ordinaria as hipoteses
em que as contribui¢cdes vertidas ao sistema previdencidrio repercutissem, de forma
direta, na concessdo dos beneficios, nos termos dos artigos 194 e 195. A
“desaposenta¢do”, entretanto, nao possuiria previsdo legal. Assim, esse instituto ndo
poderia ter natureza juridica de ato administrativo, que pressuporia o atendimento ao
principio da legalidade administrativa. Nada obstante, se a aposentadoria tivesse
sido declarada e se fizesse por meio de ato administrativo licito, ndo haveria que se
falar em desconstituicdo deste por meio da “desaposentacdo”, mesmo porque, sendo
licita a concessdo do direito previdencidrio, sua retirada do mundo juridico ndo
poderia ser admitida com efeitos “ex tunc”.

O Ministro Dias Toffoli asseverou, ademais, que o fator previdenciario, instituido
pela Lei 9.876/1999, também deveria ser levado em consideracdo. Esse instituto,
num primeiro momento, poderia até ser visto como um o6nus para o trabalhador.
Entretanto, o fator previdenciario permitiria que o contribuinte gozasse do beneficio
antes da idade minima, com a possibilidade, inclusive, de escolher uma data para a
aposentadoria, em especial quando entendesse que dali para a frente ndo conseguiria
manter sua média contributiva. Portanto, a ideia de que o fator previdenciario
imporia um Onus escorchante seria falsa. Sua institui¢do no sistema previdencidrio
brasileiro, na medida em que representaria, no formato em que instituido,
instrumento tipico do sistema de reparticdo, afastaria a tese de que a correlagdo entre
as remuneragdes auferidas durante o periodo laboral e o beneficio concedido
implicaria a adogdo do regime de capitalizagdo. Por outro lado, a “desaposentacéo”
tornaria imprevisiveis e flexiveis os parametros utilizados a titulo de “expectativa de
sobrevida” — elemento do fator previdenciario —, mesmo porque passaria esse
elemento a ser manipulado pelo beneficidrio da maneira que melhor o atendesse. O
objetivo de estimular a aposentadoria tardia, estabelecido na lei que instituira o
citado fator, cairia por terra, pois a “desaposentagdo” ampliaria o problema das
aposentadorias precoces. Igualmente, ndo haveria violagdo ao sistema atuarial ao se
vedar a “desaposentacdo”. Isso porque, ao contrario do que sustentado nos autos, as
estimativas de receita deveriam ser calculadas considerados os dados estatisticos, 0s
elementos atuariais e a populagdo economicamente ativa como um todo. O
equilibrio exigido pela lei ndo seria, portanto, entre a contribui¢do do segurado e o
financiamento do beneficio a ser por ele percebido. Além do mais, o regime
previdenciario nacional possuiria, ja ha algum tempo, feigdo nitidamente solidaria e
contributiva, a preponderar o carater solidario. Por fim, ainda que existisse duvida
quanto a vinculacdo e ao real sentido do enunciado normativo previsto no art. 18, §
2°, da Lei 8.213/1991, o qual impediria que se reconhecesse a possibilidade da
“desaposentagdo”, na espécie caberia a aplicagdo da maxima juridica “in dubio pro
legislatore”. Se houvesse, no futuro, efetivas e reais razdes faticas e politicas para a
revogacao da referida norma, ou mesmo para a institui¢do e a regulamentagdo do
instituto em comento, o espago democratico para esses debates haveria de ser o
Congresso Nacional.”??!

O Ministro Teori Zavascki acompanhou o posicionamento do Ministro Dias
Toffoli a respeito da impossibilidade da desaposentacdo. Zavascki destacou que o Regime
Geral de Previdéncia Social possui natureza estatutdria e institucional, interamente regrado
por lei. Desta forma, a auséncia de proibicdo a desaposentacdo ndo torna legitima sua pratica,

pelo contrario, traduz a inexisténcia do dever de prestacio por parte da previdéncia social. 122

Relata que com a extingdo do “peculio” as contribui¢des vertidas pelo aposentado

121 STF. Informativo 765 de 27 a 31 de outubro de 2014. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo765.htm.> Acesso em 11 de abril de 2015.
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sdo destinadas ao custeio da seguridade social e ndo a obtengao de posterior beneficio. Sobre
o artigo 18, paragrafo 2* da Lei 8.213/91, ndo ha qualquer inconstitucionalidade a ser
declarada, uma vez que estd em consonancia com o principio da solidariedade adotado por

nosso regime previdenciario. Caso reconhecida tese da inconstitucionalidade do dispositivo

3

legal, ndo haveria outro resultado sendo o retorno do instituto do “ peculio”, com a

consequente restituigdo das contribuigdes vertidas. Nao haveria como se criar terceiro
beneficio jamais previsto na legislagdo.!?® Para melhor entendimento do posicionamento do
Ministro Teori Zavascki vale colacionar trecho do informativo n® 765 do Supremo Tribunal

Federal a respeito de seu voto:

“ Por sua vez, o Ministro Teori Zavascki, ao acompanhar o Ministro Dias Toffoli,
destacou, inicialmente, que o RGPS, como definido no art. 201 da CF e nas Leis
8.212/1991 e 8.213/1991, teria natureza estatutaria ou institucional, e ndo contratual,
ou seja, seria inteiramente regrado por lei, sem qualquer espago para intervengdo da
vontade individual. A natureza estatutdria desse regime acarretaria, entdo,
consequéncias importantes em relagdo a formagdo, a aquisi¢do, & modifica¢ao e ao
exercicio dos correspondentes direitos subjetivos. No caso, os direitos subjetivos
somente nasceriam, ou seja, somente se tornariam adquiridos, quando inteiramente
aperfeicoados os requisitos proprios previstos na lei — o ato-condicdo —,
diferentemente do que ocorreria com os direitos subjetivos oriundos de situagdes
individuais, que nasceriam e se aperfeicoariam imediatamente, segundo clausulas
legitimamente estabelecidas pela manifestacdo de vontade. Em razdo disso, a
jurisprudéncia do STF enfatizaria, sistematicamente, que n3o haveria direito
adquirido a determinado regime juridico. Portanto, no dmbito do RGPS, que seria
estatutario, os direitos subjetivos estariam integralmente disciplinados pelo
ordenamento juridico. Esses direitos seriam apenas aqueles legalmente previstos —
segundo a configuracao juridica que lhes tivesse sido atribuida — no momento em
que implementados os requisitos necessarios a sua aquisi¢@o. Isso significaria que a
auséncia de proibicdo a obtengdo ou ao usufruto de certa vantagem ndo poderia ser
tida como afirmacdo do direito subjetivo de exercé-la. Na verdade, dada a natureza
institucional do regime, a simples auséncia de previsdo estatutaria do direito
equivaleria a inexisténcia do dever de prestagdo por parte da previdéncia social.
Consideradas as premissas expostas, verificou que as Leis 8.870/1994 ¢ 9.032/1995
teriam extinguido a disciplina legal que previa a existéncia de pectlios (Lei
8.212/1991, art. 18, § 2° e Lei 8.213/1991, artigos 81, II, e 82, todos na redacdo
originaria). Aqueles seriam devidos, por exemplo, ao segurado aposentado por idade
ou por tempo de servico pelo RGPS que voltasse a atividade, quando dela se
afastasse. O pectllio, nesse caso, consistiria em pagamento unico de valor
correspondente @ soma das importancias relativas as contribui¢des do segurado,
remuneradas de acordo com o indice de remuneragdo basica dos depodsitos de
poupanga. No periodo em que vigente essa disciplina legal, a contribuigdo dos
segurados do regime geral seria destinada a formagao dos citados beneficios — os
peculios —, ainda que ndo existissem formalmente fundos individuais. Ou seja, a
contribuicdo do aposentado teria, na época, caracteristica tipica de regime
previdenciario de capitalizagdo e ndo de repartigcdo.

O Ministro Teori Zavascki ressaltou que a Lei 9.032/1995, ao ultimar o processo de
extingdo dos peculios, incluira o paragrafo 4° ao art. 12 da Lei 8.212/1991 (“O
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo
ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime ¢ segurado obrigatorio
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em relagdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuigdes de que trata esta Lei,
para fins de custeio da Seguridade Social”), ¢ o paragrafo 3° ao art. 11 da Lei
8.213/1991 (“O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS que
estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime ¢
segurado obrigatorio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicdes de
que trata a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de custeio da Seguridade
Social”). Com isso, teria sido dada as contribuicdes vertidas pelo aposentado
trabalhador finalidade diferente da que até entdo teria, tipica de capitalizagdo, e
teriam passado a ser devidas para fins de custeio da seguridade social, e, portanto,
um regime de reparti¢do. Ficaria claro, entdo, que, a partir da extingdo dos pectlios,
as contribuicdes pagas destinar-se-iam ao custeio atual do sistema geral de
seguridade, ¢ ndo ao pagamento, ou eventual incremento ou melhoria de futuro
beneficio especifico para o proprio segurado ou para seus dependentes. Assim,
presente o estatuto juridico delineado, ndo haveria como supor a existéncia do
direito subjetivo a “desaposentacdo”. Esse beneficio ndo teria previsdo no sistema
previdenciario estabelecido atualmente, o que, considerada a natureza estatutaria da
situagdo juridica em que se inseriria, seria indispensavel para que gerasse um
correspondente dever de prestacdo. Ademais, para se reconhecer o direito a
“desaposentacdo” seria necessario declarar previamente a inconstitucionalidade —
inexistente, visto que compativeis com o carater solidario do sistema — do
paragrafo 2° do art. 18, e do paragrafo 3° do art. 11, ambos da Lei 8.213/1991, bem
como do paragrafo 4° do art. 12 da Lei 8.212/1991. Declarada a
inconstitucionalidade, porém, isso ndo geraria outra coisa sendo o retorno ao “status
quo” anterior, ou seja, o retorno aos peculios ou a restituicdo das contribuigdes
vertidas. Ndo haveria como se criar, sob o pretexto dessa inconstitucionalidade, um
terceiro beneficio jamais previsto na legislacdo, o que iria contra a natureza
estatutaria antes aludida. Outrossim, a solidariedade, a respaldar, como dito, a
constitucionalidade do sistema atual, justificaria a cobranca de contribui¢cdes pelo
aposentado que voltasse a trabalhar. Este deveria adimplir seu recolhimento mensal
como qualquer trabalhador, mesmo que ndo obtivesse nova aposentadoria. A razio
de solidariedade seria essa, a contribuicdo de um ndo seria exclusiva desse, mas sua
para a manutencio de toda a rede protetiva. [...]"*%*

O Ministro Marco Aurélio, no ambito do RE 381367, de sua relatoria, posicionou-

se favoravel a desaposentacdo. Em voto proferido em 2010 afirmou que:

“[...Jao trabalhador que, aposentado, retorna a atividade caberia o 6nus alusivo a
contribuicdo, devendo-se a ele a contrapartida, os beneficios proprios, mais
precisamente a consideragdo das novas contribui¢des para, voltando ao 6cio com
dignidade, calcular-se, ante o retorno e as novas contribuigdes e presentes os
requisitos legais, o valor a que tem jus sob o angulo da aposentadoria. Registrou, por
fim, que essa conclusdo ndo resultaria na necessidade de se declarar a
inconstitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei 8.213/91, mas de lhe emprestar
alcance consentidneo com a Constitui¢ao, ou seja, no sentido de afastar a duplicidade
de beneficio, porém ndo o novo célculo de parcela previdencidria que deva ser
satisfeita. [...]"%

Pode-se dizer, entdo, que no ambito do Supremo Tribunal Federal o
posicionamento a respeito da possibilidade de rentncia ao beneficio de aposentadoria, com
contagem do tempo utilizado para concessao do beneficio origindrio e aquele laborado apos a

jubilagdo, com o fito de obter beneficio previdencidrio da mesma natureza, financeiramente
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mais vantajoso, encontra-se empatado. Apesar de proferidos apenas trés votos no Recurso

Extraordinario dotado de repercussdo geral, um favoravel e dois desfavoraveis.
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CONCLUSAO

Contextualizado no retorno do aposentado a atividade laborativa, o instituto da
desaposentacdo consiste no desfazimento do ato concessorio da aposentadoria, por vontade do
titular, computando o tempo de servicgo, e consequentemente as contribuicdes vertidas, antes e
apos a concessdo do beneficio previdenciario preterido, para obtengdo nova aposentadoria,

financeiramente mais vantajosa.

Em virtude de omissdo legislativa a respeito do tema, o Instituto Nacional do
Seguro Social- INSS indefere os pleitos de renincia a aposentadoria, 0 que culmina no
ajuizamento destas demandas perante o Poder Judiciario. Diante da auséncia de
posicionamento legal e de posicionamento juridico vinculante, as divergéncias

jurisprudenciais continuam e o debate acerca da desaposentacao continua sem solugéo.

Ante o exposto neste trabalho, a desaposentagdo mostra-se incompativel com
nosso ordenamento juridico vigente e seus principios, dado o sistema contributivo de
reparticado fundado no principio da solidariedade; na autonomia entre relacdo de custeio e
relagdo de prestacio da previdéncia social; na omissdo legislativa a respeito da
desaposentacdo e a aplicacdo do principio da legalidade a Administracdo Publica e na
determinagdo contida no artigo 18, pardgrafo 2° da Lei 8.213/91, de que o aposentado que
retorna a atividade laborativa ndo fard jus a prestagdo alguma da previdéncia social em
decorréncia desta atividade, exceto ao salario familia e reabilitagdo profissional, quando
empregado. Pode-se dizer, que ha controvérsia, ainda, a respeito da rentncia apresentada e ao

ato juridico perfeito de aposentacao que se pretende alterar.

Fundada nos principios da solidariedade; universalidade de cobertura e
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagdes urbanas e
rurais; seletividade e distributividade na prestagao de beneficios e servicos; irredutibilidade do
valor dos beneficios; equidade na forma de participagdo no custeio; diversidade da base de
financiamento; carater democratico e descentralizado da Administracdo e na preexisténcia do
custeio em relagdo ao beneficio ou servigco, temos que a seguridade social possui como
componente a previdéncia social, que, por sua vez, ¢ organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observando critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial.

O carater contributivo da Previdéncia Social baseia-se no principio da

solidariedade, o que justifica a contribui¢do do aposentado que retorna a atividade
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laborativa. Este sistema divide-se em reparticdo e capitaliza¢do. O sistema adotado por nosso
regime previdenciario ¢ o sistema de reparticdo, no qual as contribui¢cdes vertidas sdo
destinadas a composi¢ao de um fundo unico, do qual sdo retirados os recursos para concessao

de beneficios aos segurados que atendam os requisitos legais.

Desta forma, a contribuicdo de um segurado ndo ¢ exclusiva deste, mas sim
voltada para a manutencao de toda a rede protetiva. Apesar de importante, sua contribui¢ao

ndo ¢ a unica fonte de custeio do sistema.

O fato de retomar a condi¢do de segurado obrigatdrio, em virtude do retorno a
atividade laborativa, e de estar sujeito ao pagamento de contribui¢des previdenciarias nao
gera, por si s0, o direito de utilizar as novas contribui¢des na concessdo de novo beneficio.
Isto ocorre ainda, em virtude da autonomia entre as relagdes de amparo e de custeio da

previdéncia social.

Esta autonomia preconiza que ndo hd, necessariamente, repercussao sobre a
relacdo juridica de amparo o retorno pelo aposentado que volta a trabalhar a relagdo juridica
de custeio, uma vez que este ja recebeu a protecao previdencidria, e portanto contribui para o

custeio do sistema.

Por sua vez, a omissao legislativa a respeito da desaposentacao deve ser analisada
sob o angulo do aposentado que pleiteia a desaposentacdo e sob o angulo da Administragao,
uma vez que se trata de uma relacao bilateral, que extingue e cria direitos para todos os
envolvidos. Ao pleitear a renlincia ao beneficio que vem usufruindo, o aposentado requer, em
seguida, a concessdo de outra aposentadoria, originando nova obriga¢do para a autarquia

previdencidria.

Deve-se ter em mente que os atos da Administracao sdo regidos pelo principio da

legalidade, que determina que esta s6 pode fazer o que a lei expressamente autoriza.

Desta forma, se por um lado a omissdo legislativa faculta ao individuo fazer tudo
aquilo que a lei nao proibe, e desta forma pleitear a desaposentacdo, esta mesma omissao

legislativa veda a atuagdo Admisnitrativa.

Neste ponto, destaca-se o disposi¢do contida no artigo 18, pardgrafo 2° da Lei
8.213/91, que dispde que o aposentado que retorna a atividade laborativa ndo fard jus a
prestagcdo alguma da previdéncia social em decorréncia do exercicio desta atividade, exceto ao

salario familia e reabilitacao profissional.
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Apesar de ndo versar, expressamente, sobre a desaposentagdo, este dispositivo
legal elenca, de forma clara, quais prestagdes o aposentado que retorna ao trabalho faré jus, e,

dentre elas, ndo se encontra nova aposentadoria.

Observa-se entdo, que, em obediéncia ao principio da legalidade, a Administra¢ao
ndo esta obrigada a conceder prestagdo previdenciaria diversa da estabelecida no artigo 18,

paragrafo 2°, da Lei n® 8.213/91.

E, ressalta-se que, a norma do artigo 18, paragrafo 2°, da Lei n° 8.213/91 esta em
harmonia com o principio da solidariedade e demais principios da seguridade social, com o
sistema de reparti¢do adotado pelo regime previdenciario, bem como com a autonomia entre a

relacdo de custeio e a relagao de prestacao.

O instituto da desaposentacdo revela, ainda, incongruéncias no que se refere a
rendncia a que se pretende apresentar. Nao se trata propriamente de renuncia, uma vez que a
inten¢do do segurado continua sendo a manutencdo de sua condi¢do de aposentado, visa
somente o computo de novo periodo contributivo para obter beneficio financeiramente mais
vantajoso. O segurado ndo deixaria de usufruir do beneficio de aposentadoria mas apenas de

sua versao menos vantajosa.

Além do mais, temos que concluido processo da aposentagdo, consolida-se um ato
juridico perfeito, que ndo pode ser alterado unilateralmente. A Administracdo deve atuar

neste processo, so podendo agir conforme autorizagdo legal.

A desaposentacdo, realizada na forma atual, encontra Obice em nosso
ordenamento juridico. Autorizar sua pratica em nosso ordenamento juridico requer
normatizagao, caso contrario, estar-se-ia violando os fundamentos e principios securitarios e

previdenciarios e aproveitando-se de lacunas legislativas.
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