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‘A tarefa ndo € tanto ver aquilo que
ninguém viu, mas pensar 0 que ninguém
ainda pensou sobre aquilo que todo
mundo vé.”

Arthur Schopenhauer



RESUMO

Este trabalho é fruto de um estudo feito sobre o Direito a Liberdade de ir e vir, no
tocante aos Direitos das criancas e dos adolescentes, em relacdo a medida do toque
de recolher. Primeiramente serdo apresentados: o direto fundamental a liberdade, a
doutrina da protecédo integral e o direito a liberdade que esté presente no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Em seguida, sera abordado o caso da medida protetiva
do toque de recolher e as causas pelas quais foram adotadas em certos municipios
do Brasil, bem como serdo analisadas as posi¢cdes contrarias a medida do toque.
Por fim, sera abordada a questdo do toque de recolher individual e como a medida

foi pensada para ser implementada no Distrito Federal e Territorios.

Palavras—chave: Direito a Liberdade. Doutrina da Protecdo Integral. Direito da
Crianca e do Adolescente. Toque de recolher.



ABSTRACT

This assignment is the result of a study on the Right to Freedom of come and go,
regarding the rights of children and adolescents in relation to the extent of the curfew.
Firstly, it will be presented: the fundamental right to freedom, the doctrine of full
protection and the right to freedom that is present in the Child and Adolescent
Statute. Subsequently, it will address the case of protective measure curfew and the
causes for which it were adopted in some municipalities in Brazil, and the positions
contrary to the curfew will be analyzed. Finally, the individual curfew will be
discussed, and it will be addressed how the measure was meant to be implemented

in the Federal District and Territories.

Key-words: Right to Freedom. Doctrine of Integral Protection. Rights of Children and
Adolescents. Curfew.



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt e st e st et e et e st e et s steeeesreanes 9
1 DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
.................................................................................................................................. 11
1.1 Direito aliberdade.......ccooooiiiiiiiie 11
1.2 ProteCao INtegral.........cceiie i 15
1.3 Direito a Liberdade no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ...20
2 O TOQUE DE RECOLHER ....cciiiiitiieieee ettt e s 23
2.1 Breve historico damedida .......ccccceveiiiiiiiiiiii 23
2.2 Municipios brasileiros que adotaram o toque de recolher infantil ........ 23
2.2.1 Municipios no Estado de SE0 Paulo..........ccccooeeeeiiiiiiiiiiii e, 24
2.2.2  Municipios no Estado de Minas Gerais ............cccevvvevivvriiiiieeeeeeeeenininnn 28
2.2.3  Municipios no Estado da Paraiba.............ccccoeeeiiiiiiiiiiiiii e, 30
2.3 Posicdes contrarias ao toque de recolher ........ccccccoviiiiiie 32
2.3.1  POSICA0 dO CONANDA .....oiiii e e e e e e 32
2.3.2  PO0SICA0 dO CEDECA/TO ..ciiiiiiiiieieeee ettt 34
2.3.3 Posicbes do Superior Tribunal de JUStICa...........ccoevvvivriiiiiieeeeeeeeeiiiinn, 35
3 A MEDIDA PROTETIVA DE SAIDA RESPONSAVEL......cccooooiieiieeeeeeeeeeeen. 39
3.1 Medidas ProtetiVas. ... 39
3.2 Aliberdade no Distrito Federal .........ccoooeeiiiiiiiiiiiiie e 43
3.2.1 O toque de recolher individual .................iiiiiiiiiiii e 44
CONCLUSAOQ ...ttt ettt 49

REFERENCIAS ..o ettt ettt 51



INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade apresentar e compreender o
estudo feito sobre o direito a liberdade de ir e vir no tocante a medida do toque de
recolher infantil que foi instituido em alguns municipios de vérios estados do Brasil.
Nota-se que, por ser um assunto novo, ultimamente, este tema vem sendo bastante
polémico e consequentemente discutido, pois a medida € vista sob duas oticas: uma
favoravel e uma contra.

Desta forma, serdo analisadas as duas visGes a respeito do toque de
recolher infantil, bem como serd compreendido o toque de recolher individual como
uma forma de medida protetiva destinada apenas aqueles jovens que comentem
atos infracionais e aqueles que fazem uso de entorpecentes sem que 0S Seus
direitos sejam ameacados ou violados.

Primeiramente, para que este objetivo seja atingido é indispensavel
o entendimento dos direitos fundamentais que envolvem as criancas e 0sS
adolescentes, pois com o advento da Constituicdo Federal de 1988 esses jovens
passaram a ser novos detentores de direitos, fazendo com que se tornassem
sujeitos em relacao aos direitos e obrigacdes perante o Estado.

Sendo assim, o primeiro capitulo deste trabalho tem por objetivo
explicitar o direito fundamental a liberdade de ir e vir, bem como analisar a doutrina
da protecdo integral que rege o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990) e verificar nesta Lei como funciona o direito a liberdade destinado ao
publico infanto-juvenil.

Ademais, apos refletir sobre o direito a liberdade, a doutrina da
protecdo integral e analisar o direito a liberdade disposto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o segundo capitulo deste trabalho tem por finalidade verificar como
e por que a medida do toque de recolher infantil foi instituida em alguns municipios
brasileiros, bem como analisar as posicées contrarias a medida e alguns julgados
gue tornaram o toque de recolher inconstitucional.

Por fim, buscar-se-a entender, no terceiro capitulo, a liberdade de ir
e vir das criancas e dos adolescentes no Distrito Federal; como a medida do toque
de recolher individual funciona na federacéo e como ela é utilizada. Torna-se assim

necessarios entender que a medida do toque de recolher individual segue 0 mesmo
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conceito da saida responséavel, medida pela qual é destinada aqueles menores
infratores e aqueles jovens que fazem uso de entorpecentes.

No mais, para que o estudo seja desenvolvido com sucesso serao
feitas analises historicas, doutrinarias e jurisprudenciais que permitirdo o

entendimento da complexidade do tema em questao.
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1 DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O primeiro capitulo deste trabalho tem o objetivo de demonstrar os
principios norteadores do direito da crianca e do adolescente. Assim, serdo
analisados o direito de ir e vir no tocante ao direito a liberdade, o principio da
protecdo integral, detalhando também o melhor interesse da crianca e a prioridade
absoluta, bem como o direito a liberdade que € exposto no Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

1.1Direito aliberdade

A Constituicdo Federal de 1988 surgiu para a instituicdo de um
Estado democratico a fim de resguardar os direitos sociais e os direitos individuais,
bem como, assegurar os Direitos Fundamentais.

Voltando na histdria da humanidade, o homem, ao nascer encontra-
se carente para viver adaptado no seu meio social, ou seja, ele ndo consegue
conviver sem alguém que esteja ao seu lado auxiliando-o e orientando-o para que
possa viver em sociedade. Assim reflete-se muito sob a Otica da iniciativa
constitucional, onde os valores como a liberdade, a dignidade e o respeito sdo fortes
influenciadores para sua sobrevivéncia®.

Desta forma, vale ressaltar que os Direitos Fundamentais como um
todo englobam os direitos do homem isoladamente, ou seja, sédo direitos que ele tem
em prol de um Estado democratico. Assim, entende-se que os direitos fundamentais
vinculados a dignidade humana remetem a uma generalidade intrinseca “como ideal
da pessoa humana®.

Nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 emprega o direito a
liberdade de forma genérica, englobando a liberdade de ir e vir ou de locomocéo, a
a

liberdade de expressédo, liberdade de crenca, entre outros. Assim, ter direito &

'PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 73.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 576.
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liberdade significa ter o direito de agir conforme sua propria vontade, ter seu livre
arbitrio, desde que esta liberdade néo venha ocasionar prejuizos para outrem?®,

Diante do que ja foi afirmado, pode-se dizer que a Constituicdo
Federal considera universalmente o direto a liberdade. Assim, esse principio preza a
relevancia da autodeterminacdo do homem no tocante ao seu livre-arbitrio bem
como a liberdade que ele tem de escolha. Desta forma, nota-se que o homem é livre
para escolher, agir e buscar maneiras para encontrar sua felicidade sem qualquer
interferéncia®.

No mais, conforme a doutrina, os direitos fundamentais se
subdividem em direitos fundamentais de primeira, segunda e terceira dimensao.
Assim, a liberdade € classificada como um direito fundamental de primeira
dimensdo. Desde modo, vale frisar que no século XVIII os direitos fundamentais
foram divididos em trés principios norteadores de uma evolucao histérica que
englobam a igualdade, a fraternidade e a liberdade®.

“‘Os direitos fundamentais passaram na ordem institucional a
manifestar-se em trés geracbes sucessivas, que traduzem sem
davida um processo cumulativo e qualitativo, o qual, segundo tudo
faz prever, tem por bussola uma nova universalidade abstrata e, de
certo modo, metafisica daqueles direitos, contida no jusnaturalismo
do século XVIII®".

Diante disso, os direitos fundamentais de primeira dimensédo séao,
portanto, os direitos a liberdade, a vida e a igualdade, e foram os primeiros a serem
previstos na Constituicdo Federal. Contudo, o direito a liberdade também é
conhecido como direito negativo, pois “se opde a possibilidade de o Estado agir sem
limites contra as pessoas””.

Por adquirir um carater negativo, os direitos de primeira dimensao
“‘caminham no sentido de exigir uma abstencdo, um nao fazer, uma omissdo do

Estado®, ou seja, esses direitos sdo somente validados a partir do momento em que

®HACK, Erico. Direito Constitucional: conceitos, fundamentos e principios baésicos.
Curitiba: InterSaberes, 2012. p. 87.

“HACK, Erico. Direito Constitucional: conceitos, fundamentos e principios bésicos.
Curitiba: InterSaberes, 2012. p. 87.

®BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 576.

®*BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 576-577.

'LEMBO, Claudio. A pessoa: seus direitos. Barueri-Sao Paulo: Manole, 2007. p. 15,
8SILVA, Roberto B. Dias da. Manual de Direito Constitucional. Barueri-S&o Paulo: Manole,
2007. p. 290.
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o Estado néo interfere nos direitos do individuo tendo, por sua vez, uma prestagcao
de ndo fazer no que tange a interferéncia nos direitos de primeira dimenséo,
constituindo assim, um carater meramente negativo conforme a doutrina.

Por ser considerado um direito negativo, pode-se dizer que o direito
a liberdade também presume uma certa separacdo entre a Sociedade e o Estado,
exatamente pelo fato do Estado ndo poder intervir na liberdade dos individuos.

Nesse contexto, entende-se que os direitos de primeira dimenséo,
agueles que configuram o direito a liberdade, tem como sujeito principal o individuo.
Sendo assim, esses direitos sdo direcionados somente a pessoa humana e
exprimem certa subjetividade que € sua caracteristica mais marcante. Por ter essa
caracteristica, pode-se dizer que os direitos de primeira dimensdo sao totalmente
contrarios e resistentes ao Estado®.

Ainda sob esta 6tica, pode-se observar que os direitos fundamentais
de primeira dimensdo servem como direitos de “defesa” em face do poder estatal.
Esses direitos ddo a sociedade consentimento de protecdo a liberdade, advindas
das garantias fundamentais. Essas garantias sdo possiveis para a defesa contra
certos abusos que possam ocorrer pelo Estado™.

Como o direito a liberdade é direcionado apenas aos individuos,
conclui-se que o Estado, ao interferir nesse direito, s6 podera fazer diante um
tribunal e respeitando as leis. Consequentemente, “a liberdade negativo-juridica
seria um elemento indispensavel para a nossa liberdade” fazendo com que haja uma
distincéo entre Estado democratico e o Estado totalitario™”.

Tomando como ponto de partida o direito a liberdade, tem-se o
direito de ir i vir como parte do direito a liberdade pessoal e também € um direito
fundamental ligado as caracteristicas da natureza do individuo. Como o direito de ir
e vir faz parte de um direito individual de liberdade, ele também é considerado um
direito fundamental de primeira dimensdo. O direito de ir e vir também é conhecido
como direito de circulacdo ou até mesmo direito de locomocéo.

Assim, sob este aspecto, tem-se 0 seguinte entendimento:

°BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 578.

YGALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais: andlise de sua concretizacdo
constitucional. 12 ed. Curitiba: Jurug, 2004, p. 59

HUGALINDO, Bruno. Direitos Fundamentais: andlise de sua concretizacéo
constitucional. 12 ed. Curitiba: Jurud, 2004, p. 60
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“A acdo de ir e vir ndo se restringe a espécie humana. Nos animais,
expressa-se nho impulso instintivo das migracbes, na busca da
garantia de sobrevivéncia. Na escala humana, temos a evolucéo da
acdo de locomocgdo desde os primitivos ndmades até a sofisticada
movimentacdo dos dias atuais. De direito natural, na pré-histoéria,

passou a categoria de direito positivo, has primeiras civilizacfes, e a
de garantia constitucional, em tempos mais modernos'”.

Nota-se que o direito de ir e vir faz parte de uma parcela importante
que integra o direito a liberdade. Assim, cada individuo tem autonomia suficiente
para se locomover conforme suas necessidades.

Embora, este direito seja o principal condutor para a condigéo
humana, o direito a liberdade ndo pode ser ilimitado, pois existem varias restricdes
para que a pessoa possa viver de maneira “livre”*>.

Tomando a ideia de que o direito a liberdade de ir e vir € um direito
que sofre restricdes, pode-se falar que existem excecdes a este principio*. Desde
os primérdios, percebe-se que o limite para tal liberdade estava no comeco da
liberdade de outrem, ou seja, os animais que vivem “livres” encontram-se em
restricdes de locomocao a partir do momento em que se deparam a outra espécie de
animais gue o ameagam, assim acontecia com o0s individuos primitivos, quando se
deparavam com grupos tribais bélicos. Sempre cada um em sua tribo, sem invadir a
area de outro®.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu teor que a
liberdade de circulagdo esta fundamentada no art. 5°, inciso XV e ressalva que: “E
livre a locomocdo no Territério Nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos temos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens®.”
Esse direito € denominado de ir e vir, assim essa regra se aplica para os brasileiros,

bem como aos estrangeiros.

?CASSALES, Luiza Dias. Direito de ir r vir. Revista Juridica, n. 294. Disponivel em:
<http://amdjus.com.br/doutrina/constitucional/18.htm> Acesso em: 21 set. 2014.
BCASSALES, Luiza Dias. Direito de ir r vir. Revista Juridica, n. 294. Disponivel em:
<http://amdjus.com.br/doutrina/constitucional/18.htm> Acesso em: 21 set. 2014.
“MORANGE, Jean. Direitos humanos e liberdades publicas. Traducao Eveline Bouteiller,
Barueri -S&o Paulo: Manole, 2004. p. 144.

®*CASSALES, Luiza Dias. Direito de ir r vir. Revista Juridica, n. 294. Disponivel em:
<http://amdjus.com.br/doutrina/constitucional/18.htm> Acesso em: 21 set. 2014.

® BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em
21 set. 2014
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Para salientar a ideia de que a liberdade de ir e vir é limitada em
certos aspectos, tem-se a seguinte ideia:

“O direito de ir e vir, como todos os direitos, tem, inicialmente, como
limite natural o direito do outro. Ndo pode alguém, com base no
direito de ir e vir e permanecer, por exemplo, obstar a passagem de
guem também esteja exercendo sua liberdade de circulacdo. Além

desse limite natural, indispenséavel a convivéncia social pacifica, esta

esse direito limitado pela lei'”.

Outrossim, observa-se que o direito fundamental a liberdade,
especificamente a liberdade de locomocao, € um direito restrito pelas préaticas da
convivéncia social, fazendo com que esse direito seja limitado por uma lei
constitucional.

Por se tratar de um Estado democratico entende-se que o direito a
liberdade de ir e vir ndo pode ser restringido de forma imotivada ou até mesmo
arbitraria pelo Estado. Para que haja a privacdo da liberdade é necessario que se
faca a devida analogia, entendendo assim, as necessidades de cada individuo™®.

Assim, apos relatar sobre o direito a liberdade que é garantido pela
Constituicdo Federal, convém salientar que esse direito fundamental ndo é
reservado apenas a certas pessoas. O direito a liberdade também se estende ao
publico infanto-juvenil, ou seja, as criancas e aos adolescentes, resguardando

assim, a protecdao integral desses individuos.
1.2Protecao Integral

N&o é de hoje que os direitos das criancas e dos adolescentes vém
sendo reconhecidos. Voltando na histéria percebe-se que o primeiro reconhecimento
dos direitos das criancas e dos adolescentes foi elencado na Declaracdo dos
Direitos da Crianca de Genebra proporcionada pelo Liga das Nacdes no ano de

1924. Todavia, foi somente no ano de 1959, com a Declaracdo Universal dos

YCASSALES, Luiza Dias. Direito de ir r vir. Revista Juridica, n. 294. Disponivel em:
<http://amdjus.com.br/doutrina/constitucional/18.htm> Acesso em: 21 set. 2014.

8CASSALES, Luiza Dias. Direito de ir r vir. Revista Juridica, n. 294. Disponivel em:
<http://amdjus.com.br/doutrina/constitucional/18.htm> Acesso em: 21 set. 2014.
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Direitos da Criancga, instituida pela ONU, que ocorreu a efetiva preocupag¢do com as
criancas e adolescentes que eram necessitados de cuidados especiais e protecdo™®.

Tal instrumento elencou em seu teor certos principios norteadores
da protecdo as criancas e aos adolescentes como: “protecdo especial para o
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual; educacdo gratuita e compulsoria;
prioridade em protecao e socorro; crueldade e exploragao; protecdo contra atos de
discriminac&o®”.

Superando a histéria e tomando como ponto de partida a
Constituicdo Federal de 1988, a doutrina da protecdo integral esta rotulada em seu
artigo 227, que diz:

“E dever da familia, da sociedade, e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente a ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacgéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagédo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opress&do?”.

Assim, € notavel que a protecdo integral faz parte inerente do
principio da dignidade da pessoa humana. Nesse mesmo sentido, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seus artigos 3°, 4° e 5° mostra a eminéncia das
garantias de direitos que englobam como um todo a populacao infantil.

Conforme a doutrina, quando se aborda a protecdo integral da
crianca e do adolescente surge a ideia de um principio relevante para tal protecao.
Seria o “principio da prioridade absoluta”, que também faz parte da redagao do art.
227 da Constituicao.

Esse principio tem como caracteristica a preferéncia para as
criancas e adolescentes em todos os campos. A titulo de exemplo vale observar que

se for necessaria a construcdo de um abrigo de idosos e uma creche, o

YAMIN, Andréa Rodrigues. O Direito Material sob o enfoque constitucional: doutrina da
protecdo integral. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da
Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2010. p. 11.

AMIN, Andréa Rodrigues. O Direito Material sob o enfoque constitucional: doutrina da
protecdo integral. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da
Crianca e do Adolescente: aspectos teoricos e praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 11-12.

“IBRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em
21 set. 2014
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administrador, necessariamente, terd que optar pela creche, pois a prioridade que
existe em favor das criangcas € assegurada constitucionalmente e integra, por sua
vez, a doutrina da protecao integral®.

Buscando garantir a protecdo integral, os direitos fundamentais que
se encontram no art. 227, caput, da Constituicdo Federal e no art. 4° do ECA, leva-
se em consideragdo que as criancas e adolescente sdo pessoas na condicdo de
desenvolvimento e vulnerabilidade, sendo assim, sdo a parte mais fragil quando se
trata da formac&o como pessoa adulta, bem como séo o futuro do pais. Assim, essa
prioridade absoluta deve ser assegurada por todos: familia, sociedade e Estado?®.

Sob a dtica da protecdo integral, além do principio da prioridade
absoluta, também se tem o principio do melhor interesse das criancas e dos
adolescentes.

Tal principio tem por finalidade assegurar ao publico infanto-juvenil a
protecdo e os cuidados especiais que devem ser feitos pelos pais ou responsaveis,
e caso haja alguma omissdo por partes desses, o Estado encontre-se obrigado a
assegurar essa protecdo por meio de servico de atendimento ou de instituicoes
responsaveis pelas criancas e adolescentes®,

Sendo assim, para a admissdo da protecdo integral € necessario
que seja englobado o principio da prioridade absoluta e o principio do melhor
interesse da crianca®®. Observa-se, entdo que esses trés elementos ndo andam
isoladamente e sim em conjunto visando a dignidade da pessoa humana para o
publico infanto-juvenil.

Por outro lado, tem-se a ideia de protecéo integral como os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, assim, entende-se que se houver alguma
ruptura nesses direitos a protecdo integral também estard comprometida. Assim, é

possivel observar que ndo devem quebrar os chamados “direitos sociais” das

ZAMIN, Andréa Rodrigues. O Direito Material sob o enfoque constitucional: principios
orientadores do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 20.

ZAMIN, Andréa Rodrigues. O Direito Material sob o enfoque constitucional: principios
orientadores do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.20.

*PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: Uma proposta
interdisciplinar. 2. ed., rev. e atual., Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 22.

*ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia.
15. ed. Séo Paulo: Atlas, 2014. p. 2-3.
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hY

criancas e adolescentes, pois nesses direitos estdo inclusos direito a educacao,
direito a alimentacéo, entre outros direitos que sdo essenciais para uma vida em
desenvolvimento®.

Conforme disposto no art. 4° do ECA, é dever da familia, do Estado,
da sociedade em geral certificar qual € a efetivacdo dos direitos referentes a saude,
a vida, a educacéo, a alimentacao, a liberdade entre outros direitos dos menores.
Assim, nota-se que a protecdo integral ndo esta somente nas maos de um
responsavel®’.

Como anteriormente falado, a familia é a principal responséavel para
garantir os direitos das criancas e dos adolescentes, bem como também essa
funcao se alastra para a sociedade e para o Estado. Assim, deve-se dizer que esses
componentes sao os principais garantidores do melhor interesse infanto-juvenil.

A garantia do melhor interesse, o bestinterest®®, foi primeiramente
anunciada na Declara¢cdo dos Direitos da Crianca no ano de 1959. Porém, sé foi no
ano de 1989, na Convencéo sobre os Direitos da Crianc¢a, que o principio do melhor
interesse se estabilizou no ordenamento juridico por meio de Tratados Internacionais
com o objetivo de se dar a crianca e ao adolescente, a melhor oportunidade, a
melhor escolha. Trata-se de um principio norteador para a doutrina da protecéo
integral infantil®.

Hoje, com a aplicacdo da doutrina da protecédo integral elencado do
art. 227 da CF, a iniciativa do principio do melhor interesse da crianca ganhou mais
extensdo, inclusive quando se trata de conflitos nos ndcleos familiares.

Tem-se no ordenamento juridico, principalmente na garantidora de
direitos fundamentais, a Constituicdo Federal, que o principio da dignidade da

pessoa humana é um forte aliado para os direitos em geral. Pois, sem esse principio

MACHADO, Martha de Toledo. A protec&o constitucional de criancas e adolescentes e
os direitos humanos. Barueri, S&o Paulo: Manole, 2003. p. 136.

2’ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios do Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 15

significa o melhor interesse. O bestinterest é usado na doutrina e nos tribunais para dar
maior amplitude ao bem-estar da crianga e do adolescente.

“PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente: Uma proposta
interdisciplinar. 2. ed., rev. e atual., Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 39.

®AMIN, Andréa Rodrigues. O Direito Material sob o enfoque constitucional: principios
orientadores do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.27.
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se tem um Estado concentrado e totalitario. Assim, norteiam-se direitos que
garantem & devida protecao integral das criancas e dos adolescentes®.

Com tal perspectiva, o que se tem aqui é a garantia dos direitos
basicos da pessoa humana em desenvolvimento e formacdo. Nota-se que a
protecdo integral das criangas é muito relevante para que as mesmas possam ter
seus direitos assegurados.

Observa-se que a doutrina da protecao integral esta fundamentando
a Lei 8.069/1990 como um todo. Assim, entende-se que “tal doutrina almeja proteger
os direitos fundamentais para que o pleno desenvolvimento seja alcancado®?".

Conclui-se que o melhor interesse da crianca € um principio que visa
as necessidades do publico infanto-juvenil, pois tal principio norteia a solucdo de
conflitos, a interpretacdo da leis e até mesmo auxilia na execucéo de futuras regras
a serem desenvolvidas para criancas e adolescentes®.

No mais, tendo o principio da prioridade absoluta, o principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente e a doutrina da protecéo integral,
percebe-se logo que esses trés elementos ndo podem nortear o meio juridico
separadamente. Assim, convém falar que os principios ja mencionados fazem parte
da doutrina como um todo. Pode-se dizer entdo, que a protecéo integral se instaurou
para que fosse necessario um entendimento dos direitos das criangcas e dos
adolescentes.

Finalmente, entende-se que a teoria da protecdo integral, em
contraposi¢cdo da doutrina da situacdo irregular que era admitida no Cédigo de
Menores acolhe bem mais os direitos e necessidades das criancas e adolescentes.
Observa-se que a doutrina da situacdo irregular ja foi rompida com a entrada do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e este promoveu em seu teor a protecéo

integral generalizada na Lei 8.069/1990.

I AMIN, Andréa Rodrigues. O Direito Material sob o enfoque constitucional: principios
orientadores do direito da crianga e do adolescente. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.26.

%Dl MAURO, Renata Giovanoni. Procedimentos civis no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 45.

¥AMIN, Andréa Rodrigues. O Direito Material sob o enfoque constitucional: principios
orientadores do direito da crianca e do adolescente. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 28.
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1.3Direito a Liberdade no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O direito a liberdade, como ja foi explanado anteriormente, entra no
rol de direitos fundamentais, tais como o direito a dignidade e o direito ao respeito.
Todavia, os direitos a liberdade para as criangas e adolescentes sdo vistos de uma
maneira um pouco diferente, pois para eles a restricdo desse direito ndo vem
somente do Estado democratico, mas também esse direito € restringido pela propria
familia e pela sociedade em geral, ja que esta ultima ndo pode se abster quando se
trata dos direitos da populacgéo infanto-juvenil.

Diante disso, o deito a liberdade também é encontrado na redacgéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 15 em que diz:

“A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento

e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na

Constituicdo e nas leis*”.

Assim, conforme disposto na Lei Maior, pode-se dizer que a
liberdade é interpretada como uma escolha que as crian¢as e os adolescentes tém
de agir segundo suas vontades, porém, com certas restricdes, levando em conta que
o Estado é democratico de direito®.

No mais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente compreende o
direito a liberdade em diversos angulos. Esse direito engloba aspectos que estédo
elencados no art. 16, incisos | a VIl da Lei 8.069/90, tais como liberdade de opiniao;
de expressao; de ir, vir e estar; de brincar; de divertir-se; de crenca e de culto
religioso; de praticar esportes; de participar da politica, da vida comunitaria e
familiar, bem como tem direito a liberdade de buscar refagio, orientacdo e auxilio

quando necessario®.

#BRASIL. Lei 8069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 21 set. 2014.

DI MAURO, Renata Giovanoni. Procedimentos civis no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 45.

®BRASIL. Lei 8069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 21 set. 2014.
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Por mais que a Constituicdo Federal elenque em seu teor a
isonomia, quando relata que “todos sdo iguais perante a lei*””, percebe-se, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, uma série de repeticbes que da destaque aos
direitos do publico infanto-juvenil. Sendo assim, ndo seria necessario que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente trouxesse essas garantias, uma vez que a Lei Maior ja
infere certos direitos. Porém, ainda assim, ndo se pode dizer que esta repeticdo seja
suficiente para garantir tais direitos®.

Pois bem, quando se fala em direito em liberdade para criancas e
adolescentes, nota-se que esses direitos sdo mais restritos, uma vez que essa
liberdade deve ser exercida conforme a orientacdo dos pais ou responsaveis.

Tomando como base o direito a liberdade de ir e vir, tem-se a
seguinte compreensdo: “A liberdade de ir e vir envolve também o estar e
permanecer, mas nao traduz na absoluta autodeterminacdo de criancas e
adolescentes decidirem seu destino, pois a lei ressalva as restricdes legais®®”.

E dever dos familiares e da propria sociedade fiscalizar o direito de
liberdade que é concedido para as criancas e adolescentes.

“Caberéa aos pais, familia e comunidade fiscalizar o exercicio desse
direito concedido pro-crianga e adolescente e ndo em seu favor.
Assim, ndo se pode permitir que a crian¢a ou jovem permaneca nas
ruas, afastado dos bancos escolares, dormindo em calcadas,
cheirando cola de sapateiro e solvente, sobrevivendo de caridade ou
pequenos furtos, mesmo que afirmem que estdo na rua porque assim
desejam. Em razdo de sua conduta se colocam em risco, passando a
ser enquadrados na hipotese no artigo 98, Ill, do ECA, justo motivo

para pronta intervencado da rede garantidora®””.

Como o direito a liberdade de ir e vir, para criancas e adolescentes,

€ restrito em certos aspectos, entende-se que a sociedade e o Estado devem
colaborar com essa restricdo. As restricdes para tal liberdade estdo elencadas nos

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em
21 set. 2014.

3ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios do Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 27.

¥AMIN, Andréa Rodrigues. O Direito Material sob o enfoque constitucional: dos direitos
fundamentais. In: MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da
Crianca e do Adolescente: aspectos teoricos e praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p.46.

AMIN, Andréa Rodrigues. O Direito Material sob o enfoque constitucional: dos direitos
fundamentais. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da
Crianca e do Adolescente: aspectos teoricos e praticos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p.46.
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artigos 83 a 85 do Estatuto da Crianca e do Adolescente quando se trata de viagens
sem o acompanhamento dos pais ou de algum responsével, ainda assim devera ter
uma autorizacao judicial permitindo a tal viagem*.

Do mesmo modo que a crianca e adolescentes sdo restritos de viajar
desacompanhados, é conveniente ressaltar que os mesmos ndo podem frequentar
ambientes que exigem a maioridade como boates, casas de show, teatros e até
mesmo filmes que ndo condizem com a classificacao indicativa do menor.

Entende-se ainda que o direito de ir, vir e estar das criancas e dos
adolescentes ndo pode se violado, porém as restricdes sédo bem nitidas quando se
refere a logradouros publicos (ruas, avenidas), espagos comunitarios (igrejas,
escolas) e até mesmo em lugares privados, que séo lugares em que o direito de
liberdade dos jovens tem que estar sendo vigiado por todos*.

Quando se trata do publico infanto-juvenil, o direito a liberdade é
cheio de restricdes. Nota-se que para haver a inteira protecdo do mesmo entende-se
que ha uma “tutela especial da liberdade”. Assim, fomenta-se a ideia do direito a
liberdade no sentido mais estrito da palavra®.

No mais, € notavel que o direito a liberdade para as criancas e
adolescentes deve ser muito bem observado, sendo dever dos pais,
primordialmente, cuidar da circulacéo de seus filhos. Dessa forma néo se deve tirar
a responsabilidade do Estado de intervir quando necesséario, muito menos da
sociedade quando se tratar de lugares em que 0s menores nao possam frequentar.

Sendo assim, percebe-se que é dever de todos cuidar das criancas
e dos adolescentes para que estes ndo venham se desviar do caminho certo quando

alcancarem a idade adulta.

“ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia.
15. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2014. p. 39.

“2ISHIDA, Valter Keniji. Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia.
15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 39.

MACHADO, Martha de Toledo. A protec&o constitucional de criancas e adolescentes e
os direitos humanos. Barueri, S&o Paulo: Manole, 2003. p. 197.
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2 O TOQUE DE RECOLHER

Apbs refletir acerca dos principios constitucionais e aqueles que
regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o segundo capitulo deste trabalho
tem por finalidade estudar os casos da medida do toque de recolher. Desta forma,
sera analisado como a medida foi instituida em alguns Estados e como que esta
medida é vista hoje, principalmente por instancias superiores.

No mais, sera feita uma analise dos julgados e como o toque de
recolher funciona em certos municipios, vendo quais séo as providéncias tomadas e

0S motivos que instituiram a medida.

2.1Breve historico da medida

O toque de recolher, também conhecido como toque de recolher
obrigatério foi primeiramente instituido na Europa quando ocorreu a Segunda
Grande Guerra. Essa medida era usada por autoridades como uma forma de
proibicAo das pessoas permanecerem nas ruas até determinada hora, fazendo
assim, com que elas voltassem para suas casas devido ao perigo que elas corriam
decorrentes de bombardeios™.

Por esse mesmo conceito surgiu, no Brasil, a ideia de instituir o
toque de recolher para criancas e adolescentes quando estes se encontrarem
desacompanhados dos pais apos determinado horéario. Tal medida determina que o
Conselho Tutelar e até as policias civil e militar recolnam os menores das ruas
quando estes se encontrarem em “situagédo de risco”, ou seja, tendo convivio com

bebidas alcodlicas, drogas e até mesmo prostituicdo™.

2.2Municipios brasileiros que adotaram o toque de recolher infantil
Em se tratando do toque de recolher, verifica-se que certos

municipios sdo a favor dessa medida protetiva. Desta forma, existem varios

“TAVARES, Jodo Carlos Ribeiro. Toque de recolher para criancas e adolescentes no
Brasil a luz da legislacdo. 2010. 54f. Monografia (Graduacéo) — Programa de graduacao
em Direito, FAJES, Centro Universitario de Brasilia, UniCeub, Brasilia, 2010. Disponivel em
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/96/3/20403203.pdf> Acesso em: 03 out.
2014

SPELARIN, Evandro. “Toque de recolher” para criangas e adolescentes. Ambito Juridico,
Rio Grande, v. 12, n. 66, jul. 2009. Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6430> Acesso em:
03 out. 2014.
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municipios brasileiros que ja instituiram o toque de recolher como uma forma de
‘protecdo” as criangas e aos adolescentes quando estes se encontram
desacompanhados de seus responsaveis no periodo noturno.

Atualmente, o numero de municipios que vém decretando o toque de
recolher, se alarga cada vez mais em virtude da pressao que ocorre até mesmo por
parte dos pais, da sociedade, e principalmente da midia“*.

Assim, tém-se como exemplo alguns municipios e cidades que ja
instituiram a medida por meio de portarias. Sdo eles: Municipios de Fernandopolis,
Cajuru, Macedobnia, Meridiano, Pedrandpolis, Itapura, llha Solteira, Aracatuba e
Mirassol, em S&o Paulo; Fatima do Sul, Jatei, Vicentina, Nova Andradina e
Anaurilandia, no Estado de Mato Grosso do Sul; Pato de Minas, Arcos, Pompeu,
Itabirito e Muriaé, no Estado de Minas Gerais; Mozarlandia, Itaja e Itaberai, em
Goiads; também no Estado da Paraiba a medida se alastrou em Assuncdo,
Livramento e Taperod; no Estado de Santa Cataria a medida ganhou forca em
Camborit; no Estado do Parana foi somente na cidade de Cambarg; também foi
instituido nos Municipios de Santo Estevéo, Ipacaeta e Antonio Cardoso, no Estado
da Bahia; bem como em Mancio Lima no Estado do Acre®’.

Dessa forma, faz-se a analise somente de alguns municipios, 0s
quais tiveram muita repercussdo no mundo juridico, tendo em vista aqueles que
sofreram um reflexo maior por meio de recursos interpostos em Tribunais

Superiores.

2.2.1 Municipios no Estado de S&o Paulo

No Estado de Sao Paulo, precisamente no municipio de
Fernandopolis, local pioneiro para a instituicdo do toque de recolher, foi onde se deu
a primeira deciséo a respeito dessa medida no ano de 2005. Tem-se assim, como
precursor da decisdo ao toque de recolher, o Juiz Evandro Pelarin que estabeleceu

“*AMARAL, Juliana Santos. Aspectos constitucionais da medida protetiva do “toque de
recolher” para criancas e adolescentes. 2010.118f. Monografia (Graduag¢do) — Programa
de Graduacdo em Direito. Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Paranaiba, 2010.
Disponivel em <http://www.uems.br/portal/biblioteca/repositorio/2011-10-26_15-55-32.pdf>
Acesso em: 03 out. 2014.

“"'TAVARES, Jodo Carlos Ribeiro. Toque de recolher para criancas e adolescentes no
Brasil a luz da legislacdo. 2010. 54f. Monografia (Graduacdo) — Programa de graduacéo
em Direito, FAJES, Centro Universitario de Brasilia, UniCeub, Brasilia, 2010. Disponivel em
<http://repositorio.uniceub.br/bitstream/123456789/96/3/20403203.pdf> Acesso em: 03 out.
2014.
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a portaria 08/2009 em Fernanddpolis instituindo que os individuos menores de 18
anos ndo poderiam permanecer fora de casa apés as 23 horas sem o
acompanhamento do responsavel*.

Assim, Pelarin publicou em um artigo os motivos pelos quais o
impulsionou a tomar tal decisdo. O juiz salienta a ideia de que houve varias
reclamagfes perante a Vara da Infancia e da Juventude advindas dos préprios
moradores cidade, bem como de vereadores, a respeito de criancas e adolescentes
qgue frequentavam as ruas para fazer o uso de bebidas alcodlicas e drogas e que por
esse motivo os cidadaos de bem se sentiam indignados com 0 caso e por muitas
vezes amedrontados™.

Entretanto, ndo foi somente esse o fator preponderante para que o
juiz utilizasse o toque de recolher. Acontece que havia um clamor publico no
municipio para que houvesse uma medida tao rigorosa, tendo em vista o “alto indice

I°%” como furtos e até roubos a mao armada nas ruas e nas

de delinquéncia juveni
residéncias. Desde modo, entende-se que 0 objetivo da medida € a retirada do
publico infantil das situacbes que promovem risco e que tal medida nao visa,
entretanto, a diminuic&do da violéncia causada pelos menores infratores™*.

Assim, ao verificar que a medida estava trazendo resultados
significativos e positivos ao municipio de Fernandopolis, outros municipios do
Estado de Sdo Paulo também instituiram a medida, como no caso de Ilha Solteira,
Cajuru, Mirassol e Itapura.

Em regra, o que se é aplicado nessas cidades € o seguinte: para 0s

menores de 13 anos que se encontram desacompanhados dos responsaveis a

“PELARIN, Evandro. “Toque de recolher” para criancas e adolescentes. Ambito Juridico,
Rio Grande, v. 12, n. 66, jul. 2009. Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6430> Acesso em:
03 out. 2014.

““PELARIN, Evandro. “Toque de recolher” para criancas e adolescentes. Ambito Juridico,
Rio Grande, v. 12, n. 66, jul. 2009. Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6430> Acesso em:
03 out. 2014.

PELARIN, Evandro. “Toque de recolher” para criangas e adolescentes. Ambito Juridico,
Rio Grande, v. 12, n. 66, jul. 2009. Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6430> Acesso em:
03 out. 2014.
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Rio Grande, v. 12, n. 66, jul. 2009. Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6430> Acesso em:
03 out. 2014..
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medida autoriza a permanéncia nas ruas até as 20h30min, aqueles que se encaixam
na faixa etaria de 13 a 15 anos sem 0 acompanhamento de responsaveis, a
permanéncia se darad até as 22h, e aqueles que tém entre 15 e 17 anos a
permanéncia se estende até as 23h°2.

Todavia, com a instituicdo da portaria que estabeleceu o toque de
recolher a esses municipios, houve a interposicdo do Procedimento de Controle
Administrativo no Conselho Nacional de Justica, o PAC 200910000037367, que
demandava sob um aspecto liminar a suspenséo da portaria instituida pela comarca
de Fernandépolis®.

Entretanto, o Conselho Nacional de Justica, em sua decisédo
expedida no dia 10 de novembro de 2009, deve como relator o Min. Ives Gandra da
Silva Martins Filho, o qual ndo conheceu do Procedimento de Controle
Administrativo 200910000037367 e relatou que o CNJ ndo era competente para
julgar tal controle de legalidade tendo em vista que ndo se tratava de matéria
administrativa. Assim, tem-se a decisdo abaixo:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CRIANCA E
ADOLESCENTE. REGULAMENTACAO DO DIREITO DE IR E VIR
(ECA, art. 149). PORTARIA EXPEDIDA E M SEDE DE
JURISDICAOVOLUNTARIA — INCOMPETENCIA DO CNJ PARA O
EXERCICIO DA LEGALIDADE, DADA A NATUREZA NAO
ADMINISTRATIVA DA PORTARIA.

1) A natureza jurisdicional (jurisdi¢cdo voluntaria) da portaria expedida
por juiz da Vara da Infancia e da Adolescéncia regulamentando o
direito de ir e vir do menor (ECA, art. 149) foi reconhecida pelo STJ,
em face de comportar recurso de apelacéo, nos termos do art. 199
do ECA (cfr. RMS 8563-MA), Rel. Min. Carlos Alberto Direito, DJ de
06/11/00).

2) No mencionado precedente, o ilustre e saudoso relator reconhece,
obter dictum, a ndo abusividade do "toque de recolher", que prevé,
em cidades pequenas, a ndo permanéncia nas ruas, apds as 23
horas, de menores desacompanhados ou sem autorizacdo escrita
dos pais ou responsaveis. No entanto, por comportar a portaria
recurso judicial préprio, ndo desafiaria a impetracdo de mandado de
seguranca.

2AMARAL, Juliana Santos. Aspectos constitucionais da medida protetiva do “toque de
recolher” para criangas e adolescentes. 2010.118f. Monografia (Graduagao) — Programa
de Graduacdo em Direito. Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Paranaiba, 2010.
Disponivel em <http://www.uems.br/portal/biblioteca/repositorio/2011-10-26_15-55-32.pdf>
Acesso em: 03 out. 2014.

*BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Controle Administrativo. PCA
200910000037367. Relator: Min. lves Gandra. Brasilia, 10 de nhovembro de 2009. Disponivel
em:
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:conselho.nacional.justica;plenario:decisao;pca:2009-
11-10;200910000037367>. Acesso em: 03 out. 2014.
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3) Nesses termos, reconhecida a natureza jurisdicional do ato
impugnado, refoge a este Conselho a competéncia para exercer o
controle de legalidade da portaria, por ndo se tratar de ato de
natureza administrativa. Procedimento de Controle Administrativo de
gue nédo se conhece. (CNJ — PCA 200910000037367 — Rel. Min. lves
Gandra da Silva Martins Filho — 942 Sessao - j. 10/11/2009 — DJ- e n°
193/2009 em 12/11/2009 p. 05)>*.

Desta forma, com o néo provimento ao PCA 200910000037367, a
medida do toque de recolher no Estado de S&o Paulo vigorou por mais alguns anos,
principalmente no municipio de Fernandopolis. Entretanto, com o passar dos anos, a
medida comecou a enfraquecer, tendo em vista que o Ministério Publico interpds
recursos as instancias superiores motivando a suspencédo do toque de recolher no
Pais™.

Assim, tal medida foi suspensa pelo proprio Juiz que a instituiu.
Pelarin relata que a sua decisdo de suspender o toque de recolher se deu pelo
simples fato dele ndo poder continuar punindo o0s pais injustamente, haja vista que a
portaria poderia vir ser anulada a qualquer tempo pelo Superior Tribunal de
Justica®®.

Logo, os ministros que compunha a 12 Turma do Superior Tribunal
de Justica aceitaram o recurso do Ministério Publico de Sdo Paulo, MP-SP, que
havia sido negado pela segunda instancia pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
TJSP. Assim, observa-se que a decisao feita pelo STJ teve como maioria 3 votos
contra 1, ensejando a admissdo do recurso proposto pelos membros do MP-SP.
Desta forma, o toque de recolher foi derrubado, tornando a portaria ilegal, pois,
entende-se que o juizado ndo pode interferir no direito de ir e vir da populagao

infanto-juvenil®’.

*BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Controle Administrativo. PCA
200910000037367. Relator: Min. Ives Gandra. Brasilia, 10 de novembro de 2009. Disponivel
em:
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:conselho.nacional.justica;plenario:decisao;pca:2009-
11-10;200910000037367>. Acesso em: 03 out. 2014.

*>SIQUEIRA, Chico. STJ derruba portaria que inspirou toque de recolher para menores.
2012. Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/brasil/stj-derruba-portaria-que-inspirou-
toque-de-recolher-para-menores,cf5ddc840f0da310vVgnCLD200000bbcceb0aRCRD.htmi>
Acesso em: 04 out. 2014.

*®Juiz suspende toque de recolher em Fernandopolis. 2012. Disponivel em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/sp/2012-05-17/juiz-suspende-toque-de-recolher-em-
fernandopolis.html>. Acesso em: 04 out. 2014.

>’SIQUEIRA, Chico. STJ derruba portaria que inspirou toque de recolher para menores.
2012. Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/brasil/stj-derruba-portaria-que-inspirou-
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2.2.2 Municipios no Estado de Minas Gerais

Além dos municipios do Estado de S&o Paulo, alguns municipios do
Estado de Minas Gerais também chegaram a adotar a medida do toque de recolher
como Arcos, Pompeu, Muriaé, Itabirito e Patos de Minas.

No municipio de Pompeu, o toque de recolher seguiu a mesma
regra, porém com algumas medidas diferentes. Ao obedecer a portaria 06/2009 o
municipio instituiu que aqueles que fossem menores de 12 anos s6 poderiam ficar
na rua desacompanhados dos pais até as 20h, porém havia uma tolerancia para
aqueles que tinham entre 12 e 16 anos de permanecerem na rua até as 22h30min, e
para aqueles que se encontravam na faixa etéria de 16 a 17 anos a medida se
estendia até as 23h30min®®.

Ja no municipio de Arcos a medida do toque de recolher se deu pela
portaria 001/2005 feita pelo Ex. Juiz Nilo Marques Junior da comarca do municipio.
Ressalta-se que nesta portaria as restricdes para que menores ficassem fora de
casa desacompanhados dos responsaveis estavam de acordo com o art. 149 da Lei
8069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que diz que 0os menores de 16
anos nao deveriam ficar na rua depois de meia noite®®.

Na cidade de Patos de Minas a medida também ganhou forgca no
tocante a retirada de criancas e adolescentes, desacompanhadas de seus
responsaveis, das ruas no periodo noturno. Tal medida foi imposta pela portaria
003/2009 que limitava o acesso dos mesmos em lugares publicos. A deciséo foi
tomada pelo Juiz Jomar Gomes Vieira Nunes da Vara da Infancia e da Juventude a
Comarca de Patos de Minas®.

toque-de-recolher-para-menores,cf5ddc840f0da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.htmi>
Acesso em: 04 out. 2014.

®XAVIER. Jhonson Valadares. Cidades mineiras impdem toque de recolher para
menores. 2009. Disponivel em <http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:z-
g86zSUFKEJ:www.diariodepernambuco.com.br/brasil/nota.asp%3Fmateria%3D2009051514
4020%26assunto%3D70%26onde%3DBrasil+&cd=2&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br> Acesso em:
05 out. 2014.

TEIXEIRA. Cristiana. Toque de recolher para menores sera intensificado neste
segundo semestre em Arcos. 20009. Disponivel em:
<http://portalarcos.com.br/index2.php?id=321&idcat=9&content=noticias/ver_noticia> Acesso
em: 04 out 2014.

®AMARAL, Juliana Santos. Aspectos constitucionais da medida protetiva do “toque de
recolher” para criangas e adolescentes. 2010.118f. Monografia (Graduacdo) — Programa
de Graduacédo em Direito. Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Paranaiba, 2010.
Disponivel em <http://www.uems.br/portal/biblioteca/repositorio/2011-10-26_15-55-32.pdf>
Acesso em: 03 out. 2014.
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Contudo, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais propds o
Procedimento de Controle Administrativo, o PCA 200910000023514, indo contra a
decisédo do juizo da Vara. Na decisdo do PCA o conselheiro Jorge Hélio deu seu
voto contrario ao do relator ministro Ives Gandra. Ao justificar seu voto, Jorge Hélio
discutiu que a portaria era ilegal, haja vista que o juiz da Vara de Patos de Minas
nao tem competéncia para publicar uma “norma com forga de lei”, pois o paragrafo
2° do art. 149 do Estatuto da Crianca e do Adolescente limita tal poder®’. Assim, é de
total atencéo verificar a decisédo do PCA abaixo:

‘“PROCEDIMENTO DE COTROLE ADMINISTRATIVO. CRIANCA E
ADOLESCENTE. PROTECAO INTEGRAL (CF, ART. 227). CAMPO
DE ATUACAO DA AUTORIDADE JUDICIARIA NA
REGULAMENTACAO DO DIEITO DE IR E VIR (ECA, ART. 149).
PORTRIA DE JUIZ DE VARA DE INFANCIA E JUVENTUDE
CONTESTADA. DENOMINADO “TOQUE DE RECOLHER” ( OU DE
“‘“ACOLHER”).

1) O art. 149 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90)
confere a autoridade judiciaria competéncia para disciplinar a entrada
e permanéncia de criancas e adolescentes, desacompanhadas de
seus pais ou responsaveis, em locais inadequados para sua
frequéncia sozinhos, tais como boates, bailes, promog¢fes dangantes,
espetaculos publicos e congéneres.

2) A Portaria VIF 003/2009 do Juiz da Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Patos de Minas (MG) é contestada por membro do
Ministério Publico Mineiro, como em descompasso com O
supracitado dispositivo do ECA, ao exigir autorizacdo dos pais e
responsaveis dos menores para entrada em bares, casas noturnas,
restaurantes e congéneres que comercializem bebidas alcodlicas,
proibir 0 acesso a festas, bailes e promog¢fes dancantes onde haja
venda de bebidas pelo sistema de “open bar’, bem como a
permanéncia em logradouros publicos, espagos comunitarios, bailes,
festas e boates entre 23h00 e 06h00 desacompanhados de pais e
responsaveis.

3) Ora, o referido art. 149 do ECA é justamente o suporte legal da
Portaria hostilizada, uma vez que assenta competir a autoridade
judiciaria autorizar a entrada e permanéncia dos menores nesses
ambientes. A exegese da norma, tendo em vista o principio
constitucional da protecéo integral da crianca e do adolescente (CF,
art. 227) e seguindo a norma do art. 6° do ECA, que assenta dever o
Estatuto ser interpretado tendo em vista ndo apenas seus fins sociais
e 0 bem comum mas, especialmente, que busca dar protecdo ampla
e efetiva a pessoas em desenvolvimento, conduz & concluséo de que
o rol dos logradouros elencados nos incisos | e 1l do art. 149 do ECA
€ exemplificativo e ndo taxativo, a par de o préprio § 1° do mesmo
artigo determinar que, ao autorizar a permanéncia de menores
desacompanhados dos pais nesses ambientes, o juiz deve atentar as
“peculiaridades locais, a existéncia de instalagdes adequadas, o tipo

®1CNJ. CNJ suspende toque de recolher em Patos de Minas (MG). 2009. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7391&Itemid=675>
Acesso em: 05 out. 2014.
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de frequéncia habitual ao local e a adequacdo do ambiente a
eventual participacdo ou frequéncia de criancas e adolescentes”,
condicbes todas que sinalizam para a inadequacao da permanéncia
de menores de 18 anos nas ruas apés as 23h00 desacompanhados
dos pais ou responsaveis, pelos riscos que correm.

4) Por outro lado, a exigéncia de fundamentacdo para a concessao,
ou ndo, da autorizacdo, constante do § 2° do art. 149 do ECA, foi
devidamente cumprida pela Portaria em aprego. A Autoridade
Requerida quer nos “consideranda” da Portaria em tela, quanto nas
informagdes que prestou neste PCA, deixou claro que a Portaria foi
fruto de ampla consulta & comunidade local, diante do aumento da
violéncia infanto-juvenil, a demandar medidas mais eficazes de
protecdo a juventude. A experiéncia do denominado “toque de
recolher (ou acolher)” estd demonstrando o carater salutar das
medidas adotadas, devolvendo o0 sono aos pais, a seguranca a
comunidade local e contribuindo para a ndo deformagéo dos jovens,
em defesa de seu préprio interesse.

5) Finalmente, como as Unicas normas da Portaria VIF 003/2009 que
nao se amoldavam a jurisprudéncia deste Conselho e fugiam aos
limites dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
relacionam fins e meios, no caso a protecao integral da crianca e do
adolescente, alcancada pelas medidas adotadas nos dispositivos da
Portaria guerreada, ja foram retificados pela Portaria VIF 004/2009
da mesma Autoridade Requerida, ndo remanesce dispositivo da
portaria original em descompasso com a lei, a exigir intervencdo
deste Conselho em sede de controle de legalidade administrativa.
Procedimento de Controle Administrativo julgado improcedente. (CNJ
— PCA 200910000023514 — Rel. Min. Ives Gandra da Silva Martins
Filho " 289a Sessao — j. 08/09/2009 — DJU n° 175/2009 em 14/09/2009
p. 05)>".

Desta forma, conforme posicdo tomada pelo conselheiro Jorge Hélio,

o CNJ estuda promulgar uma resolucdo que determine, como um todo, a ilegalidade

das portarias que estabelecem o toque de recolher.

2.2.3 Municipios no Estado da Paraiba

A medida do togue de recolher também abrange certos municipios
do Estado da Paraiba. L4 a medida foi imposta pela portaria n® 02/2009, proposta
pelo Juiz lano Miranda dos Anjos que engloba os municipios de Livramento,
Assuncdo, no Cariri paraibano e Taperoa. Assim, a medida tinha a mesma
finalidade, porém com algumas modificagfes: criangas que sdo menores de 12 anos

nao podiam circular nas ruas, restaurantes e bares apos as 21h, mesmo se estes

®2BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Controle Administrativo. PCA
200910000023514. Relator Min. lves Gandra, Brasilia, 08 de novembro de 2009. Disponivel
em:
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:conselho.nacional.justica;plenario:decisao;pca:2009-
09-08;200910000023514> Acesso em: 05 out. 2014.
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estivessem acompanhados de seus pais ou responsaveis, ja aqueles entre 12 e 17
anos s6 poderiam andar nas ruas desacompanhados até 22h%,

Tendo em vista tal medida tomada pelo Juiz lano, ele justifica o que
0 motivou para instituir a portaria: “Tomei essa decisdo com base em varios
processos que tramitam em segredo de justica e que envolvem menores de idade e

outras acdes com denuncias de atos infracionais praticados por criangcas e

adolescentes®”.

Entretanto, é notavel que a decisdo tomada pelo Juiz ndo esta de
acordo com 0s principios constitucionais no que tange a circulacdo de menores de
12 anos acompanhados dos pais apés as 21h. Desta forma a Terceira Camara Civel
decidiu, por unanimidade, pela nulidade no art. 1° da portaria 02/2009, pois, esta
medida fere o principio da legalidade®. Sendo assim, tem-se a seguinte decis&o:

“MANDADO DE SEGURANCA E DIREITO DO MENOR -TOQUE DE
RECOLHER - VIOLACAO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL,
LEGISLACAO ORDINARIA E TRATADO INTERNACIONAL MEDIDA
DESPROPORCIONAL - SEGURANCA CONCEDIDA. - ...0 art.149
determina que compete a autoridade judiciaria disciplinar a entrada e
permanéncia de jovens em determinados locais, desacompanhados
de pais ou responsavel, bem como sua participacdo em espetaculos
publicos e concurso de beleza. MELO BARROS, Guilherme Freire,
Estatuto da Criangca e do Adolescente, pag.224, 1° ed, editora
Juspodivm.

TJPB - Aco6rddo do processo n® 99920090003925001 - Orgédo (3?2
Camara civel) - Relator DES. SAULO HENRIQUES DE SA E
BENEVIDES - j. em 13-10-2009°®".

®Juiz determina toque de recolher para menores na PB. 2009. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2009-jun-21/falta-seguranca-juiz-determina-toque-recolher-
menores#top>. Acesso em: 06 out. 2014.

®Juiz determina toque de recolher para menores na PB. 2009. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2009-jun-21/falta-seguranca-juiz-determina-toque-recolher-
menores#top>. Acesso em: 06 out. 2014.

®*JOAO PESSOA. Tribunal de Justica da Paraiba. Mandado de Seguranca. MS
999.2009.000392-5/001. Impetrante: Thayse Vilar de Hilanda e Marcio Douglas Pereira
Campos. Impetrado: Juiz de Direito da Comarca de Taperoa. Relator: Des. Saulo Henrique
de Sa e Benevides, Jodo Pessoa, 13 de outubro de 1997. Disponivel em: <http://tjpb-
jurisprudencia.tjpb.jus.br/00/01/9P/0000019PQ.PDF> Acesso em: 06 out. 2014,

®®JOAO PESSOA. Tribunal de Justica da Paraiba. Mandado de Seguranca. MS
999.2009.000392-5/001. Impetrante: Thayse Vilar de Hilanda e Marcio Douglas Pereira
Campos. Impetrado: Juiz de Direito da Comarca de Taperoa. Relator: Des. Saulo Henrique
de Sa e Benevides, Jodo Pessoa, 13 de outubro de 1997. Disponivel em: <http://tjpb-
jurisprudencia.tjpb.jus.br/00/01/9P/0000019PQ.PDF> Acesso em: 06 out. 2014.
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O juiz se pronunciou em favor da medida do toque de recolher em
Livramento, Assuncdo, no Cariri paraibano e Taperoa, porém se absteve em

comentar as decisfes proferidas em instancias superiores.

2.3Posic¢des contrarias ao toque de recolher

Como se pode ver a medida do toque de recolher indaga varias
percepgdes, tanto na forma contraria como também existem posicionamentos a
favor do toque como ja foi explanado anteriormente ao verificar as cidades e
municipios que ja adotaram a medida como uma forma de “protecdo” as criancas e
aos adolescentes.

Assim, é de total importancia analisar as argumentacdes de alguns
institutos que defendem os direitos dos menores, como também, serdo analisadas
as decisoes feitas por instancias superiores decorrentes da medida.

Vale frisar que varias entidades vém se manifestando contra a
medida do toque de recolher. A titulo de exemplo, convém citar o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Centro de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Gloria de Ivone (CEDECA/TO) e até mesmo
posicdes contrarias do Superior Tribunal de Justica ao analisar dois casos a respeito
do toque de recolher: HC 251225 e HC 207720.

2.3.1 Posicdo do CONANDA

O CONANDA é a principal entidade nacional que tem como objetivo
garantir os direitos da crianga e do adolescente fazendo assim, o uso de
prerrogativas legais para fiscalizar e deliberar politicas nacionais em favor do publico
infanto-juvenil®’. Esta entidade publicou um parecer que se diz contrario & medida do
toque de recolher ja instituido em algumas cidades e municipios no Brasil. Desta
forma elencaram varios motivos pelos quais ndo séo a favor do toque de recolher.

Primeiramente, o CONANDA faz referéncia aos principios
constitucionais, tendo em vista que as portarias ndo podem ir contra tais principios.

Nesse entendimento tem-se a ideia de que as portarias entdo contrarias ao principio

®’CONANDA se posiciona contra toque de recolher. 2009. Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/nota_conanda.pdf> Acesso
em: 13 out. 2014.
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da liberdade de ir e vir conforme esta previsto nos arts. 5 e 227 da Constituicdo
Federal, bem como previstos nos arts. 4 e 16 da Lei 8096/90°%,

Em segundo lugar, o CONANDA exp0fe a respeito das competéncias
e encargos que as Varas da Infancia e da Juventude tém. Ressalta que os arts. 145
e 149 da Lei 8096/90 “ndo prevéem a restricdo do direito a liberdade de criangas e
adolescentes de forma genérica, e sim restricbes de entrada e permanéncia em
certos locais e estabelecimentos, que devem ser decididas caso a caso®®”.

Outro motivo pelo qual o 6érgéo explana em seu parecer justificativas
contrarias ao “toque” € o fato de que os jovens nédo podem se expor em situagéo de
risco, nem mesmo de abandono em nenhuma hora do dia, ndo sendo somente no
periodo noturno a problematica em questdo. Destaca-se entdo outro argumento
advindo do CONANDA em que diz:

“‘Nenhuma crianga ou adolescente deve ficar em situacdo de
abandono nas ruas, em horario nenhum, ndo sé durante as noites.
Para casos como esses, assim como para outras situacdes de risco,
0 ECA prevé medidas de protecdo (arts. 98 e 101) para criancas, e
adolt%scentes e medidas pertinentes aos pais ou responsaveis (art.
129)™.

Varios sdo os motivos pelos quais a entidade vai contra a medida do
toque de recolher, porém nédo sao so justificativas contrarias que o CONANDA tem a
respeito dessa medida, a entidade também mostra em seu parecer que ha outros
meios de se criar projetos sociais e até mesmo fazer politicas publicas para evitar
gue criancas e adolescentes permanecam nas ruas no periodo noturno. Assim o

CONANDA recomenda que:

“‘Que todos o0s municipios tenham programas com educadores
sociais que possam fazer a abordagem de criangas e adolescentes
gue se encontrem em situagfes de risco, em qualquer horério do dia
ou da noite, visando 0s encaminhamentos e atendimentos

especializados previstos na Lei’"”.

®CONANDA se posiciona contra toque de recolher. 2009. Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/nota_conanda.pdf> Acesso
em: 13 out. 2014.
®CONANDA se posiciona contra toque de recolher. 2009. Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/nota_conanda.pdf> Acesso
em: 13 out. 2014.
°CONANDA se posiciona contra toque de recolher. 2009. Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/nota_conanda.pdf> Acesso
em: 13 out. 2014.
""CONANDA se posiciona contra toque de recolher. 2009. Disponivel em:
<http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/nota_conanda.pdf> Acesso
em: 13 out. 2014.
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2.3.2 Posigcéo do CEDECA/TO

Nesta mesma linha de raciocinio o CEDECA/TO também faz suas
justificativas a respeito da inconstitucionalidade do “toque”. Esta entidade é uma
associacdo da sociedade civil que néo visa fins lucrativos e abrange todo o territorio
do Estado de Tocantins, tendo a matriz na sua capital, Palmas. Seu objetivo é
proteger os direitos das criancas e dos adolescentes, principalmente quando esses
direitos sdo violados tanto por omissdo ou até mesmo pela acdo inequivoca do
Estado, da sociedade em geral e das familias desses menores’?.

O CEDECA, ao analisar a protecéo integral, entendeu que a conduta
do toque de recolher contraria tal principio, tendo em vista que o confisco de
criancas e adolescentes esta em total despropor¢cdo com 0s quesitos legais, pois a
medida submete 0s menores a certo constrangimento e humilhac&o. Tal medida leva
a um retrocesso a situacao irregular como era definido no Cédigo de Menores, onde
0 publico infanto-juvenil ao invés de ser tratado como sujeito de direito era taxado
como “objetos de intervengao do estado””®,

Desta forma, é importante notar que ha a necessidade de politicas
publicas para assegurar o acolhimento das criancas e adolescentes que se
encontrarem em situacdo de risco. Assim, o0 CEDECA propde que este acolhimento
seja feito por educadores sociais, pois muitos dos menores que se encontram em
situacdo de risco, muitas vezes sofreram abusos dentro das préprias casas e por
isso se sentem obrigados a irem para as ruas.

‘A policia ndo deve ser empregada em acdes que visem o0
recolhimento de criangas e adolescentes. Nesse sentido, o Estatuto e
a normativa construida nos dltimos 21 anos prevéem a necessidade
de programas de acolhimento com educadores sociais, que fagam a
abordagem de criancas e adolescentes que se encontrem em
situacéo de rua e/ou de risco. Muitas vezes, os abusos sofridos nas
préprias casas geram a ida de criancas e adolescentes para as ruas.
Nesses casos, a solugdo também ndo é o toque de recolher. O
adequado é a atuacdo dos oOrgdos e programas de protecéo,

"?CEDECA. Manifestacdo contra o toque de recolher e recolhimento compulsoério.
Disponivel em: <http://www.cedecato.org.br/administracao/files/files/MANIFESTO
_CONTRA_O_TOQUE_DE_RECOLHER_02%20PDF.pdf> Acesso em: 16 out. 2014.
CEDECA. Manifestacdo contra o toque de recolher e recolhimento compulsoério.
Disponivel em: <http://www.cedecato.org.br/administracao/files/files/MANIFESTO
_CONTRA_O_TOQUE_DE_RECOLHER_02%20PDF.pdf> Acesso em: 16 out. 2014.
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acolhimento e atendimento as criangas, aos adolescentes e as
familias™”.

Outro argumento do CEDECA que vai contra o toque de recolher é a
falsa ilusdo que a medida traz de estar resolvendo o problema. O 6rgédo entende que
o procedimento contraria o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) como um
todo, pois fere o principio central que rege a Lei, no caso a protecdo integral.
Entende também que além do ECA a medida fere a Constituicdo Federal, pois se
trata de um procedimento paliativo e ilusoério e que o objetivo é esconder o problema
ao invés de soluciona-lo. Assim, entende-se que é funcdo do poder executivo
implementar programas e por sua vez é dever do pode judiciario monitorar a
execucdo, ndo sendo deixado de lado poder legislativo, que tem a funcédo de
fiscalizar a gestdo respeitando o cumprimento e competéncias que sao atribuidas a
cada poder’

Deste modo, tomando pela premissa de que o CEDECA também vai
contra a medida do toque de recolher, a organizacdo social recomenda algumas
substituicdes a esta medida tdo drastica como o que esta disposto no art. 88, Ill e no
art. 90, | da Lei 8069/90, que ressalta a importancia dos municipios de implementar
programas de orientacdo e apoio sécio-familiar e propde também uma fortificacdo
nas garantias de direitos’®, respeitando sempre os principios regentes do ECA,

contrapondo, assim, a medida toque de recolher.

2.3.3 Posicbes do Superior Tribunal de Justica

Além das posicdes contrarias do CONANDA e do CEDECA/TO, o
Superior Tribunal de Justica também vai contra a medida do toque de recolher. Ao
analisar o HC 251225 e o HC 207720, percebe-se que ha muitas semelhancas entre
o0 julgados.

O HC 251225 foi concedido por unanimidade pela Primeira Turma

do STJ e declarou a ilegalidade da Portaria 017/2004 — DF. Tal portaria tinha por

CEDECA. Manifestacdo contra o toque de recolher e recolhimento compulsoério.
Disponivel em: <http://www.cedecato.org.br/administracao/files/files/MANIFESTO
CONTRA_O_TOQUE_DE_RECOLHER_02%20PDF.pdf> Acesso em: 16 out. 2014.
SCEDECA. Manifestacdo contra o toque de recolher e recolhimento compulsério.
Disponivel em: <http://www.cedecato.org.br/administracao/files/fles/MANIFESTO
CONTRA_O_TOQUE_DE_RECOLHER_02%20PDF.pdf> Acesso em: 16 out. 2014.
SCEDECA. Manifestacdo contra o toque de recolher e recolhimento compulsério.
Disponivel em: <http://www.cedecato.org.br/administracao/files/files/MANIFESTO
_CONTRA_O_TOQUE_DE_RECOLHER_02%20PDF.pdf> Acesso em: 16 out. 2014.
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finalidade a proibicdo de criangcas e adolescentes permanecerem nas ruas até
determinado horario sem o acompanhamento de qualquer responsavel na Comarca
de Itapord/MS. Porém, a Primeira Turma alega que ndo houve nenhuma
fundamentac&o que remetesse a tal necessidade. Logo, se tem a seguinte ementa:

“ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS
CORPUS. PORTARIA EDITADA POR JUIiZO DA COMARCA.
RESTRICAO DO DIREITO DE PERMANENCIA E LOCOMOCAO DE
MENORES DESACOMPANHADOS DOS PAIS OU RESPONSAVEL
LEGAL EM RUAS E LOGRADOUROS PUBLICOS. NORMA DE
CARATER GENERICO, ABSTRATA E SEM FUNDAMENTACAO.
ART. 149 DO ECA. ILEGALIDADE. ORDEM CONCEDIDA.
1. O entendimento firmado em ambas Turmas que compdem a
Primeira Secédo desta Corte Superior € no sentido de que "é preciso
delimitar o poder normativo da autoridade judiciaria estabelecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em cotejo com a competéncia
do Poder Legislativo sobre a matéria" (HC 207.720/SP, Rel. Min.
HERMANBENJAMIN, Segunda Turma, DJ de 23/2/12).
2. "Nos termos do art. 149 do ECA (Lei n. 8.069/1990), a autoridade
judiciaria pode disciplinar, por portaria, a entrada e permanéncia de
crianca ou adolescente desacompanhados dos pais ou responsaveis
nos locais e eventos discriminados no inciso |, devendo essas
medidas ser fundamentadas, caso a caso, vedadas as
determinacgfes de carater geral, ex vi do § 2°" (REsp 1.292.143/SP,
Rel. Min. TEORIALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma, DJe de
21/6/12).
3. No caso em exame, a Portaria 17/04-DF que instituiu horario
maximo de permanéncia de menores desacompanhados dos pais ou
responsavel legal nas ruas da Comarca de Itapord/MS € de carater
geral, abstrata e sem nenhuma fundamentac¢édo de sua necessidade,
razao pela qual ndo deve subsistir, por ofensa ao art. 149 do ECA.
4. Ordem concedida para declarar a ilegalidade da Portaria
017/2004-DF, de 5/5/04, editada pelo Juizo da Unica Vara da
Comarca de Itapord/MS’"”.

J4 o HC 207720 se trata de Habeas Corpus coletivo e, como o

anterior, foi concedido pela Segunda Turma do STJ por unanimidade e declarou a
ilegalidade da Portaria 01/2011 da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de
Cajuru. A portaria tinha por finalidade recolher as criancas e adolescentes das ruas
que se encontravam desacompanhados dos pais ou responsaveis apés as 23 horas;
retirar os jovens 0s locais proximos a prostibulos e ponto de venda de drogas, bem

como retird-los de perto de adultos que estivessem consumindo bebidas alcodlicas.

""BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. HC 251225. Impetrante: Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul. Paciente: Criancas e Adolescentes domiciliados
ou que se encontrem em carater transitorio na Comarca de Itapord — MS. Relator: Des.
Arnaldo Esteves Lima, Brasilia, 13 de novembro de 2012. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=251225&&b=ACOR&p=true&t
=JURIDICO&I=10&i=1> Acesso em: 14 nov. 2014.
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Acontece que a Segunda Turma alegou que a portaria ultrapassou
os limites que s&o previstos no art. 149 do Estatuto da Crianga e do Adolescente e
com isso declarou a ilegalidade da Portaria 01/2011 da Vara da Infancia e Juventude
da Comarca de Cajuru.

‘ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS
CORPUS. TOQUE DE RECOLHER. SUPERVENIENCIA DO
JULGAMENTO DO MERITO. SUPERACAO DA SUMULA 691/STF.
NORMA DE CARATER GENERICO E ABSTRATO. ILEGALIDADE.
ORDEM CONCEDIDA.

1. Trata-se de Habeas Corpus Coletivo "em favor das criancas e
adolescentes domiciliados ou que se encontrem em carater
transitério dentro dos limites da Comarca de Cajuru-SP" contra
decisdo liminar em idéntico remédio proferida pela Camara Especial
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

2. Narra-se que a Juiza da Vara de Infancia e Juventude de Cajuru
editou a Portaria 01/2011, que criaria um "toque de recolher",
correspondente a determinagcdo de recolhimento, nas ruas, de
criancas e adolescentes desacompanhados dos pais ou
responsaveis: a) apos as 23 horas, b) em locais préximos a
prostibulos e pontos de vendas de drogas e ¢) na companhia de
adultos que estejam consumindo bebidas alcodlicas. A mencionada
portaria também determina o recolhimento dos menores que, mesmo
acompanhados de seus pais ou responsaveis, sejam flagrados
consumindo alcool ou estejam na presenca de adultos que estejam
usando entorpecentes.

3. O primeiro HC, impetrado no Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, teve sua liminar indeferida e, posteriormente, foi rejeitado pelo
meérito.

5. No mérito, o exame dos consideranda da Portaria 01/2011 revela
preocupacdo genérica, expressa a partir do "nimero de denuncias
formais e informais sobre situacbes de risco de criancas e
adolescentes pela cidade, especificamente daqueles que
permanecem nas ruas durante a noite e madrugada, expostos, entre
outros, ao oferecimento de drogas ilicitas, prostituicdo, vandalismos e
a proépria influéncia deletéria de pessoas voltadas a pratica de
crimes".

6. A despeito das legitimas preocupacdes da autoridade coatora
comas contribuicbes necessarias do Poder Judiciario para a garantia
de dignidade, de protecdo integral e de direitos fundamentais da
crianga e do adolescente, é preciso delimitar o poder normativo da
autoridade judiciaria estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em cotejo com a competéncia do Poder Legislativo
sobrea matéria.

7. A portaria em questdo ultrapassou os limites dos poderes
normativos previstos no art. 149 do ECA. "Ela contém normas de
carater geral e abstrato, a vigorar por prazo indeterminado, a respeito
de condutas a serem observadas por pais, pelos menores,
acompanhados ou ndo, e por terceiros, sob cominagdo de
penalidades nela estabelecidas" (REsp 1046350/RJ, Primeira Turma,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJe 24.9.2009).
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8. Habeas Corpus concedido para declarar a ilegalidade da

Portaria01/2011 da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de

Cajuru’®’,

Levando em conta as posicOes contrarias a medida do toque de
recolher infantil, pode-se afirmar que ndo ha nenhuma comprovacao estatistica de
que a medida obteve bons resultados no combate a criminalidade nesses
municipios.

Por mais que muitas pessoas admitam que o toque de recolher teve
efeitos nos municipios explicitados ndo ha, entretanto, um estudo feito que mostre a
significativa redugcéo da participagdo de criancas e adolescentes em ocorréncias

policiais, seja como vitimas ou como autoras de atos infracionais.

®BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. HC 207720. Impetrante: Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo. Paciente: Criancas e Adolescentes domiciliados ou que se
encontrarem em carater transitério na comarca de Cajuru/SP. Relator: Des. Herman
Benjamin, Brasilia, 01 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=207720&&b=ACOR&p=true&t

=JURIDICO&I=10&i=1> Acesso em: 14 nov. 2014.
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3 A MEDIDA PROTETIVA DE SAIDA RESPONSAVEL

Apbs refletir acerca do toque de recolher e a sua implementacao em
alguns municipios, bem como analisar as posi¢des contrarias e a favor da medida, o
terceiro e dltimo capitulo desde trabalho tem por finalidade explanar as ideias das
medidas de protecdo dispostas no ECA que envolvem as criancas e 0S
adolescentes, assim como tratar a medida de saida responsavel como uma medida

protetiva, como ocorre no Distrito Federal e Territérios.

3.1 Medidas protetivas

Anteriormente, as medidas de protecdo elencadas no Cdadigo de
Menores (Decreto n°® 17.943-A de 12 de outubro de 1927) eram dedicadas aos

jovens considerados “abandonados ou delinquentes’®”

e a aplicagdo das medidas
protetivas destinava-se a autoridade judicial competente.

Ademais, quando ainda vigorava o Coddigo de Menores (Lei n°
6.697/1979) que substituiu o texto anterior, as medidas de protecdo eram aplicadas
as criancas e adolescentes, os quais se encontravam em “situacéo irregular®®”

No entanto, com a entrada do Estatuto da Crianca e Adolescente
(Lei n° 8.069/1990) em vigor houve uma nova proposta: a aplicacdo da doutrina da
protecdo integral, tendo em vista que as criancas e adolescentes sdo sujeitos em
formacao e necessitam de cuidados especializados.

Assim as medidas protetivas sao utilizadas a partir do momento em
que os direitos das criancas e dos adolescentes sédo violados, ou seja, essas
medidas séo aplicaveis quando os mesmos se encontrarem em situacdo de risco
como violéncia psicoldgica, fisica ou até sexual.

Nesse contexto, o artigo 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
dispoe:

“Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

"BRASIL. Decreto n°. 17.943-A de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecdo a menores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/d17943a.htm> Acesso em: 18 mar. 2015.

®BRASIL, Lei 6.697 de 10 de outubro de 1979. Institui o Codigo de Menores. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697.htm> Acesso em: 18 mar.
2015.
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| — por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

IIl — em razéo de sua conduta®”.

As medidas protetivas tém um papel importante quando ha uma
acado ou omissao da sociedade ou do Estado, ou até mesmo quando ocorre abuso
dos pais ou responséaveis. Além do mais o inciso Ill do art. 98 do ECA® ressalta que
a crianca e o adolescente também sera submetido a medida protetiva em razdo do
seu comportamento, principalmente se for cometido algum ato infracional. Nota-se
gue neste caso ndo ha a necessidade de uma acdo ou omissdo de outrem.

Nesse contexto, nota-se a importancia de refletir as trés situacdes
observadas pelo legislador quando os direitos infanto-juvenis sdo ameacados ou
violados. Primeiramente, no inciso | do artigo 98 do ECA tem-se “agdo ou omissao

83»

da sociedade ou do Estado™” e, conforme o que esta previsto no art. 227 da

Constituicdo Federal®

, hota-se que ha uma obrigacdo solidaria entre a familia, a
sociedade e o Estado para que os direitos infantis sejam resguardados.

Ademais, o inciso Il demonstra que as medidas poderdo ser
aplicadas quando houver “a falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis®”;
assim, entende-se como falta a auséncia ou morte do responséavel. Ja a omissao é

considerada pela inércia ou até mesmo pela falta de acdo dos pais; e o0 abuso se

8IBRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm> Acesso em: 18 mar. 2015.

8 BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm> Acesso em: 18 mar. 2015.

®BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 18 mar. 2015.

8Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em:
19 mar. 2015.

®BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 18 mar. 2015.
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trata do excesso do poder paterno caracterizado por maus-tratos, abusos sexuais e
outros, configurando assim, a violagéo dos direitos infanto-juvenis®.

Por fim, o inciso Il destaca que as medidas protetivas também serdo
aplicadas “em razdo de sua conduta®””; assim, observa-se que ndo precisa da acgéo
ou omisséo de terceiros para que os direitos sejam violados, reflete-se muito a
pratica de ato infracional praticados pelos jovens®.

Sendo assim, as medidas de protecdo elencadas pelo ECA séo
instrumentos que estdo a disposicdo daqueles responsaveis pela protecdo do
publico infanto-juvenil. No entanto, a legislacdo menorista menciona em seu texto
uma série de medidas protetivas que podem ser aplicadas cumulativamente ou até
mesmo isoladamente, conforme cada caso®.

Dessa forma, o art. 101 da Lei 8.069 estabelece que:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagcéo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.*

®MEZZOMO, Marcelo Colombelli. Aspectos da aplicacéo das medidas protetivas e sécio-
educativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Jus Navigandi.Teresina, ano 9, n.
515, 4 dez. 2004. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/5993> . Acesso em: 20 mar.
2015.

$BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm> Acesso em: 19 mar. 2015.
BMEZZOMO, Marcelo Colombelli. Aspectos da aplicacéo das medidas protetivas e sécio-
educativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Jus Navigandi.Teresina, ano 9, n.
515, 4 dez. 2004. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/5993> . Acesso em: 20 mar.
2015.

%BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 19 mar. 2015.

“BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 19 mar. 2015.
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Contudo, para a aplicacdo das medidas de protecdo infantil
observam-se certos principios que devem ser obedecidos, e alguns desses
principios estdo implicitos nos artigos 99 e 100 da Lei 8.069 tais como: a) a
possibilidade das medidas serem aplicadas isoladamente ou cumulativamente; b) a
possibilidade das medidas serem substituidas a qualquer tempo quando for
necessario; c) observar as necessidades pedagdgicas da crianca ou do adolescente
que foi submetido & medida protetiva, juntando, sempre que possivel, um laudo
técnico a ser elaborado pela autoridade competente e; d) visar a preferéncia de
aplicacdo das medidas que fortalecem os vinculos sociais e familiares como uma
forma de respeitar os direitos fundamentais a convivéncia familiar, conforme
disposto no art. 227, caput da Constituicdo Federal bem como, o art. 4°, caput e art.
19 do Estatuto da Crianca e Adolescente®.

Entende-se também que o rol das medidas de protecao elencadas
acima séo aplicadas por uma autoridade competente, seja ela representada pelo
Conselho Tutelar ou por um Juiz de Direito. Assim observa-se que a aplicacdo das
medidas de protecdo infantil ndo precisa ser necessariamente judicial, por isso o
conselheiro tutelar se torna competente para aplicar as medidas presentes nos
incisos | a VIl do art. 101 da Lei 8.069. J& as seguintes medidas s6 poderdo ser
aplicadas pelo Juiz de Direito, ou seja, sdo medidas exclusivamente judiciais. Para a
aplicacdo da medida protetiva o Ministério Publico ndo pode ser competente, porém
tem legitimidade para mover a acao®.

No entanto, vale frisar que as medidas protetivas explicitadas no art.
101 tém um carater meramente exemplificativo e ndo taxativo, fazendo assim com
gue quaisquer outras medidas possam ser aplicadas pela autoridade competente,
sem que elas estejam expressamente previstas pelo ECA, visando sempre o bem

estar da crianca e do adolescente®.

"CAOP da Crianca e do Adolescente. 2009. Disponivel em: <
http://www2.mp.pr.gov.br/cpcaltelas/ca_doutrina_outros_15_4.php> Acesso em: 20 mar.
2015.

2MEZZOMO, Marcelo Colombelli. Aspectos da aplicacdo das medidas protetivas e sécio-
educativas do Estatuto da Criangca e do Adolescente. Jus Navigandi.Teresina, ano 9, n.
515, 4 dez. 2004. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/5993> . Acesso em: 20 mar.
2015.

®MEZZOMO, Marcelo Colombelli. Aspectos da aplicacdo das medidas protetivas e sécio-
educativas do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Jus Navigandi.Teresina, ano 9, n.
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“As medidas elencadas pelo legislador, conforme menc¢éo que consta
do caput do dispositivo legal acima mencionado, ndo constituem rol
taxativo, pelo que devem as autoridades competentes estar sempre

atentas para outras possibilidades de atuacdo para além daquelas

especificadas®™’.

Por constituir uma natureza meramente exemplificativa, as medidas
protetivas podem se estender além daquelas que estao explicitadas no art. 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Deste modo verifica-se que a medida do toque de recolher
individual, mais conhecida como saida responsavel, tem uma certa importancia
quando €é aplicada nos casos de cometimentos de ato infracionais ou até mesmo

guando h&a o consumo de drogas e entorpecentes entre criangas e adolescentes.

3.2 Aliberdade no Distrito Federal

No tocante ao toque de recolher, diferentemente do que ocorre em
alguns municipios jA mencionados anteriormente, o Distrito Federal ndo adota tal
medida que é implementada por portarias destinadas a todas as criancas e
adolescentes. Assim, pode-se dizer que a liberdade de ir e vir desses jovens nao é
mitigada por portarias que restringe o horario que elas devem sair e permanecer em
suas casas.

Entretanto, a medida instituida no Distrito Federal pode ser
considerada uma medida mais eficaz e plenamente constitucional, pois ao contrario
do que acorre em outros lugares, o “toque de recolher” instituido na federagdo nao
abrange todas ou quaisquer criancas e adolescentes, podendo, assim, dizer que o
toque de recolher é individual.

Ademais, € de suma importancia analisar como a medida do toque
de recolher individual funciona no DF e verificar a quem essa medida se estende.
Para tal analise entende-se que a medida do toque de recolher individual tem a
mesma natureza da medida de saida responsavel, a qual € destinada apenas

agueles jovens que cometem ato infracional e/ou aqueles que consumem drogas.

515, 4 dez. 2004. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/5993> . Acesso em: 20 mar.
2015.

“MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Org.). Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 525.
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3.2.1 O toque de recolher individual

Antes de analisar cada ponto da medida e como ela é aplicada, € de
suma importancia destacar que o toque de recolher individual tem a mesma
esséncia da medida de saida responsavel, pode-se falar, entdo, que ambas sdo o
mesmo instituto por constituirem o mesmo conceito. Sendo assim sera analisado
como e por qué a medida foi implantada no Distrito Federal.

Para este trabalho, sera feita uma analise de uma entrevista feita
pela aluna Juliana Carrinho Borges Silva orientada pelo professor André Pires
Gontijo em sua monografia de conclusédo de curso, cujo tema é “A jurisdicidade da
medida protetiva de saida responsavel a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios”. A entrevista foi feita ao Promotor de Justica
Renato Bardo Varalda da Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e da
Juventude - PDIJ. .

Observa-se gque os direitos das criancas e dos adolescentes estao
garantidos e ressalvados no ECA, atentando-se sempre para a condicdo de
vulnerabilidade, pois s&do sujeitos com condicBes peculiares de pessoas em
desenvolvimento®.

Por se tratar de sujeitos em formacédo, quando alguns desses jovens
praticam algum ato infracional ndo se pode pensar em medidas punitivas que sdo
destinadas aos imputaveis, mas sim em medidas que visam a ressocializacdo e
reeducacao social da crianca e do adolescente®.

Sendo assim, o art. 100 da Lei 8.069/1990 considera que para a
aplicacdo das medidas de protecdo deve-se observar sempre as necessidades
pedagdgicas das criancas e dos adolescentes®’. Assim, é total importancia entender
como que a medida do toque de recolher individual € aplicada.

A motivacao para a criacdo do toque de recolher individual surgiu na

Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude do Distrito Federal por ocorrer

®MACHADO, Martha de Toledo. A protec&o constitucional de criancas e adolescentes e
os direitos humanos. Barueri, S&o Paulo: Manole, 2003, p. 106.

®MEZZOMO, Marcelo Colombelli. Aspectos da aplicacéo das medidas protetivas e sécio-
educativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Jus Navigandi.Teresina, ano 9, n.
515, 4 dez. 2004. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/5993> . Acesso em: 20 mar.
2015.

9BRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 25 mar. 2015.
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diariamente uma constatacdo de menores infratores, que ainda cumprem medidas
socioeducativas, vagando nas ruas pela madrugada, e com isso ficam ainda mais
vulneraveis a cometerem outros atos infracionais ou até mesmo a serem vitimas da
criminalidade®.

Assim, o toque de recolher individual tem como caracteristica a
limitagdo do periodo noturno de 23:00 as 06:00 da manhd, isto porque nesse
periodo as criancas e os adolescentes estdo mais vulneraveis a serem autores de
atos infracionais e também a serem vitimas da violéncia. Ressalta-se também que
ndo ha uma justificativa plausivel da permanéncia de jovens nas ruas
desacompanhados de seus pais ou responsaveis, pois nesse periodo ndo ha
escolas nem cursos profissionalizantes em funcionamento®.

Entende-se também que ha varios fatores pessoais, familiares e
sociais que caracterizam a aplicacdo da medida. Nota-se que os adolescentes que
precisam da decisdo judicial da medida do toque de recolher individual nao
frequentam escolas, fazem uso de entorpecentes, andam em comboio pelas ruas na
madrugada amedrontando a sociedade em geral*®.

Em relagdo ao que foi relatado, percebe-se que a medida do toque
de recolher individual tem previsdo no Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu

artigo 101

, pois como se trata de um rol exemplificativo pode-se dizer que a
medida é prevista quando em seu caput fala das medidas protetivas e usa o termo
“dentre outras”. Assim o ECA prevé a possibilidade da aplicagao de outras medidas

de protecao visando sempre a situacao de vulnerabilidade que o jovem se encontra,

¥BARAO apud SILVA, Juliana Carrinho Borges. A jurisdicidade da medida protetiva de
saida responsavel a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios. Disponivel em: <
http://www.repositorio.uniceub.br/bitstream/235/5226/1/RA20866821.pdf> Acesso em: 27
mar. 2015.

¥“BARAO apud SILVA, Juliana Carrinho Borges. A jurisdicidade da medida protetiva de
saida responsavel a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios. Disponivel em: <
http://www.repositorio.uniceub.br/bitstream/235/5226/1/RA20866821.pdf> Acesso em: 27
mar. 2015.

1BARAO apud SILVA, Juliana Carrinho Borges. A jurisdicidade da medida protetiva de
saida responsavel a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios. Disponivel em: <
http://www.repositorio.uniceub.br/bitstream/235/5226/1/RA20866821.pdf> Acesso em: 27
mar. 2015.

19IBRASIL. Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d& outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm> Acesso em: 25 mar. 2015.
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podendo dizer que o toque de recolher individual € uma medida de protecéo

inominadal®.

Ja a aplicacdo da medida do toque de recolher individual tem
previsao no artigo 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando por sua vez
€ explicitado que a aplicacdo das medidas de protecdo visa as necessidades
pedagdgicas dos jovens e sempre preferindo a aplicacdo daquelas que destinam-se
ao fortalecimento dos vinculos familiares e sociais'®.

Sendo assim, convém demonstrar um julgado da 32 Turma Criminal
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios que foi a favor da aplicacao da
medida mencionada acima:

“APELACAO CRIMINAL - VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE -
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ATO
INFRACIONAL EQUIPARADO AO PREVISTO NO ART. 33 DA LEI
N° 11.343/2006 - LIBERDADE ASSISTIDA CONDICIONADA -
POSSIBILIDADE - PRINCIPIOS DA PROTECAO INTEGRAL E DA
CONDICAO PECULIAR DA PESSOA EM DESENVOLVIMENTO -
OBSERVANCIA - SENTENCA REFORMADA , NA PARTE EM QUE
IMPUGNADA.

1. A considerar o rol exemplificativo do art. 101, do ECA, e as
medidas socioeducativas previstas no mesmo Estatuto, é admissivel
a cumulacdo de medida protetiva com o cumprimento da medida
socioeducativas de liberdade assistida condicionada, em observancia
ao principio da razoabilidade.

2. A interpretacdo a ser conferida aos dispositivos do ECA devem
sempre levar em consideracéo os fins sociais, as exigéncias do bem
comum e o principio da condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento.

3. A teor do disposto nos arts. 1° e 100, paragrafo Unico, inciso Il, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, revela-se razoavel a condi¢édo
pleiteada pelo Ministério Publico: proibicdo de a adolescente
ausentar-se de sua residéncia, no periodo de 23h as 06 horas,
desacompanhada de representante legal, salvo autorizacao judicial.
4. Recurso conhecido e provido.

192BARAO apud SILVA, Juliana Carrinho Borges. A jurisdicidade da medida protetiva de
saida responsavel a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios. Disponivel em: <
http://www.repositorio.uniceub.br/bitstream/235/5226/1/RA20866821.pdf> Acesso em: 27
mar. 2015.

1BARAO apud SILVA, Juliana Carrinho Borges. A jurisdicidade da medida protetiva de
saida responsavel a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios. Disponivel em: <
http://www.repositorio.uniceub.br/bitstream/235/5226/1/RA20866821.pdf> Acesso em: 27
mar. 2015.
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(Acorddo n. 581521, 20110130076337APR, Relator HUMBERTO
ADJUTO ULHOA, 32 Turma Criminal, julgado em 19/04/2012, DJ
26/04/2012 , p. 252)*°*

Observa-se também que a limitacdo de horario (23:00 as 06:00)
imposta pela medida protetiva do toque de recolher individual é ligada a propria
natureza da medida socioeducativa em meio aberto de liberdade assistida, pois ha
uma exigéncia de cursos profissionalizantes e de frequéncia escolar, do mesmo
modo que ocorre no toque de recolher individual. Além disso, observa-se também
que ndo h& nenhuma restricdo expressa na Constituicdo Federal que incapacite a
aplicacdo da medida supramencionada, pelo contrério, o principio da protecao
integral ressalvada na Carta Magna em seu art. 227%° dispde que é dever da
sociedade, da familia e do Estado assegurar ao jovem o direito a vida, a saude, a
educacao entre outros, tudo com a absoluta prioridade®.

Convém destacar que o controle para a efetivacdo da medida deve
ser exercido por todos: familia, sociedade e Estado. Contudo os responsaveis legais
sdo o0s mais interessados em ver a medida se concretizando e consequentemente
vendo os jovens cumprindo a medida que € imposta pelo Juiz da Vara da infancia e
da Juventude. Entretanto, quando o adolescente comete outro ato infracional no
periodo de 23:00 as 06:00 existe a comprovacédo do descumprimento da medida do
toque de recolher individual*®’.

Ademais, por se tratar de uma criagdo e aplicacdo recente da
medida feita pela 12 Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal, convém

ressaltar que ndo ha nenhuma comprovacao certa da eficacia da medida do toque

1BRASILIA. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Acorddo n°. 581521,
20110130076337APR, Relator: Humberto Adjunto Ulhda, Terceira Turma. Brasilia, 19 de
abril de 2012. Disponivel em: < http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj>
Acesso em: 27 mar. 2015.

15BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em
27 mar. 2015.

1%BARAO apud SILVA, Juliana Carrinho Borges. A jurisdicidade da medida protetiva de
saida responséavel a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios. Disponivel em: <
http://www.repositorio.uniceub.br/bitstream/235/5226/1/RA20866821.pdf> Acesso em: 27
mar. 2015.
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dos Territorios. Disponivel em: <
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mar. 2015.
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de recolher individual, pois ndo foram feitas pesquisas a respeito do cumprimento da
medida que se estende as criancas e aos adolescentes'®

Por fim, vale frisar que o toque de recolher individual e o toque de
recolher sdo institutos divergentes, visto que este ultimo € um ato normativo geral,
ou seja, abrange todas as criangcas e adolescentes, infratores ou né&o, privando a
liberdade de ir e vir'® e sendo instituido por meio de Portaria. J& o toque de recolher
individual ou saida responsavel é aplicado a cada caso concreto, ou seja, nao
envolve todos os adolescente como no toque de recolher, a medida é aplicada
apenas aqueles que cometem algum tipo de ato infracional ou aqueles que se
envolvem com o mundo das drogas, e diferentemente de portarias, o toque de
recolher individual é determinado por sentenca judicial feita pelo Juiz de Direito.

Nota-se entdo que a medida supramencionada € legal e néo
restringe a liberdade de ir e vir das criangcas e dos adolescentes como um todo,
diferentemente da medida do toque de recolher implementada em diversos

municipios do Brasil, que é inconstitucional a luz do Superior Tribunal de Justica.

1%BARAO apud SILVA, Juliana Carrinho Borges. A jurisdicidade da medida protetiva de
saida responséavel a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios. Disponivel em: <
http://www.repositorio.uniceub.br/bitstream/235/5226/1/RA20866821.pdf> Acesso em: 27
mar. 2015.
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CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu demonstrar o estudo feito a respeito
do direito a liberdade de ir e vir no tocante a medida protetiva do toque de recolher
instituido em alguns municipios brasileiros. Para que este objetivo fosse
concretizado, foram analisados durante o desenvolvimento deste estudo os direitos
fundamentais que norteiam as criancas e os adolescentes e percebeu-se que o
direito a liberdade de ir e vir € inerente a todos, sem excec¢do. Assim sendo, é
notavel que a medida do toque de recolher mitigue tal direito, pois a medida que é
imposta por Portarias agrega toda e qualquer jovem menor de 18 anos.

Além disso, é perceptivel notar que a Constituicdo Federal de 1988
em seu art. 227 ressalva a doutrina da protecao integral, e diz que € dever de todos
assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes, incluindo o direito a
liberdade. Sendo assim, nota-se que a medida do toque de recolher viola o direito a
liberdade de ir e vir do publico infanto-juvenil, pois durante os horarios estabelecidos
0S mesmos ndo podem sair de suas casas desacompanhados dos pais ou
responsaveis.

Ainda nesse sentido, pode-se dizer que o toque de recolher infantil é
inconstitucional a luz do Superior Tribunal de Justica, exatamente pela privacdo da
liberdade que ocorre por parte de Portarias instituidas pelos municipios
supramencionados. Pode-se dizer ainda que as Portarias criadas para a restricdo da
liberdade dos jovens ultrapassam os limites, ou seja, ha um equivoco na
interpretacdo no art. 149 da Lei 8.069/1990, o qual fala que podem ser criadas
portarias para privar a entrada e permanéncia de jovens desacompanhados dos pais
ou responsaveis em lugares em que o0 jovem precisa de acompanhamento como
lugares fechados publicos ou privados.

Levando em consideracdo esses aspectos, observa-se que ha uma
grande diferenca entre a medida do toque de recolher e o toque de recolher
individual, visto que o primeiro é inconstitucional e o segundo € legal, pois destina-se
apenas a casos isolados sem abranger todas as criancas e adolescentes.

Assim, percebeu-se que o toque de recolher individual ou saida
responsavel priva a liberdade somente daqueles que se encontram em conflito com
a lei, fazendo com que a medida seja uma forma de puni¢cdo e ndo de protecéao,

como defendem aqueles que instituiram o toque de recolher infantii em seus
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municipios. Desta forma, o toque de recolher individual é visto com outros olhos,
pois a medida ndo vai contra o que esta disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente tampouco com o que a Constituicdo Federal prega, tornando assim, a
medida legal.

Para a aplicagdo da medida protetiva do toque de recolher individual
€ importante observar ndo somente 0s principios que regem os direitos das criancas
e dos adolescentes, como a prioridade absoluta, o principio do melhor interesse,
sujeitos em desenvolvimento e principio da municipalizacdo, mas sim analisar cada
caso para que a medida possa ser implementada de acordo com a conduta que foi
tomada pelo jovem que cometeu ato infracional, bem como pode ser destinada

também aos casos de utilizacdo de entorpecentes.
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