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RESUMO

A seca na regido nordeste do Brasil influéncia diretamente na economia do pais, uma vez que
prejudica toda a agricultura e a pecuaria local, contribuindo, assim, para o desemprego € 0
éxodo rural. Além disso, a inibicdo do acesso a agua a populacdo configura violagdo ao direito
fundamental da dignidade humana, tornando-se responsabilidade do Estado. Nesse contexto, o
governo, para solucionar esse problema, considerou como melhor opg¢ao executar o Projeto de
Integracdo do Rio S@o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional
(PISF). Assim, o presente estudo teve como objetivo identificar os impactos ambientais
causados pela obra, a viabilidade do projeto e a constitucionalidade da Licenca Prévia
N.°200/2005 concedida pelo IBAMA. Para isso, foi realizada uma anélise juridica dos
documentos emitidos pelo Ministério Pablico Federal, pelo Ministério da Integragdo Nacional
e pelo IBAMA sobre a realizagdo do PISF, sem entrar no mérito dos conhecimentos técnicos
de engenharia. Dessa forma, foi possivel identificar o cumprimento dos requisitos legais e

constitucionais necessarios para concessao de licenca prévia ao projeto.

Palavras-Chave: Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional. Direito Fundamental da Dignidade Humana. Recursos Hidricos.

Licenca Prévia Ambiental.
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INTRODUCAO

O nordeste brasileiro € uma regido que sofre constantemente com a seca.
Esse fendmeno influencia na economia do pais, uma vez que prejudica toda a agricultura e a
pecudria local, contribuindo, assim, para o desemprego e o éxodo rural, e condena a

populacdo a condi¢des precarias de vida em funcdo da auséncia de agua.

Essa situacdo interfere diretamente nos direitos fundamentais do acesso a
agua e da dignidade humana, defendidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF), além de
ofender os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos em relacdo a gestdo dos
recursos hidricos por parte do poder publico, que deve garantir dgua suficiente e de boa

qualidade a toda populacao.

Nesse contexto, diversas propostas foram estudadas, e 0 governo
considerou, como melhor opcéo transpor as aguas do Rio Sdo Francisco para a regido
Nordeste, dando origem, assim, ao Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), realizado pelo Ministério da Integracéo

Nacional.

Assim, partindo-se do principio que o projeto sera realizado exatamente
como apresentado, o presente estudo teve como objetivo analisar, de forma juridica, os
documentos emitidos pelo Ministério Pdblico Federal e pelo Ministério da Integracéo
Nacional sobre a realizacdo do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias
Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional, sem entrar no mérito dos conhecimentos técnicos de
engenharia, e identificar o cumprimento dos requisitos legais e constitucionais necessarios
para a licenga prévia concedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

Primeiramente, como objeto do primeiro capitulo, realizou-se uma analise
sobre a divisdo das competéncias materiais e legislativas no ambito dos recursos hidricos no
Brasil, identificando-se o funcionamento, as propostas e 0s objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, e sobre a importancia desse

recurso na atual constituicao brasileira.

Posteriormente, no segundo capitulo, por meio do Estudo de Impacto
Ambiental e de seu relatorio (EIA/RIMA) apresentado pelo Ministério da Integracdo Nacional

e da entrevista realizada com o Coordenador do Projeto Executivo da Integracdo do Rio Séo



Francisco, realizou-se um estudo sobre a estrutura do projeto e os procedimentos realizados

no &mbito juridico e ambiental.

A partir disso, o terceiro capitulo analisa a Informacéo Técnica Conjunta n.°
144/05, apresentada pelo Ministério Publico Federal (MPF), que traz diversas criticas ao

processamento do projeto e a sua legalidade.

Por fim, o ultimo capitulo apresenta uma visdo geral da atual situacdo do
nordeste brasileiro, a fim de identificar a necessidade da intervengdo governamental e qual a

melhor opgéo para solucionar esse problema.



1 AGUA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O Brasil é um pais cuja forma de governo é o Federalismo. Essa modalidade
de gestdo surge da dificuldade de se ter um governo eficiente em um territério amplo, e tem
como base a reparticdo do poder nesse espaco territorial. Assim, mantem-se a soberania do
Estado Federal como um todo, e concede-se aos Estados-Membros autonomia administrativa
e politica. *

Dessa forma, um mesmo territorio teria incidéncia de duas ou mais ordens
legais, da Unido, do Estado-Membro e, em alguns momentos, dos Municipios, dando origem,
entdo, a uma divisdo constitucional das competéncias legislativas e administrativas entre essas

duas ou mais ordens legais.

1.1  Divisao Constitucional de Competéncias

As competéncias legislativas dividem-se em privativas da Unido e
concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Os Municipios possuem
competéncia privativa sobre assuntos de interesse local. E os Estados, competéncia legislativa

privativa.

Compete privativamente a Unido legislar sobre os assuntos mais relevantes
e de interesse comum & sociedade, elencados no art. 22, da Constituicdo Federal de 1988 2.
Todavia, o paragrafo Unico desse artigo afirma que “lei complementar podera autorizar os

Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”.

Entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal é concorrente a competéncia
para legislar sobre as matérias presentes no art. 24, da CF/88 *. Cabe & Uni&o editar normas
gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal, normas especificas, completando ou
suplementando as normas editadas pela Unido, sem infringi-las.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.-]

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

L SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.

2 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 abr. 2015.

® Ibidem.

* Ibidem.



§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.”

Quanto aos Municipios, a CF/88 ndo os inclui nos incisos do art. 24,
entretanto, sua atuacao est4 expressa no art. 30, da CF/88 °, que Ihes atribui competéncia para
legislar sobre os assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a estadual

nessas matérias.

Dessa forma, assim como a Unido, os Municipios possuem competéncias
privativas ao tratarem de interesses predominantemente locais que ndo sdo de competéncia de

outro ente federativo. ’

Por fim, a Constituicdo de 1988 atribuiu aos Estados o poder de auto-
organizacdo e reservou a estes as competéncias por ela ndo vedadas, consideradas como
competéncia residual, expressos no art. 25:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados 0s principios desta Constituicéo.

8§ 1° - S8o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo.

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para
a sua regulamentacao.

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracBes urbanas e microrregides, constituidas por

agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento
e a execugdo de fungdes piblicas de interesse comum.” ®

As competéncias administrativas ou materiais estdo relacionadas ao Poder
Executivo. Dividem-se em competéncias exclusivas da Unido e competéncias comuns entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; além da competéncia exclusiva dos

Municipios e da competéncia residual dos Estados.

O art. 21 da CF/88 ° apresenta matéria consideravelmente ampla sobre as
competéncias da Unido, que envolve o exercicio do poder soberano do Estado brasileiro. Por
esse motivo, essas competéncias devem ser exercidas exclusivamente pela Unido, sem

possibilidade de delegacéo.

® BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 abr. 2015.

6 -
Ibidem.

" LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

8 BRASIL. op. cit.

% Ibidem.
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Por outro lado, o art. 23, da CF/88 '°, enumera competéncias que exigem
uma contribuicdo conjunta entre todos os entes federativos, visando equilibrar o
desenvolvimento do pais e o bem-estar de sua populacéo:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
[]
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a

Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional. ” **

Assim, as competéncias tidas como comuns ou concorrentes referem-se a
sistematica do Federalismo Cooperativo, em que todos os entes da Federacdo buscam 0s

mesmos objetivos por meio de uma atuacdo conjunta. *2

1.2 Competéncias sobre os Recursos Hidricos

Em nosso ordenamento juridico, os termos “agua” e “recursos hidricos” sao
equivalentes. Seu regime juridico é estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 3, pela
Lei N.° 9.433, de 1997 *, e pelo Cédigo das Aguas - Decreto N.° 24.643, de 1934 =, este

ultimo praticamente todo revogado.

1.2.1 Competéncias Legislativas sobre Agua

Seguindo a divisdo das competéncias da Constituicdo Federal de 1988 %', a
competéncia para legislar sobre &gua seria privativa da Unido, conforme o inciso 1V, do

art.22, ndo sendo delegada aos Estados por auséncia de lei complementar.

Contudo, o art. 26 da CF/88 *®, ao incluir como bens dos Estados as aguas

que ndo pertencerem, ndo forem decorrentes de obras ou estiverem sob dominio da Uniéo, fez

10 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

4 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 abr. 2015.
Ibidem.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014.

¥ BRASIL. op. cit

1 BRASIL. Lei N.° 9.433/1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm>. Acesso
em: 16 abr. 2015

> BRASIL. Decreto N.° 24.643/1934. Disponivel em: <http://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d24643.

htm>. Acesso em: 16 abr. 2015

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014.

17 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:

y <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 abr. 2015.
Ibidem..
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com que a matéria sobre &gua fosse inserida nas competéncias residuais dos Estados,

presentes no art. 25.

“Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

111 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

[.]"

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 1° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constitui¢do.” %

Dessa forma, mesmo sem a delegacdo por parte da Unido, é permitido aos
Estados a edicdo de normas sobre as aguas, pelo fato de exercerem poder sobre o
aproveitamento e a utilizacdo de seus bens, o que inclui os recursos hidricos que estiverem

sob seu dominio. %

Além disso, o art. 24 da CF/88 ?°, que trata das competéncias legislativas
concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, insere em seus incisos diversas
matérias intrinsecamente relacionas as aguas, criando mais justificativas para a legislacao
sobre o tema por parte dos Estados:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluic&o;

VII - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

[]°F

Para solucionar esse problema, firmou-se o entendimento de que é
competéncia dos Estados a elaboracéo de regras administrativas sobre a gestdo das dguas que
estdo sob seu dominio, mesmo que por meio de lei formal, cabendo a Unido legislar sobre as

4guas em seu sentido genérico, ou seja, criar o direito. **

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:

" <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 abr. 2015.
Ibidem.

2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de &guas: disciplina juridica das dguas doces. 2. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2003.

2 BRASIL. op.cit.

2% |bidem.

2 GRANZIERA. op.cit.
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Os Municipios, como ndo possuem dominio hidrico e como este ndo é

considerado caso de interesse local, ndo podem legislar sobre agua.

1.2.2 Competéncias Materiais sobre a Agua

Entre as competéncias materiais relativas a agua, o art. 21, da CF/88 %,
confere exclusivamente a Unido a competéncia para “instituir sistema nacional de

gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”.

Como competéncias comuns, incluem-se, na esfera de protecdo da agua,
assuntos relacionados a salde, a protecdo do meio ambiente, ao combate a qualquer tipo de
poluicdo, as melhorias das condigdes de saneamento bésico e ao controle das pesquisas e

exploracdes de recursos hidricos. 2

Ademais, em seu art. 225, a Constituicdo de 1988 2° confere a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse direito, por ser essencial a
qualidade de vida, possui natureza de bem de uso comum do povo, fazendo com que a
obrigacéo de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes seja repartido entre o Estado e a

coletividade. *°

Assim, no tocante as competéncias materiais relativas aos recursos hidricos,
alem de existir uma divisdo entre os entes federativos para a execucdo dessa gestdo, ha
obrigacdo de se garantir o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e,

consequentemente, o direito fundamental de acesso a agua.

1.3 Gestdo do Uso da Agua

A atual legislacdo relativa aos recursos hidricos teve inicio a partir de uma
decisdo tomada durante o mandado do Presidente Fernando Collor de Mello em 1991. Na
época, foram elaboradas duas propostas, com suas respectivas emendas, que seguiram

diferentes tramites durante o mandado do Presidente Fernando Henrique Cardoso. E, apds

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 abr. 2015.

%% |bidem.

27 |bidem.

%8 |bidem.

29 |bidem.

%0 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.
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algumas revisbes e discussdes, a lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei N.°
9.433/1997 *, foi promulgada.®®

Essa lei possui, como objetivos gerais, garantir a quantidade e a qualidade
da agua, no sentido de sua disponibilidade, promover o desenvolvimento sustentavel,

estabelecer o uso prioritario, entre outros. >

1.3.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Politicas publicas sdo programas de agdo governamental que visam
coordenar os instrumentos a serem utilizados pelo Estado e as atividades privadas, ao realizar
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. ** Em relagdo as aguas, a

Politica Nacional de Recursos Hidricos refere-se ao planejamento de seu uso.*

Essa gestdo deve ser feita de forma descentralizada, integrada e
participativa, exigindo a participagdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades. *

A Politica Nacional de Recursos Hidricos é baseada nos fundamentos
elencados no art.1°, da Lei N.© 9.433/1997:

“Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a dgua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Plblico, dos usuérios e das comunidades.”

Entre esses fundamentos, destaca-se ser a 4gua, em seu sentido amplo, um

bem de dominio publico. Essa afirmacdo transforma o poder publico federal em gestor dos

%1 BRASIL. Lei N.° 9.433/1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm>. Acesso
em: 16 abr. 2015.

%2 CAUBET, Christian Guy. A agua, a lei, a politica... e 0 meio ambiente?. Curitiba: Jurua, 2005.

33 H
Ibidem.

% BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. S&o Paulo: Saraiva, 2006.

¥ GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de &guas: disciplina juridica das 4guas doces. 2. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2003.

% | EUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

¥ BRASIL. Lei N.° 9.433/1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm>. Acesso
em: 16 abr. 2015.
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recursos hidricos, e ndo em proprietario, e traz o dever de zelar por uma politica eficiente cujo

objetivo é conservar e recuperar as 4guas. >

Além disso, em se tratando de um bem essencial a vida, essa gestdo deve
garantir que esse recurso atenda as necessidades de toda a populacdo, proporcionando agua
suficiente e de boa qualidade. **

Seu exercicio se da por meio dos seguintes instrumentos:

“Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s USOS
preponderantes da agua;

111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacdo a municipios;

. ~ ;1. A
VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.” *

Os Planos de Recursos Hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua em
classes e o Sistema de Informacao sobre Recursos Hidricos se classificam no planejamento,
com a funcéo de organizar e pacificar a utilizacdo da dgua. Ja a outorga, a cobranca do uso e a
compensagdo a municipios estdo no ambito de controle administrativo do uso, inspecionando

a sua utilizagdo. “*

1.3.2 Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH)

O Sistema Nacional de Recursos Hidricos deve exercer o planejamento e o
controle administrativo sobre os 6rgdos da Administracdo Publica no que diz respeito a gestdo

compartilhada do uso da agua.*?

Esse sistema tem seus objetivos fixados no art. 32, da Lei N.° 9.433/1997 **,
gue consiste em coordenar a gestdo das aguas, arbitrar possiveis conflitos relacionados a esses
recursos, implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, fiscalizar e promover a

cobranca de seu uso, além de administrar sua preservacao e recuperacao.

E composto por:

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.

¥ | EUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

“0 BRASIL. Lei N.° 9.433/1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm>. Acesso
em: 16 abr. 2015.

*! GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de &guas: disciplina juridica das 4guas doces. 2.ed. S&o Paulo:
Atlas, 2003.

“2 |bidem.

** BRASIL. Lei N.° 9.433/1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm>. Acesso
em: 16 abr. 2015.
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“I — o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
I-A. —a Agéncia Nacional de Aguas;
I1 — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal,
111 — os Comités de Bacia Hidrografica;
IV — os oOrgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;
V —as Ageéncias de Agua” **

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH é o6rgao da

Administracio Publica direta e encontra-se na instancia mais hierarquica dentro do SNRH. E

composto por representantes de Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica, dos

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usuarios dos recursos hidricos e da

comunidade. *° Possui carater normativo e deliberativo, devendo exercer as competéncias
elencadas no art. 35 da Lei N.° 9.433/1997:

“l - promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usudrios;

Il - arbitrar, em 0ltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussdes extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questfes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

IX — acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso.

X1 - zelar pela implementagdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB);

X1l - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplica¢do de seus
instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Informacfes sobre Segurancga de
Barragens (SNISB);

X1l - apreciar o Relatério de Seguranga de Barragens, fazendo, se necessério,
recomendacdes para melhoria da seguranga das obras, bem como encaminhé-lo ao
Congresso Nacional.” *°

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA é uma autarquia sob regime especial,

com autonomia administrativa e financeira. Concilia a competéncia como agéncia reguladora,

“ BRASIL. Lei N.° 9.433/1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm>. Acesso

em: 16 abr. 2015.

** GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de &guas: disciplina juridica das 4guas doces. 2.ed. S&o Paulo:

Atlas, 2003.

¢ BRASIL. Lei N.° 9.433/1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm>. Acesso

em: 16 abr. 2015.
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de fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo referente aos recursos hidricos, e como

implementadora da politica nacional dessa matéria. *’

Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal séo
instancia recursal sobre as decisdes tomadas pelos Comités de Bacias Hidrogréficas dos rios
de dominio estadual, e podem encaminhar questfes para deliberacdo do Conselho Nacional de

Recursos Hidricos. *

Os Comités de Bacia Hidrografica sdo 6rgdos colegiados que exercem,
dentro das bacias e sub-bacias de sua jurisdicdo, fungdes normativas, deliberativas e
consultivas. Seguindo o fundamento de descentralizacdo da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, esses 6rgdos sdo dotados de personalidade juridica que, além de receber maior
autonomia, facilita a caracterizacdo de responsabilidade juridica perante a eficiéncia ou

ineficiéncia de sua atuacéo. *°

Por fim, as Agéncias de Aguas serdo criadas onde houver um Comité de
Bacia Hidrogréfica e terdo a mesma area de atuacdo desse comité. Esses dois 6rgdos vao agir

conjuntamente: o Comité planeja e fiscaliza, e a Agéncia executa. *°

1.4 Agua como Direito Fundamental

Os direitos e garantias fundamentais, em seu sentido material, sdo as
pretensdes derivadas do valor da dignidade humana descobertas em cada momento

histérico.>*

Destarte, os direitos fundamentais ndo sdo os mesmos em todas as épocas,
sua evolucdo foi dividida em trés geracOes: a primeira delas surgiu com a Revolucao
Americana e Revolucdo Francesa, trazendo os direitos as liberdades individuais;
posteriormente, com o impacto do crescimento demografico e da industrializacdo, surgiu a
necessidade de se exigir do Estado uma atuacdo mais ativa, fundado no ideario da igualdade,
cuja prestacdo positiva do Estado corresponderia aos chamados de direitos sociais; por fim, a
terceira geracdo surge com a necessidade de se proteger os homens em sua coletividade,

gerando uma titularidade difusa ou coletiva, e de se originar o direito a fraternidade, que

" BRASIL.  Agéncia  Nacional de  Aguas. Sobre a ANA.  Disponivel  em:
<http://www2.ana.gov.br/Paginas/institucional/SobreaAna/Default.aspx>. Acesso em: 16 abr. 2015.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

9 Ibidem.

% Ihidem.

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014,
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inclui a paz, o desenvolvimento, a qualidade do meio ambiente e a conservacgao do patrimonio

histérico e cultural. >

Nesse contexto, tendo em vista 0S avangos obtidos pelo movimento
ambiental por meio de tratados, convencgdes, relatorios e estudos, a Constituicdo Federal de
1988 passou a conferir um alto grau de protecdo ao meio ambiente natural, tornando-se a
primeira constituicdo brasileira a dedicar todo um capitulo a essa matéria, representado pelo
art. 225:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragtes.” >

Dessa forma, nossa atual constituicdo toma consciéncia de que a qualidade
do meio ambiente estd diretamente ligada a saude, ao bem-estar do homem e ao seu
desenvolvimento, sendo imprescindivel para assegurar o direito fundamental a vida. A
CF/88°* considera, como um dos instrumentos de protecdo & qualidade da vida humana, a

tutela do meio ambiente. >°

No ambito dos recursos hidricos, o direito de acesso a dgua ndo se confunde
com o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas estes direitos estdo
diretamente relacionados, pois 4gua de boa qualidade e em quantidade adequada so € possivel

em um meio ambiente preservado. *°

A &gua vincula-se ao ser humano de forma insoltvel, ndo sendo possivel
sobreviver sem ela. Esse recurso faz parte do direito a vida, portanto nega-lo a uma pessoa €

condenéa-la a morte.

O acesso individual a agua deve ser visto como um direito universal
humano, que permite a qualquer pessoa em qualquer lugar, captar, usar ou apropriar-se da

4gua para sobreviver e usufruir de seu direito & vida e ao equilibrio ambiental. >

Assim, tendo em vista a divisdo constitucional de competéncias sobre a

agua, a Politica e o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e 0 acesso a agua como um direito

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2014.

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

o <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 abr. 2015.
Ibidem.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.

% | EUZINGER.o0p.cit.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014.
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fundamental, destaca-se, como objeto de estudo do proximo capitulo, o Projeto de Integracdo
do Rio Séo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, o qual pretende
melhorar o0 acesso a agua pela populacdo nordestina, respeitando-se, assim, todos 0s
fundamentos e objetivos constitucionais.
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2 PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM AS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL.

A Integracdo do Rio S&o Francisco, em desenvolvimento pelo Ministério da
Integracdo Nacional e pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA , é um projeto de
infraestrutura hidrica de grande importancia para o Brasil dentro do Plano Nacional de

Seguranca Hidrica. *®

O Projeto tem como objetivo distribuir 4gua a mais de doze milhGes de
pessoas em trezentos e noventa municipios no Nordeste Setentrional, regido com alto indice

de seca, além de recuperar vinte e trés acudes e construir outros vinte e sete reservatgrios. *°

Essa ideia surgiu em 1847, com o Deputado Provincial do Ceara, Marco
Anténio de Macedo, mas somente em 1997 se iniciou o estudo de viabilidade da obra. ®

E com base nesse projeto que se desenvolve o presente capitulo, o qual
apresentara as principais medidas realizadas pelo governo brasileiro para a sua estruturacdo e

autorizagéo.

2.1  Outorga Preventiva e Outorga Definitiva do direito de uso dos recursos hidricos
para o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional

A outorga preventiva, de acordo com a Lei N.° 9.984, de 2000 ®, é a reserva
de uma vazdo passivel de outorga, possibilitando o planejamento dos empreendimentos que

necessitem desse recurso.

Ja a outorga definitiva é a concessao do direito de uso. Para se outorgar 0s
direitos de uso dos recursos hidricos € necessario o preenchimento de alguns requisitos

estabelecidos em lei. Desse modo, eles se ddo no ambito da competéncia legislativa. ®

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco visa garantir a seguranca

hidrica a mais de trezentos e noventa municipios, cerca de doze milhdes de habitantes, no

%8 CARVALHO, Alexandre. Alexandre Carvalho: entrevista [janeiro 2015]. Entrevistadora: Ana Luisa Soares:
Brasilia; 2015. Entrevista concedida para o trabalho de concluséo de curso.

% BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. O que é o projeto. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/pt/web/guest/o-que-e-o-projeto>. Acessado em: 16 abr. 2015.

% BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ceeff01f-6440-45da-859b-9acd1bfa87cf&gr
oupld=66920>. Acesso em: 16 abr. 2015

1 BRASIL. Lei N.° 9.984/2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9984.htm>. Acesso
em: 16 abr. 2015.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014
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Nordeste Setentrional, regido que frequentemente sofre as consequéncias trazidas pela seca. ®
Seguindo os critérios estipulados pela Constituicdo Federal de 1988 ° essa obra seria

realizada em bens da Unido:

“Art. 20. Sdo bens da Uniao:
[]

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais.

[]°

Ao editar a Lei N.° 9.433/1997 °®, a Unido estabeleceu que a outorga do
direito de uso dos recursos hidricos do seu dominio € de competéncia do Poder Executivo
Federal, que exerce essa fungdo por intermédio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A Lei N.° 9.984/2000 °" criou a ANA com o objetivo de implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, acrescentando como competéncia para sua Diretoria Colegiada de
“examinar e decidir sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de

dominio da Unido” 2.

Primeiramente, em resposta ao Projeto de Integracdo das Aguas do Rio S&o
Francisco com as das Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), apresentado pelo
Ministério da Integracdo Nacional, obteve-se a outorga preventiva, por meio da Resolugédo
N.°29, publicada em 2005, sobre a vazdo de 26,4m?3/s do Rio Sao Francisco para atender uma

demanda futura, prevista para o ano 2025, de consumo humano e dessedentacéo de animais.

Essa outorga tinha validade de 3 anos, renovaveis, mas ndo conferia ao
ministério direito de uso, destinando-se apenas a reserva dessa vazdo. Para adquirir esse
direito, a Resolucdo N.° 29/05 estabeleceu alguns requisitos a serem cumpridos:

“Art. 40 Para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos, o
interessado devera formular o pedido acompanhado de estudos que comprovem:

8 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. O que é o projeto. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/pt/web/guest/o-que-e-o-projeto>. Acesso em: 16 abr. 2015.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

o <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 abr. 2015.
Ibidem.

% BRASIL. Lei N.° 9.433/1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9433.htm>. Acesso
em: 16 abr. 2015.

" BRASIL. Lei N.° 9.984/2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9984.htm>. Acesso
em: 16 abr. 2015.

% |bidem.

% BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Resolug&o n° 029. Brasilia, 18 de janeiro de 2005.
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| — a sustentabilidade do arranjo institucional e administrativo, com a defini¢éo de
atribuicdes e competéncias para a gestdo da transposicao;

Il — a viabilidade financeira do empreendimento, em particular a compatibilidade
dos custos de operacdo e manutengdo com as receitas auferidas na cobranca pelo uso
da agua; e

Il - a viabilidade técnica e operacional do empreendimento considerando as
estagGes de bombeamento, os canais, as adutoras e o controle das derivagdes.
Paragrafo Unico. A outorga de direito de uso de recursos hidricos, se concedida,
poderda ser suspensa nas circunstancias descritas no art. 15 da Lei N.° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, ou no caso de indeferimento ou cassacao da licenga ambiental.” 70

Em 29 de julho de 2005, foi realizado o pedido da outorga do direito de uso
pelo ministério. Sua analise foi apresentada pela Nota Técnica N.° 390/2005/SOC, emitida

pela ANA, em setembro do mesmo ano. "

Esse documento verificou a disponibilidade hidrica da bacia do Rio S&o
Francisco, o balanco hidrico das bacias receptoras - analisando possiveis defeitos a serem
corrigidos -, o sistema de integracdo proposto e a sustentabilidade de sua gestéo, assim como

0 estabelecimento das condigdes de monitoramento.

Tendo sido observados todos o0s requisitos necessarios, a Diretoria
Colegiada da ANA concedeu o direito de uso de recursos hidricos para a realizacdo do Projeto
de Integracdo do Rio Sao Francisco por meio da Resolugdo N.°411, de 22 de setembro de

2005, que se iniciou em 2007. 2

2.2 Decreto N.° 5.995/2006

O Decreto N.° 5.995, de 2006 ", institui o Sistema de Gestdo do Projeto de
Integracdo de Bacias (SGIB) e apresenta seus objetivos, sua organizacgdo, as atribuicdes de
cada orgdo, o Plano de Gestdo Anual e os precos estabelecidos pela aducdo de agua pelo
Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (PISF).

Entre os objetivos taxados pelo Decreto, o SGIB deverd promover a
sustentabilidade da operacdo, no que se refere a infraestrutura hidrica, garantir a gestdo
integrada, descentralizada e sustentavel dos recursos hidricos, promover melhorias das
condicBes de abastecimento de dgua na area envolvida, induzir o uso eficiente dos recursos

hidricos disponibilizados e coordenar a execu¢do do projeto.

© BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Resolucdo n° 029. Brasilia, 18 de janeiro de 2005.

" BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Nota Técnica n.° 390 / 2005/SOC. Brasilia, 19 de setembro de 2005.

2 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Resolucdo n.c411. Brasilia, 22 de setembro de 2005.

® BRASIL. Decreto N.° 5.995/2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5995.htm> Acesso em: 16 abr. 2015.
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Esse Decreto organiza o sistema por meio de grupos de assessoramento,
compostos pelo Ministério da Integracio Nacional, Agéncia Nacional de Aguas, Conselho
Gestor, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Paraiba e por
Operadores Estaduais, apresentados a seguir.

O Ministério da Integracio Nacional exercera funcio de Orgdo
Coordenador, devendo: coordenar a execucdo do PISF, do SGIB e das as atividades do
Conselho Gestor; estabelecer programas para induzir o uso racional e eficiente dos recursos
hidricos disponibilizados pelo projeto, visando o desenvolvimento econdmico e social da
Regido da Integracéo; e priorizar recursos determinados no Orgamento Geral da Unido para

colaborar com os Estados.

A Ageéncia Nacional de Aguas, como Agéncia Reguladora, deve aprovar as
disposicdes normativas do Plano de Gestédo Anual do PISF nos limites de seus poderes.

O Conselho Gestor sera vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional e
terd carater consultivo e deliberativo. Suas competéncias estdo expressas no art. 6° do

respectivo decreto:

“Art. 6°0 PISF serd gerido por um Conselho Gestor de carater consultivo e
deliberativo, vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional, com as seguintes
competéncias:

| - estabelecimento de diretrizes para a elaboracdo do Plano de Gestdo Anual
do PISF;

Il - proposicdo de padrdes de qualidade e regras de alocacdo da agua entre os
Estados receptores;

111 - proposicdo sistemética de alocacdo das vazdes néo contratadas;

IV - articulagdo e solucdo de conflitos entre a Operadora Federal e os Estados e entre
estes;

V - acompanhamento da execucao do PISF; e

VI - proposicéo de programas que induzam ao uso eficiente e racional dos recursos
hidricos disponibilizados pelo PISFe que potencializem o desenvolvimento
econdmico e social da regido beneficiada.” ™

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Paraiba
terd papel de Operadora Federal, exercendo funcdes necessarias a operacionalizacdo e a

manutencdo da infraestrutura decorrente do PISF.

As Operadoras Estaduais da Paraiba (PB), de Pernambuco (PE), do Rio
Grande do Norte (RN) e do Ceara (CE) sdo integradas de forma facultativa. Ficaram

encarregadas, nos respectivos Estados receptores, de operar as infraestruturas hidricas que

" BRASIL. Decreto N.° 5.995/2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5995.htm> Acesso em: 16 abr. 2015.
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estdo relacionadas ao PISF e de firmar contrato com a Operadora Federal para adquirir &gua

bruta, desde que sua integragéo seja formalizada em ato normativo dos respectivos Estados.

O Plano de Gestdo Anual, elaborado pela Operadora Federal, € o meio pelo
qual se faz o ajuste contratual que envolve a Operadora Federal, as Operadoras Estaduais, 0s
Estados beneficiados e o Ministério da Integracdo Nacional.

Os precos estabelecidos pela aducdo da agua referem-se ao ressarcimento
dos servigos realizados pelos Estados receptores para tal finalidade, do ponto de vista
administrativo, operacional e de manutencdo, incluindo taxas, impostos, seguros e encargos

legais.

2.3 O Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco

A Regido Nordeste possui 28% da populacédo brasileira e recebe apenas 3%
de toda 4gua, sendo que o Rio Sao Francisco representa 70% da oferta desse recurso. "

Assim, devido a essa irregularidade de distribuicdo de &gua, a integracéo do
Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional tentara reverter esse

desequilibrio.

O projeto apresenta dois eixos de conducdo de agua, compostos por um
conjunto de adutores (canais, aquedutos e tuneis), reservatorios, barragens, estacOes
elevatorias e usinas hidrelétricas: o Eixo Norte, que levard agua para Pernambuco, Ceara,
Paraiba e Rio Grande do Norte; e 0 Eixo Leste, que beneficiara parte do sertdo e da regido

agreste de Pernambuco e da Paraiba. "

2.3.1 Eixo Norte

O Eixo Norte se inicia proximo a cidade de Cabrob6 — PE, e vai percorrer
402km, levando agua aos rios Salgado e Jaguaribe, no Ceard, rio Apodi, no Rio Grande do

Norte, e rio Piranhas-Acu, na Paraiba e no Rio Grande do Norte. Ao cruzar o estado de

> BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Bacias da integracdo. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/pt/web/guest/bacias-da-integracao>. Acessado em: 16 abr. 2015.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Eixos do projeto. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/pt/web/guest/eixos-do-projeto>. Acessado em: 16 abr. 2015.
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Pernambuco, disponibilizard 4gua em trés sub-bacias do Rio S&o Francisco — Brigida, Terra

Nova e Pajeli —, atendendo & demanda de diversos municipios. *

Para a realizagdo desse procedimento, o Eixo Norte foi dividido em Trecho
I, Trecho II, Trecho Il e Trecho V. O Trecho | tem inicio no estado de Pernambuco, a partir
do Rio S&o Francisco, que contorna a Ilha Assunc¢do, localizada no municipio de Cabrobd.
Segue em direcdo a cidade de Salgueiro — PE e atravessa a divisa do estado do Ceara, pelo
Tanel Milagres-Jati. Chega ao ponto de entrega, no Reservatorio de Jati no estado do Ceara,

percorrendo 141km 8, conforme demostra com a figura N.2 2.1.

" BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Eixos do projeto. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/pt/web/guest/eixos-do-projeto>. Acessado em: 16 abr. 2015.
78 H

Ibidem.
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Primeiramente, a 4gua do Rio S&o Francisco é captada por meio de um
canal de aducédo até a primeira estacdo de bombeamento, onde é elevada em 35,2 metros e

direcionada a outro canal para o reservatério de Tucutu. ™

Partindo do reservatorio de Tucutu, a dgua € transportada por meio de
tuneis, aquedutos e canais a céu aberto para o reservatorio de Terra Nova, onde outra estagdo
de bombeamento eleva em 55,10 metros seu nivel e chega ao reservatorio de Serra do

Livramento. &

Posteriormente, novos canais e aquedutos conduzem a &gua até o
reservatdrio Mangueira, que por sua vez é elevada em 89,55 metros, atingindo o reservatorio

Negreiros. &

Por fim, a agua passa pelo reservatorio Milagres, e chega, ao final do trecho,

no reservatério de Jati®’, como demostrado na figura N.© 2.2.

" CARVALHO, Alexandre. Alexandre Carvalho: entrevista [janeiro 2015]. Entrevistadora: Ana Luisa Soares:
Brasilia; 2015. Entrevista concedida para o trabalho de concluséo de curso.

80 H
Ibidem.

& |bidem.

8 |bidem.
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O Trecho 1l localiza-se no estado do Ceard, com inicio no reservatério de
Jati, Segue em direcdo ao municipio de S&o José de Piranhas — PA, atravessando a divisa
com o estado do Paraiba, onde sera finalizado pelo tanel Cuncas, e chega ao ponto de entrega

no reservatorio de Cuncas ®, como se pode verificar na figura N.° 2.3.

Figura 2.3
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Fonte: Ministério da Integracio Nacional. Projeto Basico de Transposicéo de Aguas do Rio S&o Francisco para
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TUHE JAT

8 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Eixos do projeto. Brasilia, 2014. Disponivel em:

<http://www.integracao.gov.br/pt/web/guest/eixos-do-projeto>. Acessado em: 16 abr. 2015.
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O reservatdrio de Jati alimenta o reservatorio de Atalho, ja existente, e, a
partir deste, a 4gua é conduzida por meio de canais, aquedutos e pequenos reservatérios
intermediérios (Cana Brava, Cipd, Boi-1 e Boi-2) até o reservatorio de Cuncas ®, como

demostrado na figura N.° 2.4.

8 CARVALHO, Alexandre. Alexandre Carvalho: entrevista [janeiro 2015]. Entrevistadora: Ana Luisa Soares:
Brasilia; 2015. Entrevista concedida para o trabalho de concluséo de curso.
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Figura 2.4
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O Trecho Il desenvolve-se a partir do reservatério de Cuncas, em direcéo
ao municipio de Aurora, no Ceard, e termina no Rio Salgado, afluente do rio Jaguaribe %,
como se pode verificar na figura N.° 2.5.

Figura 2.5
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% BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Eixos do projeto. Brasilia, 2014. Disponivel em:

<http://www.integracao.gov.br/pt/web/guest/eixos-do-projeto>. Acessado em: 16 abr. 2015.
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Partindo do reservatorio de Cuncas, tuneis e canais transportam a gua para
0 reservatorio de Santa Helena e, ap0s, para o reservatorio de Caio Prado, liberando-a no leito

do Rio Salgado®®, como demostrado na figura N.° 2.6.
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Fonte: Ministério da Integracdo Nacional. Projeto Basico de Transposicdo de Aguas do Rio Sdo0 Francisco
para o Nordeste Setentrional: Eixo Norte — Trecho IV — R1 Descric¢do do Projeto.

O Trecho 1V parte do reservatorio Santa Helena, no Trecho 111, em direcéo
ao municipio de José da Penha, no Rio Grande do Norte. Possui uma extensdo de 112km até o
ponto de entrega, no Acude Publico Angicos, na bacia do Apodi ®’, conforme o mapa a figura

N.c2.7.

% CARVALHO, Alexandre. Alexandre Carvalho: entrevista [janeiro 2015]. Entrevistadora: Ana Luisa Soares:
Brasilia; 2015. Entrevista concedida para o trabalho de concluséo de curso.

8 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Eixos do projeto. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/pt/web/guest/eixos-do-projeto>. Acessado em: 16 abr. 2015.
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Figura 2.7
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o0 Nordeste Setentrional: Eixo Norte — Trecho IV — R1 Descri¢do do Projeto.

Partindo do reservatério de Santa Helena, a 4gua segue em direcdo ao
Acude Angicos, ja existente, e desagua no leito do Rio Apodi %8, como demostrado na figura

N.° 2.8.

8 CARVALHO, Alexandre. Alexandre Carvalho: entrevista [janeiro 2015]. Entrevistadora: Ana Luisa Soares:
Brasilia; 2015. Entrevista concedida para o trabalho de concluséo de curso.



Figura 2.8

]2
32
Q X%
n c
04 E
"z 5
?e A =
"t‘:’ 2
g » %
FE O %
=y oo F
88 8 §
85 & 2
..t 2 B
ey 5 o B
§<u... -
3 & i
o =t §
- L]
&
v ;|
%
<
: A
2 3
}
.}
=
o
2
. 3
AN
»x
LI
5
<3
2
v o
»
)
- 5
= @ 22 ™I
g . > =3 -
S <
- -
57 o %
B g2
L IR
= 2h
g ‘ = X
£ o~ -
v - -
- = 8
5
[ B
£H
A

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional. Projeto Basico de Transposicdo de Aguas do Rio S&o
Francisco para o Nordeste Setentrional: Eixo Norte — Trecho IV — R1 Descricédo do Projeto

34



35

2.3.2 Eixo Leste

O Eixo Leste, também chamado de Trecho V por ser um trecho Unico, tera
sua captacdo a partir da barragem de Itaparica, no municipio de Floresta — PE. E seguira por
um percurso de 220km até o rio Paraiba — PB, por onde deixa parte da vazdo transferida das
bacias do Pajet, do Moxot0 e da regido agreste de Pernambuco. Suas bacias receptoras sao:
Poco da Cruz, em Pernambuco, e Epitacio Pessoa (Boqueirdo), na Paraiba, conforme a figura
2.9.%

8 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Eixos do projeto. Brasilia, 2014. Disponivel em:

<http://www.integracao.gov.br/pt/web/guest/eixos-do-projeto>. Acessado em: 16 abr. 2015.
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Figura 2.9
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A 4gua é captada, por meio de um canal adutor, do reservatério da Usina
Hidrelétrica de Itaparica até a primeira estacdo de bombeamento, que eleva a &gua em 108,13

metros até o reservatorio de Panela D’4agua. %

Canais, tuneis e agquedutos transportam a &gua do reservatdrio de Panela
D’4gua até o reservatério Mandantes, que por sua vez desagua até a segunda estacdo de

bombeamento, elevando a agua em 61,87 metros até o reservatorio de Salgueiro.®*

Continuando seu curso até uma terceira estacdo de bombeamento, passando
pelo reservatdrio de Cacimba Nova, a &gua € elevada em 44,82 metros até o reservatério de
Bagres. Passando pelos reservatorios Copiti e Mochotd, a dgua atinge a quarta estacdo de

bombeamento, sendo elevada em 44,82 metros até o reservatério de Barreiro. %2

Por fim, a quinta estacdo de bombeamento elava a &gua em 58,97 metros até
0 reservatorio de Campo que, por meio de canais e tuneis, desagua nos riachos Mulugu e

Monteiro até o Acude Pocdes, ja existente, como demostrado na figura N.° 2.10. 3

% CARVALHO, Alexandre. Alexandre Carvalho: entrevista [janeiro 2015]. Entrevistadora: Ana Luisa Soares:
Brasilia; 2015. Entrevista concedida para o trabalho de concluséo de curso.

°! |bidem.

%2 |bidem.

% |bidem.
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Figura 2.10
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2.4 Avaliagdo de Impactos Ambientais

A Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) é um instrumento previsto na
Lei N.° 6.938, de 1981 %, que visa desenvolver as melhores estratégias para a prevencdo de
danos ambientais, independente de certeza cientifica das consequéncias causadas pela

atividade. *°

Nos casos em que a obra possa causar qualquer dano significativo ao meio
ambiente, a CF/88 % exige, no inciso 1V, do 1°§, do art. 225, a realizagio de uma Avaliacio
de Impactos Ambientais especifica, chamada de Estudo de Impacto Ambiental (EIA),

juntamente com o seu relatério (RIMA).

Além disso, o art. 2°, da Resolucdo Conama N.° 01/1986 ¥, apresenta
diversas atividades modificadoras do meio ambiente cujo licenciamento dependerd da
elaboragdo do EIA/RIMA. Esse estudo deve desenvolver um contetdo minimo, expresso no
art. 6°, da Resolugcdo Conama N.° 01/1986:

“Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e
anélise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto,
considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as &guas, o ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptidées do solo, os corpos d'4gua, o regime
hidrol6gico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e
ameagcadas de extingao e as areas de preservagao permanente;

¢) o meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, 0s usos da &gua e a socio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais
da comunidade, as relagBes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribui¢do dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

% BRASIL. Lei N.° 6.938/1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6938.htm>. Acesso
em: 16 abr. 2015.

% | EUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 16 abr. 2015..

o CONAMA. Resolugéo N.° 01/1986. Disponivel em:
<http://mww.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 16 abr. 2015.
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IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem
considerados).

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o
orgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera
as instrucdes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area.” *® (grifo meu)

Assim, verifica-se que o EIA/RIMA €é um conjunto de documentos
produzidos pelo préprio empreendedor para demonstrar a viabilidade do projeto que deseja
executar. Portanto, a possibilidade de conter vicios € significativa, pois 0 agente executor ndo

seria imparcial, tornando-se imprescindivel a manifestacéo do drgéo licenciador.

O Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrograficas
do Nordeste Setentrional teve seu EIA/RIMA apresentado pelo Ministério da Integracéo
Nacional e desenvolvido por um consorcio formado pelas consultoras ambientais “Ecology
and Environment do Brasil”, “Agrar Consultoria e Estudos Técnicos S/C Ltda.” ¢ “JP Meio
Ambiente Ltda.”. Foi aprovado pelo IBAMA, por meio do Parecer N.° 031/2005 —
COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, em 24 de marco de 2005. *

2.4.1 Diagnostico Ambiental

O Diagnostico Ambiental é realizado na area de influéncia do projeto e deve
considerar o meio fisico, o meio biologico, o0s ecossistemas naturais e 0S meios

socioecondmicos. 1%

No EIA/RIMA do PISF, realizado em julho de 2004, considerou-se a
distincdo entre trés possiveis unidades de analises: Area de Influéncia Indireta (All), Area de
Influéncia Direta (AID) e Area Diretamente Afetada (ADA).

As Areas de Influéncia Indireta referem-se aos espacos onde ocorrem 0s
efeitos indiretos da integracdo, que correspondem as bacias exclusivamente receptoras, ou

seja, as regides beneficiadas pela integracéo. '°*

% CONAMA. Resolugéo N.° 01/1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 16 abr. 2015.

% IBAMA. Parecer n° 031/2005. Brasilia: COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2005.

100| FUZINGER, Marcia Diegue; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

101 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatdrio de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ceeff01f-6440-45da-859b-9acd1bfa87cf&gr
oupld=66920>. Acesso em: 16 abr. 2015



41

As Areas de Influéncia Direta sdo as extensdes onde ocorrem as principais
transformagdes ambientais decorrentes do projeto. S8 os locais proximos as obras,

abrangendo as regides dos municipios em que os Eixos do projeto atravessam. %2

Por fim, as Areas Diretamente Afetadas sdo os locais onde ha contato direto
com as estruturas fisicas da obra, onde serdo implantados os canais de conducéo, estacdes de
bombeamento, tuneis, aquedutos e reservatérios. Sdo definidas por uma faixa ao longo das
construcdes do projeto, com 5km de largura para cada lado. *3

Dentro dessa delimitacdo, realizou-se o estudo referente ao clima, ao solo,

as Unidades de Conservagdo, aos animais e aos seres humanos residentes.

O clima da regido do Nordeste Setentrional é semiarido, com temperaturas
variando entre 20° a 28°C. Os periodos de chuvas se concentram entre os meses de fevereiro e
maio, porém, seu indice €, em media, de 600mm anuais. Esse baixo indice de chuva faz com
que os rios nordestinos fiqguem praticamente secos durante varios meses do ano,
comprometendo até a qualidade de seus solos. Os acudes seriam uma possivel, mas a

evaporacdo ocorre de forma téo elevada que compromete a eficiéncia de seu uso. **

Os solos das Areas de Influéncia Direta foram identificados por volta de 500
mil hectares, com grande potencial para a agricultura irrigada. A vegetacdo é, em sua maioria,
da Caatinga, mas grande parte estd degradada por conta dos desmatamentos consequentes das

construcdes de moradias, cercas, uso energético entre outros. %

Nos quatro estados que o projeto interfere, 0 EIA/RIMA identificou cento e
vinte e trés Unidades de Conservacdo, sob forma de Parques Nacionais, Estaduais e
Municipais, Florestas Nacionais, Areas de Protecdo Ambiental, Reservas Biologias, além de
varias Estacdes Ecologicas. Por isso, o projeto foi desenhado de modo a evitar interferéncia a

onze unidades. 1
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No ambito da fauna, foram apontadas diversas espécies de aves, mamiferos,
peixes, anfibios e répteis. Porém, com a constante escassez de agua, a sobrevivéncia de muitas

espécies fica comprometida. **’

Quanto aos moradores da regido, o0 nordeste teve um crescimento
econdmico muito intenso nos ultimos tempos. As atividades industriais cresceram, as secas
aumentaram e a agropecuaria perdeu sua importancia, fazendo com que diversas familias
fossem obrigadas a deixar suas casas em busca de melhores condi¢des de vida nas cidades,

contribuindo, assim, para a urbanizagéo da regido. '°

Dentro da analise das Areas de Influéncia Indireta, foi feita uma diviséo
baseada no desenvolvimento humano. O estagio de melhor desenvolvimento encontra-se nas
regides litoraneas, em que 16% da populacdo possui nivel de urbanizacdo mais alto, e s@o
sustentadas pelo setor industrial, comercial e de servicos. Ja o nivel de médio
desenvolvimento esta nas regides da Chapada do Apodi e do Cariri Cearense, com 0s

melhores solos e um alto potencial agricola, onde se encontram 14% da populagdo. **

O desenvolvimento humano mais critico estd na regido do sertdo, onde
vivem 70% da populacdo, baseada na atividade agropecuaria focada, principalmente, na
subsisténcia. As condicdes precarias da agropecuaria dessa regido estdo diretamente ligadas a

falta de 4gua. **°

Ao concluir o diagnostico ambiental, j& é possivel apontar os diversos

impactos ambientais que eventualmente possam surgir.

2.4.2 Anélise dos Impactos Ambientais

O conceito de impacto ambiental esta expresso no art. 1°, da Resolucéo
Conama N.° 01/1986:

“Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;
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Il - a biota;
IV - as condigBes estéticas e sanitérias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.” **

Dessa forma, apds a realizacdo do diagnostico ambiental, foi possivel
identificar quarenta e quatro impactos ambientais, sendo vinte e trés considerados de maior
relevancia. Desses vinte e trés impactos, onze sdo positivos e doze negativos, apresentados a

seguir. '*?
Os onze impactos positivos sao:

a) Aumento da oferta e da garantia hidrica. O projeto levara agua para as
regides do nordeste, fazendo com que se reestabeleca o equilibro do pais na distribuicdo de

agua.

b) Geracdo de empregos e renda durante a implantacdo. A execucdo do
projeto esta estimada em quatro anos de duragdo, periodo em que serdo gerados cerca de

cinco mil postos de trabalho.

c) Dinamizacdo da economia regional. Com o aumento de emprego, 0
valor da renda da populacdo também ird aumentar, fazendo com que se impulsione o

comercio e o consumo das familias da regido.

d) Aumento da oferta de agua para abastecimento urbano. Diversos
projetos de abastecimento urbano, que ja existem ou que estdo em fase de planejamento,
poderdo contribuir com a distribuicdo da dgua realizada pela integracdo do Rio S&o Francisco,

integrando o sistema.

e) Abastecimento de agua para as populacGes rurais. Com o intuito de
melhorar as condi¢des de abastecimento de agua, ao longo dos canais construidos pelo

projeto, diversos chafarizes publicos serdo instalados em cerca de quatrocentas localidades.

f) Reducdo da exposicdo da populacdo a situacGes emergenciais de seca,

uma vez que serdo diretamente beneficiadas com a realizacdo do projeto.

g) Dinamizacdo da atividade agricola e incorporacdo de novas areas ao
processo produtivo. A melhoria na disponibilidade da agua permitird a recuperacdo de

diversas areas abandonadas

1 CONAMA. Resolugéo N.° 01/19886. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 16 abr. 2015..
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h) Melhoria da qualidade da &gua nas bacias receptoras. A qualidade das
aguas a serem transportadas é superior a qualidade das aguas das bacias receptoras, assim,

essa transferéncia contribuira diretamente em sua melhora.

i) Diminuicdo do éxodo rural e da emigragéo da regido. Com a oferta de
agua, as atividades agricolas voltaram a ser a melhor opgao.

j) Reducéo da exposicdo da populacdo a doencas e diminuicdo do nimero
de 6Obitos. Nessas regides, os indices de doengas por falta d’agua sdo bastante elevados, assim
como o de doencas por consumo de agua contaminada. Com a realizacdo do projeto, esse

indice tende a diminuir.

k) Reducdo da pressao sobre a infraestrutura de saide. Com a reducédo da
exposicdo da populacdo a doencas, a demanda em relacdo aos servigos de saude sera reduzida.
Essa situacdo permitird que os investimentos focados na saude se voltem para melhorias

técnicas e politicas de prevengéo.
Os doze impactos negativos sao:

a) Perda temporaria de empregos e renda por efeito das desapropriacdes.
Para dar inicio as obras, o governo devera realizar algumas desapropriacdes que gerardao perda
de emprego e diminuicdo de renda a diversas familias. Alem disso, ao final das obras, 0s

empregos gerados por ela também serdo extintos.

b) Com a transposicdo do rio, novas aguas serdo introduzidas nas bacias
receptoras, assim como varios organismos que nao sdo encontrados originalmente naquele
local. Essa situacdo pode gerar uma modificacdo nas comunidades bioldgicas aquaticas

nativas das bacias receptoras.

c) A introducdo de peixes no Rio Séo Francisco pode atingir a composicdo
da fauna de peixes nas bacias receptoras, correndo-se o risco de reduzir a biodiversidade das

comunidades bioldgicas aquaticas nativas..

d) Introducdo de tensdes e riscos sociais durante a fase de obra. Ocorrerdo
diversas desapropriacdes; serdo perdidos Vvarios empregos nas areas rurais; aumentara a

circulacdo de veiculos e, provavelmente, o nimero de acidentes.

e) Ruptura de relacBes sociocomunitarias durante a fase de obra. Ao

realizar as desapropriacdes, mesmo que essas pessoas sejam realocadas, diversas familias
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serdo separadas, assim como os vinculos formados entre vizinhos, 0 que causara impactos as

comunidades ja formadas.

f) Possibilidade de interferéncias nas popula¢Ges indigenas. Com a
execucdo da obra, a movimentacdo das pessoas aumentard, fazendo com que possivelmente
cresgca 0 contato com as comunidades indigenas, assim como a introducdo de maquinas e

veiculos no cotidiano destas.

g) Presséo sobre a infraestrutura urbana. Com o crescimento da populagéo,
em funcdo do interesse pelo projeto, as necessidades de saneamento, habitacdo, educacdo e

saude crescerao.

h) Risco de interferéncia no Patriménio Cultural. A localizagdo do projeto

é rica em sitios arqueoldgicos que poderdo ser prejudicados.

i) Perda e fragmentacdo de cerca de quatrocentos e trinta hectares de areas
com vegetacdo nativa e de habitat de fauna terrestre. Os canais do projeto precisardo desmatar
uma area para serem instalados, assim como a area dos reservatorios, canteiros de obras e

estradas de acesso.

J) Risco de introducdo de espécies de peixes potencialmente daninhas ao
homem nas bacias receptoras e como existem peixes nocivos e de alto valor comercial que
serdo transportados para as bacias receptoras, alguns peixes que se alimentam de outros

peixes podem prejudicar a pesca em determinadas areas.

K) Interferéncia sobre a pesca nos acudes receptores. A diminuicdo dos
acudes, por conta das regras operacionais do projeto, fard com que ocorra uma diminuicéo

espacial dos habitat disponiveis para os peixes ali residentes.

I) Modificacdo do regime fluvial das drenagens receptoras. Alguns rios
que serdo utilizados como canais naturais para o transporte de agua poderdo ficar secos

durante pequenos periodos de tempo.

A partir dessa andlise, fica possivel planejar formas de prevencdo e

mitigacdo dos impactos ambientais causados.

2.4.3 Definicdo das Medidas Mitigadoras dos Impactos Negativos

A partir do Diagnostico Ambiental realizado, foi possivel definir as medidas

mitigadoras dos impactos negativos e avaliar a eficiéncia de cada uma delas.
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No que se refere a situagdo das populacbes diretamente atingidas, em
relacdo a perda de emprego, tensdes e riscos sociais, ruptura das relagdes sociocomunitarias e

interferéncia nas comunidades indigenas, foram sugeridas as seguintes medidas:

“a) Divulgar as oportunidades de emprego entre os moradores locais.

b) Recomendar as empreiteiras que contratem, ao maximo, mao-de-obra local
durante a construc&o;

c) Discutir e divulgar de forma ampla os critérios para aquisicdo de terras e
recolocacdo de pessoas;

d) Ampliar a sinalizagdo nas vias de acesso e estradas locais, de modo a evitar
acidentes com veiculos.

e) Realizar uma ampla divulgacéo e discussdo dos critérios de compra de terras e
de realocacdo das pessoas.

f)  Promover uma negociagao participativa e descentralizada desses critérios com
a populacéo.

g) Recomendar as empreiteiras que contratem, ao maximo, mé&o-de-obra local
durante a construcéo;

h)  Um Programa de Apoio as Comunidades Indigenas vai procurar minimizar
possiveis incomodos causados pelas obras.

i)  AcOes de compensacdo também deverdo suprir caréncias reais desses grupos
diante da nova situacdo que se configurara.

j)  Divulgar intensivamente programas de salde, com énfase especial para
doencas infecto-contagiosas e sexualmente transmissiveis (DST).

k) Orientar os técnicos e demais trabalhadores das obras sobre os cuidados que
deverdo ser tomados quando tiverem contato com as comunidades indigenas.

I)  Melhorar a sinalizacdo das Terras Indigenas, de modo a evitar a entrada de
pessoas estranhas.

m) Criar formas de comunicacdo direta entre os lideres das comunidades e o
empreendedor.

n) Desenvolver acfes voltadas para as familias desapropriadas.

0) Priorizar a contratacdo de méo-de-obra local no inicio das obras, para facilitar a
reintegracao social dos dispensados ao final delas.” **3

Dessa forma, as populacfes nativas terdo a oportunidade de se proteger dos

respectivos impactos causados.

Em relacdo as comunidades bioldgicas aquéticas e ao regime fluvial das

drenagens receptoras, as medidas propostas foram:

“a) Monitorar a mistura das biotas das bacias doadoras e receptoras e acompanhar
a evolucdo dos processos de sele¢do/ substituicdo de espécies e a qualidade da &gua
para a manutenc¢do de sua biota.

b) Instalar “filtros” nas tomadas d’agua no rio S3o Francisco e em todos os
demais locais de transposi¢do de aguas, procurando impedir ou dificultar a passagem
de elementos da biota aquatica (inclusive ovos e larvas).

c) Executar o Subprograma de Monitoramento da Ictiofauna e o Programa de
Monitoramento da Qualidade da Agua e Limnologia.

d) Realizar o Programa de Educacdo Ambiental para que as populacdes lindeira
aos canais e rios receptores colaborem na sua preservacao.

e) Promover a protecdo de riachos onde ainda ocorrem elementos da fauna
aquética endémicos das bacias receptoras.

113 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatdrio de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
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f)  Executar o Subprograma de Monitoramento da Ictiofauna.

g) Instalar “filtros” nas tomadas d’agua no rio Sdo Francisco e nos demais pontos
de transposi¢do das aguas, procurando impedir ou dificultar a passagem de peixes
(inclusive ovos e larvas), principalmente piranhas e pirambebas.

h) Realizar o Subprograma de Monitoramento da Ictiofauna para verificar se essas
espécies foram introduzidas nos rios e agudes receptores e nortear as medidas de
controle a serem tomadas.

i) Executar o Subprograma de Monitoramento da Ictiofauna, que devera
acompanhar o rearranjo das populac@es das espécies de peixes, com foco especial
nos agudes.

j)  Realizar o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Atividades de
Piscicultura, inclusive nos acudes projetados.

k) Implementar monitoramento diario das vazfes e acompanhamento das calhas
dos rios em diversos pontos selecionados, para controle e otimizacdo da operacdo do
sistema adutor.

I) Realizar Programa de Educacdo Ambiental para que a populacdo lindeira aos
canais e rios receptores os preserve, de forma a evitar o surgimento de processos
erosivos e degradadores que venham a comprometer o novo regime fluvial.” ***

2.4.4 Elaboragéo do Programa de Acompanhamento e Monitoramento

Para se atingir os objetivos propostos pelas medidas mitigadoras estudadas,
foram elaborados diversos programas ambientais. Ao abranger as sugestdes fornecidas pelo
IBAMA e as propostas apresentadas pelo Estudo de Impacto Ambiental, deu-se origem ao
Projeto Basico Ambiental (PBA), conjunto de medidas mitigadoras dos impactos ambientais
causados que devera ser aplicado durante a fase de construcdo do projeto e permanecer

durante sua fase operacional.**®

A partir dos impactos ambientais identificados pelo EIA/RIMA, foram
elaborados vinte e quatro programas ambientais. Esses programas visam a prevencao,
atenuacdo e a correcdo dos impactos, a0 monitoramento e ao acompanhamento das mudancas
que ocorrerdo no meio ambiente da regido, além de garantir que os beneficios do Projeto

sejam alcancados.*®

Para que os programas sejam executados com eficiéncia, € necessario que se
desenvolva um Plano de Gestdo, Supervisdo e Auditoria Ambiental associado a um Programa

de Comunicacdo Social e de Educagdo Ambiental. '’
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O Plano de Gestdo, Supervisdo e Auditoria € responsavel pela organizacdo e
supervisdo dos programas e de seus resultados, com a preocupacao de se manter o padrao de
qualidade ambiental em todas as comunidades das 4reas do Projeto. '8

O Programa de Comunicagdo Social deve garantir a divulgacdo para o
publico dos objetivos, amplitude e andamento das obras, além de informar toda populacdo
sobre a importancia do projeto e os impactos envolvidos, e de manter canais de comunicagéo

e dialogo entre o empreendedor e a populacéo da Area de Influéncia do Projeto. **°

Por fim, o Programa de Educacdo Ambiental é responsavel por cumprir o
principio da Responsabilidade Social: visa contribuir para a utilizacdo adequada da &gua
colocada a disposicdo, ou seja, pretende orientar as pessoas beneficiadas sobre a otimizacéao

do uso da 4gua. **°

Os Programas Ambientais foram divididos em sete Programas de Apoio as
Obras, nove Programas Compensatorios e cinco Programas de Controle e Monitoramento,

apresentados a seguir. **
S&o Programas de Apoio as Obras:

a) Plano Ambiental de Construcdo — PAC: informar ao empreendedor as
diretrizes basicas a serem seguida para manter a qualidade ambiental nas areas influenciadas
pelo projeto. Todas as medidas de preservacdo referentes a implantagdo do sistema de
conducdo das aguas e as demais medidas para o restante do empreendimento estardo presentes

nesse plano.

b) Programa de Treinamento e Capacitacdo de Técnicos da Obra em
Questdes Ambientais: desenvolver acdes educativas para o controle ambiental no decorrer das
obras. Consiste na capacitacdo de técnicos e trabalhadores para que se possa agir de forma

ambientalmente correta e socialmente aceitavel.

c) Programa de ldentificacdo e Salvamento de Bens Arqueoldgicos:
estudos sobre o patriménio cultural das areas influenciadas pelo projeto para garantir a

preservacao de sitios arqueoldgicos e de elementos culturais relevantes.
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d) Programa de Aquisicdo de Terras e Indenizacbes de Benfeitorias:
controle dos processos de indenizagdo para o justo ressarcimento dos donos das terras que
serdo ocupadas pelos canais da obra. Deveré estabelecer comunicacdo entre o empreendedor e

0s proprietarios, além de se criar cronograma de pagamentos.

e) Programa de Reassentamento de Populagdes: propiciar as familias que
foram prejudicas pelo projeto condigdes que permitam sua reproducdo social e econémica, no

minimo, similar a atual.

f) Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas: diminuir a degradagio
ambiental provocada, criar condigdes para a recuperacdo de &reas danificadas, controlar
processos erosivos, impedir a formacdo de ambientes propicios a disseminacdo de mosquitos,
recuperar a paisagem local e assegurar a estabilidade das encostas da rede de drenagem que

receberdo novos fluxos hidricos.

g) Programa de Limpeza e Desmatamento dos Reservatérios: manutencéo

da qualidade da agua nos reservatorios do projeto.
S&o Programas Compensatorios:

a) Programa de Apoio Técnico as Prefeituras: apoiar 0s municipios que
sofreram com maior intensidade os impactos causados pelo projeto com recursos tecnicos e

financeiros.

b) Programa de Desenvolvimento das Comunidades Indigenas: apoiar as
comunidades indigenas potencialmente impactadas por meio de um processo de negociacao
com seus representantes e lideres, visando, assim, compensar 0s possiveis danos causados por

meio de recursos técnicos e financeiros.

c) Programa de Compensacdo Ambiental: responsavel por atender as
demandas da Resolucio CONAMA N.° 002/96 ‘%%, que apresenta alguns dos objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente *2*, e & Lei N.° 9.985, de 2000 ***, que institui o0 Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo. Esta lei refere-se a aplicacdo de 0,5% do custo do

empreendimento em Unidades de Conservacdo na conservacdo das areas representativas do

122 CONAMA. Resolug&o N.° 02/1996. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res96/res0296.html>. Acesso em: 16 abr. 2015.

123 A Resolucdo CONAMA 002/96 foi atribuida com base no art. 4°, I, da Lei N.° 6.938/81: “Art 4° - A Politica
Nacional do Meio Ambiente visard: | - a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; [...]”

124 BRASIL. Lei N.° 9.985/2000. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9985.htm> Acesso
em 16 abr. 2015.
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patriménio natural da Caatinga e das espécies de vegetais e animais em perigo ou ameacados
de extincdo, na criacdo de Unidades de Conservacdo e no estudo de novas areas para
desenvolvimento das atividades de educacéo e pesquisa ambiental.

d) Programa de Conservagdo e Uso do Entorno e das Aguas dos
Reservatorios: possui forma de instrumento de planejamento e gestdo dos usos dos recursos
naturais. Procura atender todas as questdes relativas ao uso da agua e das areas de entorno dos
reservatdrios. Dessa forma, respeita-se as exigéncias da Resolucdo CONAMA N.° 302/2002
122 no que se refere & preservacdo de faixa marginal em reservatérios, e da Lei N.°
9.433/1997"%°, no tocante as politicas de desenvolvimento sustentavel e de gestdo

descentralizada e participativa dos recursos naturais.

e) Programa de Implantagdo de Infraestrutura de Abastecimento de Agua
as Populagcdes ao longo dos Canais: define as agdes que viabilizam o acesso a agua as

populacdes que vivem nas areas rurais que margeiam 0s canais e 0s reservatorios de agua.

f) Programa de Fornecimento de Agua e Apoio Técnico para Pequenas
Atividades de Irrigacdo ao longo dos Canais para as Comunidades Agricolas: melhorar as
condicdes socioecondmicas e culturais da regido implementando irrigacGes de pequeno porte,
associar a assisténcia técnica, para garantir a diversificacdo e a elevacao das producdes rurais

e da produtividade das culturas das pequenas propriedades localizadas ao longo dos canais.

g) Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Atividades de Piscicultura:
como consequéncia do projeto, haverd uma formacdo/ampliacdo e perenizacdo de vinte e
quatro reservatorios. Com isso, além do abastecimento da populacéo, o projeto proporcionara

outras atividades, como a piscicultura. Assim, o respectivo programa tem como objetivos:

“a) Promover o cultivo de peixes em tanques-rede nas novas areas alagadas e /ou
ampliadas e perenizadas dos 24 reservatérios, criados pelo Projeto de Integragdo do
Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional;

b)  Utilizar técnicas empregadas atualmente no cultivo de tilapias em tanques-rede
nas novas areas alagadas, visando & producéo de proteina animal para o consumo
local e também & producdo em larga escala, nos reservatérios que apresentarem
condigBes favoraveis, com vistas a comercializacao;

c) Desenvolver trabalhos e pesquisas com espécies de peixes nativas das bacias
incluidas no Projeto,em tanques-rede, visando ao consumo local e & possivel
utilizacdo comercial dessas espécies no futuro;

125 Resolugio CONAMA 302/2002: “Dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio
Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno”.

126 | ei N.° 9.433/1997: “Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: Il - a utilizacdo
racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel”.
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d) Promover o desenvolvimento social, econdmico e cultural da regido por meio
da producéo de pescado para o consumo local e para 0 comércio;

e) Fixacdo de populacdes de baixa renda no entorno dos reservatorios
(aproximadamente 465 familias) a serem implantados pelas obras do Projeto de
Integragdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste
Setentrional.” ¥’

h) Programa de Apoio e Fortalecimento dos Projetos de Assentamentos
Existentes ao Longo dos Canais: existem oito assentamentos rurais nas areas do projeto,
distribuidos pelos municipios de Floresta (PE), Cajazeiras (PB) e Ipaumirim (CE). O objetivo
do programa é fortalecer esses assentamentos e promover melhoria na qualidade de vida das
familias assentadas por meio da intensificacdo e qualificacdo das atividades de agropecuéria

ali desenvolvidas.

i) Programa de Regularizagdo Fundiéria nas Areas do Entorno dos Canais:
promover a regularizacdo fundiaria das areas irrigaveis localizadas em torno do projeto,

fortalecendo a posicao de pequenos produtores em situacoes irregulares.
S&o Programas de Controle e Monitoramento:

a) Programa de Monitoramento de Vetores e Hospedeiros de Doencas: um
dos impactos ambientais identificados refere-se a alteracdo da composicdo qualitativa e
quantitativa de espécies da fauna original. O projeto poderd causar alguns problemas
ecoldgicos e sanitarios no que diz respeito aos insetos e caramujos. Assim, 0s objetivos do

projeto sao:

“a) Impedir que o empreendimento se torne causa direta ou indireta da propagacéo
de doencas transmissiveis por vetores e hospedeiros de doencas;

b) Controlar qualquer propagacdo de vetores e hospedeiros de doencgas
decorrentes da implantacéo e operagéo do empreendimento;

c) Levantar e complementar as informagBes existentes sobre as espécies
potencialmente hospedeiras e vetoras de doencas que se desenvolvem em &gua;

d) Implementar a¢bes, em conjunto com os drgdos afins, de prote¢éo, controle e
recuperacdo do

e) Meio ambiente, quando ocorrerem riscos de proliferacdo de vetores e
hospedeiros de doencas, decorrentes da implantacéo e operagdo do empreendimento;
f)  Estabelecer uma interacdo deste programa com a populacdo, visando ao
fortalecimento da participacéo popular na promogao da salde e na qualidade de vida
das éreas atingidas por possiveis proliferacfes de vetores e hospedeiros;

127 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatdrio de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ceeff01f-6440-45da-859b-9acd1bfa87cf&gr
oupld=66920>. Acesso em: 16 abr. 2015.
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g) ldentificar e caracterizar todas as reas atuais e as potenciais a serem atingidas
pelo empreendimento, com relacdo aos insetos vetores e caramujos hospedeiros de
doencas.” 1%

b) Programa de Controle da Saude Publica: apesar de todos os beneficios
que o abastecimento de &gua vai trazer a salde da populacdo, hd também alguns riscos que

deveram ser considerados e, assim, prevenidos.

Primeiramente, esse programa analisa o periodo de realizacdo das obras.
Nessa fase, o crescente nimero de novos habitantes podera aumentar o indice de violéncia,
acidentes e prostituicdo nas areas do projeto, e, consequentemente, 0 aumento de doencas

sexualmente transmissiveis.

Posteriormente, 0 programa vai considerar a propria propagacdo da
disponibilidade hidrica que, sem os devidos cuidados, podera representar uma elevagao nos

indices de doencas vinculadas a agua.

Portanto, o Programa de Controle da Saude Publica pretende implantar
quatro subprogramas: Prevencéo da Violéncia e Acidentes de Transito, Prevencdo de Doencas
Sexualmente Transmissiveis, Prevencdo de Acidentes com Animais Peconhentos e Prevencéo
de Doencas de Veiculacdo Hidrica, com o objetivo geral de mitigar 0s possiveis impactos a

salde da populacéo.

Os objetivos especificos dos subprogramas sao respectivamente:

“a) Evitar 0 aumento e, se possivel, propiciar a reducdo do indice de acidentes de
trénsito e dos casos de violéncia nos municipiosque serdo diretamente afetados pelas
obras de implantagdo do Projeto;

b) Evitar o incremento das doencas sexualmente transmissiveis, sobretudo da
AIDS, na populacéo vinculada ao empreendimento e na populacéo local residente;

c) Prevenir, controlar e contornar eventuais acidentes causados por animais
peconhentos, decorrentes das atividades de implantagdo do empreendimento;

d) Garantir o menor indice possivel das doengas de veicula¢do hidrica tanto para o
contingente de trabalhadores diretamente vinculado ao empreendimento como para a
populagdo local residente.” '2°

¢) Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua e Limnologia:
acompanhar a evolucdo temporal da qualidade da agua e as possiveis contaminacdes e
degradacdes dos solos pela via hidrica. Visa aplicar medidas preventivas e de controle ao

projeto para que ndao haja impactos negativos sobre 0 homem e a natureza.

128 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatdrio de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ceeff01f-6440-45da-859b-9acd1bfa87cf&gr
oupld=66920>. Acesso em: 16 abr. 2015.
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Possui como objetivos:

“a) Realizar um monitoramento de todos os rios inseridos no Projeto, para verificar
as comunidades biologicas e os aspectos fisicos e quimicos da agua;

b) Acompanhar a evolucdo temporal e espacial da qualidade da agua e dos
componentes bidticos (limnologicos) dos sistemas, gerando dados em série
temporais capazes de resultar em andlises da qualidade ambiental (indices de
qualidade e de integridade ambiental), predizendo a direcdo em que caminham 0s
sistemas;

c) Identificar areas de risco de contaminagéo intensiva por agrotoxicos, por outros
insumos agricolas.” **°

d) Programa de Conservacdo da Fauna e da Flora: fornecer diretrizes para
a conservacao da fauna e da flora local e recursos para uma boa gestdo, fazendo com que o
projeto seja sustentavel sob o prisma biolégico.

O acompanhamento das modificacGes ambientais resultantes do projeto é de
extrema importancia para todo o pais. Suas consequéncias servirdo como base para possiveis

obras previstas para o futuro, como a integracdo de outras bacias deficitarias.

Para a execucdo desse programa, serdo implementados seis subprogramas
com o objetivo geral de acompanhar e controlar as alteragdes biolégicas nas areas de
influencia durante todas as fases do projeto. Sdo eles: Monitoramento da Ictiofauna,
Monitoramento da Avifauna, Monitoramento da Herpetofauna, Monitoramento da
Mastofauna, Monitoramento das Modificacbes na Cobertura Vegetal e Monitoramento da

Entomofauna.

Esses subprogramas tém como objetivo especifico, respectivamente:

“a) Garantir a integridade da fauna e da flora da regifo do Semi-Arido do Nordeste
brasileiro, na regido a ser afetada pelo Projeto de Integragéo;

b) Gerar as diretrizes basicas para o estabelecimento de areas a serem preservadas
no Nordeste brasileiro, nas regides afetadas pelo Projeto de Integracdo e adjacéncias;
c) Avaliar o comportamento dos diferentes grupos de fauna e flora quando
expostos as modifica¢des dos ambientes onde vivem;

d)  Contribuir para 0 aumento de informagdes cientificas sobre a fauna e a flora do
bioma Caatinga;

e) Identificar as espécies ameacadas de extingdo, raras, wvulneraveis e ndo
descritas na Area de Influéncia do Projeto;

f)  Propor acBes que minimizem os efeitos negativos do Projeto de Integracdo
sobre a biota da Caatinga.” ***

e) Programa de Prevencdo a Desertificacdo: como consequéncia do

projeto, 0 uso dos recursos naturais sera ampliado, podendo ocasionar, em algumas areas,

130 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatdrio de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ceeff01f-6440-45da-859b-9acd1bfa87cf&gr
oupld=66920>. Acesso em: 16 abr. 2015.
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desertificagdo do solo. Assim, esse programa pretende mitigar e reduzir os possiveis danos

causados pelo uso indiscriminado e inadequado dos recursos naturais.

Dessa forma, é por intermédio dos Programas Ambientais que 0 Ministério
da Integracdo Nacional pretende controlar e mitigar grande parte dos impactos ambientais
causados pelo Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias Hidrograficas do

Nordeste Setentrional.

2.5  Consequéncias da Realizacao do Projeto

Apds a avaliagdo dos impactos ambientais, 0 EIA/RIMA apresentou uma

analise prospectiva identificando as possiveis consequéncias da realizacdo do projeto.

Primeiramente, considerando o ambito socioecondmico, a implantacdo do
projeto podera gerar resultados negativos, como perdas de areas produtivas, deslocamento das
populacdes, criacdo de tensbes sociais e ampliagdo de riscos socioculturais — atingindo
Patriménios Arqueoldgicos e comunidades indigenas. Como forma de compensar esses feitos,

ser4 imprescindivel a realizacdo dos diversos Programas Ambientais propostos. %

Por outro lado, a oferta imediata de adgua ocasionada pelo projeto dara
origem a diversos beneficios a populacdo nordestina, como a insercdo no processo produtivo
dos vinte e quatro mil e quatrocentos hectares ao longo dos canais, a disponibilidade de agua
para rebanhos, a geracao de novas possibilidades de renda, o aumento do nimero de familias
fixadas no campo, além da garantia de abastecimento das comunidades mais proximas com

4gua de boa qualidade. %

Ademais, em decorréncia do aumento da disponibilidade hidrica, calcula-se
gue cento e oitenta e seis mil hectares de terra serdo inseridas na regido como agricultaveis
com irrigacdo. Além disso, estima-se a criacdo de duzentos e quarenta mil empregos rurais
diretos ou indiretos, viabilizando a moradia de quatrocentos mil habitantes no campo e

reduzindo, em 35%, o éxodo rural do valor previsto com a auséncia do empreendimento. ***

Nas bacias receptoras, com predominancia de atividades econdmicas

urbanas, estima-se a criacdo de oitenta mil novos empregos. J& nas outras regides beneficiadas

132 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatdrio de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ceeff01f-6440-45da-859b-9acd1bfa87cf&gr
oupld=66920>. Acesso em: 16 abr. 2015.

33 |bidem.

B34 Ibidem.



55

pelo projeto, calcula-se a criagdo de trezentos e cinquenta mil empregos, dando suporte aos

possiveis processos migratérios que se iniciaram nas cidades. **°

Assim, 0 projeto promete grandes progressos para a economia brasileira,
principalmente no mercado de trabalho, além de diminuir a deficiéncia do acesso a agua e,
consequentemente, diminuir o nimero de pessoas que sofreriam com 0s perigos que a seca

oferece. 1%

Por fim, no ambito das questdes ambientais, os impactos causados pelo
projeto serdo atenuados e controlados pelos Programas Ambientais propostos. As possiveis
perdas ou fragmentacdes de vegetacdes nativas serdo compensadas pela criacdo de Unidades

de Conservacéo e de diversos mecanismos de protecdo. **’

135 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatdrio de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ceeff01f-6440-45da-859b-9acd1bfa87cf&gr
oupld=66920>. Acesso em: 16 abr. 2015.
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3 ANALISE DA INFORMACAO TECNICA DO MINISTERIO PUBLICO SOBRE
O PISF E A LICENCA PREVIA CONCEDIDA PELO IBAMA

O Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco (PISF), ao longo dos anos,
vem gerando bastante polémica. As consequéncias decorrentes dos impactos ambientais
causados por essa obra sdo de grande importancia para o pais, motivo pelo qual devem ser
estudadas e controladas.

O presente capitulo se desenvolve a partir dos impactos ambientais e da
analise do EIA/RIMA do PISF pelo do Ministério Publico Federal (MPF). Pretende-se fazer

uma analise sobre a posicdo desse 6rgdo perante o projeto.

De acordo com a Informacdo Técnica Conjunta n.° 144/05 — 42 e 62 CCR,
de 16/6/2005 **®, foi realizada uma reunido com os membros dos Ministérios Publicos Federal
e Estaduais, na sede da Procuradoria Geral da Republica, em Brasilia, em que se decidiu que
0s Analistas e Assessores das 42 e 62 Camaras ficariam responsaveis pela analise dos

documentos ambientais relacionados ao tema.

Essa Informacdo Técnica Conjunta desenvolve uma analise fundamentada
do conteido nos pareceres n.° 55/2003 - CGLIC/DILIQ/IBAMA, de 16/10/2003 **°, e n.°
031/2005 — COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA **°, de 24/3/2005, que analisaram o EIA/RIMA
apresentado em 2000 e em 2004, pelo Ministério da Integracdo Nacional; as manifestacGes da
Fundag&o Nacional do indio — FUNAI, Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM e
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN e correspondéncias diversas

e registros fonografos de Audiéncias Publicas.

Esse estudo foi dividido em trés partes, conforme os métodos do

EIA/RIMA, analisando os meios fisicos, os biéticos e, ao fim, os socioculturais.

3.1 Meios Fisicos

141
3

De acordo com a analise apresentada no Parecer N.° 55/2003™"", pelo

IBAMA, o EIA/RIMA de 2000 foi omisso em algumas informacgdes importantes referentes ao

138 BRASIL. Ministério Publico Federal. Informag&o Técnica Conjunta N.° 144/2004. Brasilia, 11 de julho de
2005.

139 IBAMA. Parecer N.° 55/2003. Brasilia: CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2003.

149 IBAMA. Parecer N.° 031/2005. Brasilia: COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2005.

11 IBAMA. op.cit
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processo de salinizacdo e desertificacdo do solo, a reducdo de geracdo de energia e, por fim,

ao risco de eutrofizagdo dos reservatorios.

No que se refere ao processo de salinizagdo do solo, o respectivo
EIA/RIMA ndo indicou as &reas consideradas criticas, nem a sua tendéncia. O IBAMA
decidiu que seria necessario “determinar o percentual de area dos perimetros irrigados que se
encontram salinizados, bem como mensurar o impacto em relacdo as infiltracbes induzidas

pelo sistema”. 142

Também ficou ausente, no estudo de 2000, a avaliacdo das consequéncias
do projeto para as bacias receptoras em relacdo a desertificagdo. O 6rgéo licenciador exigiu a
identificacdo das &reas em potencial e a avaliagdo do impacto em decorréncia do

empreendimento.

Considerando a geracdo de energia elétrica e levando em conta sua a
reducdo nas usinas de Itaparica, Moxoto, Paulo Afonso e Xingd, o IBAMA afirmou que o
“Operador Nacional do Sistema — ONS e outras entidades deverdo pronunciar-se em relacao
as perdas, descrevendo as regras de operacdo futura desses empreendimentos e propondo

solucdes capazes de suprir o déficit”. *43

Em relacdo a andlise do risco de eutrofizacdo dos reservatorios, o
EIA/RIMA foi considerado insuficiente, pois deveria identificar e analisar 0os seguintes

impactos ambientais:

13

.. os impactos ambientais decorrentes do incremento da irrigagdo, bem como as
medidas mitigadoras a serem implementadas, contemplando, inclusive, o controle de
contaminacdo das &guas por agroguimicos, assessoramento e disposicdo de dejetos
de lixo.” **

Ap0s esse parecer, 0 Ministério da Integracdo Nacional apresentou um novo
EIA/RIMA, em 2004, com o intuito de corrigir tais equivocos e receber uma licenca prévia

para seu projeto.

O IBAMA analisou 0 novo EIA/RIMA por meio do Parecer N.°31/2005 **
gue considerou 0s mesmos pontos do parecer anterior. O novo parecer também considerou o
inicio ou aceleracdo de processos erosivos, o carreamento de sedimentos e a instabilizacdo de

encostas marginais.

142 1IBAMA. Parecer N.° 55/2003. Brasilia: CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2003.
143 -
Ibidem.
144 1bidem.
145 IBAMA. Parecer N.° 031/2005. Brasilia: COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2005.
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Em relacdo as exigéncias sobre o problema de salinizacdo do solo, o
IBAMA constatou que o novo EIA/RIMA ndo as cumpriu de forma satisfatdria. A questdo de
desertificagdo foi levantada ao se exigir uma nova avaliagdo que deveria considerar a
localizagdo e o desenvolvimento desse fendmeno, uma vez que sua principal causa estaria

relacionada a salinizacéo do solo.

No &mbito da geracdo de energia elétrica, o IBAMA ndo menciona a
necessidade de avaliagcdo das perdas de energia por parte da concessionaria responsavel pela
geracdo Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco — CHESF **, apenas enfatiza a anélise
das perdas de energia referentes as pequenas centrais elétricas de Jati e Atalho, que serdo
implantadas no ambito do projeto. Foi incluido como condicionante para a licenca prévia a
reavaliacdo do potencial energético das pequenas centrais propostas e nada em relacdo a
CHESF. ™/

Quanto ao risco de eutrofizacdo dos reservatorios, o IBAMA concluiu que
ndo ha subsidios suficientes que permitam avaliar corretamente os impactos relacionados e
induzidos na qualidade da &gua, portanto, requereu a elaboragdo de um modelo matematico
prognostico da qualidade da agua nos reservatorios a serem construidos e demais corpos

d'agua que sofreréo alteracdes decorrentes do projeto.'*®

As areas apontadas com maior potencial para 0S processos erosivos,
carreamento de sedimentos e instabilizacdo de encostas marginais estariam diagnosticadas de
forma equivocada nos estudos do projeto. Fato que foi apontado pelo IBAMA no Parecer
N.231/2005 **°, de forma indireta, ao sugerir uma pratica de programas de monitoramento
desses fendmenos, que deveria detalhar as areas mais criticas e diagnostica-las, e ao citar que:

“a necessidade de se acompanhar, a partir de uma avaliacdo do potencial erosivo e
das caracteristicas geotécnicas dos solos, as areas de empréstimo, botas-foras,

estradas de acesso, além dos aterros dos canais artificiais e dos leitos naturais dos
cursos d'agua receptores” **°

Entretanto, apesar de toda essa analise e da identificacdo de varios

impedimentos significativos para a obra, 0 IBAMA liberou a Licenca Prévia N.° 200/2005 **,

146 BRASIL. Ministério Publico Federal. Informac&o Técnica Conjunta N.© 144/2004. Brasilia, 11 de julho de
2005.

YT 1IBAMA. Parecer N.° 031/2005. Brasilia: COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2005.

148 1bidem.

149 1bidem.

150 1hidem.

151 IBAMA. Licenga Prévia N.° 200/2005. Brasilia, 2005.
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que incluiu a reavaliacdo da salinidade dos solos e do potencial energético para as Pequenas
Centrais Elétricas, a elaboragdo do progndstico da qualidade da dgua nos reservatorios como
condicionante, e permitiu a postergacdo dos diagnosticos referentes ao processo de erosao,
fazendo com que o Ministério Publico Federal constatasse uma mudanca de postura do 6rgédo

licenciador.

3.2 Meios Bibticos

Os meios bidticos vém sendo objeto de estudo do empreendedor desde o seu
primeiro EIA/RIMA. Conforme os documentos apresentados, o IBAMA realizou sua analise

e apresentou suas criticas em relacdo a concessdo da licenca prévia requerida.

Contudo, o Ministério Pablico Federal destacou algumas matérias que
merecem mais atengdo, como é o caso do diagnéstico da vegetacdo e das unidades de

conservacdo, da previsao de impactos e das medidas mitigatorias.

3.2.1 Diagnostico da Vegetacao

Em 2003, o IBAMA concluiu pela impossibilidade de execucdo do projeto
por conta da inviabilidade ambiental do empreendimento. Alegou que os diagnosticos da
vegetacdo apresentados foram estruturados com base em dados secundarios, com descricdes

parciais e sem aprofundamento, principalmente, nas Areas de Preservacdo Permanente. 2

No parecer de 2005, indicou as seguintes deficiéncias:

“a) Os levantamentos floristicos e fitossociol6gicos ndo observaram o critério da
sazonalidade, com campanha de campo realizada num periodo muito curto e com
um namero de parcelas amostrais relativamente baixo, em relacdo as dimensdes da
area afetada pelo empreendimento.

b) O esforco amostral foi insuficiente para uma caracterizacdo mais precisa da
flora local, deixando a descoberto, inclusive, as areas selecionadas como de
importancia biolégica e que seriam diretamente afetadas pelas obras de construcéo
dos canais, obras hidraulicas e reservatorios.” %3

Porém, mesmo admitindo falhas de diagndstico, o IBAMA liberou a

Licenca Prévia N.°200/2005 com as seguintes condicionantes especificas:

“2.24. Incorporar [..] novos levantamentos floristicos e fitossociol6gicos, com
maior intensidade amostral, caracterizacdo das espécies presentes, grau de
conservacdo dos fragmentos, apresentando curva espécie-area para cada parcela,
contemplando a AID do empreendimento e reas propostas para expansao agricola.

152 |IBAMA. Parecer N.° 55/2003. Brasilia: CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2003.
158 IBAMA. Parecer N.° 031/2005. Brasilia: COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2005.
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2.25. Realizar inventério florestal, conforme cronograma de implantacéo da obra,
estimando-se a intensidade amostral necessaria para garantir erro de
amostragem maximo de 20% para nivel de no minimo 90%. Contemplar &reas de
desmate obrigatério e as areas que podem ser mantidas como reflgio para a

ictiofauna, dentro dos futuros reservatorios, apresentando os critérios técnicos que

conduziram essa divisdo”. >4

Fato que o Ministério Publico Federal considerou uma contradi¢do entre os
pareceres emitidos e a liberacéo da licenca.

3.2.2 Diagnosticos sobre Unidades de Conservagéo

Em 2003, no parecer N.° 55/2003 '° o IBAMA considerou que o
EIA/RIMA ndo havia indicado a distancia entre o projeto e as Unidades de Conservagédo

existentes, além de nio ter apresentado propostas de criacdo de novas unidades. **°

Posteriormente, ao analisar o novo EIA/RIMA, o IBAMA, no parecer N.°
31/2005 ™7, concluiu que este também ndo havia cumprido com os requisitos do parecer
anterior: ndo apresentou informacdes detalhadas sobre as areas para criagdo de Unidades de
Conservacao, principalmente, na Chapada do Araripe no sul do Cear& — de grande
importancia para conservacdo da biodiversidade; ndo comparou essas areas com as
consideradas como prioritarias pelo Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentavel da
Diversidade Biologica Brasileira (PROBIO); e nédo indicou a distancia entre as obras e as

Unidades de Conservacdo ja existentes. *°®

Por fim, o IBAMA postergou a correcdo de todas as deficiéncias desses
diagnosticos para etapas posteriores ao licenciamento, fazendo com que o Ministério Publico
Federal ndo conhecesse sobre a interferéncia deste empreendimento sobre as Unidades de

Conservacao existentes. *°

1% IBAMA. Licenca Prévia N.° 200/2005. Brasilia, 2005.
15 IBAMA. Parecer N.° 55/2003. Brasilia: CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2003.
15 |bidem.
17 IBAMA. Parecer N.° 031/2005. Brasilia: COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2005.
158 :
Ibidem.
159 BRASIL. Ministério Publico Federal. Informac&o Técnica Conjunta N.° 144/2004. Brasilia, 11 de julho de
2005.
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3.2.3 Previsdo de Impactos

O parecer de 2003 identificou uma caréncia de informacGes em relagdo aos
projetos de irrigacdo e aos impactos ambientais fisico-bidticos e sociais decorrentes do
projeto. **°

Como a deficiéncia de diagnostico de vegetacdo ndo foi suprida no
EIA/RIMA de 2004, o parecer de 2005 indicou o dimensionamento defasado da area de
vegetacdo a ser suprimida por parte do empreendedor, bem como a equivocada demonstracao
do real impacto sobre as &reas preservadas da Caatinga. **

Também indicou que deveriam ser mais bem detalhados os impactos mais
diretos do projeto sobre a vegetacdo, fazendo-se referencia aos inventarios florestais mais
precisos, com foco nas &reas dos canais do projeto, nas obras hidraulicas e nos

reservatorios.*%?

Por fim, o parecer ainda destacou que a prépria disponibilidade hidrica
gerada pelo PISF seria o impacto de maior potencial sobre a vegetacdo. Esse foi omitido pelo
EIA/RIMA de 2004 que desconsiderou as exigéncias do parecer anterior, além de ndo estimar
os impactos referentes as relocagdes de estruturas como pontes, rodovias e linhas de

transmissdo, matéria considerada necessaria para o licenciamento. 3

Contudo, ao emitir a licenca prévia para o projeto, o Ministério Publico
Federal entendeu que o 6rgédo licenciador alterou completamente o seu entendimento quanto a

necessidade de melhorar a avaliacéo dos impactos ambientais identificados. **

3.2.4 Medidas Mitigadoras

No parecer de 2003, as medidas de protecdo ambiental foram consideradas
muito superficiais, devendo-se fundamentar melhor os em estudos prévios adequados, aléem de

se considerar a especificidade de cada uma das obras do sistema. **

160 1 BAMA .op.cit.

1 IBAMA. Parecer N.° 031/2005. Brasilia: COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2005.

192 |bidem.

163 |bidem.

164 BRASIL. Ministério Publico Federal. Informag&o Técnica Conjunta N.© 144/2004. Brasilia, 11 de julho de
2005.

185 |bidem.
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Contudo, o parecer de 2005 apresentou uma contradicdo ao afirmar que as

medidas mitigatdrias propostas eram eficientes e ao apresentar falhas na identificagdo de

impactos e no detalhamento ou eficacia de medidas de mitigacdo, como demostrado a seguir:

“Todos os impactos citados acima foram previstos no EIA, sendo propostas
medidas eficientes de controle e mitigacdo, a serem implementadas a partir de
programas ambientais que devem ser detalhados na fase seguinte do processo de

s 166

licenciamento. (grifo meu)

“Porém, a proposta de construgdo de passagens ainda deve ser mais bem detalhada

no que tange a quantidade, localizagio e projeto” ¢’

“Novamente o estudo destaca a falta de dados que possam substanciar as
respostas da fauna, reforcando a necessidade de novos estudos e monitoramento.
O documento ressalta que, “em nivel de projeto de engenharia, parte deste impacto
ja esta sendo mitigada a partir da instalagdo de cerca de arame ao longo de todo o
canal, evitando, desta forma, o acesso aos canais as espécies de maior porte”. Tal
providéncia também sera favoravel para evitar acidentes com pessoas que poderiam
utilizar os canais para lazer, porém, nao se identificou no projeto de engenharia a
previsdo da instalagdo da cerca. As medidas recomendadas foram consideradas
adequadas. Entretanto, ndo ha proposta de operacionalizacdo da medida de

minimizacao da destruicéo de areas com Caatinga bem conservada.

Dessa forma, o Ministério Publico identificou um equivoco no

posicionamento do IBAMA que reconhece as falhas apresentadas no EIA/RIMA e, mesmo

assim, concede a licenca para o projeto. **°

Nessa licenca, constam condicionantes de validade que visam avaliar a

eficiéncia das medidas de mitigacdo. Esse estudo deveria ter sido apresentado no proprio

EIA/RIMA, descumprindo-se, assim, o art.6°, 111, da Resolucdo N.°01/89 do CONAMA:

“Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes

atividades técnicas:

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a

eficiéncia de cada uma delas.” 1™

Dessa forma, no entendimento do Ministério Publico Federal,

as

condicionantes da licencia prévia apresentam formas de avaliacdo da eficiéncia das medidas

de mitigacdo a posteriori.

166 1BAMA .op.cit.
7 IBAMA. Parecer N.° 031/2005. Brasilia: COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2005.
168 H

Ibidem.

169 BRASIL. Ministério Piblico Federal. Informag&o Técnica Conjunta N.° 144/2004. Brasilia, 11 de julho de

2005.
170 CONAMA. Resolucdo N.° 01/1986.

<http://mww.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 16 abr. 2015.

em:
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3.3 Meio Socioecondmico

Em relacdo aos estudos do meio socioecondmico, o empreendedor ficou
comprometido em avaliar a dimensdo sociocultural, os diagndsticos socioecondmicos e o

controle de migracdo populacional e dinamizagdo econémica.

3.3.1 Dimensao Sociocultural

Conforme apresentado no EIA/RIMA do PISF, o objetivo da obra é
“assegurar a oferta de agua para uma populacdo e uma regido que sobrem com a escassez e a

. . 171
irregularidade das chuvas” ~"".

Para analisar a eficacia dessa proposta, é necessario avaliar toda a populacao
que sera influenciada, seus contextos culturais, seus processos sociais especificos e seus

costumes.*"

O uso da agua é diretamente vinculado a cultura da populacdo: suas crencas,
religido, ritos, mitos, memdrias, relacdes politicas, regras e praticas de reciprocidade,

economia e alimentacéo. *"

Por esse motivo, o Parecer Técnico de 2005 afirma que, para que o
empreendimento seja util para a populacdo beneficiada, é preciso que se dé continuidade aos
programas implantados, tornando-se necessaria a criacdo de novos projetos para que o PISF

alcance seu objetivo inicial. *"

Mesmo sem cumprir com essa exigéncia do IBAMA, o EIA/RIMA foi

aprovado e o projeto foi considerado ambientalmente viavel. "

3.3.2 Deficiéncia no Diagndstico Socioeconémico

De acordo com o art. 6°, da Resolugdo do CONAMA n.° 01, de 1986 *'°, o

diagnostico socioeconbmico deve caracterizar a diversidade sociocultural da area

171 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatdrio de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ceeff01f-6440-45da-859b-9acd1bfa87cf&gr
oupld=66920>. Acesso em: 16 abr. 2015.

172 BRASIL. Ministério Publico Federal. Informac&o Técnica Conjunta N.© 144/2004. Brasilia, 11 de julho de
2005.

73 |bidem.

" IBAMA. Parecer N.° 55/2003. Brasilia: CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2003.

175 BRASIL. op.cit.
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influenciada. Deve, ainda, verificar as especificidades do uso da &gua e de seus valores nos

diferentes grupos sociais envolvidos, como demonstrado a seguir:

"Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

I - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e
analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantagdo do projeto,
considerando:

[.]

€) 0 meio so6cio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a socio-
economia, destacando os sitios € monumentos arqueologicos, histéricos e culturais
da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.” '’

Porém, o Ministério Publico Federal verificou que o EIA/RIMA

apresentado ndo analisou as formas internas de relacionamento entre as populacdes

envolvidas e o seu meio ambiente e, também, ndo apresentou a interacdo dos meios fisicos,

bidticos e socioecondmicos presentes nas areas de influéncia, ignorando, assim, as

especificidades que a norma exige. '

O Ministério Publico Federal também verificou que o EIA ndo apresentou o

diagnostico da area de influéncia, infringindo as normas legais do CONAMA. Essa auséncia

foi reconhecida, indiretamente, pelo IBAMA ao adicionar na Licenca Prévia n.° 200/2005,

como condicao de validade, os seguintes itens:

“2.5 - Incluir, no programa de Desenvolvimento das Comunidades Indigenas, a
realizacdo de estudos etnoecoldgicos das comunidades impactadas pelo projeto,
visando potencializar os beneficios operacionais do empreendimento e o
atendimento de necessidades.

[.]

2.8 - Confirmar, por meio de novos estudos, a eventual existéncia de comunidades
quilombolas na AID do projeto, em Pernambuco, e elaborar programa de apoio
a essas comunidades, caso seja comprovada a presenga.” "

Dessa forma, o Ministério Pablico Federal constatou que o IBAMA

concedeu a licenca prévia, alegando viabilidade ambiental do empreendimento mesmo com a

auséncia do diagnéstico ambiental legalmente exigido. **°

176 CONAMA.

Resolucéo N.° 01/1986. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 16 abr. 2015

1 CONAMA.

Resolucéo N.° 01/1986. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 16 abr. 2015.
178 BRASIL. Ministério Publico Federal. Informac&o Técnica Conjunta N.© 144/2004. Brasilia, 11 de julho de

2005.

7% IBAMA. Licenca Prévia N.° 200/2005. Brasilia, 2005.

180 BRASIL. op.cit.
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3.3.3 Migragédo Populacional e dinamizagdo econémica

O EIA/RIMA, em 2000, apresentou como impacto positivo a diminui¢do do
éxodo rural pela populacdo nordestina em funcéo da nova proposta de acesso a agua. Porém,
como apresenta o Parecer n.° 55/2003 # do IBAMA, o estudo ndo considerou que a nova

proposta poderé ser um atrativo populacional para as comunidades ndo atendidas. 2

Em 2005, o IBAMA destacou novamente a “necessidade de reavaliacao
desse impacto em face do necessario redimensionamento da area irrigavel” 18 A populacédo
do meio rural depende de um atendimento justo para todos pelo projeto, evitando-se, assim, o

aumento de tens@es e conflitos sociais.

Assim, o Ministério Publico Federal constatou que a licenga ambiental foi
concedida pelo IBAMA, mesmo com a desaprovacdo do corpo técnico e sem apresentar

condicionantes para a solucéo do problema. 2

3.4 O IBAMA e aLicenga Previa

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA foi criado pela Lei N.° 7.735 % em 1989. E uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, dotada de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e financeira, e tem suas finalidades elencadas no

art. 2° dessa lei:

“Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito
publico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de:

I - exercer o poder de policia ambiental;

Il - executar a¢les das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicdes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo,
monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente; e

Il - executar as acOes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade
com a legislacdo ambiental vigente.” *®

81 IBAMA. Parecer N.° 55/2003. Brasilia: CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2003.

182 1hidem.

183 IBAMA. Parecer N.° 031/2005. Brasilia: COLIC/CGLIC/DILIQ/IBAMA, 2005.

184 BRASIL. op.cit.

185 BRASIL. Lei N.° 7.735/1989. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7735.htm>. Acesso
em: 16 abr. 2015.

18 1hidem.
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Entre as atividades do IBAMA, destaca-se o licenciamento ambiental
referente as atribuicBes federais. O licenciamento ambiental é um procedimento
administrativo decorrente do exercicio da competéncia comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que se destina a licenciar atividades ou empreendimentos
que poderdo interferir no meio ambiente. **" E um instrumento da Politica Nacional do Meio

Ambiente exigida em momentos especificos apresentados no art.10, da Lei N.° 6.938 de 1981

“Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.” *

Nesse contexto, a competéncia do IBAMA para o licenciamento ambiental

foi especificada no art. 4°, da Resolugdo Conama N.°237, de 1997:

“Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, ¢rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econ6mica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais
ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplica¢Bes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacdo
especifica.” 1%

Dessa forma, o IBAMA ¢é o 6rgdo competente para conceder a licenca
ambiental ao Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrogréaficas do

Nordeste Setentrional, por se tratar de um empreendimento desenvolvido em diversos estados.

Como orgéo licenciador, o IBAMA deve obedecer a todos os procedimentos
exigidos pelo Decreto N.° 99.274, de 1990, que prevé, em seu art. 19, as regras gerais sobre 0s

tipos de licenciamento: **

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

188 BRASIL. Lei N.° 6.938/81. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm> Acesso
em: 16 abr. 2015.

189 CONAMA. Resolucdo N.° 237/1997. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html> Acesso em: 16 abr. 2015.

1% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
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“Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalagdo e
operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantacéo, de acordo
com as especificacBes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

111 - Licenga de Operacéo (LO), autorizando, apos as verificagGes necessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle
de poluicéo, de acordo com o previsto nas Licencas Prévia e de Instalagio.” '

Nessa perspectiva, destaca-se a licenca prévia, que, no ambito do Projeto da
Transposicdo do Rio Séo Francisco, foi muito criticada pelo Ministério Publico Federal.

A Licenca Prévia Ambiental é um procedimento por meio do qual a
Administragdo Puablica mostra ao empreendedor suas pretensdes. Assim, exerce o poder
vinculado, ao se encontrar inteiramente presa ao enunciado da lei, e o poder discricionario, ao
poder adicionar requisitos que a ciéncia e o interesse publico, lhe ditarem, e que ndo gerem
direitos ao requerente. *2

No que se refere & Licenca Prévia N.°200/2005 3

, emitida em favor do
projeto de integracdo de bacias, o 6rgdo licenciador agiu em conformidade com o
ordenamento juridico. Apresentou condicdes gerais e condi¢des especificas de validade e,
posteriormente, por meio do Parecer Técnico N.° 15/2007 ***, analisou o cumprimento dessas

condicionantes.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal negou provimento ao agravo
regimental interposto pelo Ministério Publico Federal, que solicitava a suspensdo do
processamento juridico do projeto por estar a Licenca Prévia N.° 200/2005 ** em situacio
irregular, alegando estar ausente qualquer violagdo a norma constitucional ou legal nessa fase

processual. 1%

101 BRASIL. Decreto N.° 99.274/1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/antigos/d99274.htm> Acesso em: 16 abr. 2015.

192 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014

1% IBAMA. Licenca Prévia N.° 200/2005. Brasilia, 2005.

“* IBAMA. Parecer técnico n° 15 /2007. Brasilia: COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, 2007.

195 1BAMA .op.cit.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental. ACO 876-MC na RTJ 200/210. Tribunal Pleno.
Agravante: Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia — AATR, Grupo
Ambientalista da Bahia— GAMBA, Instituto de Acdo Ambiental da Bahia — IAMBA, Associacdo Movimento
Paulo Jackson — Etica, Justica e Cidadania, Centro de Estudos Socioambientais — PANGEA, Associacdo dos
Engenheiros Agrénomos da Bahia — AEABA, Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Bahia e Ministério
Pablico Federal. Agravado: Unido e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA. Relator: Min. Menezes Direito. 19 de dezembro de 2007. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=53906>. Acesso em: 16 abr. 2015.
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Assim, confrontando o entendimento do Ministério Publico Federal, a
licenca prévia concedida pelo IBAMA ao Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com as
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional é constitucional.
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4  ANALISE SOCIOAMBIENTAL DO PROJETO.

O presente capitulo sera desenvolvido a partir da Informacdo Técnica
Conjunta N.° 144/05 %7, apresentada pelo Ministério Pablico Federal, do EIA/RIMA final,
emitido pelo Ministério da Integracéo, e da Licenca Prévia N.° 200/2005 **, concedida pelo

IBAMA, com enfoque na analise sobre a viabilidade ou ndo do projeto.

4.1 A necessidade do projeto

O nordeste brasileiro é conhecido, prioritariamente, por seus longos
periodos de seca e por uma elevada temperatura durante grande parte do ano. E uma regido de
baixo indice pluviométrico anual, de clima semiarido, com solos secos e rachados, e

vegetacdo com a presenca de arbustos de galhos retorcidos e poucas folhas (Caatinga). *°

As principais causas da seca sdo naturais. As chuvas ocorrem poucas vezes
ao ano e as massas de ar umidas e frias, vindas do sul, séo pouco influenciaveis, fazendo com

que a regido permaneca sob uma massa de ar quente e seca a maior parte do tempo. *%°

Ao longo dos anos, esse fendmeno vem se agravando. Em 2013, a regido
sofreu a pior seca dos ultimos cinquenta anos, o que fez o pais entrar no mapa mundial de
eventos climaticos extremos, segundo a Organizacdo Mundial de Meteorologia (World

Meteorological Organization — WMO). 2%

Por esses motivos, 0 pais sofre diversos prejuizos no ambito da agricultura e
da pecuaria e, consequentemente, da economia. As producbes agricolas influenciam
diretamente no indice de desemprego, no éxodo rural, na miséria e na pobreza, aléem de
comprometer o comércio exterior com a reducao das exportacdes. No ano de 2012, as perdas

agricolas foram calculadas em R$3,6 bilhges. 2%

197 BRASIL. Ministério Pblico Federal. Informac&o Técnica Conjunta N.© 144/2004. Brasilia, 11 de julho de
2005.

1% |IBAMA. Licenca Prévia N.° 200/2005. Brasilia, 2005.

19 FELIX, Raimundo.Cheiro da serra: caracteristica da regido. 2013. Disponivel em:
<http://cheirodaserra.blogspot.com.br/2013/03/0-nordeste-do-brasil-e-o-historico-das.html>. Acesso em: 23
fev. 2015.

200 1hidem.

201 \WMO. World Meteorological Organization. Statement on the status of the global climate in 2013. Disponivel
em: <https://docs.google.com/file/d/0BwdvoC9AeWjUeEV1cnZ6QURVaEE/edit>. Acesso em: 16 abr. 2015.
202 SALVADOR, Nelson Barretos Neto de; MOURA, Renata. Pior seca em 50 anos fecha empregos e arruina
lucros no nordeste, 5 de maio de 2013. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:

<http://mww1.folha.uol.com.br/mercado/2013/05/1273540-pior-seca-em-50-anos-fecha-empregos-e-arruina-
lucros-no-nordeste.shtml>. Acesso em: 16 abr. 2015.
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Nesse cenario, de acordo com o ultimo EIA/RIMA apresentado pelo
Ministério da Integracdo Nacional, a realizacdo do Projeto de Integracdo do Rio Séo
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional reduzira esses dados ao
abastecer mais de trezentos e noventa municipios — cerca de doze milhGes de habitantes —,
ao recuperar vinte e trés agudes, construir vinte e sete novos reservatorios e fornecer 6m? de

4gua por segundo & populago. 2

No Estado do Ceard, o aumento da oferta hidrica sera por meio dos
reservatorios de Castanhdo, Oro6s e Banabuiu (maiores reservatorios estaduais) que, ao serem
operados juntamente com 0s agudes Pacajus, Pacoti, Riachdo e Gavido, fornecerdo agua as
populacdes das bacias do Jaguaribe e Metropolitanas, abastecendo cinco milhdes de

habitantes em cinquenta e seis municipios. **

No Estado do Rio Grande do Norte, a garantia hidrica sera proporcionada
por meio dos reservatorios de Santa Cruz e Armando Ribeiro Gongalves que fornecerdo agua
as bacias do Apodi, Piranhas-Acu, Ceara-Mirim e Faixa Litordnea Norte, abastecendo 1,2

milhdo de habitantes em noventa e cinco municipios. 2

No Estado da Paraiba, os responsaveis pela garantia hidrica serdo o0s
reservatorios Epitacio Pessoa, Acaud, Engenheiro Avidos, Coremas e Mae D'agua, que irdo
abastecer as bacias do Paraiba e Piranhas, levando agua a 2,5 milhdes de habitantes em cento

e vinte e sete municipios. 2%

Por fim, o Estado de Pernambuco terd uma melhor distribuicdo de seus
recursos hidricos. Além das aguas do proprio Rio Sdo Francisco — que cerca metade de sua
fronteira sul —, o estado recebera dois grandes canais que cortardo, transversalmente, o seu
territorio e que, também, garantirdo o abastecimento do agreste e do sertdo, localizados longe

do rio. E assim, levando 4gua para 2,9 milhdes de habitantes em cento e treze municipios. %’

Dessa forma, verifica-se que a regido nordeste do pais necessita do apoio do
governo para solucionar os problemas gerados pela seca e que, segundo o IBAMA, o PISF

seria uma viavel e possivel solucéo.

203 BRASIL. Ministério da Integracio Nacional. O que é o projeto. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/pt/web/guest/o-que-e-o-projeto>. Acessado em: 16 abr. 2015.

204 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Beneficios. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/pt/web/guest/beneficios>. Acessado em: 16 abr. 2015.

205 |hidem.

206 1hidem.

27 1bidem.
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4.2  Possiveis Agles Alternativas e Seus Problemas

A transposi¢do do Rio Sdo Francisco ndo foi a Unica opgdo cogitada para
solucionar a seca nordestina. Diversos pesquisadores procuraram outras formas menos
agressivas ao meio ambiente e de eficacia aproximada ao projeto, mas nenhuma conseguiu

superé-lo.

Entre as medidas sugeridas, o uso de cisternas para captacdo da agua da
chuva foi bastante avaliado. Sua vantagem € o baixo investimento, em comparagdo ao projeto,
e 0 maior alcance social, pois seria possivel construir um sistema desse modelo em cada

pequena propriedade rural do Semiarido. 2%

As cisternas sdo grandes reservatorios com capacidade de acumulacdo entre
sete e quinze metros cubicos de agua, representando uma oferta de cinquenta litros diarios de
agua durante cento e quarenta e trezentos dias. Com isso, uma familia de quatro a cinco
pessoas, estaria abastecida durante dez meses, caso a dgua seja usada apenas para beber e

cozinhar. 2%

Contudo, diferentemente da transposicdo, o sistema de cisternas néo
atenderia a demanda de producdo de alimentos, e, portanto, ndo seria uma alternativa

eficiente. 2%°

Também foi sugerido o aproveitamento das aguas subterraneas das regides
necessitadas. Em termos geologicos, o Nordeste é constituido por duas estruturas basicas: o
Embasamento Cristalino, com dguas de ma qualidade, e as Bacias Sedimentares, que possuem
um grande volume de agua de melhor qualidade. Porém estima-se que apenas 10% do
territorio nordestino seja composto por rochas sedimentares, ndo configurando-se, assim,

vantagem em relacdo a transposicao. ***

Outra opcao seria a contencdo evaporativa dos acudes. Esse sistema consiste

em revestir as superficies dos acudes para conter a sua evaporacao, que corresponde a perda

28 CASTRO, Cesar Nunes de. Transposicdo do Rio S&o Francisco: andlise de oportunidade do

projeto. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1418/1/TD_1577.pdf>. Acesso em: 16
abr. 2015

209 1hidem.

210 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ceeff01f-6440-45da-859b-9acd1bfa87cf&gr
oupld=66920>. Acesso em: 16 abr. 2015.

2L CASTRO. op.cit.
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de um 1m3 de &gua a cada m? da superficie. Significa que, de toda agua constante nos agudes,

apenas 25% é usada para abastecimento humano. ?*?

Contudo, esse sistema foi fundamentado em um estudo tedrico baseado nos
aspectos fisicos dos acudes e em situacdes hipotéticas em que 0s reservatorios estdo cheios,

ndo apresentando, assim, dados suficientemente seguros. %3

Além disso, o projeto da integracdo identificou que os agudes estdo sendo
usados para garantir agua durante os periodos de seca, sendo reservados para 0 consumo
prioritario, como nas cidades. Nesses periodos, o uso da agua € racionado e prejudica 0 meio
rural e sua agricultura, gerando a dependéncia do socorro governamental e induzindo a

migracdo da populacdo. **

Como solucéo desse problema, a transposicao vai possibilitar uma liberacéo,
em maior proporc¢édo, da dgua dos acgudes para as atividades produtivas, ao manter a oferta de
agua para populacao urbana e do interior. Essa liberagcdo farda com que os agudes fiquem mais
vazios, reduzindo as perdas por evaporacdo e dando mais espaco para 0 armazenamento de

4gua em seus dias de chuva. 2°

Dessa forma, verifica-se que existem alternativas diversas a transposicdo do
Rio Sao Francisco, que, apesar de serem menos impactantes ambientalmente, ndo seriam tao

eficazes quanto garante o projeto da transposicao.

4.3  Transposicédo do Rio Colorado

A integracdo de bacias hidrogréaficas € uma medida ja adotada por diversos
paises como, a Africa do Sul, Egito, Equador, Peru, China, Espanha, México, Estados Unidos,
Canada, Libia, India, entre outros. A obra mais conhecida foi realizada no Rio Colorado, nos

Estados Unidos, conhecida como “Colorado-Big Thompson Project”.

O Rio Colorado possui uma bacia hidrografica que mede cerca de

632.000km? e 2.320km de extensdo. Surge nas montanhas rochosas do Colorado, nos Estados

212 FE1JO, Ricardo; TORGGLE, Sérgio. Politica de combate & seca: hé alternativas mais eficientes que a
transposicdo do rio sdo francisco?. Disponivel em:

213<http://vwvw.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/articIe/viewFiIe/43/42>. Acesso em: 16 abr. 2015.

Ibidem.

214 BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Relatério de impacto ambiental. Julho de 2014. Disponivel em:
<http://mww.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=ceeff01f-6440-45da-859b-9acd1bfa87cf&gr
oupld=66920>. Acesso em: 16 abr. 2015.

1% |bidem.
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Unidos, e vai até o Golfo da Califérnia, no México. Atravessa o Grand Canyon e passa pela

regido mais arida da América do Norte. **°

O Projeto “Colorado-Big Thompson” comegou em 1938, na Green
Mountain, ao sudeste de Kremmling no rio Azul, afluente do Rio Colorado, ao construir o
reservatério Green Mountain Dam. Apds sofrer atrasos por conta da Segunda Guerra

Mundial, o projeto foi concluido em 1959, com a construgéo da Usina Big Thompson. %

A obra consiste em doze reservatorios, cerca de 56km de taneis, 152km de
canais, sete hidrelétricas e 1.000km de linhas de transmissdo, irrigando mais de seiscentos e

quarenta mil hectares de terra. 28

Entre os estados beneficiados trazidos pela obra, destaca-se o
desenvolvimento da agricultura no estado da Califérnia. A transposicdo possibilitou a
producdo de leite, carne bovina, tomate, morango, meldes, péssegos e melancias,

influenciando diretamente em sua economia. 2*°

Em virtude dessa obra, a California se tornou um grande produtor
americano, o que possibilitou o desenvolvimento do oeste e centro sul dos Estados Unidos.

Hoje, é considerada o pomar da América e possui o maior PIB do pais. 2%

Assim, a transposicdo do Rio Colorado transformou toda a regido da
California, repercutindo na economia de todo e pais e mudando a vida de todos 0s seus

moradores.

216 CULTURA MIX. Rio Colorado. 2014. Disponivel em: <http://meioambiente.culturamix.com/natureza/rio-
colorado>. Acesso em: 16 abr. 2015.

2" RECLAMATION MANAGING WATER IN THE WEST. Colorado-Big Thompson Project. Disponivel em:
<http://mww.usbr.gov/projects/Project.jsp?proj_Name=Colorado-BigThompsonProject#Group383375>.
Acesso em: 16 abr. 2015.

218 NORTHERM WATER. Colorado-Big Thompson Project. 2013. Disponivel em:
<http://www.northernwater.org/\WaterProjects/C-BTProject.aspx>. Acesso em: 16 abr. 2015.

219 SOUSA, Marcelo M.. Quando a agua é dinheiro. 2014. Disponivel em: <http://aquafluxus.com.br/?p=5077>.
Acesso em: 16 abr. 2015.

20 NEVES, Cesar das; CARDOSO, Anderson Portugal. A experiéncia internacional com projetos de
transposicdo de Aguas: licdes para o do rio Sdo Francisco. 2009. Disponivel em:
<http://mww.abepro.org.br/biblioteca/enegep2009_TN_STO_099 665 12814.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2015.



CONCLUSAO

A partir da andlise das politicas publicas brasileira sobre 0s recursos
hidricos, do EIA/RIMA, apresentado pelo Ministério da Integracdo Nacional, da Informacéo
Técnica Conjunta n.° 144/05, do Ministério Publico Federal, e de diversas pesquisas sobre o
tema, foi possivel ponderar os argumentos e as consequéncias da realizacdo do Projeto de
Integracdo do Rio S@o Francisco com as Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional
(PISF) e identificar a legalidade e a constitucionalidade da licenca prévia concedida ao

projeto.

Deve-se observar que a gestdo brasileira de recursos hidricos tem como
objetivo garantir a quantidade ideal e a qualidade da 4gua a todos os seus habitantes, inclusive
as gerac0es futuras, promovendo seu desenvolvimento sustentavel e estabelecendo, como uso

prioritario, o consumo humano e a dessedentacdo de animais.

Além disso, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, realizada de forma
descentralizada, integrada e participativa, visa garantir 0 acesso a agua em sua melhor
condicdo e proporcionar seu uso multiplo. Lembrando que esses recursos recebem protecéao

constitucional e o seu acesso € um direito de todos.

Contudo, por motivos naturais, o nordeste brasileiro vem sendo privado
desses direitos ao sofrer diversos prejuizos causados pela falta de agua. A agricultura e a
pecudria, fontes de renda da maioria da populacdo, vém sendo comprometidas durante muitos
anos, interferindo na qualidade de vida e na satde de todos os nordestinos e na economia de
todo o pais. Situacdo que tem exigido providéncias drasticas e definitivas por parte do

governo.

Nesse contexto, o PISF foi criado com a proposta de melhorar
permanentemente a distribuicdo da agua do pais, fazendo com que a regido nordeste seja
possibilitada de exercer com mais eficacia o seu direito de acesso a agua, e melhore suas

condicdes de vida.

Cumpre destacar que o EIA/RIMA do projeto recebeu diversas criticas, no
ambito ambiental e juridico, por parte de toda a populacdo brasileira e do Ministério Publico
Federal. Discutem-se 0s impactos ambientais gerados e a participacdo do IBAMA na

liberacdo da licenca prévio para o projeto.



Todavia, dentro de uma anélise estritamente juridica, verificou-se que o
IBAMA agiu em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro ao conceder a

respectiva licenga prévia, estando ausente qualquer viola¢do a norma constitucional ou legal.

Ademais, o Ministério da Integracdo Nacional demonstrou grande
preocupacdo com as solicitacdes feitas pelo 6rgdo licenciador e, principalmente com o meio
ambiente. Apesar dos impactos ambientais que o projeto poderd causar 0s Programas
Ambientais criados a partir do EIA/RIMA tem o objetivo de mitiga-los e controla-los da
melhor forma possivel, fazendo com que os beneficios trazidos pela obra sejam inteiramente

aproveitados.

Por fim, destaca-se que o Brasil ndo é pioneiro em termos de transposicdes.
Esse sistema vem sendo utilizado, h& muito anos, em varios paises, e vem apresentando
resultados bastante positivos. Ao irrigar diversas regides, anteriormente condenadas a seca,
possibilitou o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria transformando a qualidade de

vida de seus habitantes e enriquecendo todo o pais.

Assim, verifica-se que as transposicdes de bacias sdo uma realidade em todo
o0 mundo. E que, apesar dos possiveis impactos ambientais, podem mudar a vida de milhares

de pessoas e transformar toda uma nagéo.
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