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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivaliaar o papel do Poder
Judiciario na concretizacdo dos direitos coletiads sensuabordando, para isso, a distingdo
entre o0 processo coletivo e processo individuapbesentando os institutos juridicos do
processo coletivo, de modo a esclarecer sua autancientifica e sua importancia para
sociedade. Assim, foi exposto na primeira parteedgabalho as caracteristicas do processo
individual e sua funcdo na solucdo de lides indiaid, bem como o conceito de processo
coletivo e seu objeto de estudo, distinguindo-@uesso civil individual classico. Em um
segundo momento, foram apresentados os institutddigos do processo coletivo e sua
aplicacao pelos Tribunais Superiores. E por fimafmrdado o papel do Poder Judiciario na
consolidagdo do processo coletivo, em especial, ptosessos que tratam de politicas
publicas, apontando os limites a atuacdo do Podeicidrio, quais sdo 0s mecanismos
processuais (medidas coercitivas) que hoje estpmuliveis para a concretizacéo dos direitos
transindividuais e a proposta de referencial nakoat Projeto de Lei n. 8.058/2014 — como

baliza a essa atuacdo do Poder Judiciario.

Palavras-chave: Direito processual coletivo. Poder Judiciario. dlos sociais. Tutela da

efetividade. Instrumentos.
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INTRODUCAO

Na atualidade, o papel do Poder Judiciério foiratte para uma posicao de
crucial relevancia na manutencdo da ordem so@ataddo para trds a posicdo submissa de
somente dizer e aplicar a lei ao caso concretoe,HojPoder Judiciario € ator politico-
administrativo no cenario institucional, atuandoapgarantir os direitos fundamentais e em

especial os direitos coletivtesto sensu

O Poder Judiciario, nesse contexto, desempenhaap® pmportante, que é
concretizar os direitos fundamentais, especialmestdireitos sociais — direitos esses que
apresentam como caracteristica a necessidade deagAnaafirmativa do Estado para que
sejam realmente protegidos. Dessa forma, o Podaidtio € chamado a proteger ou garantir
determinado direito coletivo, quando os demais pEsdestatais (Executivo e Legislativo), de
alguma forma, ndo cumpriram com suas atribuicttegass, gerando o dever-poder do Poder

Judiciario de atuar no controle jurisdicional deaypolitica publica.

Logo, para entender o atual papel do Poder Juiicié concretizagdo dos
direitos coletivos e, consequentemente sua inteAgerma implementacdo de politicas
publicas, € preciso analisar a forma como os dsaibletivos chegam as portas do judiciario.
Assim, é preciso compreender as distingdes enpeocesso civil individual e o processo
coletivo para que se possa, no caso concreto, araognelhor instrumento na defesa do
direito violado.

Desse modo, o conhecimento sobre o conceito ecobfeprocesso coletivo,
bem como a andlise e compreensédo dos institutoscop@dem o processo coletivo sdo
importantes para a correta protecao dos direitletivoslato sensuNesse diapaséo, também
cumpre refletir sobre a atual interpretacdo e apéio dos institutos do processo coletivo
realizada pelos Tribunais Superiores, de modo ksanae sua aplicacdo vem produzindo os

resultados praticos esperados.

Contudo, apesar da relevancia do papel exercido Peber Judiciario na
atualidade, ele ndo deixa de sofrer criticas, seodoumente apontados como Obices a sua

atuacao o principio da separacao dos poderesieadgio da reserva do possivel.

Essas criticas séo feitas, em especial, quandaer Badiciario busca efetivar
os direitos fundamentais coletivos contra o Podanli€o, através da tutela jurisdicional

executiva. O que se observa na realidade é qusaage Poder Judiciario cumprir sua funcéo
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constitucional de prestacéo jurisdicional, a decjsdicial proferida ndo alcanca o titular do
direito violado, sendo, portanto ineficaz.

Diante dessa problematica, pretende-se estudars gséo0 0S possiveis
mecanismos judiciais que atuam como forca coeecfiara obrigar o Poder Publico a cumprir
as decisOes judiciais e consequentemente seusedes@mstitucionais, de modo a afastar as
criticas apontadas e apresentar quais sdo as reedigaitivas que possuem maior eficacia.

N&o obstante, serd analisado também o Projeto ide. 182058/2014, que tem
por finalidade sepultar as criticas feitas contratwscdo do Poder Judiciario no controle e
implementacéo de politicas publicas, oferecendaaierencial normativo, de forma a balizar
a conduta dos magistrados quando se deparar corandasi que tenham por objeto um

direito coletivo e a exigéncia de implementacaome politica puablica.

Observa-se, que o tema a ser debatido é de dattesde diversos renomes do
mundo juridico, como Ada Pellegrini Grinover, KazMdéatanabe, Fredie Didier Junior,
Hermes Zaneti Junior, Ricardo de Barros LeonelloSahlberto Salles, Eurico Ferraresi e
gue a discussdo académica esta a produzir frums @ encerram-se em si mesmo. Assim,
apresento o tema, sobre o viés teleolégico dasamrma busca de aproximar as normas e

provimentos judiciais a realidade social, paraagsm ocorra a efetiva transformacao social.
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1 O PROCESSO CIVIL CLASSICO E O PROCESSO COLETIVO:
PECULIARIDADES A JUSTIFICAREM O RECONHECIMENTO DA A UTONOMIA
CIENTIFICA DA VIA COLETIVA.

1.1 Conflitos individuais: caracteristicas.

Paulo Bonavides afirma que “a natureza fez o homéger politico”, que nao
pode viver fora da Sociedade® homem, dessa forma, possui uma vocacéo intendec

viver em coletividade, ou seja, de viver assocedotro homem, em mutua cooperagao.

Dessa relacédo do homem em sociedade, surge o wodeenecessidade que
pode ser definida como “caréncia ou desequilibidtdgico ou psiquica®. Dessa auséncia de
algo, pode-se concluir que o homem, vivendo emesdade, depende de bens para viver e

sobreviver. Assim, para Carreira Alvim:

“[...] a necessidade decorre do fato de que o hordepende de certos
elementos, nao s6 para sobreviver, como para steigpar social, politica e
culturalmente, pelo que ndo seria errbneo dizer @u®mem € um ser
dependente®.

Assim, a necessidade decorre da interacdo do haoenos bens e do homem
com os seus semelhantes. Porém, dessa interagg®,osconceito de satisfagdo/insatisfacao,
em que o homem encontra-se satisfeito quando seesssidades estdo corretamente
combinadas com os bens que precisa lhe propordonama sensacdo agradavel. Ao
contrario, 0 homem encontrar-se-a insatisfeito daamd uma insuficiéncia de bens em sua

vida, proporcionando-lhe uma sensacao de pentadasiodo.

Esta sensacdo de penuria caracteriza-se a “irggtesf que segundo leciona

Ada Pellegrini Grinover:

“E a experiéncia de milénios mostra que a insaifsfaé sempre um fator
antissocial, independentemente de a pessoa tedmuen direito ao bem

pretendido. A indefinicdo de situacdes das pegseasite outras, perante 0s
bens pretendidos e perante proprio direito € semqutvo de angustia e

tens3o individual e sociaf®™

Da perturbacgéo psiquica da insatisfacdo, que éé&naia do bem da vida util a

satisfazer as necessidades do homem e na buseaqidibrar-se em seu ambiente, o homem

! BONAVIDES, PauloCiéncia Politica.18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 58.
2 ALVIM, José Eduardo Carreirdeoria Geral do Processol5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 1.
3 .
Ibidem.
4 CINTRA, Antdnio Carlos de Araujo; GRINOVER, AdalRgrini; DINAMARCO, Candido Rangelleoria
Geral do Processo28. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2012. p. 28.
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entra em conflito com os interesses de outro hontgra,por sua vez busca manter-se na

posicao de satisfacdo com o béasim doutrina Francesco Carnelultti:

“[...] se interesse é uma situacdo favoravel afsagiiio de uma necessidade;
se as necessidades sao ilimitadas; se ndo, totimitados os bens, isto é, a
porcdo do mundo exterior apta a satisfazé-laseletar & nocao de interesse
e de bens é a nocado de conflito de interesses.”

Logo, o conflito de interesses traduz-se quandotereasse de um homem se
contrap8e ao interesse de outro homem e sé hasapenhdem da vida capaz de satisfazer a
necessidade de ambos. Assim explica Moacyr AmanaildS que “duas ou mais pessoas tém
interesse pelo mesmo bem, que a uma s6 possazatjdar-se-a um conflito intersubjetivo

de interesse&”

Quando o conflito de interesses ocorre apenas edordos homens de
determinada relacédo e dos bens, este conflitoesdra interesses individuais. Distingue-se,
porém, o conflito de interesses coletivos, que foa vez, ultrapassam as necessidades
individuais e sdo a soma dos interesses individimism determinado grupo. Assim leciona

Moacyr Amaral Santos:

“No interesse individual a razdo esta entre o benhemem, conforme suas
necessidades; no interesse coletivo — abrangidasoaqgnteresses difusos,
os coletivos em sentido estrito e os interessasiduiis homogéneos — a
razdo ainda esta entre o bem e o homem, mas aascias suas
necessidades em conjunto a necessidades idémicpapb social.®

Reforca tal entendimento Vicente Greco Filho quenasfirma:

“E importante lembrar, também, que, ao regulameatasatisfacido dos
interesses, o direito leva em consideracdo naes gtteresses dos individuos
A ou B, mas também os interesses coletivos e, aioslanteresses que
transcendem as necessidades individuais e sadztmbad como imposicées
da sociedade, como pretensdo de valores supedovestade individual,

sobre os quais as pessoas nao tém disponibilidamsubstanciados no
termo ‘ir;teresse publico’, bem como, modernaméiniggresses ou direitos
difusos”.

1.2 Processo civil classico como instrumento deelaitdas lides individuais.

A presenca dos conflitos de interesses (lidespogdade perturba a paz social

e a ordem juridica, razdo pela qual se procura wio me solucionar estes conflitos. Na

® CARNELUTTI, 1936apud GRECO FILHO, VicenteDireito Processual Civil Brasileiro. 22. ed. S&do
Paulo: Saraiva, 2010. v. 1, p. 34.

SANTOS, Moacyr AmaraPrimeiras Linhas de direito processual civil.29. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
v. 1, p. 26.

Ibidem.

8 GRECO FILHO, VicenteDireito Processual Civil Brasileiro.22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v. 1, p. 35.

~
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sociedade moderna, o método escolhido para restabel ordem e paz social foi o processo,
gue segundo Carreira Alvim é assim definido:
“O processo € o instrumento de que se serve o &pt@@, Nno exercicio da
funcéo jurisdicional, resolver os conflitos de fe&ses, solucionando-os; ou

seja, o instrumento previsto como normal pelo Estata a solucdo de toda
classe de conflitos juridicog.”

Ada Pellegrini Grinover ensina qu#o processo €, nesse quadro, um
instrumento a servico da paz soci@l’/Remete-se a ideia de que o processo é um meio que
tem por finalidade solucionar conflitos. O processuretanto, nem sempre foi pensado como
instrumento. O direito processual como ciéncialjoa autbnoma e que apresenta um escopo

social, somente foi assim pensado recententénte.

A doutrind? apresenta a histéria da evolucdo do direito prag<ivil em trés

fases metodoldgicas, quais sejam: Sincretismo,uista e Instrumentalista.

Segundo os processualistas Candido Rangel, Adagiall e Anténio Carlos

Araujo Cintra, a fase do sincretismo € assim dédini

“Até meados do século passado, o processo eradeoado simples meio de
exercicio dos direitos (dai, direito adjetivo, eeggdo incompativel com a
hoje reconhecida independéncia do direito procssuacao era entendida
como sendo o proprio direito subjetivo material ,quena vez lesado,

adquiria forcas para obter em juizo a reparacatesio sofrida. [...]. Foi

longo periodo de sincretismo, que prevaleceu dagers até quando os
alemdes comecaram a especular a natureza juridicac@io no tempo
moderno e acerca da prépria natureza juridica OEEBBO.Ls

A tomada de consciéncia dos juristas ocorreu eracespcom a chegada do
século das luzes, quando houve uma grande rupiora@strutura organizacional do Estado,
a partir da qual se exigiu também uma nova estrytufdica. O professor Candido Rangel
Dinamarco expde de forma bastante IUcida esta fase:

“O influxo racionalista do século das luzes haveeapermitir, também
nesse campo, a visédo de fendbmenos que durante tmaso da Histéria das

instituicbes permaneceram ocultos a percepcdo dasstas. As
transformacdes politicas e sociais havidas na Buldegde o século anterior

°® ALVIM, José Eduardo Carreirdeoria Geral do Processol5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 12.

10 CINTRA, Anténio Carlos de Aradjo; GRINOVER, AdaIRgrini; DINAMARCO, Candido Rangeleoria
Geral do Processo28. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 47.

1«0 direito processual, como ramo autdnomo dadi#édo direito, é relativamente recente, tendo pauais
de cem anos; mas o que ele tem de recente, o popaEsno método de resolucao das lides, tem dgoanti
embora apenas em Roma tenha alcancado o seu toaisaal de evolu¢cdoALVIM, op. cit., p. 19.

12 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada&lRgrini; DINAMARCO, Candido Rangeleoria
Geral do Processo28. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2012. p. 47. ALVIMsé Eduardo Carreirdeoria
Geral do Processol5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 12.NUEHQ Ricardo de Barrosvlanual do
Processo Coletivo2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 20122p.

13 CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO. op. cit., p. 48.
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tinham sido capazes de alterar a formula das retaedtre o Estado e o
individuo, com a ruptura de velhas estruturas sse foi responsavel pelas
primeiras preocupacdes em definir os fendmenosraoepso, onde assoma
a figura do juiz como agente estatal, a partir @gngsas e conceitos antes
nao revelados a ciéncia dos estudiosos que segdehim sobre o direito
judiciério civil (meraprocédure).”14

A fase autonomista, por sua vez, € a fase do recombnto do direito
processual como ciéncia juridica autbnoma, em guweéhuma verdadeira preocupagcdo em
definir os institutos que compdem o direito prooessTeve por finalidade, a referida fase,

buscar construir cientificamente o processo e gracis amplo o direito processual:

“A primeira dessas repercussfes foi a tomada desc@ntia para a
autonomia da relacdo juridica processual, que stinglie da de direito
substancial pelos seus sujeitos, seus pressupastas,objeto. Com a
descoberta da autonomia da acdo e do processajutosst que

tradicionalmente ocupavam com exclusividade a prandinha das

investigacdes dos processualistas, pdde ser peogestle logo a renovacao
dos estudos de direito processual, surgindo eleoc@éncia em si mesma,

dotada de objeto proprio e entdo esbocada a d@inde seu proprio
método.*®

O processualista Candido Rangel Dinamarco tambémmaafque, nesse
momento, apos firmar 0s conceitos processuais, reitaliprocessual civil atinge uma
“maturidade”, razédo pela qual, ndo incumbe maisray®s juristas, buscar conceitos, criar
institutos, cumprindo aos estudiosos do direiteppupar-se, agora, com “a construcao de um
sistema juridico-processual apto a conduzir aadtesfos praticos desejadd$”

De igual maneira, leciona Ada Pellegrini:

“A fase instrumentalista, ora em curso, é eminertem critica. O

processualista moderno sabe que, pelo aspectocaédogmatico, a sua
ciéncia ja atingiu niveis muito expressivos de deskimento, mas o

sistema continua falho na sua missédo de produlicguentre os membros
da sociedade. [...] Como tem sido dito, ja ndo&asicarar o sistema do
ponto-de-vista dos produtores do servico proces§uétes, advogados,
promotores de justica): € preciso levar em contaccos seus resultados
chegam aos consumidores desse servico, ou seja, opulapao

destinataria’

Observa-se, a principio, que o processo, aindase ihstrumentalista, como
meio de solucionar lides individuais. Afirmam-sediinduais, pois estdo “ligadas ao

sincretismo privatista em que o0 sistema procesapafece como meio de exercicio dos

4 DINAMARCO, Candido RangeA instrumentalidade do processol5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013. p.
18.

5 |bidem.

% |bidem, p. 20-23.

7 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada&lRgrini; DINAMARCO, Candido RangeTeoria
Geral do Processo28 ed. Sédo Paulo: Malheiros. 2012. pag. 49.
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"8 nas palavras de Dinamarco. O

direitos e institucionalmente destinado a sua fegf®e
processo aparece assim como instrumento que tenesgopo tutelar direitos. @ludido
processualista critica tal posicdo, pois afirma doeescopo do processo € a tutela
jurisdicional dada as pessoas e ndo ao dirf€it& preciso, neste momento, concordar. O
direito processual ndo deve fugir da realidade, amgevés, colar-se a ela, para assim
alcancar o fim a que se destina. Ndo € ao direlistracdo conceitual, que o processo busca

tutelar. E tutela jurisdicional dada as pessoasoqu®cesso busca como fim.

Ricardo de Barros Leonel afirma “Esta fase refeetmnscientizacdo de que a

importancia do processo esta no alcance dos ssultadns e prossegue:

“Observada esta evolugéo, fica possivel vislumbrarsercdo do processo
coletivo dentro desse movimento fenoménico, cujgont&ncia ndo pode ser
negligenciada. Do sincretismo ou imanentismo passouyela fase
autonomista ou da concepcédo abstrata do direitacde, e chegou-se ao
instrumentalismo, hodiernamente reconhecido comsetrumentalismo
substancial, com a necessidade de fazer o proeeksgelo que propicia, a
justica substancial, a adequada aplicacdo do aliredterial, ou ainda, o
acesso a ordem juridica justa.”

Com essa nova visao do processo civil - que powvemalecorre da evolucao
da sociedade, da origem das relacdes de masseeaspo coletivo comeca a ganhar espaco
nos debates académicos, uma vez que 0 processo, iostnumento que deve alcancar
determinados resultados, passa a ser questionamorsalidade consegue promover a justica,

faceao direito coletivo ou transindividual.

Ocorre que o método tradicional de solucdo de itosfpropostos (processo
civil individual) ja ndo mais conseguia, de formtequada, responder de forma igualitaria e
justa os conflitos que surgiam com a peculiariddelerazer em seu bojo um interesse coletivo

ou difusG*.

Assim, os debates académicos sobre processo codetiintensificaram com a
legitima vontade de buscar uma forma de tutelatirestos coletivos. Com essa necessidade

8 DINAMARCO, Candido Rangel instrumentalidade do processol5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p.
180.

9" |bidem.

20 |LEONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

p. 22.

Se 0 processo é instrumento e deve funcionapded adequada a tutelar todas as situacées msteldaie

ser predisposto de modo a amparar igualmente aacSiés em que se facam presentes os direitos ou

interesses coletivos, que crescem em nossos teenpalecorréncia da evolucao da sociedade e daseslac

de massa, e que ndo encontravam amparo, anterie;nmaas métodos tradicionais de solugéo judicial de

conflitos”. Ibidem, p. 22-23.

21 «
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pulsante de encontrar um novo instrumento que ésa& efetividade juridica as demandas

sociais nascem os primeiros esbo¢os do processtiveol

1.3 O contencioso coletivo: tentativa de uma cotcagao.

Observa-se que néo é facil conceituar o que veaen precesso coletivo, muito
porque definir um instituto juridico € uma tarefeegem por funcdo delimitar a fronteira e o
alcance do objeto a ser conceituado, retirando tedgualquer elemento acessoério ou
excessivo, de forma a purificar o instituto jur@die também, tem por finalidade, dar

consisténcia propria ao objeto a ser estutfado

Porém, tal atividade € necesséaria e inerente adwolegia cientifica juridica,
uma vez que 0s objetos juridicos comunicam alga paciedade, conforme afirma Luciano

Velasque Rocha:

“Classificar é algo inerente a atividade cientificma medida em que se
evitam ambigilidades decorrentes da ado¢do de umartesmo para entes
distintos, 0 que obscureceria a clareza de queese tkvestir qualquer
discurso com pretensdes cientifica.”

Assim, foram poucos doutrinadores que se arriscaafazé-lo. “Nao sao
abundantes nem sisteméticos os esfor¢cos da dopfitna na direcdo de uma definicdo para

acao coletiva(...f* explica Velasque Rocha. Porém, este autor propbeamceito, qual seja:

“Quando quer que se conjuguem legitimados ativespeiteiem em juizo
direitos ou interesses que ndo lhes sejam préfmiogue 0 sejam apenas em
parte) com o regime de extensdo da coisa julgada pEm daquelas
pessoas situadas nos polos da relacdo processerahsctratar-se de acéo

coletiva.”®
Observa-se que o conceito proposto por Velasquepseima do elaborado

por Antonio Gidi, que também define acéo coletiveno:

“[...] acéo coletiva € a acdo proposta por um iegitlo autdbnomo
(legitimidade), em defesa de um direito coletivateeronsiderado (objeto),
cuja imutabilidade do comando da sentenca atingina comunidade ou

coletividade (coisa julgada)z.“s

22 *Q conceito fundamental priméario delimita o camg® atuacéo da ciéncia. Cada ‘territorio especifieo
objetos’ exige uma ciéncia especifica. O concanrmdmental primario demarca o setor da realidadge qu
sera objeto da investigacdo cientifica.” DIDIER JOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Conceito de
Processo Jurisdicional ColetivBevista de processoSao Paulo, Ano 39, v. 229. p. 273-280, mar.2014. p.
274.

% ROCHA, Luciano Velasque. Por uma conceituacdag® coletivaRevista de processoSao Paulo, Ano
27, v. 107. p. 269-277, jul/set. 2002. p. 269.

4 |bidem, p. 271.

% |bidem, p. 271.
% GIDI, Antdnio.Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletiva®do Paulo: Saraiva, 1995, p.16.
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Entretanto, parece ser mais acertado o pensamenkoedie Didier Junior e
Hermes Zaneti Junior, que ndo acreditam ser esteelaor sintese, pois tal conceituacdo
atrela a definicdo de acéo coletiva elementos gsgraturam, consoante afirmam os autores:
“Néao parece correto p6r, na definicdo de proceskaiico, as circunstancias de ser instaurado

por um legitimado autdnomo e de ter um especianegle coisa julgad&”.

Primeiramente, as caracteristicas como legitimidadeoisa julgada sao
variaveis, sendo regras juridicas do processoicoleRor essa razao, podem ser alteradas a
qualquer momento, por vontade legislativa e judiditdo devendo, dessa forma, compor o
conceito de processo coletivo, que deve ser imugabarcar em seu conjunto significativo
todos os limites de processo coletivo, independdatalteracdes em suas regras juridicas.

Didier Junior e Hermes Zaneti Junior assim explicam

“Legitimidade, competéncia, coisa julgada coletié@ compdem o conceito
de processo coletivo. Todas elas poderao recebaplia juridica propria,
peculiar em relacdo ao processo individual, mastrn&so que torna coletivo
um processo. O exame de cada uma delas é impopt@tédentificar como
se estrutura o processo coletivo em determinads, paas ndo para
identificar o que € um processo coletiv8.”

Ainda, a critica feita por esses autores da inolws legitimidade e da coisa
julgada no conceito de processo coletivo vai al&rgumentam, também, que a legitimidade
extraordinéria esta presente em agdes individuai®rdenamento juridico brasileiro, n&o
sendo uma caracteristica privativa do processotivojea exemplo da legitimacao

extraordinaria do Ministério Publico para promoaecdo de alimentos dos incapaZes.

Criticam, também, o regime da coisa julgada, afirdeaque este instituto, por
sua vez, em nada acrescenta ao conceito de procekstivo, primeiramente, porque ha
também nas acoes individuais, ndo compondo a diigsicde e posteriormente, porque a
coisa julgada vincular a coletividade tem-s®lwvio: se o direito € de uma coletividade,

logicamente, este sujeitard a coisa julgada pazadicancé’

" DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Gmito de Processo Jurisdicional ColetiRvista

de processpSéao Paulo, Ano 39, v. 229. p. 273-280, mar.201275.
8 |bidem, p. 276.
2 “Em primeiro lugar, a legitimidade extraordinarido é uma exclusividade dos processos coletivims én
enfim, sua especificidade. Basta lembrar os casokegitimacdo extraordinaria individual existentas
todos os ordenamentos juridicos; v.g., no ordenambénasileiro, a legitimacdo extraordinaria: (a) do
Ministério Publico para promover acao de alimemtasa incapaz; (b) da administradora de consoéradia pa
cobrar valor mensal do consorciado; (c) do tercgue pode impetrar mandado de seguranca em favor de
outra pessoa, nos termos do art. 3° da Lei 12.006/8tc.” Ibidem, p. 275.
“Também o regime da coisa julgada ndo é umacdap@ade do processo coletivo. Dizer que a cpitgada
vinculara a coletividade, em processo coletivo, aéiescenta nada ao conceito, ja que sendo a&tuac
juridica litigiosa pertencente a coletividade, almwénte eventual coisa julgada a ela dira respAitim

30
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Dessa forma, Fredie Didier Junior e Hermes Zangtial conceituam o
processo coletivo da seguinte forma: “Processdivolé aquele em que se postula um direito
coletivolato sensysituacao juridica coletiva ativa) ou se afirmexaténcia de uma situacao

juridica coletiva passiva (deveres individuais hgémeos, por exemplo§™

Assim, processo coletivo é a parcela do direito quida de objetos litigiosos
coletivos. O foco do conceito de processo coledist@ na natureza do direito que 0 processo
visa proteger ou tutelar — que é coleti?d.ogo, adotando esta definicéo, s6 se deve utitizar
processo coletivo como instrumento quando se estiimte de um direito coletivo. Isso
ocorre porque o processo coletivo tera estruturarshs do processo individual e que, por
sua vez, sdo mais habeis a tutelar situagdes gasidioletivas com maior eficiéncia, ndo

descuidando de aspectos importantes relacionacluetévidade protegida.

Na mesma linha dos referidos autores também est Marcelo M. Vigliar
que “atrela sua definicdo de acao coletiva a naaude direito postulado: desde que coletivo
este, sera coletiva aquel&®”

Luiz Paulo da S. Araujo Filho também por este w@sceitua acao coletiva,
revelada nas palavras de Velasque Rocha: “Para @go seja ou ndo coletiva (...) tudo

depende da demanda, sobretudo do pedido formukd@aptor”>*

Percebe-se entdo que o conceito de processo cobsti& intimamente atrelado a
definicdo de direito coletivo, seu objeto. Dessanfp para entender o sentido do processo
coletivo é preciso também conhecer o significadalideito coletivo. Teori Albino Zavascki

assim leciona:

“Direitos coletivos sao direitos subjetivamentensiadividuais (= sem
titular individualmente determinado) e materialneenndivisiveis. Os

disso, nada impede que o legislador crie uma disaiple coisa julgada que, em certos casos, nauleira
coletividade — por exemplo, a coisa julgada peoahente ocorre nos casos de sentenca absolutéria, ou
ainda, o regime da extensdo dos efeitos da cdigad@secundum eventum litiapenas para beneficiar os
titulares dos direitos individuais, disciplinado f@ddigo de Defesa do Consumidor (art. 103 da Lei
8.078/1990).” Ibidem, p. 276.
31 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Gmito de Processo Jurisdicional ColetiRvista
de processpSéao Paulo, Ano 39, v. 229. p. 273-280, mar.201275.
“O processo é coletivo se a relacéo juridicgitisa é coletiva. Uma relagéo juridica é coletw@s um de
seus termos, como sujeito ativo ou passivo, enae@rum grupo (comunidade, categoria, classe, etc.;
designa-se qualquer deles pelo géngnopo). Se a relagdo juridica litigiosa envolver dire(gtuacao
juridica ativa) ou dever ou estado de sujeicdadsties juridicas passivas) de um determinado gagté;se
diante de um processo coletivo.” Ide@urso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 4. ed.
Salvador: Juspodivm, 2014. p. 38.
VIGLIAR, apud ROCHA, Luciano Velasque. Por uma conceituacaocde &oletivaRevista de processo
Sao Paulo, Ano 27, v. 107. p. 269-277, jul/set2@0 273.
ARAUJO FILHO, apud ROCHA, Luciano Velasque. Por uma conceituacéo @® @oletiva.Revista de
processq Sdo Paulo, Ano 27, v. 107. p. 269-277, jul/set2@0 273.

32
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direitos coletivos comportam sua acepc¢ao no singulelusive para fins de
tutela jurisdicional. Ou seja: embora indivisivelpossivel conceber-se uma
Unica unidade da espécie de direito coletivo. O @uemdltipla (e
indeterminada) é a sua titularidade, e dai a susitidividualidade®

A doutring®, entretanto, tem entendido que direito coletivangé género de
direito que possui como espécies os direitos difuee direitos coletivostricto sensue o0s
direitos individuais homogéneos. Tal divisdo sesotida efetivamente no Direito Brasileiro
com o Codigo de Defesa do Consumidor, que, em rsigo 81, paragrafo unié§ conceitua

0 que vem a ser cada um deles.
Ricardo de Barros Leonel ensina sobre direitossdglda seguinte forma:

“Sua titularidade é de pessoas indeterminadas etamdinaveis, que nao
podem ser identificadas precisamente; sdo unidas uypoa simples
circunstancia de fato ou contingencial extremamemigvel, [...] o objeto

7

do seu interesse é indivisivel, pois ndo se pogeartie o proveito, e
tampouco o prejuizo, visto que a lesdo atinge astandiscriminadamente,
assim como a preservacao a todos aproveita; na@mbdlo juridico preciso
entre os titulares®

Os exemplos citados pela doutrina sédo as questiasianadas ao meio
ambiente preservado, o direito de acesso a inf@matr. Nesta linha, os direitos difusos séo
direitos em que ndo se consegue, de alguma mameirsurar sua titularidade, uma vez que a
lesédo ou protecdo ao interesse alcanca pessodsring@das ou indeterminaveis. Ainda, o
interesse difuso € indivisivel, de forma que napa#e reparti-lo ou apropriar-se dele, uma
vez que ndo ha uma cota parte a ser fruida peioidod. Ricardo de Barros Leonel citando
José Carlos Barbosa Moreira explica que:

“[...] os interesses difusos sdo caracterizadosipahasibilidade do objeto,
com a consequente comunhéo de destino dos respettiares, de modo

35 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivotutela de direitos coletivos e tutela coletivaditeitos. 6 ed.

Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 201483-848
% DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme<€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. IBEONEL, Ricardo de BarrosManual do Processo
Coletivo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 201196r. ZAVASCKI, Teori Albino. Processo
coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletivadileitos. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 35.
Art. 81 do CDC: A defesa dos interesses e dsefto]Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera @dar
qguando se tratar de: | — interesses ou direitogsds, assim entendidos, para efeitos deste coédgo,
transindividuais, de natureza indivisivel, de q@gamm titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; Il — interesses ou diredimigtivos, assim entendidos, para efeitos desi@gopos
transindividuais, de natureza indivisivel, de geg ditular grupo, categoria ou classe de pesdgadds
entre si ou em parte contraria, por uma relacat@iga base; Ill — interesses ou direitos individuai
homogéneos, assim entendidos os decorrentes dgroogmum. BRASILLei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990. Cadigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htmAcesso em: 01 abr. 2015.
LEONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 91
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tal que a satisfacdo de um s6 implica, por forgatsfacdo de todos, assim
como a lesdo de um s6 constitui les3o a inteietivmade.

Por sua vez, os direitos ou interesses colestosto sensuconforme leciona
Ricardo de Barros Leonel “sdo também inerentessagas indeterminadas a principio, mas
determinaveis, pois o vinculo entre elas € maiglgOtdecorrente de uma relacao juridica
comum™. Dessa forma, os direitos coletivos em sentidgitestambém s&o direitos
indivisiveis como o direito difuso, porém quantosaa titularidade €é possivel uma
determinacdo, uma vez que decorre de uma relacfbcpy comum, mais forte do que nos

casos dos interesses difusos.
Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. explicam que:

“O elemento diferenciador entre o direito difusoo edireito coletivo é,

portanto, a determinabilidade e a decorrente coesam grupo, categoria
ou classe anterior a lesdo, fenbmeno que se & rific direitos coletivos
stricto senste ndo ocorre nos direitos difusds.”

Assim, 0s interesses coletive#ricto sensutém por titulares um grupo ou
classe em que é possivel determinar seus compsnekdemais, a relacdo juridica que
vincula os titulares é anterior a lesdo ao diraitmforme explica Didier Jr: “Cabe ressalvar

que arelacéo-basmecessita ser anterior & les&o (carater de andexie).”

O art. 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor tambe@hiiu no rol de
direitos transindividuais a serem tutelados porcg@sso coletivo o interesse individual
homogéneo. S&o definidos por Ricardo de Barros ¢leda seguinte forma: “Sao interesses
de grupos, categorias ou classes de pessoas detdawiou determinaveis que compartilhem,

V. g., prejuizos divisiveis surgidos numa origemaom.”?

Assim, os direitos individuais homogéneos sao thisetde natureza juridica
individual, mas que por determinada circunstan@aias, como excessivo numero de
interessados ou a repercussao social, merecernatskxdbs de forma coletiva. Anténio Gidi

ensina que:

“Os direitos individuais homogéneos nao sdo, em esgencia, direitos
coletivos: sdo direitos individuais. Exatamente jssp sdo designados por
Barbosa Moreira como ‘acidentalmente coletivos’ cantrario dos direitos

% LEONEL, Ricardo de Barro#lanual do Processo Coletivo2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 92.

40 Ibidem.

“l DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme<urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4 ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 69.

42 |bidem.

43 LEONEL, op. cit., p. 98.
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superindividuais (difuso e coletivo), que seriam ssencialmente
coletivos”**

Teori Albino Zavascki, no mesmo sentido, afirma diie.] os direitos
individuais, ndo obstante homogéneos, sao diregiokjetivos individuais. Peca por
substancial e insuperavel antinomia afirmar-se ipebs existéncia de direitos individuais

transindividuais.*®

Dessa forma, elucidando o conceito de processdivamldoem como o seu
objeto, que é o direito coletivato sensupode-se pensar no direito processual coletivoocom

um novo ramo do direito processual.

1.4 O processo coletivo e suas peculiaridades: conbecimento de sua autonomia

cientifica.

O processo e o direito processual civil sofreram,lango de sua historia,
transformacdes que tinham por objetivo adequarradale resolucao de conflitos escolhida
pela sociedade ocidental ao momento histdrico iigmkem que se encontrava. Divisando o
processo como meio de resolucaolides que os doutrinadores puderam identificarés t

fases de evolucdo do direito processual civil fiadzis®.

Entretanto, o processo, por muito tempo, até meatoséculo XX, foi
pensado como instrumento de resolucdo de con#itomentemente individuais, somente
vindo a ser considerado instituto processual agol\er lides coletivas com a incorporacéo
dos direitos sociais nos ordenamentos juridicasdiErDidier Jr. e Hermes Zaneti Jr ensinam

de forma bastante clara:

“O direito ao processo, como conhecemos hoje,dideémente influenciado
pelo liberalismo e pelo iluminismo. A partir do s XVIl, com a difuséo
do método cartesiano e da légica ramista na Eumpdinental, foi
cristalizada a ideia da propriedade individualadeonomia da vontade e do

4 GIDI, Anténio.Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletive®io Paulo: Saraiva, 1995. p.30.

4> ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivotutela de direitos coletivos e tutela coletivaditeitos. 6. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.38.

4 “pode-se afirmar que ainda ha pouco, nos esterioeséculo XIX, predominava a visdo imanentista ou
sincretista do processo, funcionando como simppEndice do direito material, deste indissociavel] [
Nessa época, em que predominava o praxismo, doétandenominado Direito Judiciario Civil, seus
institutos ndo haviam ainda sido correta e adequadte formados ou compreendidos. O processo, entdo,
ndo figurava como uma ciéncia autbnoma. [...] a&cimento um segundo momento da ciéncia processual
com a consciéncia da autonomia ndo somente da ag@®,também de todos os demais institutos que
informam a existéncia e 0 modo de ser do procésdd-oi o surgimento da fase autonomista. [.ofl@via,

0 reconhecido e necessario desenvolvimento do gsoce sua autonomia nao bastaram por si s6. Foi
percebido posteriormente que a técnica ndo podgiregdbmo um fim em si, mas como um meio... [...]
Chega-se, deste modo, ao denominado terceiro momeetodolégico do direito processual, a fase
instrumentalista [...]" LEONEL, Ricardo de Barrdésanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 19-21.
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direito de agir como atributos exclusivos do tituda direito privado, Unico

soberano sobre o préprio destino do direito sulgetindividual (base de

todo o sistema). SO ao titular do direito lesaduiacdecidir se propunha ou
ndo a demanda. [...] Neste projeto juridico ndoiehavwais espago para o
direito da coletividade no sistema, as preocupas@tsmaticas voltavam-se
apenas para o individuo, a formacdo de sua perdadal juridica, seus
bens, suas relacdes familiares e a sucesséo paiulm‘g

Observa-se que com a ruptura do Estado Absolutistaflorescimento do
Estado Moderno e Liberal, pos-revolugcéo francesprooesso passa a ser considerado um
instrumento juridico voltado a solucionar conflifoglividuais e a afastar a intromisséo, até

entdo muito forte, do Estado na vida dos indivicdeida sociedade.

Contudo, a prépria sociedade, com o passar do tepgpoebeu que o Estado
Liberal por mais que garantisse a liberdade e ain@iomissdo do Estado na vida dos
particulares ndo gerava a igualdade material, matggse também uma prestacdo do Estado
(Estado Social) para que assim viessem a alcanci@r @acesso aos direitos ditos sociais. Foi
com a necessidade de positivar e proteger osafiredciais que 0 processo coletivo comecgou
a ganhar espaco, na segunda metade do século ¥X,osndoutrinadores. Norberto Bobbio

explica o momento histérico em que os direitosrfose desenvolvendo:

“[...] o desenvolvimento dos direitos do homem pasgor trés fases: num
primeiro momento, afirmaram-se os direitos de tbee, isto é, todos
aqueles direitos que tendem a limitar o poder dadese a reservar para o
individuo, ou para os grupos particulares, umaraste liberdade em
relacdo ao Estado; num segundo momento, foram gnaplos os direitos
politicos, os quais concebendo a liberdade ndoaapesgativamente, como
nao-impedimento, mas positivamente como autonomigiveram como
consequéncia a participagdo cada vez mais ampiarajzada e frequente
dos membros de uma comunidade no poder politico lipmrdade no
Estado); finalmente, foram proclamados os diretmsais, que expressam o
amadurecimento de novas exigéncias — podemos mdisrman de novos
valores —, como os do bem-estar e da igualdadepéoas formal, e que
poderiamos chamar de liberdade através ou pordndﬁstado.48

Essa exigéncia de que o Estado garantisse oodimatiais, de bem-estar etc.
fez com o direito processual também se transforé&8smudanca das rela¢cdes na sociedade
moderna, afastando-se o individualismo classica ardemanda destas novas formas de
tutela, que implicam a necessidade de adequartunmsnto — 0 processo — a Seus Novos
escopos.® como ensina Ricardo de Barros Leonel. Assim, essanca social coincide com

a fase do instrumentalismo processual, em que oepso0 passa a ser pensado como

4" DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme<urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 24.

“8 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos.Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. 72 Reimpressa20p.

49 LEONEL, Ricardo de Barrodanual do Processo Coletivo2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 25.
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instrumento que tem por finalidade alcancar deteado fim. Ada Pellegrini Grinover,
Antdnio Carlos de Araujo Cintra e Candido Rangelddnarco também explicam:

“O processo eminentemente individualista do sé&i e da primeira

metade do século XX (até por volta dos asetentd, que respondia aos
anseios de um direitos material igualmente indizidta, foi se

transformando em um processo destinado a atend#véta a grupos,
categorias e classes de pessoas, no que se sifiggdcamente, gualidade

vida (direito ao ambiente sadio, a relagbes de consungoditradas, ao

resp(?siéo ao usuario de servicos publicos, a segaralos investidores
etc).’

Assim, como as relacgdes juridicas, com transcuestehpo, foram tornando-
se cada vez mais complexas e profundas — por admsaescimento populacional, da
revolucdo industrial, do avanco dos novos meioxa®unicacdo e dos novos meios de
transporte — o0 processo civil classico, entendmoa processo civil individual passou a néo
conseguir mais proteger, de forma efetiva, com ess dnstitutos, esses novos direitos
materiais que foram surgindo e gradativamente foraoorporados aos ordenamentos

juridicos nacionais. Continua a doutrina espe@diz

“Trata-se, agora, de dar apoio, com novos instriamgeprocessuais, aos
interesses de massa, em uma sociedade de magsraHanto, institutos
inteiros que estavam a base do direito processwaraim de ser
reformulados, para a tutela efetiva dos titulares dovos direitos,
reconhecidos nas modernas Constituicdes. Surgiessenquadro as acdes
coletivas, destinadas a tutela referente aos aolireiti interesses de inteiros
grupos, categorias ou classes de pessoas, indedelrsi e as vezes
indeterminaveis — e tudo isso possibilita, ao memus Brasil o
reconhecimento de um direito processual coletiwdado do classico direito

processual individual*

Desse modo, por necessidade de se ter institutespgdessem tutelar os
direitos coletivos e difusos e que fossem substimente diferentes do processo civil
individual é que o processo coletivo, na fase dix@udo instrumentalismo, ganha forca e
passa a ser reconhecido como uma ciéncia automlstiata do direito processual individual.

Explica Vicente Greco Filho:

“Nao € mais possivel tentar entender ou resolveblpmas de acbes
coletivas com os principios do processo civil comwmue nasceu e foi
idealizado a partir de um autor e um réu, COmor@oio processo romano
daordo judiciorum privatorun‘f52

0 CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada&lRgrini; DINAMARCO, Candido RangeTeoria
Geral do Processo28. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2012. p. 142

L |bidem, p. 142.

2 GRECO FILHO, VicenteDireito Processual Civil Brasileiro.22. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. v. 1, p. 26.



24

Pode-se falar, entdo, que o direito processuativojehoje, € uma ciéncia
juridica autbnoma, porque apresenta principios séitumos juridicos diversos do direito
processual civil classico, conforme ensinam AddeBehi Grinover, Antonio Carlos de
Araujo Cintra e Candido Rangel Dinamarco: “Sendac@rizado por principios e institutos
préprios, o direito processual coletivo pode sepassedo, como disciplina processual
auténoma, do direito processual individul.”

Gregorio Assagra de Almeida também expde:

“Como se V&, o direito processual coletivo é hajenovo ramo do direito

processual. Tem natureza, dignidade e berco aacistiiais. (...) Nele se

aplicam, como em todo o direito processual, oscfpios e as garantias do
direito constitucional processual, em que estadorahtada a teoria geral do
processo, como o devido processo legal, o acedsstiga, o contraditorio e
outras regras e principios constitucionais, queenfeinspirar e informar

todo o direito processual, especialmente o coletiue tutela os direitos e
interesses primaciais da sociedatfe.”

Dessa forma, explica Ada Pellegrini Grinover, aocpsso civil coletivo:
“Aplicam-se-lhe todos os principios gerais do dirgdrocessual (v. cap. IV), mas além
desses, tem ele principios préprios ou, ao memosekacao a ele os principios gerais devem
passar por uma releitura e revalorizacgo.”

Depreende-se que o direito processual coletivosapde ter principios e
institutos préprios, também dialoga com os priradmerais do processo, que descendem da
propria Constituicdo Federal a fim de asseguramfocmacao dos institutos processuais aos

direitos previstos na ordem constituciorfal.

O direito processual coletivo também apresentitibss processuais, que, por
sua vez, devem ser interpretados a luz do objetaqarocesso coletivo tutela, ou seja, sob o
enfoque dos direitos coletivtato sensoDessa forma, apesar do direito processual inagilid

também apresentar os mesmos institutos, ex. anedgide, a coisa julgada, a litispendéncia,

% CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, AdaIRgrini; DINAMARCO, Candido Rangeleoria

Geral do Processo28. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 142-143.

ALMEIDA, Gregoério Assagra deDireito processual coletivo brasileiro:um ramo do direito processual
(principios, regras interpretativas e a problersdtia sua interpretacdo e aplicacéo). Sdo Paulaiv8ar
2003. p. 18-19.

% CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO. op. cit., p. 142-143

* Titulo Il “Dos Direitos e Garantias Fundamentai®3 capitulo | e Il abarca os direitos e devend#viduais e
coletivos e os direitos sociais, respectivamerdeia pela qual também traz principios que visanzdrab
direito processual, fundamentando a teoria geralpdiresso, que tanto engloba o direito processual
individual como o direito processual coletivo. BRASConstituicdo (1988)Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2013.
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a liquidagéo da sentenca etc. eles sdo diversdgwvem ser interpretados de forma diferente
dos institutos processuais individuais.

Ada Pellegrini Grinover, Antonio Carlos de Araujintta e Candido Rangel

Dinamarcoassim expdem:

“[...] € sobretudo no plano dos institutos fundataendo processo que o
direito processual coletivo se distingue do indigild Para atender novos
direitos ou interesses foi necessario alterar pidmente os esquemas da
legitimidadead causamuma vez que os membros do grupo, categoria ou
classe néo séo titulares de direto subjetivo alglada a indeterminacéo ou
indeterminabilidade desses direitos;[...] Os limitsubjetivos da coisa
julgada e da propria eficacia da sentenca (infr&00) tiveram de ser
profundamente alterados, ganhando projegg§a omnesas vezes de acordo
com o resultado do processse¢undum eventum litis)...] redefine-se a
dimensao dditispendéncia(abrangendo demandas em que os legitimados
ativos sdo diferentes) [...] Assim também, a liqgéib da sentenca
condenatéria a reparacao dos danos individualnserfitielos pelos membros
do grupo.58

Nao obstante, o direito processual coletivo podedsedido em especial e
comum. O direito processual coletivo especial nga ttelar direitos subjetivos, mas tem
por objetivo proteger, de forma abstrata, os disetibletivos. O processo coletivo, neste caso,
€ exercido no controle concentrado ou abstratoodstitucionalidade, sendo utilizado como
mecanismo de tutela a agao direta de constituctzE ou inconstitucionalidade e a
arguicdo de descumprimento de preceito constitatibmdamental. Gregério Assagra de
Almeida assim leciona:

“O direito processual coletivo especial se desdim@ontrole concentrado ou
abstrato de constitucionalidade (acdo direta couidpedeclaratério de
inconstitucionalidade por acdo, acdo direta comidoedleclaratorio de
inconstitucionalidade por omissdo, acéo direta pediido declaratério de
constitucionalidade, arguicdo de descumprimentprdeeito constitucional
fundamental) e o seu objeto material é a tutelmt@eesse coletivo objetivo

legitimo. Especial porque em sede de controle curedo ou abstrato de
constitucionalidade ndo ha, pelo menos em tese’,’ﬁ?d

Ha, também, o direito processual coletivo comum tpma por finalidade

proteger os direitos coletivos subjetivos de foroacreta, solucionando assim os conflitos

" “As condicBes da acdo, especialmente a legitineidado interesse, os pressupostos processuais, mais
precisamente em relagdo a citagcdo e a inexistéecldispendéncia e de coisa julgada, bem comoisaco
julgada coletiva em si, ndo possuem a mesma idetgide sentido nos campos do direito processissicta
e do direito processual coletivo.” ALMEIDA, GregorAssagra deDireito processual coletivo brasileiro:
um ramo do direito processual (principios, regraerpretativas e a problematica da sua interpretaca
aplicacdo). Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 137-138

% CINTRA, Antdnio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada&IRgrini; DINAMARCO, Candido RangeTeoria

Geral do Processo28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 142-143.

ALMEIDA, Gregério Assagra deManual das Ac8es ConstitucionaisBelo Horizonte: Del Rey, 2007. p.
31-32.
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coletivos através da acéo civil publica, do mandaelseguranca coletivo, da acdo popular
etc. Continua Gregorio Assagra:

“[...] o direito processual coletivo comum se dastia resolucdo dos
conflitos coletivos ou da dimensdo coletiva ocasidno plano da

concretude. [...] O objeto de tutela do direitoggssual coletivo comum s&o
os direitos coletivos subjetivos (difusos, colesiatricto sensu e individuais

homogéneos).
Dessa forma, os direitos coletivieo sensupodem ser tutelados de formas

diversas, quer seja de forma concreta atravésais apletivas propriamente ditas, quer seja
a protecdo de forma abstrata, através de acOestitaoiomais de controle de

constitucionalidade.

Por fim, cumpre trazer a licdo de Gregorio Assalgrailmeida que, de forma

singular, faz reflexdo sobre a importancia do reesimento da autonomia cientifica do
direito processual coletivo:

“Como se vé, somente o estudo separado do direbegsual coletivo como
ramo proprio do direito processual podera abririchos para a verdadeira
tutela dos direitos ou interesses coletivos. Casurério, a ingeréncia de
normas estranhas a sua finalidade e a falta denwsizacdo desse
importante campo do direito impedirdo a devida @b, pelo Estado-
Jurisdicdo, dos direitos fundamentais e da soceedaddificultardo a
efetivacdo do Estado Democratico de Direito coradmrno art. 1° da
Constituicdo Federal, e por via de consequénciéimiuicdo dos grandes
problemas sociais. Somente uma nova postura ietatjya com uma teoria
geral prépria para o direito processual coletivalggd fazer com que o
direito processual cumpra sua verdadeira funcdialsoamo instrumento de
realizacao de justica e de transformacéao positiveedlidade social ol

% ALMEIDA, Gregoério Assagra deManual das Acbes ConstitucionaisBelo Horizonte: Del Rey, 2007. p.

31-32.
®1 |dem.Direito processual coletivo brasileiro:um ramo do direito processual (principios, regmsspretativas

e a problematica da sua interpretacado e aplicaBao)Paulo: Saraiva, 2003. p. 29.
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2 INSTITUTOS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO: A NECESSIDADE DE UMA
HERMENEUTICA DELINEADA A PARTIR DA NATUREZA DO CONF LITO.

2.1 A legitimidade ad causam. Distin¢cdes essenagige 0 processo classico e o coletivo.

A legitimidade ad causam em conjunto com o interesse de agir e a
possibilidade juridica do pedido compdem as coradi@a acdo. Assim, o legislador elencou
quais seriam as condicdes ou requisitos em qustaeaelegitimado para exigir o provimento

jurisdicional ou simplesmente exercer o direitagao.

Conforme leciona José Eduardo Carreira Alvim, tiegdade ativa é o autor,
enquanto titular da pretenséo para qual se pedtela juridica; a legitimidade passiva cabe
ao réu, titular de uma pretensdo contraria & doratft Dessa forma, percebe-se que a
legitimidade esta intrinsecamente atrelada aocatitdh relacéo juridica de direito material,
pois somente ele pode pleitear em juizo protecabraio violado.

Consoante salienta Fredie Didier Jr. e Hermes ranet

“Essa regra tem por objetivo a garantia de quesedexpora o individuo a
uma situacdo da qual ele ndo quer tomar partendaade que o individuo
tem a liberdade de participar do processo que jiigaesse seu. E regra
liberal-individualista nascida da nocdo de libeslagropalada pelo
iluminismo e pela Revolucdo Francesa e tem seudacms justificados
dentro dos proprios dogmas do devido processo degalcontraditériofse’

O proprio Codigo de Processo Civil, em seu artiggoafirma que “Ninguém
poderd pleitear, em nome proprio, direito alheialveé quando autorizado por lei”,
consagrando, por sua vez, a legitimidade ordinéwiao regra do direito processual civil

individual e a legitimidade extraordinaria comaegra excepcional do mesmo direito.

Assim, a legitimacéo ordinaria € compreendida qaaglele que é titular da

relacdo juridica material também é identificadoetacao juridica processif4l.

J& a legitimacao extraordinaria, que € excepci@ngliando o titular da relacéo
juridica material ndo pode ser identificado nag@bajuridica processual. Aluisio Gongalves

de Castro Mendes, citando José Carlos Barbosa iMpsegisina:

“Em atencdo a motivos especiais de conveniénciafeo® a lei eficacia
legitimante a situacdo subjetiva diversa da qusubmete, como objeto do
juizo, a apreciacdo do 6rgédo judicial. Esses capos,sdo excepcionais,

62  ALVIM, José Eduardo Carreirdeoria Geral do Processol5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 177.

® DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme<€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 180.

64 “H4 legitimac&o ordinaria quando se atribui aeme o poder de conduzir validamente um processquem
se discute uma situacéo juridica de que se afitmart” Ibidem, p. 178
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fundam-se quase sempre na existéncia de um viantie as duas situagdes,
considerado suficientemente intenso, pelo legis|guhra justificar o fato de
autorizar-se alguém, que nem sequer se afirmaartitdé res iudicium
deduct%sa exigir do juiz um pronunciamento sobre diredo estado
alheio.’

Logo, por ser uma excecao, a legitimacao extraar@irdeve ser prevista em
lei para que seja valida a substituicdo procesguallisando, por sua vez, a acao coletiva e
ndo se afastando de seu objeto de tutela que sdiceitss coletivodato sensya doutrin&®
brasileira buscou, como ponto central do tema, geah a natureza juridica da legitimidade

ad causamnos processos coletivos.

Trés foram as correntes apontddaa) legitimacdo ordinaria; b) legitimacéo

extraordinaria; e c) legitimacdo autbnoma.

A primeira corrente firma o posicionamento de quees acdes coletivas, esta-se
diante da legitimacado ordinaria, sustenta que tarfinistério Publico, as pessoas juridicas
de Direito Publico e mais ainda as associa¢fes ¢($imdicatos também), estariam em juizo

defendendo direito proprio e néo alheio. Frediadidr. assim afirma:

“[...] houve quem defendesse que a legitimacao pamacesso coletivo era
ordinaria: a associacdo civil iria a juizo defendseus interesses
institucionais. Esta tese justificava-se historieata, em um tempo em que
ndo se consagrara dege lata o extenso rol de legitimados coletivos
atualmente existente (art. 5° da Lei n. 7.347/1986)().’68

Aluisio Gongalves de Castro Mendes, citando Paw@pa€ Pinheiro Carneiro,

também explica:

% MENDES, Aluisio Gongalves de Castigdes coletivas no direito comparado e nacionaS&o Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002. p. 240.
 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme<urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm. 2014. p. IMBONEL, Ricardo de BarroManual do Processo
Coletivo. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 201158; MENDES, Aluisio Goncgalves de Castro.
Acdes coletivas no direito comparado e naciongbao Paulo: Revista dos Tribunais. 2002. p. 240.
Os processualistas que discutem sobre a legétheidd causanmas acdes coletivas baseiam-se no rol de
legitimados da Lei n® 7.347/85 — a Lei da Acéo ICRiblica que, em seu artigo 5°, apresentam um rol
taxativo de legitimados para ajuizar acao coletigat. 5° - Tém legitimidade para propor a acampipal e
a acéo cautelar: | - o Ministério Publico; Il Defensoria Publica; Il - a Unido, os Estados, istio
Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empmsalica, fundagdo ou sociedade de economia nvistag
associac¢do que, concomitantemente: a) estejaitodtathd pelo menos 1 (um) ano nos termos davi ¢
b) inclua, entre suas finalidades institucionaipr@ecéo ao patriménio publico e social, ao menbiante,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concomméaos direitos de grupos raciais, étnicos dgiosios
ou ao patriménio artistico, estético, historicaigiico e paisagistico.” BRASIILei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985.Disciplina a acéo civil pablica de responsabilidaoe danos causados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistigiéteo, histdrico, turistico e paisagistico e déras
providéncias. Brasilia, 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347coitgra.htm>. Acesso em: 07 abr. 2015.
® DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme<€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 178.
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“[...] ndo se trata de substituicdo processuals poatuacdo do MP se da
nessa hipotese, em nome proprio, defendendo istemsblicolato sensu
do q%%l € titular como 6rgdo do Estado, da propdeiedade como um
todo.’

Tal corrente poderia adquirir forca quando se trd#a legitimacdo das
associacdes civis que tém em seus estatutos adéidal de defender seus associados e,
portanto, interesse direto préprio. Porém, confolenmna Ricardo de Barros Leondl..] as
proprias associacdes ndo sao titulares exclusigagid interesses, pois estdo defendendo

também posices juridicas alheias, de uma coletiéidndeterminada e indeterminavel.”
Fredie Didier Jr. acrescenta:

“[...] o objeto litigioso do processo coletivo é arsituacao juridica de que é
titular uma coletividade, que néo é legitimada petendé-la em juizo; o
interesse institucional ndo € o objeto do procesdetivo; ele € apenas a
causa da atribuicdo da legitimacao coletiva a detexdo ente ”*

A segunda corrente acredita que a legitimidade racegso coletivo é
extraordindria. Isso porque o legislador autorizpne o Ministério Publico, as pessoas
juridicas de Direito Publico, as associac¢des, mdicatos, os partidos politicos conduzissem o
processo em defesa de interesses coletivos e sliflesque ndo sao titulares. Fredie Didier Jr.
ensina que:

“A legitimacdo ao processo coletivo é extraordimagutoriza-se um ente a
defender, em juizo, situacdo juridica de que datitum grupo ou uma

coletividade. N&o ha coincidéncia entre o legitim&do titular da situacao
juridica discutida.”

Esse entendimento é o que vem prevalecendo nairddtte jurisprudéncia
dos tribunais brasileiros, como pode se observarseguintes julgados do Supremo Tribunal

Federal e do Superior Tribunal de Justica respetiante:

“PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, Il DA CONSTIDICAO
FEDERAL. LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFSA
DE DIREITOS E INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O artigo 8°, Ill dansttuicdo
Federal estabelece a legitimidade extraordinarasdwlicatos para defender
em juizo os direitos e interesses coletivos owiddais dos integrantes da
categoria que representam. Essa legitimidade edirdoia é ampla,

MENDES, Aluisio Goncgalves de Castracfes coletivas no direito comparado e nacionabdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 243.

LEONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 152.

" DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR. Op. cit.,. p. 178.

2 |bidem, p. 178.

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivotutela de direitos coletivos e tutela coletivaditeitos. 6. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.152; NEMBaniel Amorim Assumpcadlanual de processo
coletivo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Mé&fl}. p. 154-155.
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abrangendo a liquidagdo e a execugdo dos créd#osniiecidos aos
trabalhadores. Por se tratar de tipica hipdtessubistituicdo processual, é
desnecessaria qualquer autorizacdo dos substituRdasirso conhecido e
provido.”

“PROCESSUAL CIVIL. SINDICATO. ACAO COLETIVA. SUBSTIUTO
PROCESSUAL.ART. 8°, lll, DA CF/88. ATUACAO DO SINDATO NO
PROCESSO DE CONHECIMENTO E NO DE EXECUCAO.
LEGITIMIDADE. PRESCRICAO DA EXECUCAO.NAO OCORRENCIA
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Consoante a jurisprudéncia do Supremo TribuedeFal, "o artigo 8°, IlI
da Constituicdo Federal estabelece a legitimidaggaardinaria dos
sindicatos para defender em juizo os direitos erdésses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que reptas. Essa legitimidade
extraordinaria é ampla, abrangendo a liquidacdcereaucdo dos créditos
reconhecidos aos trabalhadores. Por se tratar mlea tihipbtese de
substituicdo processual, € desnecessaria qualqu#orizacdo dos
substituidos" (STF, RE 210.029/RS, Rel. p/ acorifoistro JOAQUIM
BARBOSA, TRIBUNAL PLENO, DJe de 17/08/2007).

Il. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiem sintonia com a
orientagdo emanada do Supremo Tribunal Federaé smltema, considera
gue o Sindicato detém legitimidade, nos termosrd®3 11, da CF/88, para
atuar como substituto processual de seus filiathmependentemente de
autorizacao expressa do associado, no processontieamento e também
durante a execucdo do julgado. Nesse sentido: EHsp 1.103.434/ RS,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, DJde
29/08/2011.

lll. Considerando a legitimidade do Sindicato patitzar na fase de execucdo
da acéo coletiva, transitado em julgado o acér@dagdo de conhecimento
em 08/09/1999, o protesto interruptivo da presoriigh apresentado, pelo
Sindicato, em 30/08/2004. Voltando a fluir o prageescricional pela
metade, apOs 0 marco interruptivo, em consonacimadisposto no art. 9°
do Decreto 20.910, de 06/01/1932, ndo se consunmazm prescricional,
uma vez que agao de execugao foi proposta em 2R/

IV. Agravo Regimental improvido’®

Ha, por sua vez, parcela minoritaria da doutrina goredita que nas acoes
coletivas a legitimidade seria autbnoma para caad processo. Os principais autores que
defendem esta teoria sdo Nelson Nery Junior e Rias@a de Andrade Nery. Os referidos
doutrinadores afirmam que os legitimados nao \Vjiiiza defender seu proprio interesse, pois

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Exmaudrio. RE 210029.Tribunal do Pleno. Recorrente:
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Basa Passo Fundo. Recorrido: Banco do Estado do
Rio Grande do Sul S/A — BANRISUL. Relator(a): Mi@arlos Velloso. Brasilia, 12 de junho de 2006.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlsprudencia.asp?s1=%28210029%2ENUME%2E+OU+2
10029%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=httpyiitihcom/m5hdwhx. Acesso em: 12 out.
2014.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Reeimal no Recurso EspeciaRgRg no REsp
1085995/RS Sexta Turma. Agravante: Unido. Agravado: MarlieRech. Relator(a): Min. Assusete
Magalhées. Brasilia, 18 de junho de 2013. Dispdnive em:
<http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspResso=1085995&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO
&I=10&i=1> Acesso em: 12 out. 2014.
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nao sao legitimados ordinéarios, e também néo \jaza defender direito alheio, pois, dessa
forma, ndo se pode identificar o titular do direftaterial’®
Aluisio Goncgalves de Castro Mendes, citando NelMery Jr., explica:

“A legitimidade para a defesa dos direitos difusamletivos em juizo ndo é
extraordinaria (substituicdo processual), mas sifitimacdo autbnoma para
conducgdo do processee{sbstandige ProzeRfuhrungsbefugréslei elegeu
alguém para a defesa de direitos alheios porque t#elares ndo podem
individualmente fazé-lo™

Ricardo de Barros Leonel também ensina:
“A legitimagdo autbnoma ndo se confunde com a &r@inou com a
extraordinaria. Parte de premissas distintas, pedaliaridade de defesa em
juizo de interesses que sdo, por natureza, inddissie inerentes
conjuntamente a toda uma coletividade, composta pwmbros

indeterminados (na hipétese dos difusos) e evenardk determinaveis (na
hipotese dos coletivosf.g’

Porém, esta terceira corrente sofre criticas daridalil que afirma ser um
equivoco a criagdo de um novo tipo de legitimag@igumenta-se que a legitimacao
autbnoma é uma espécie de legitimacao extraordirfaredie Didier Jr. assim expode:

“Legitimacdo autbnoma € conceito logico-juridicdl @t visualizacdo das
espécies de legitimacdo extraordinaria. Ha legidoa extraordinaria
autbnomaquando o legitimado extraordinario esta autorizadmnduzir o
processo independentemente da participacéo dartdal direito litigioso. O

contraditério tem-se como regularmente instauramn a sé presenca, no
processo, do legitimado extraordinarf8.”

Dessa forma, nos passos da doutrinaria majoritacieedita-se
que no processo coletivo a legitimacdo é extraériin Decerto que os direitos protegidos
pelo direito processual coletivo sédo distintos docesso civil classico e por isso mesmo
merecem ser estudados de forma diversa. Logona@eculiaridade do processo coletivo é
que a legitimacéo extraordinéria € a regra, o dfigeethtemente ocorre com 0 processo cCivil

individual, em que a legitimag&o extraordinaria éxaecao. Conforme ensina Teori Albino

% “pPropds-se, entdo, a designatégitimacao autdbnoma para conducéo do processmtar-se ia de traducdo

de uma categoria desenvolvida pela doutrina alesaBbstandige Prozef3fuhrungsbefugisproposta
justificava-se da seguinte maneira: o legitimado veéi a juizo na defesa do préprio interesse, ptotado é
legitimado ordinario, nem vai a juizo na defesantieresse alheio, pois ndo é possivel identificatutar do
direito discutido. DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI NJOR, HermesCurso de Direito Processual Civil:
Processo Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 201479.

MENDES, Aluisio Goncgalves de Castragdes coletivas no direito comparado e nacionaS&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 240.

LEONEL, Ricardo de Barro$4anual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 153.

Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. sdo oscjpais doutrinadores que criticam o posicionamexttotado
por Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery.

8 DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR. op. cit., p. 179.
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Zavascki: “Pode-se afirmar, assim, que, pelo memmsampo da legitimacéo para tutela
coletiva, a substituicdo processual ja ndo é femdnegcepcional, mas pelo contrario, passou
a constituir a forma normal de atuac&b.Assim, ndo restam dividas de que nas acdes
coletivas, a legitimacédo é extraordinaria, poiseotes selecionados pelo legislador irdo a
juizo defender direito que nao lhes sdo propriasis sdo sim de uma coletividade
indeterminada ou determinavel.

Superado o aspecto da natureza juridica da leddihei nos processos

coletivos, cumpre abordar as caracteristicas dntegao coletiva.

A legitimidade extraordinaria pode ser autbnomagluesiva, concorrente e
disjuntiva. Essas séo algumas das caracteristitagurais que o legislador escolheu, a fim
de definir a legitimidade em processos coletivdaarsbém de evitar maiores controversias
sobre o tema. Tais caracteristicas devem ser adatigpara melhor compreenséo do instituto

juridico dentro do processo coletito.

A legitimacdo autbnoma, conforme ja foi explicadoguando o legitimado
extraordinario esta autorizado a encaminhar o peaceem a participacdo dos titulares do
direito material. Como explica Fredie Didier .Je Hermes Zaneti Jr.: “Ha legitimacao
extraordindria autbnoma quando o legitimado extliadrio estd autorizado a conduzir o

processo independentemente da participacéo dartialdireito litigioso.®®

J& a legitimacdo extraordindria exclusiva € quaodegitimado € o Unico
autorizado a conduzir o processo, sem a particgpdagatitular da relacdo juridica material.

Assim leciona Aluisio Goncalves de Castro Mendes:

“Quando a lei reserva, com exclusividade, ao legitlo extraordinario a
atuacdo em juizo, privando, desse modo, aquelenguaalmente seria o
legitimado ordinario da possibilidade de figurar macesso como parte
principal, restando-lhe apenas a condi¢do de padssoéria, denomina-se a
legitimacao extraordinaria autbnoma de exclusia.”

81 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivotutela de direitos coletivos e tutela coletivaditeitos. 6. ed.

Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.213.
“[...] O principal interesse em jogo era encontrar a maneira de sugersdlita situagdo de milhares de
processos, versando sobre o mesmo tema, sujeitdsciabes contraditérias e abarrotando o sistema
judiciario. Ocorria, porém, a necessidade de tutidasituagdes juridicas, direitos subjetivos, qae s
encontravam em um limbo (direitos difusos e cobtst)y destituidos de titularidade clara e de prateca
jurisdicional, como conseqiiéncia dessa dificuld&di&cnica escolhida foi a da legitimacao por stiligséio
processual autbnoma, exclusiva, concorrente entiggu” DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR,
o Hermes Curso de Direito Processual Civil:Processo Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm4201183.
Ibidem.
MENDES, Aluisio Goncgalves de CastracBes coletivas no direito comparado e nacionatao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 241.
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7

Antonio Gidi também explica que é “legitimidade kesiva, porque somente
aguelas entidades taxativamente previstas em A€l art. 5°, e CDC, art. 82, v.g.) poderao

propor uma acéo coletivd™

Quanto a legitimidade extraordinaria concorrenség se refere a possibilidade
de mais de um legitimado extraordinario excutir prizo a demanda coletiva, ou seja,
qualquer um dos legitimados pode propor a acacar&®icde Barros Leonel ensina que:
“Sendo a legitimacado concedida a varios entespéartente.®® Antonio Gidi também aponta

que “concorrente, aqui, significa ndo-exclusivaid® so entidade®’

Por sua vez, a legitimacdo extraordinaria disjafitié quando qualquer um
dos legitimados atua em juizo sem a imprescindéuilé da participacdo ou autorizacdo de
outro legitimado. Nesta linha expde Ricardo Leonel:

“Disjuntiva, porque qualguer um dos legitimados @aduar em juizo sem
necessariamente contar com a participacao de loakibtado. N&o obstante

a possibilidade de atuacdo em litisconsorcio, éle figura como requisito
imprescindivel ao exercicio da demantfa.”

Aluisio Gongalves de Castro Mendes discorda dessicipnamento e assim
afirma:
“Ressalte-se, no entanto, que a doutrina tem dewmloj por vezes, a
legitimacéo de concorrente quando ha duas ou measops compartilhando
da condicdo de legitimado extraordinario. Para @othse dos
extraordinariamente legitimados estarem simultaeesen autorizados a
propositura da acdo, denomina-se, com mais prgué&domo disjuntiva.

A legitimacdo de um nédo excluiria, desse modo, daodtro admitindo-se
inclusive o litisconsércio™®

Observa-se que a grande diferenca para o autoretgfea legitimidade
concorrente. Para o professor Aluféjona legitimagdo concorrente ndo se verifica a

possibilidade de um ou outro legitimado extraordmatuar na conducao do processo. Para o

85

GIDI, Anténio.Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivé®io Paulo: Saraiva, 1995. p.38.
86

LEONEL, Ricardo de Barro8anual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 155.

8 GIDI, op. cit., p.37.

8 4[...] é chamada disjuntiva no sentido de ndocsenplexa, visto que qualquer uma das entidades co-
legitimadas podera propor, sozinha, a agao colstéwanecessidade de formagéo de litisconsorci@ou d
autorizacdo por parte dos demais co-legitmado&léth, p.38

LEONEL, Ricardo de Barrodanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 155.

MENDES, Aluisio Goncgalves de CastracBes coletivas no direito comparado e nacionatao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 241.

“[...]tanto o titular do direito substantivo coradegitimado extraordinario, autorizados a deferdmteresse
em juizo, sem que haja rebaixamento no nivel doitifegdo ordinario, a legitimacao sera
concorrente.”lbidem.
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doutrinador, a legitimagdo concorrente € quandadotan legitimado ordinario quanto o

legitimado extraordinario atuam no processo em icandde igualdade.

A legitimacéo concorrente, dessa forma, € veriicgdando qualquer um dos
legitimados pode ajuizar a demanda coletiva, sem igg8o0 acarrete em um prejuizo
processual para a coletividade titular do intereSsponto central da legitimacg&o concorrente
€ que nao ha necessidade de todos os legitimaddsizicem o processo, podendo qualquer

deles assumi-lo, sem que isso acarrete algum pogpaira os titulares do direito substantivo.

Ha que se observar que a legislacdo brasileireeelegor seu turno, uma
mescla de modelos de legitimacdo. Esses modeltegidienacdo levam em conta a natureza
da pessoa autorizada a propor a acdo, que podesesmiadas em trés grupos: o individuo,
entidades publicas e entidades particulares. Richednel esclarece que “No ordenamento
brasileiro foi adotada uma posicdo mista e heteregé com o reconhecimento da

legitimidade de 6rgéos e entidades publicas e geivae excepcionalmente do cidadao [*2].”

Dessa forma, o individuo, os 6rgdos publicos e ss®aacbes e sindicatos
podem propor acles coletivas como legitimados ecdmnaarios de acordo com o
ordenamento juridico patrio. Assim, o cidaddo étitegdo para ajuizar acdo popular (que
tem por objeto de protecdo do patriménio publictaemoralidade administrativa), ainda, na
Lei da Acédo Civil Publica, o legislador legitimotgdos publicos, como o Ministério Pablico,
a Defensoria Publica, autarquias, empresas puldiass entes federativos como legitimados
publicos, e acrescentou também as associacoes legitimados privados. Fredie Didier Jr.

comenta:

“[...] sdo trés as técnicas de legitimagdo maiizatlas em ac¢des coletivas e
gue foram adotadas no Brasil: 1) legitimacdo paldic(qualquer cidadéo,
por exemplo, na acdo popular, Lei 7.717/1965);eBjtimacdo de pessoas
juridicas de direito privado (sindicatos, assoaac@artidos politicos, por
exemplo, mandado de seguranca coletivo, art. 5%,ldé& CF/88); ou, 3)
legitimacdo de 6rgdos do Poder Publico (MP, pomgte, a acdo civil
publica, Lei 7.347/1985)%

Ricardo Leonel afirma que “este modelo de legiti&inaiem aspectos positivos
e de reconhecivel vantagem, nao apresentando prdéesd ou similares no direito
comparado® Isso se deve porque nos ordenamentos juridicoangsiros ndo ha esta

92 LEONEL, Ricardo de Barros8lanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 148.

% DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme<urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 182.

° LEONEL, op. cit., p. 148.
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pluralidade de entidades aptas a defender os dadirabletivos, ha, por sua vez, um

representante, muitas vezes membro da coletividpeeira a juizo patrocinar a causa.

Didier Jr. acrescenta a licdo de Barbosa Moreibasieso tema salientando: “O
autor cita o exemplo do art. 5° da Lei n® 7.347(PAQjue adotou uma ‘solucao eclética’, e
conclui que a melhor saida €, mesmo, a combinat#e as legitimacdes, exatamente como
vem fazendo a legislacdo naciorfal'Percebe-se que os legisladores brasileiros tivemar
intencdo, devido a natureza do direito a ser pradegmpliar o rol de legitimados para que
assim muitos pudessem defender em juizo os diredlesivos e difusos, de forma a evitar

que estes direitos ficassem sem protec¢éao judicial.

Contudo, a discusséao se aprofunda, pois, alémldteregitimados para atuar
em defesa dos direitos coletivos, debate-se tang#imaveria ou ndo controle judicial da

representatividade como ocorre no direito norteraaeo.

No sistemacommon law 0s juizes, caso a caso, analisam se o repreggntan
escolhido pela coletividade, possui condicbes dendé-la em juizo, conforme explica
Ricardo Leonel: “[...] no sistema norte-americanbeao magistrado, no inicio da demanda e
caso por caso, aferir se aquele que propde uma podiendendo seja certificada como
coletiva, ostenta condicdes para tarifo.E acrescenta: “a identificacdo dmdequacy
representationé feita em cada acdo pelo magistrado, e em teslgugu individuo pode
propor uma acéo coletiva’”

No Brasil, por sua vez, parte da doutffhacredita que pela legitimacéo
decorrer da lei, ndo é necessario o controle deeseptatividade (representacdo adequada)
por parte do magistrado, uma vez que o prépricleddr, em teoria, escolheu os legitimados
apropriados para a defesa em juizo dos direit@tieos, como leciona Didier Jr.:

“Para esta doutrina, o legislador teria estabeteain rol legal taxativo de

legitimados, firmando uma presunc¢do absoluta desgriam ‘representantes
- . s 8%
adequados’, ndo cabendo ao magistrado fazer sliac@oacaso a caso.

Porém, como afirma Ricardo Leonel:

% DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme<urso de Direito Processual Civil: Processo

Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 182.

LEONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

p. 148.

" DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR, op. cit., p. 182.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizmeio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses. @d. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 229; VIGLIA&Sé]
Marcelo Menezeslutela jurisdicional coletiva. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 136-137.

% DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR, op. cit.,p. 187.
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“A importancia da adequacédo da representacao feéergéio s6 as garantias
constitucionais do processo, para legitimar o pnevito jurisdicional com

eficacia ampla, mas também para impedir o deswirtuo da demanda
coletiva, que pode ser utilizada de forma a coiatrans interesses

metaindividuais.**°
Dessa forma, a corrente doutrinaria majoritarizesé ser relevante o controle
judicial da representatividade adequada dos legitoe, uma vez que o magistrado deve
poder examinar e controlar a legitimacdo em cada eaperceber, pela importancia dos
direitos tutelados, se os legitimados apresentanmeqsisitos necessarios para dirigir o

processo sem prejudicar os titulares do direiteerat*

Ademais, o Superior Tribunal de Justica tem utilzaomo forma de controlar
a representatividade dos legitimados a pertinétamadtica, que significa que para um
legitimado possa ajuizar acao coletiva é precisn“gnista um vinculo de afinidade tematica
entre o legitimado e o objeto litigios8, como explica Fredie Didier Jr. O julgado abaixo

exemplifica esta atuacao jurisdicional:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA DE COBRANCA.
EXPURGOS INFLACIONARIOS. CADERNETAS DE POUPANCA.
ASSOCIACAO DE AGRICULTORES. ILEGITIMIDADE ATIVA.
PERTINENCIA TEMATICA NAO VERIFICADA. APRECIAGCAO E
INTERPRETACAO DO ESTATUTO. ENUNCIADOS N. 5 E 7 DA
SUMULA DO STJ.

1. A apuracéo da legitimidade ativa das associag@dss sindicatos como
substitutos processuais, em acdes coletivas, pats&xame da pertinéncia
tematica entre os fins sociais da entidade e otonéla ac&o proposta.
Precedentes.

2. No caso concreto, o Tribunal de origem aprea®normas estatutarias e
concluiu que a ASSOCIACAO MARACAJUENSE DE AGRICULRES -
AMA néo tinha permisséo institucional para propoprasente demanda,
esbarrando a pretensdo recursal nos Obices dogiados n. 5 e 7 da
Sumula do STJ.

3. Agravo regimental desprovid®®

19| EONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 148.

g preciso verificar, a bem de garantir a adequatkla destes importantes direitos, se o legitimaaletivo
redne os atributos que o tornem representante adequara a melhor conducédo de determinado processo
coletivo, devendo essa adequacdo ser examinada rpatpstrado de acordo com critérios gerais,
preferivelmente previamente estabelecidos ou idds@m rol exemplificativo, mas sempre a luz daag#io
juridica litigiosa deduzida em juizo.” DIDIER JUNRD Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme<urso de
Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm42@1 188 “a adequacgdo da
representacdo assegura: a efetiva defesa dossseerenetaindividuais em juizo; a perfeita protedd®
posicdes juridicas dos lesados que, embora ausdntegram a classe; o cumprimento das garantias
constitucionais do processo; legitima o processetiwo e seus institutos como forma econémica de
equacionamento de conflitos [...]" LEONEL, op. qit. 148.

192 DHIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR, op. cit., p. 188.

103 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Reeimal no Recurso EspeciabgRg no REsp
997.577/DF Quarta Turma. Agravante: Ministério Publico Fedefagjravado: Associacdo Maracajuense de
Agricultores — A M A e Banco do Brasil S/A. Reldtx. Min. Antdnio Carlos Ferreira. Brasilia, 18 de
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Por fim, cumpre trazer a andlise, a luz da juridpneia do Superior Tribunal
de Justica, sobre a legitimidade do Ministério Rabpara defesa de interesses individuais
homogéneos, sobre a legitimidade da Defensoriaid2ild sobre a legitimidade das

associacoes e sindicatos para patrocinar a defssgirgitos coletivokato senso

Observou-se, a principio, que a douttii@ jurisprudéncid” entenderam por
bem afastar a atuacdo do Ministério Publico, corsebiaa interpretacdo do dispositivo
constitucional (art. 129, inciso Il da CF) e dodiym de Defesa do Consumidor (art. 81,
inciso 1ll), da defesa em juizo dos interessesviddais homogéneos. Entendia-se que, por
suas atribui¢cdes constitucionais, o Ministério Rabkd poderia promover acdes coletivas
que versassem sobre direitos coletivos ou difusis sendo érgao legitimo para proteger em

juizo interesses individuais homogéneos.

Tal entendimento, contudo, foi alterado pela doate pela jurisprudéncia que
passaram a reconhecer o Ministério Publico comeeseptante legitimo para defender em
juizo interesses individuais homogéneos, consapkca Antonio Gidi:

“E funcdo precipua do Ministério Publico, entre rasf a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (@R, 127, caput). No
entanto, ndo é de ser excluidapriori, a possibilidade de o Ministério
Plblico propor uma acdo coletiva em defesa de toéreindividuais

homogéneos com o argumento falacioso de que acpmtao direito

patrimonial individual disponivel ndo pode ser déeliesse social. Isso
porque, como vimos, os direitos individuais homagin globalmente
considerados sao indisponiveis pelo grupo de \gtidé&ponivel €, apenas,
cada um dos direitos isolada e individualmente idensdos, por parte do
seu titular individual, e ndo os direitos indivitkiddomogéneos como um
todo (coletivamente consideradoé‘j‘.n”

O entendimento se solidificou no sentido de quedwsitos individuais
homogéneos ndo sdo disponiveis quando tratadotvaolente, como entendia a doutrina.

setembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspResso=1085995&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO
&I=10&i=1>. Acesso em: 25 out. 2014.

“[...]tendo em vista que o inciso Il do art. 128 €onstituicdo, menciona expressamente apenas a
possibilidade de defesa de outros interesses difastoletivos, além do patrimdnio publico e soeiao
meio ambiente, colocou-se em discussdo a possiddiddo Ministério Publico atuar na protecéo de
interesses e direitos individuais homogéneos.” MESDAIluisio Gongalves de Castrac6es coletivas no
direito comparado e nacional.S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 247

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Egpe Acdo Civil Plblica - Mensalidades Escolares -
Repasse do aumento dos professores - MinistériicBUibParte ilegitima. N&o se cuidando de intexgess
difusos ou coletivos, mas de interesses individdaism grupo de alunos de um determinado coléfsietea

se a legitimidade do Ministério Publico. Recurs@tavido.REsp 35.644/MG.Primeira Turma. Recorrente:
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Rador Instituto Ternely LTDARelator(a): Garcia Vieira.
Brasilia, 10 de setembro de 1993. Disponivel em:
<http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspResso=35644&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I
=10&i=6#DOC6>. Acesso em: 28 out. 2014,

1% GIDI, Anténio. Coisa julgada e litispendéncia em acées coletive®io Paulo: Saraiva, 1995. p.50.
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Por apresentarem nucleo coeso e papel social ndéevalevem receber tratamento
diferenciado. Fredie Didier explica: “ndo se podatmuar afirmando serem esses direitos
estruturalmente direitos individuais, sua funcdmavelmente mais ampld®* Desse modo,
passou a se aceitar a tutela do Ministério Pulldiwe interesses individuais homogéneos por

estes serem, coletivamente, interesses individl@isponiveis.

Exemplificando o entendimento hoje consolidadowtsprudéncia do STJ de
que o Ministério Publico é legitimo para propositule acdes coletivas que protejam

interesses individuais homogéneos:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO NA DEFESA DE INTERESSES OU DIREITOS INDIVIIAIS
HOMOGENEOS. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. E pacifico o entendimento desta Corte Supermrsentido de que o
Ministério Publico é parte legitima para proporaacdvil publica com o
objetivo de tutelar direitos individuais indispoeis, razdo pela qual é parte
legitima para ajuizar acdo civil publica visando farnecimento de
medicamentos, a fim de tutelar o direito a saldeida.

2. Agravo regimental n&o providd®

A Lei da Acédo Civil Publica, em seu art. 5°, incisg@revé como legitimado
para propositura de acéo coletiva a Defensoriaié&jlidrgao publico e instituicdo essencial a
justica que tem por funcao institucional a orieataguridica e a defesa dos necessitados,

conforme dispde o art. 134 da Constituicdo Federal.

Teve inicio, entdo, na doutrina e na jurisprudéndiscussao sobre a
legitimidade da Defensoria para propor demandasticak. Parte da doutrina filia-se a
corrente que entende que pela funcéo institucidaaDefensoria Publica e pelo limitador
constitucional, ela s6 poderia ajuizar demandativalem defesa dos necessitados, ou seja, se
os titulares do direito material forem hipossuites — na possibilidade de determinacéo —
nesse caso, a Defensoria seria legitima para mjaizdemanda. Explica Teori Albino

Zavascki:

“Assim, quanto a legitimidade da Defensoria Publita limitagdo natural
decorrente das suas func¢des institucionais, q@einge o art. 134 da CF,

197 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme&£urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 74

198 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Reeital no Recurso EspeciabgRg no REsp
1443783/MG.Segunda Turma. Agravante: Estado de Minas Gergiavado: Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais. Relator(a): Mauro Campbell Marqugssilia, 18 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?pesso=1443783&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO
&I=10&i=2 >. Acesso em: 06 dez. 2014.
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sao ‘a orientacdo juridica e a defesa, em todagass, dos necessitados, na
forma, do art. 5°, LXXIV'. Isso significa que as&ag civis publicas
suscetiveis de ser por ela propostas restringedwpselas em que os bens a
serem tutelados digam respeito a interesse de ggessoconhecidamente
carentes de recursos financeirds”

Percebe-se que o Superior Tribunal de Justica t@enédo neste sentido,

conforme demonstra o julgado abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EMBARGOS
INFRINGENTES. LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA PRA

A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA. LIMITADOR
CONSTITUCIONAL. DEFESA DOS NECESSITADOS. PLANO DE
SAUDE. REAJUSTE. GRUPO DE CONSUMIDORES QUE NAO ETAP
A CONFERIR LEGITIMIDADE AQUELA INSTITUICAO.

1. Sdo cabiveis embargos infringentes quando odacdéndo unanime
houver reformado, em grau de apelacdo, a sentemgaédto, ou houver
julgado procedente a acdo resciséria (CPC, art). BXcepcionalmente,
tem-se admitido o recurso em face de acorddo naoime proferido no
julgamento do agravo de instrumento quando o Tebuier a extinguir o
feito com resolucdo do mérito.

2. Na hipoétese, no tocante a legitimidade ativdeBensoria Publica para o
ajuizamento de acéo civil publica, ndo bastou umonexame taxativo da
lei, havendo sim um controle judicial sobre a repntatividade adequada da
legitimag&o coletiva. Com efeito, para chegar Bchisdo da existéncia ou
ndo de pertinéncia teméatica entre o direito mdtenmlitigio e as atribuicées
constitucionais da parte autora acabou-se adewtramterreno do mérito.

3. A Defensoria Publica, nos termos do art. 134Gdg "é instituicdo
essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incmehilhe a orientacao
juridica e a defesa, em todos os graus, dos n&mssi na forma do art. 5°,
LXXIV". E, portanto, vocacionada pelo Estado a fesssisténcia juridica
integral e gratuita aos que "comprovarem insufagde recursos” (CF, art.
5°, LXXIV), dando concretude a esse direito fundatak

4. Diante das funcdes institucionais da Defend®diblica, ha, sob o aspecto
subjetivo, limitador constitucional ao exerciciosia finalidade especifica -
"a defesa dos necessitados” (CF, art. 134) -, dieves demais normativos
serem interpretados a luz desse parametro.

5. A Defensoria Publica tem pertinéncia subjetivaap ajuizar acdes
coletivas em defesa de interesses difusos, cofetiva individuais
homogéneos, sendo que no tocante aos difusosegitimmidade ser4 ampla
(basta que possa beneficiar grupo de pessoas it@dasy haja vista que o
direito tutelado € pertencente a pessoas indetadas No entanto, em se
tratando de interesses coletivos em sentido estoto individuais
homogéneos, diante de grupos determinados de ksaddegitimacao
devera ser restrita as pessoas hotadamente nadassit

6. No caso, a Defensoria Publica propbs acédo pidilica requerendo a
declaracdo de abusividade dos aumentos de detelonit@ano de salde em
razdo da idade.

7. Ocorre que, ao optar por contratar plano pdaticde saude, parece
intuitivo que ndo se esta diante de consumidorgpssa ser considerado
necessitado a ponto de ser patrocinado, de fortetiveg pela Defensoria
Publica. Ao revés, trata-se de grupo que ao demsorestpacidade para arcar

109 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivotutela de direitos coletivos e tutela coletivaditeitos. 6. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.63.
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com assisténcia de salde privada evidencia terigfiesd de suportar as
despesas inerentes aos servicos juridicos de messii@, sem prejuizo de
sua subsisténcia, ndo havendo falar em necessitado.

8. Diante do microssistema processual das acoesved, em interpretacdo
sistematica de seus dispositivos (art. 5°, 8 39, @a. 7.347/1985 e art. 9°

da Lei n. 4.717/1965), deve ser dado aproveitamaotprocesso coletivo,

com a substituicdo (sucesséo) da parte tida pgitiitea para a condugéo da
demanda. Precedentes.

9. Recurso especial providd?®

Outra parte da doutrind, por sua vez, entende que a legitimidade da
Defensoria Publica nas acdes coletivas € extengalaando ficando adstrita a prote¢do dos
direitos dos necessitados. Argumentam que a DeafanBablica apresenta funcdes tipicas e
atipicas, em que a funcéo tipica seria a defesaelssitados considerados hipossuficientes
econdmicos. Em contrapartida, a funcdo atipicaserlefesa de necessitados juridicos, ou

seja, ndo € preciso a hipossuficiéncia econémica.

Seguindo a disposi¢cao do ordenamento juridico lerasi em que se prestigia
a ampliacdo do rol de legitimados, a restricdo paka a Defensoria Publica somente possa
ajuizar acbes coletivas em protecdo a pessoas sitadas (hipossuficiéncia econdmica)
enfraquece a efetividade dos direitos coletivosdimeito brasileiro. Ademais, como bem

explanado por Fredie Didier:

“Nao é necessario, porém, que a coletividade sajgosta exclusivamente
por pessoas necessitadas. Se fosse assim, pratieagstaria excluida a
legitimacdo da Defensoria para tutela de direiifissds, que pertencem a
uma coletividade de pessoas indeterminadas. Aindtersentido, ndo seria
possivel a promocdo de acdo coletiva pela Defengprando o interesse
protegido fosse comum a todas as pessoas, cacenté®. M2

110 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso EsleREsp 1192577/RSQuarta Turma. Recorrente:
Sociedade Dr Bartholomeu Tacchini - Plano de Satetehimed Recorrido: Defensoria Plblica do Rio
Grande do SulRelator(a): Luis Felipe Salom&o. Brasilia, 15 de maio de 20Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsipt visualizacao=RESUMO&processo=1192577&b=A
CORé&thesaurus=JURIDIC&Acesso em: 12 jan. 2015.

11145 conceito juridico de necessitado, contido n@geafo Gnico do art. 2° da Lei n. 1.060/50 é raaiplo do
que o de pobre ou miseravel, ndo esta vinculadetermdinado limite de valor de renda mensal ou de
patriménio, e, sim, a impossibilidade de pagameatds despesas processuais sem prejuizo do préprio
sustento ou da familia”. MAZZILLI, Hugo Nigr& defesa dos interesses difusos em juizmeio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, patriménio publie@utros interesses. 25. ed. Sao Paulo: Sardit2, p.
323. “E importante frisar que a defensoria atuamaesm favor de quem no € hipossuficiente econdémico
Isto porque a Defensoria Publica apresenta funtipesas e atipicasFuncao tipicaé a que pressupfe
hipossuficiente econémica, aqui ha o necessitadadeaico (v.g., defesa em acgdo civil ou agéo cigilap
investigacdo de paternidade para pessoas de kEmnga)rFuncéo atipicando pressup8e hipossuficiéncia
econOmica, seu destinatario ndo é necessitado moomdémas sim o0 necessitado juridico, v.g., curador
especial no processo civil (CPC art. 9° 1) e deferdativo no processo penal (CPP art. 265).” D®IE
JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil:Processo Coletivo. 4. ed.
Salvador: Juspodivm, 2014. pag. 192.

12 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. pag- 19
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H& alguns precedentes jurisprudenctdisa Corte Superior que adotam este
posicionamento, mas observa-se que sdo esparseslgmendo o posicionamento ja
colacionado de que a representatividade adequadéDeafansoria sofre a limitacéo
constitucional, somente possuindo legitimidade pgu&zar demanda coletiva na defesa dos

interesses transindividuais de hipossuficientes.

Conforme se verifica, a Constituicdo Federal emaselb®, inciso XXI dispde:
“as entidades associativas, quando expressamerntgizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudiohte” e ainda, no art. 8°, inciso lll, do
mesmo diploma, afirma que: “ao sindicato cabe asdetios direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdegijais ou administrativas”. As associagdes e
sindicatos, desse modo, possuem legitimidade tocisthal para ajuizar acao coletiva em

defesa de direitos de seus associados ou sindidaz Ensina Teori Albino Zavascki:

“Se a legitimacdo é para “representar seus filigdos limite de atuacéo
fica desde logo patenteado: o objeto material daadda deve ficar
circunscrito aos direitos e interesses dessegiddiaUm outro limite é
imposto pelo interesse de agir da instituicdo ilegitla: a sua atuacdo deve
guardar relacdo com seus fins institucion&is.”

Entretanto, grande problema trouxe o art. 2°-A da h. 9.494/9%°
introduzido no ordenamento juridico pela Medida vidaria n. 2.180-35/2001, pois,

113 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Eslel. Trata-se na origem de Acdo Civil Publica
proposta pela Defensoria Publica [...]4. A Defer@ms@blica, instituicdo altruista por naturezasseacial a
funcéo jurisdicional do Estado, nos termos dol84, caput, da Constituicao Federal. A rigor, mart@em
paises de grande desigualdade social, em queass lpagcelas da populacao - aos pobres sobretiam-se
acesso efetivo ao Judiciario, como ocorre infelizimano Brasil, seria improprio falar em verdaddéisiado
de Direito sem a existéncia de uma Defensoria Eallslacionalmente organizada, conhecida de todos e p
todos respeitada, capaz de atender aos necesdi@adoaneira mais profissional e eficaz possiv¢IREsp
1264116/RSSegunda Turma. Recorrente: Defensoria Publica dacURecorrido: Fundagdo Universidade
de Ciéncia da Saude de Porto Alegre — UFCSPA. &&at Min. Herman Benjamin. Brasilia, 18 de outubr
de 2011. Disponivel
em:<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsip@t visualizacao=RESUMO&processo=1264116&
b=ACOR&thesaurus=JURIDICO#DOG1Acesso em: 07 abr. 2015. BRASIL. Superior TribudeJustica.
Recurso Especial.. A Defensoria Publica possui legitimidade atiaagpajuizar acéo civil publica na defesa
de interesses transindividuais de hipossuficienBeecedentes do STJ. [REsp 1275620/RSSegunda
Turma. Recorrente: Fundacdo Universidade Federdedetas. Recorrido: Defensoria Publica da Unido.
Relator(a): Min. Eliana Calmon. Brasilia, 16 de utmb de 2012. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspResso=1275620&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO
&I=10&i=1#DOC1>. Acesso em: 07 abr. 2015.

114 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivotutela de direitos coletivos e tutela coletivaditeitos. 6. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.162.

15 «Art, 2°-A. A sentenga civil prolatada em acdo de carétéetivo proposta por entidade associativa, na
defesa dos interesses e direitos dos seus assgcimangera apenas os substituidos que tenhadatanda
propositura da acdo, domicilio no ambito da comqumgéterritorial do 6rgéo prolator. Paragrafo tni¢das
acles coletivas propostas contra a Unido, os EstadDistrito Federal, os Municipios e suas auiasje
fundac®es, a peticdo inicial devera obrigatoriamesdtar instruida com a ata da assembléia da éetida
associativa que a autorizou, acompanhada da relag&unal dos seus associados e indicacdo dos
respectivos enderecos.” BRASILei n® 9.494, de 10 de setembro de 199Disciplina a aplicacédo da tutela
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apresenta conteudo inconstitucional e também pampée elemento formal que restringe a
protecdo do direito coletivo e que nao foi exigigelo constituinte, nem tampouco pela

legislacao infraconstitucional, conforme explicas€ia Scarpinella Bueno:

“O inciso XXI do art. 5° da Constituicdo Federabndutoriza que a lei
imponha a forma pela qual a atuacéo jurisdicional ddministrativa) das
entidades de classe deve-se dar. Assim, impor egjeeakes a realizacao de
uma assembléia para tal fim € violar o comandonds® XVII do mesmo
art. 5°, que assegura ndo so a liberdade de as@ocimas correlatamente,
também a liberdade de sua organizacao intétfia.”

Dessa sorte, a exigibilidade de autorizacdo exprdss associados ou dos
sindicalizados para que o legitimado extraordindrigresse com a acdo coletiva é
contraproducente e vai de encontro a finalidadexaaa constitucional que foi alargar o
alcance da legitimidade quando se trata de questiaais relevantes. Comenta Aluisio

Goncalves de Castro Mendes:

“[...] a conclusé&o padece de um pecado mortal: eedezir a nada o alcance
da norma constitucional inovadora, sem a qualseseclama para legitimar
a associacdo a autorizacdo individual de cadaddilia= as coisas

continuariam tal e qua 7

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou solassanto, como se observa

no julgado abaixo:

“Agravo regimental no recurso extraordinario. Caastonal. Mandado de
seguranga coletivo. Associacdo. Legitimidade atAdatorizagdo expressa
dos associados. Relagdo nominal. Desnecessidatedentes. 1. E pacifica
a jurisprudéncia desta Corte de que as associagfesido impetram

mandado de seguranca coletivo em favor de sewaslddi atuam como
substitutos processuais, ndo dependendo, paramagisua atuacdo em
Juizo, de autorizacdo expressa de seus associmosgde que a relacdo
nominal desses acompanhe a inicial do mandamuspante firmado no

julgamento do MS n° 23.769/BA, Tribunal Pleno, faia a Ministra Ellen

Gracie. 2. Agravo regimental ndo providd®”

antecipada contra a Fazenda Publica, altera a°L&i3d7, de 24 de julho de 1985, e d& outras péocids.
Brasilia, 1997. Disponivel em:h#tp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9494.htm Acesso em: 07 abr.
2015.

116 BUENO, Cassio Scarpinell€urso sistematizado de direito processual civildireito processual publico,
direito processual coletivo. 4. ed. S&o Paulo:i8ar2014. vol.2, tomo Ill. p. 200-201.

7 MENDES, Aluisio Gongalves de Castracdes coletivas no direito comparado e nacionaS&o Paulo:
Revista dos Tribunais. 2002. p. 252.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regiméma Recurso ExtraordinaridcRE 501953 AgR
Primeira Turma, Agravante: Distrito Federal. Agmwa Associacdo Brasiliense de Confeccbes — ABC.
Relator(a): Min. Dias Toffoli, Brasilia, 20 de mar de 2012. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28501953%2ENUME%2E+OU+5
01953%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=httpyiliihcom/0a9e88y. Acesso em: 07 abr.
2015.
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O art. 5° da Lei n. 7.347/85 afirma que as assOemc¢ivis sdo legitimadas na
propositura de acdes coletivas quando cumprem réqgigisitos expressos que sao: a) pre-
constituicdo da associacdo pelo tempo minimo deana) b) que se encontre entre suas

atribuicdes a defesa do bem juridico coletivo qupretende proteger judicialmente.

O 84° do mesmo artigo flexibilizou o requisito d&-ponstituicdo de um ano
ante 0os casos em que haja “manifesto interessal secidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do lbeitiigo a ser protegido.” Observa-se que 0
legislador operou no sentido de nao deixar queestdicoletivo ficasse sem protecao judicial.

Antonio Gidi explica:

“A dispensa do requisito da pré-constituicdo abre largo espago a
legitimac&o de grupoex post factunfchamados pela doutrina alemad
hoc gruppeh constituidos especificamente com o objetivo iieted de
propositura da demanda coletiva, indispensaveigipalmente quando ndo
haja associacdo ja constituida voltada institudineate para a defesa do
direito que se quer tutelado em determinada aciivay ou quando a
associacdo existente ndo propde a acdo ou tem aagdm julgada
improcedente por insuficiéncia de provéjsg.”

Gregorio Assagra de Almeida também esclarece:

“Para evitar abusos com a constituigibhocde associagcbes, muitas vezes
com finalidades politiqueiras, a lei exige o regaislapré-constituicapou
seja, que ela seja constituida ha pelo menos 1 &mo) Esse requisito,
todavia, ndo € absoluto: pode ser dispensado, agarape judicis diante
do caso concreto, quando houver manifesto interessal evidenciado pela
dimensdo ou caracteristica do dano ou pela relevéhe bem juridico

protegido(...);L20
A jurisprudéncid® do Superior Tribunal de Justica acompanhou o dtspoa
legislacdo e nos casos das associacdes que namtpreenchido o requisito legal, ou ainda,
eram constituidas apos a violacdo do direito caledspecificamente para protegé-lo em
juizo, e passou a relativizar a exigéncia legatatpiisito para que assim pudesse ser feita a

tutela dos interesses coletivos.

119 GIDI, Anténio. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletiveddo Paulo: Saraiva, 1995, p.48-49.

120 ALMEIDA, Gregério Assagra deDireito processual coletivo brasileiro:um ramo do direito processual
(principios, regras interpretativas e a probleradtia sua interpretacdo e aplicacdo). Sdo Paulaiv8ar
2003.p. 140

121 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Esle 1 - E dispensavel o requisito temporal da
associacdo (pré-constituicdo ha mais de um anohdguagresente o interesse social evidenciado pela
dimenséo do dano e pela relevancia do bem jurfdi®er protegido [...]|REsp 706.449/PRQuarta Turma.
Recorrente;: PROQUIGEL QUIMICA S.A. Recorrido: Asem@o do Moradores do Jardim Cristal e do
Jardim Marambaia. Relator(a): Min. Fernando Goresmh\Brasilia, 26 de maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspesso=706449&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO
&I=10&i=1#DOC1>. Acesso em: 07 abr. 2015.
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Quanto a legitimidade passiva, esta se da quandoohfodlo passivo da
demanda pessoa fisica ou juridica, de direito pakdu direito privado, que tenha ocasionado

ou concorrido para a les&o ao direito coletato sensut??

O problema, no entanto, se estabelece na posaitelida coletividade figurar
no poélo passivo da demanda, e ndo uma pessoa disipaidica. Conforme leciona Fredie
Didier Jr.: “O que torna a agdo coletiva passivgndide um tratamento diferenciado é a
circunstancia de a situacao juridica titularizadka goletividade encontrar-se no polo passivo

do processo’®®

A simples presenca da coletividade no polo pasdevalemanda nédo faz da
acao em si coletiva, pois uma coletividade sendoatelada é possivel, também, através do
litisconsércio. Pelo conceito adotado neste trabalb processo coletivo, a acdo coletiva
passiva sera quando a coletividade figurar no passivo da demanda, mas também, o objeto

da acéao for um direito coletivato senso

Nesse sentido, é possivel reconhecer situacoeficpsicoletivas — direitos
transindividuais — em que a coletividade esta rlo passivo da demanda ou em ambos os

pélos, sendo chamada, esta Ultima, por Fredie Bffige “acdo duplamente coletivi™

A discusséo sobre a tematica da acao coletivayaassciou-se, pois parte da
doutrina ndo acreditava em sua possibilidade. Aaqiava-se que era necessario a existéncia
de um mandado ou de uma autorizagao legal exppasasgue o representante ou substituto

processual pudesse figurar no polo passivo da déam&icardo de Barros Leonel afirma:

“Assim, para que certa pessoa fisica, juridica mtidade, na condicdo de
representante ou substituto processual, respoddenanda que foi proposta
contra terceiro, ha necessidade de existéncia delata (na representacéo
convencional) ou autorizagdo legal expressa (naeseptacdo legal ou
substituicdo processuaff®

122 «Como é intuitivo, deve figurar como demandadoagdo todoaquele, pessoa fisica ou juridica, de direito

publico ou privado, ou ente despersonalizado, rotedd da capacidade processual, que tenha ocasionad
concorrido para a lesdo ou interesse superindividueelado, e que em fungdo disso deva ser
responsabilizado.” LEONEL, Ricardo de Barrdfanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 198.

123 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm. 2014. p. 378.

124 |bidem. p. 379.

125 «Trata-se da denominacédo acdo coletiva passiviar{dant class action), hipétese em que a posigédiga
coletiva esta no pélo passivo da demanda (parti@datra grupo), ou em ambos os pdélos (grupo contra
grupo), supondo a possibilidade de ajuizamento g® &oletiva ndo em face de uma pessoa fisica ou
juridica, mas sim em face de uma coletividade.” NEDR, Ricardo de BarrosManual do Processo
Coletivo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20120p.

128 |bidem, p. 203.
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Esta reflexdo se dava, porque os substitutos poassou representantes, por
demandarem em seu préprio nome, ao agir processntnpoderiam acarretar prejuizos a
coletividade, caso ndo houvesse o mandado ou azagt@o legal, como explica Ricardo de

Barros Leonel:

“[...] ndo se pode presumir representacdo ou duigsto, pois os atos
praticados pelo representante ou substituto podes@i®ar prejuizos aos
representantes ou substituidos, dependendo de <wéa pe expressa
anuéncia ou imposicéo legaf”

Alegava-se ainda que o legislador, em nenhum duerdas legais aplicaveis
aos direitos metaindividuais, havia concedido ag#iimados autorizacdo legal para figurar
no poélo passivo da demanda, razdo pela qual, dsmados extraordinarios que podem
ajuizar acao coletiva, por essa corrente, ndo padeponder as demandas coletivas ajuizadas

por terceiros.

Entretanto, o fenbmeno de acdes coletivas pasgvasrealidade nos foros
brasileirod?® e a recusa, por parte da doutrina em aceitaoo gara um lapso de conceitos e
estudos sobre o tema, causando grande celeumprygiescial, devendo, desta forma, ser
tratado com seriedade, porque se esta, na vendadeaior parte dos casos, ante um conflito

de direitos coletivos que merece cautela e pondernagra ser resolvido.

Os doutrinadores que tem enfrentado a tematiceacidss coletivas passivas
anunciam algumas reflexdes que dizem respeitoimied as espécies de tutela jurisdicional

e os limites da coisa julgada.
Conforme aponta Ricardo Leonel:

“[...] n@o haverd dificuldade em reconhecer a filssade de obtencdo da
tutela declaratéria contra o grupo, categoria,selg®o caso dos interesses

127 EONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 203.

128 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. EmbargosDilaracdo na Peticdo. 1. A questdo envolvendo os
limites da competéncia do Superior Tribunal deidaigbara o julgamento de acfes originarias em gue s
discutem questdes relacionadas a greve naciorsdrdi@ores publicos federais se mostra tormentbaate
da auséncia de regramento expresso sobre o te@anssituicdo da Republica [..EDcl na Pet 7.939/DF
Primeira Seg¢do. Embargante: Unido. Embargado: Be#lerNacional Dos Trabalhadores Do Judiciario
Federal e Ministério Piblico Da Unido — FENAJUFBirdicato Dos Trabalhadores Do Poder Judiciario e
do Ministério Publico da Unido no Distrito Feder&@INDJUS/DF. Relator(a): Min. Arnaldo Esteves bim
Brasilia, 10 de abril de 2013. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp@pesso=7939&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I
=10&i=2#DOC2. Acesso em: 07 abr. 201Brocesso n° 2004.34.00.010685T7RF1, sobre greve nacional
dos policiais federais e que a Unido ingressou demanda judicial contra a Federacdo Nacional dos
Policiais Federais e o Sindicato dos Policiais Faide do Distrito Federal. Disponivel em:
<http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessuat@ssoOriginario/listar.php?trfl captcha_id=f36550k
69f36d71¢141447db1514&trfl_captcha=g8rs&enviar=Bssn&proc=200434000106852&uf=DF&secao=
TRF1>. Acesso em: 08 abr. 2015.




46

coletivos ou individuais homogéneos), ou mesmo raonbletividade em
sentido amplo (na hipétese dos difusd@?.”

Observa-se, entretanto, que a grande dificuldadsstadelece quando se trata
de obter uma tutela condenatdria em que a colatigéidesteja no polo passivo. A indagacao
refere-se a possibilidade da sentenca alcancacidrinndividualmente os integrantes do

grupo social. Segundo Fredie Didier:

“A coisa julgada em uma acédo coletiva propostareoodletividade titular
de situacOes juridicas coletivas difusapré et contrae erga omnesHa
coisa julgada qualquer que seja o resultado doepsaccoletivo e a sua
eficacia vincula todos os membros do grub:g.”

Para Ricardo de Barros Leonel, o entendimento&rsltive explica:

“[...] atualmente a Unica solugéo possivel serdliaacdo simétrica e inversa
do regime da coisa julgada existente na acaomiNilica. Importante, nesse
sentido, sera a observancia do art. 103, 88 1te 20digo de Consumidor,
pelos quais as agbes coletivas ndo devem provoegizp aos integrantes
da classe, categoria, grupo ou coletividade, entideeamplo, no que diz

respeito as suas posi¢des individuais [?.3.']‘.”

Seguindo o posicionamento de Ricardo Leonel, dcredue a tutela
jurisdicional atinge somente a entidade que reptaseu substitui a coletividade, néo
alcancando individualmente os integrantes do gaup@ssociacdo. Isto porque ndo se pode
impor a tutela jurisdicional em integrantes da talgade que ndo participaram pessoalmente
da demanda, operando-se uma perfeita injusticamAe se as condenagdes pudessem ser
feitas individualmente, tal condicdo afastaria mdiviiduos das associa¢des e dos sindicatos
por medo de demanda temeraria recair sobre elesarmn-se o contrario do que se deseja.

Assim expde o referido processualista:

“A tutela jurisdicional opera no plano do “coletive ndo do “individual”,
criando imposicbes apenas no plano coletivo (paratidade que congrega a
classe, categoria ou grupo), e ndo no plano ingdalighdo obrigacBes para
0s integrantes individualmente])3.2

2.2 A coisa julgada.

Coisa julgada é o momento processual em que degmtorconteldo de uma
deciséo juridica se torna imutavel ou indiscuti@nforme ja mencionado, 0 homem, em

sua vida em sociedade, em busca dos bens da vid@asmezes entra em conflito com os

129] EONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 207.

130 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm. 2014. p. 386.

31| EONEL, op. cit., p. 208.
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interesses subjetivos de outro homem, cabendo @addesolucionar o conflito de interesses.
Tendo o Estado prestado a tutela jurisdicional Igaefoi demandada, “a sentenca definitiva

transita em julgado, ndo podendo ser modifickiatonsoante explica Carreira Alvim.

Segundo Antonio Gidi “a coisa julgada (...) foi cebhida com o objetivo de
evitar a perduracao de situagdes indefinidas, @jéesl na vida social, pois comprometedora
da sua prépria seguran¢¥’ Dessa forma, a coisa julgada é quando “a sentefiganais
suscetivel de reforma por meio de recursos traesitgulgado, tornando-se imutavel dentro

do processd®, conforme leciona Ada Pellegrini.

A doutrina, no entanto, define duas formas queisagalgada se manifesta no
processo, uma vez que ela pode apresentar-se cois® julgada formal e coisa julgada

material. Segundo afirma Carreira Alvim:

“Ao fenbmeno que imprime imutabilidade a sentergano ato processual
em decorréncia da preclusdo do prazo para rectiiama-se coisa julgada
formal, impedindo as partes de discutir e o juizd#geidir de novo as

guestbes ja decididas. Restando a sentenca imutérel ato processual,
por forca da coisa julgada formal, resta em corfyecjga a imutavel o

contetdo do ato, cujo comando nele inserido setdefinitivo, projetando-

se além do processo em que foi praticado, ndo podser desconhecido
fora dele. A esse fendbmeno que imprime imutabikdad contelddo da
sentenca denomina-se coisa julgada material otasdisl (...).‘136

Assim, a coisa julgada formal é o fendbmeno pro@sem que a sentenca
torna-se imutavel dentro do processo em que fdiepda, ou seja, ocorre a preclusdo do
prazo para interposicdo de sucedaneos recursaiuio lado, coisa julgada material € o
fendbmeno juridico que torna indiscutivel os efeitlzs decisdo jurisdicional. Observa-se,
entretanto, caloroso debate pela doutrina sobrenaettuacdo de coisa julgada formal e
material. Parte da doutrina acredita que a coisgdgla formal € meramente uma espécie de
preclusdo, ou seja, a impossibilidade de se interpourso ante a decisdo proferida por
esvaziamento do prazo recursal, conforme explidaio Gidi: “[...] a coisa julgada formal é
uma preclusdo comum, como outra qualquer (geratta gpmples fato da preclusdo dos
recursos ou dos prazos de recur§8)’ndo sendo considerada coisa julgada propriamente
dita.

133 ALVIM, José Eduardo Carreirdeoria Geral do Processol5. ed. Rio de Janeiro: Forense,2012. p. 264.

134 GIDI, Anténio. Coisa julgada e litispendéncia em acées coletive®sio Paulo: Saraiva, 1995, p.6.

135 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; GRINOVER, AdalRgrini; DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do Processo28. ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. p. 332.

136 ALVIM, op. cit., p. 265.

137 GIDI, op. cit., p.10.
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Quanto a definicdo de coisa julgada material, gganddanca ocorreu atraves
dos estudos de Liebman, que ao contrario do queitaink classica ensinava, de que a “coisa
julgada é um efeito que torna imutavel o conteGidoladatério da sentenc&®, Liebman
acreditava que a coisa julgada é “uma ‘qualidade’ sg acrescenta aos efeitos da sentenca,

tornando n&o apenas o seu contetido imutavel, mabrignte imutaveis seus efeitds®”

Superada a distingcdo entre coisa julgada formahtenmal, € preciso entender o

regime juridico da coisa julgada coletiva, que stdnate diverso do processo individual.

A estrutura cognitiva da coisa julgada perpassa aedlise de trés dados, que
sdo: a) seu limite subjetivo — quem sera submeitidoisa julgada; b) seu limite objetivo — o
que serd submetido a coisa julgada e c) seu mogwodeicdo — como a coisa julgada seri

estabelecida.

Os limites subjetivos da coisa julgada podem sasstficados comanter
partes ultra partese erga omnesA coisa julgadanter partes“é aquela a que somente se
vinculam as partes™® Observa-se que esta é a forma predominante nessmdndividual,
conforme se extrai do art. 472 do CPC: “A sentdagacoisa julgada as partes entre as quais
€ dada, ndo beneficiando, nem prejudicando tecgidu seja, no processo individual, os
efeitos da sentenca alcangcam somente a esfergcgudiel quem participou do processo, como
regra geral.

Por outro lado, o processo coletivo, devido as peasiliaridades de objeto,
que conforme ja explicado, € o direito coletivo semtido amplo, apresenta caracteristicas
que impedem que seja aplicada a coisa julgati partescomo regra, uma vez que a
coletividade sera substituidan juizo pelos legitimados extraordinarios. O pssoecoletivo
apresenta esta particularidade, posto que predamiegitimacdo extraordindria, isto €, “0s
membros da coletividade ou do grupo, que, em Ultanalise, sdo, em conjunto, 0s
verdadeiros e Unicos titulares do direito em it} sdo substituidos em juizo por

instituicées escolhidas pelo legislador.

Dessa maneira, no processo coletivo, o limite siwbjela coisa julgada pode

ser ultra partesou erga omnesNas palavras de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaheti‘A

138 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da; GOMES, Fabio kuiTeoria Geral do processo civil.Sd0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 293.
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coisa julgadaultra partesé aquela que atinge ndo s6 as partes do proagessotambém
determinados terceiro$*? Os efeitos da coisa julgada alcancam determintefosiros que
nao participaram do processo, vinculando-os. Jaisaqulgadaerga omnes quando 0s

efeitos da sentenca atingem a todos, quer tenhdmipado do processo, quer nao.

Os limites subjetivos da coisa julgada no procesdetivo alcancam terceiros
gque nao participaram diretamente do processo jesttEm pela caracteristica da
indivisibilidade do direito coletivo, difuso ou iimilual homogéned® Nao obstante, é a
coletividade, quer seja determinavel ou indeterrehaue € a titular do direito, dessa forma,

devendo a ela atingir os efeitos da decisao judicia
Ricardo Leonel Barros afirma:

“A necessidade de reconhecimento de maior extersin efeitos da
sentenca coletiva é conseqiiéncia da indivisibibddas interesses tutelados
(material ou processual), tornando impossivel cindi efeitos da decisdo
judicial, pois a lesdo a um interessado implicadea todos, e o proveito a
um a todos beneficia. E a indivisibilidade do objejue determina a
extensdo dos efeitos do julgado a quem nao foitépano sentido
processual, mas figura como titular dos interessesonflito.™**

Assim, consoante esta estabelecido no art. 103 BI6'C tratando-se de
interesses difusos ou individuais homogéneos, teisem fara coisa julgaderga omnese
ocupando-se de interesses coletivos sentido esdrgentenca fara coisa julgadaa partes.

Antonio Gidi assim explica:

“Diz erga omneso CDC (art. 103, 1), para significar (prescrevgte a
autoridade da coisa julgada material atinge todaraunidade titular do
direito lesado — e somente esta. Maga omnesao significa exatamente
“contra todos”, como poderia parecer, porque étdidi a comunidade
titular do direito superindividual violado e, naeewalidade de procedéncia,

1“2 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 333.

143 “na tutela coletiva a imutabilidade ddecisium alcancar4 pessoas que ndo participaram da relacéo
processual.” MAZZILLI, Hugo Nigro.A defesa dos interesses difusos em juizeneio ambiente,
consumidor, patrimdnio cultural, patriménio publiemutros interesses. 25. ed. Sdo Paulo: Sardii2, P.

608

144 EONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 277.

145 «Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata estiigo, a sentenca faré coisa julgada: | - erga sieeeto
se o pedido for julgado improcedente por insufici@rde provas, hipétese em que qualquer legitimado
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pedido, para beneficiar todas as vitimas e sewssares, na hipétese do inciso Il do paragrafoaido art.
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providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel enwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm Acesso em:
01 abr. 2015.
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aos titulares dos correspondentes direitos indarslhomogéneos. (...) Ja o
inciso Il do art. 103 do CDC utiliza a expressétoa partespara estender a
coisa julgada aos membros da coletividade titutardileito lesado e aos
titulares dos correspondentes direitos individhaisr;logéneos.l’46

O limite objetivo da coisa julgada refere-se aoteddo da sentenca que sera
imutavel, ou seja, “somente se submete a coisadalgnaterial as eficacias (conteudo) da
norma juridica individualizada, contida no dispesitda decisdd®’, conforme ensina Fredie
Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.

Logo, compreende-se que “apenas o dispositivo niersga, entendido como
parte que contém a norma concreta, ou preceitocadopelo juiz, € apto a revestir-se da
autoridade da coisa julgada materidl” consoante expde Ada Pellegrini Grinover. Os
motivos ou a verdade dos fatos contidos na senteg@gdormam coisa julgada material, nos

termos do art. 469 do CPC, aplicando-se este atigmocesso coletivo.

Quanto ao modo de producao da coisa julgada, évebsientificar trés tipos.
A coisa julgada pode sero et contra quando, independentemente do resultado do pmmcess
quer seja procedente ou improcedente, havera féomdg coisa julgada. Essa é a formacéo

tradicional da coisa julgada e como regra gerahgliaada aos processos individuais.

Ha a coisa julgadaecundum eventum litigjue € aquela que somente &
produzida quando a demanda for julgada proced¥éfteia palavras de Fredie Didier Jr. e
Hermes Zaneti Jr. Ou seja, somente formara colgada material quando a demanda for
julgada procedente. A doutrina apresenta seveiasasra esse modo de producdo da coisa
julgada, e em especial aos doutrinadores que taneder esse o tipo prevalente no processo
coletivo. A primeira critica refere-se ao tratancemtesigual sofrido pelo réu na acéo,
conforme explicam os processualistas Didier e Zalet'este regime ndo € bem visto pela
doutrina, pois trata as partes de forma desiguddcando o réu em posicdo de flagrante

desvantagem™®®

Ainda, argumenta-se que “seria 6nus excessivo an@@ poder opoerga

omnesa autoridade da coisa julgada obtida a seu faromuma acéo coletiva” e “que a

146 GIDI, Ant6nio. Coisa julgada e litispendéncia em acées coletivédsio Paulo: Saraiva, 1995, p.108-109.
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possibilidade de repropor uma acao coletiva, jasttada em julgado, levaria a uma falta de
uniformizacéo entre as decisdes nas acdes colefivamonforme expde Antonio Gidi.

De fato, todas as criticas a coisa julgadaundum eventum litsfio plausiveis
e afrontam o proprio ordenamento juridico, uma gee a coisa julgada torna-se injusta.

Entretanto, a grande celeuma de conceitos é egplicam grande lucidez por Antonio Gidi:
“Rigorosamente, a coisa julgada nas agdes coledivabreito brasileiro ndo
é secundum eventum litiSeria assim, se ela se formasse nos casos de
procedéncia do pedido, e ndo nos de improcedé@deia.ndo é exatamente
iSSO 0 que acontece. A coisa julgada sempre seférrindependentemente
do resultado da demanda ser pela procedéncia awdegeéncia. A coisa
julgada nas acdes coletivas se fopna et contra O que diferir4, de acordo
com o “evento da lide”, ndo é a formacéo ou naodisa julgada, mas o rol
de pessoas por ela atingidas. Enfim, o ggeaéindum eventum liti&io é a
formacdo da coisa julgada, mas a sua extenséga “omnes”ou “ultra
partes” a esfera juridica individual de terceiros prejadizs pela conduta
considerada ilicita na acao coletiva (é o que aenahextensam utilibus da
coisajulgada).l52

Dessa forma, a coisa julgada no processo coletiviecindum eventum
probationes conforme aponta o Cddigo de Defesa do Consunmidart. 103. Significa que
s6 se formara coisa julgada material quando saasgo todos os meios de prova. Em outras
palavras, “caso tenha a sentenca como fundameatséncia ou a insuficiéncia de provas,
ndo se impedira a propositura de novo proceé3$abnsoante explica Daniel Amorim. Neste
caso, nao havera formacéo de coisa julgada maten vez que os efeitos da sentenca néo

se tornardo imutaveis ou indiscutiveis, podendoeggoposta a acao.
Didier Jr. e Zaneti Jr. expde de forma bastantedaema:

“A coisa julgada é, também aquipro et contra pois surge
independentemente do resultado da demanda, masépseée revista se
houver outra prova. Mitiga-se a eficacia preclusida coisa julgada
material.”*>*

Esclarecidos os limites subjetivos, objetivos e @dande producdo da coisa
julgada no processo coletivo, cumpre agora exptioaro ela funciona.

Nos processos que versam sobre direitos difusaoletivos, a coisa julgada
sera formad&rga omnesnos casos de direitos difusms ultra partes nos casos de direitos

coletivos. Ainda, em caso de improcedéncia porficiSmcia de provas, podera qualquer

31 GIDI, Anténio. Coisa julgada e litispendéncia egdes coletivas. S0 Paulo: Saraiva, 1995, p.67-68.
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legitimado extraordinario repropor a demanda, ¢éasta em nova prova. Em caso de demanda
procedente, “a coisa julgada coletiva estende ws seitos ao planimdividual in utilibus o
individuo podera valer-se da coisa julgada colepaaa proceder a liquidacdo dos seus
prejuizos e promover a execucdo da sentéric@bnforme explica Didier Jr e Zaneti Jr. No
caso de demanda improcedente com esgotamento\des pfaz-se coisa julgada material, ndo
havendo mais motivo para discussao do litigio,@as& através de demanda individual, em
defesa de direito individual. “Frustrada a via tok aos interessados sO resta a via
individual, ndo mais sendo permitida a propositobetiva da mesma acédo, em defesa do

mesmo direito, invocando a mesma causa de getlinas palavras de Antonio Gidi.

Quando o tema da lide sao interesses individuar®olgéneos, o microssistema
coletivo afirma que a coisa julgada ser@a omnesapenas no caso de procedéncia do
pedido, beneficiando todas as vitimas e seus swessObserva-se que, diferentemente do
gue ocorre com os direitos coletivos e difusosjnteresse individual homogéneo nédo ha a
hipotese de repropositura em caso de sentenca degmote por insuficiéncia probatoria.
Dessa forma, em caso de procedéncia ou improcedéacdemanda, havera formacao de
coisa julgada material no ambito coletivo, cabemaoentanto, em caso de improcedéncia, a
propositura individual de acdo buscando a tutelaidsto individual. Ricardo de Barros

Leonel leciona que:

“A extensdo apenas benéfica do julgado aos inddgdionplica, na verdade,
restrico da eficacia natural do comando da seaténgo extensdo aos
individuos na improcedéncia, nada obstante hajeulagdo dos legitimados
coletivos), para evitar o prejuizo aos individuesaldos, por razbes de
politica Iegislativa.]‘57

Assim, a improcedéncia da acdo coletiva ndo aeaéreprejuizo aos
individuos, que poderdo propor a acdo individuateeem perseguicdo ao direito lesado.
Ademais, no caso de procedéncia da demanda, o meson@ra nas agbes que tratam de
direitos coletivos e difusos, podera o individutexse da coisa julgada coletiva para liquidar

€ executar a sentenca.

Entretanto, duas excecdes sao feitas pelo mictesgscoletivo. A primeira
excecao é prevista no art. 103, 82° do CDC, qumafgue caso os individuos intervenham

como litisconsorte no processo, em caso de impéoaea, serdo prejudicados e vinculados a

155 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
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demanda. A segunda excec¢do esta prevista no drtad®ém do CDC e afirma que em caso
de aforamento de ac¢é&o individual, se o individuo séspender a demanda individual no
prazo de 30 dias apds tomar conhecimento da adéiivapem caso de procedéncia da acao
coletiva, o individuo ndo podera valer-se do resldtcoletivo se ndo houver tido éxito na

acao individual.

Por fim, h4 a limitacdo territorial feita pelo aft6 da Lei de Agdo Civil
Publicd® que dispde que “a sentenca civil fara coisa jidgatha omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgéo prolator”. A dand>® e a jurisprudéncia, por sua vez, vém
criticando a limitac&o territorial, e, ndo obstarapontam que o legislador fez clara confusao
entre o instituto da coisa julgada com competétarigorial, “0 que pode levar a enganosa
interpretacdo de que os efeitos da sentenca poelelim#ados territorialmente, fazendo crer
que a coisa julgada seja um efeito da sentéffcabnforme explica Daniel Amorim. Devido
a celeuma conceitual, a aplicacdo do dispositigalldrouxe diversas complicacbes e

divergéncias.

Uma das primeiras criticas realizadas pelos daddre$®* sobre o referido
artigo é que interpretado literalmente, afrontatdimente o principio da economia processual
e é totalmente contrario a propria esséncia doegsaccoletivo, que € a resolucdo de lides
repetitivas em um sé processo. Como consequéngiealda multiplicidade de demandas

coletivas acarreta o “conflito l6gico e praticojdigados™®?

, OU seja, a existéncia de diversas
acOes coletivas sobre 0 mesmo assunto podera decemdes contraditorias, ndo havendo

harmonizacao dos julgados.

Por este encadeamento ldgico, outra critica pdsgiveobre a ofensa ao
principio da isonomia, “ao estabelecer distingdo tramtamento entre brasileiros em

138 A Lei n° 9.494/97 que é a conversdo da Medidaifdoa n° 1.570-5/1997, alterou a redacdo do &rdd
Lei © 7.347/85, introduzindo nova redacdo que dateyu a restricdo territorial da coisa julgada tetea
area de competéncia territorial do 6rgao jurisdialgrolator da sentenca.
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decorréncia da possibilidade de diversas soluc@ss julgados com relacdo ao mesmo
caso™® conforme afirma Ricardo Leonel. Ainda, critica-se fato do legislador ter
desconsiderado a natureza da indivisibilidade deitditutelado. Nao € possivel repartir ou
separar o direito transindividual, “é da naturepa direitos coletivodato sensusua néo
separatividade no curso da demanda coletiva, degdtmente indivisiveig®®, como leciona

Didier Jr. e Zaneti Jr.

Observa-se que severas foram as criticas ao dispolgigal, e com razdo. A
afronta ao principio da razoabilidade é patentpexabcontra o proprio direito coletivo, que

busca, em sua esséncia, harmonizar os julgadasmé e celeridade processtil.

Apés grande tempo de debate e divergéncias, qien se doutrina ou na
jurisprudéncia, a falha legislativa finalmente $aperada e a posi¢cao do Superior Tribunal de
Justica sobre o tema foi alterada, com o recefigada®® da Corte Especial de relatoria do
Ministro Luis Felipe Saloméo, que servindo-se dorossistema coletivo, interpretou o art.
16 da LACP a luz dos artigos 93 e 103 do CDC, dirdo que:

“Os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estdansicdtos a lindes
geograficos, mas aos limites objetivos e subjetid#osque foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extelts@iano e a qualidade
dos interesses metaindividuais postos em juizo.”

Assim, o STJ, em acérdao paradigma, entendeu gteaandivisibilidade do
direito coletivo, seria impossivel uma delimita¢é@witorial dos efeitos da decisao judicial, ou

seja, € impossivel delimitar geograficamente aacpikgada material. A coisa julgada ficara

13| EONEL, Ricardo de Barroslanual do Processo Coletivo2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 301.

84 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 131.

165 A processualista assim explica: “A apontada ligdiaterritorial dos efeitos da sentenca ndo oawera no
processo singular, e também, como mais razao, ode pcorrer no processo coletivo, sob pena de
desnaturacdo desse salutar mecanismo de solucém pls lides.”Comentario de Ada Pellegrini
Grinover ao (REsp 1243887/PR, Rel. Ministro Luis Hege Salomao, Corte Especial, julgado em
19/10/2011, DJe 12/12/2011) Disponivel em:
<http://www.direitoprocessual.org.br/download.phpif616d88a4c3e6d14dc3165bfea26dBcesso em
26 jan. 2015.

186 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Esgle Ementa: 1. Para efeitos do art. 543-C do CIPT
A liquidacéo e a execucao individual de sentengeigea proferida em acao civil coletiva pode saizada
no foro do domicilio do beneficiario, porquantoedsitos e a eficicia da sentenca ndo estéo cindtossa
lindes geogréficos, mas aos limites objetivos gedivios do que foi decidido, levando-se em conpara
tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidadatdossses metaindividuais postos em juizo (a6, 472
e 474, CPC e 93 e 103, CDC). [.REsp 1243887/PRCorte Especial. Recorrente: Banco Banestado S.A.
Recorrido: Deonisio Rovina. Relator(a): Min. Likglipe Salomdo. Brasilia, 19 de outubro de 2011.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsipt visualizacao=RESUMO&processo=1243887&b=A
CORé&thesaurus=JURIDICO#DOG1Acesso em: 07 abr. 2015.




55

restrita a coletividade, isto €, aos titulares @teitd discutido, e ndo a competéncia do 6rgao

julgador.

N&o obstante, o STJ tem consolidado o entendimdetoque devido a

indivisibilidade do objeto das a¢fes coletivasefesitos da sentenca devem alcancar todos 0s

titulares do direito, consoante se observa no gldgaixo:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR
ASSOCIACAO CLASSISTA. LEGITIMIDADE DO INTEGRANTE DA
CATEGORIA PARA PROPOR EXECUCAO INDIVIDUAL DO
JULGADO.PRECEDENTES ESPECIFICOS DESTA CORTE SUPHRIO
AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. Conforme orientacdo consolidada nesta Corte rifup® sindicato ou
associacdo, como substitutos processuais, témnlatitde para defender
judicialmente interesses coletivos de toda a caigge ndo apenas de seus
filiados, sendo dispensavel a juntada da relacdoina dos filiados e de
autorizacao expressa.

Assim, a formacdo da coisa julgada nos autos de agietiva deve
beneficiar todos os servidores da categoria, eapé&oas aqueles que na acao
de conhecimento demonstrem a condicdo de filiado adéor (Ag
1.153.516/GO, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOUR DJe
26.4.2010). No mesmo sentido: RESP 936.229-RS, Miel. ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe 16.03.2009.

3. A indivisibilidade do objeto da acdo coletivandaz a extensdo dos
efeitos positivos da decisdo a pessoas ndo integragiretamente da
entidade classista postulante que, na verdade,éndotitular do direito
material, mas tdo somente a substituta processumlcdmponentes da
categoria, a que a lei conferiu legitimidade autdagara a promocao da
acdo. Nessa hipétese, diz-se que o bem da vidgusade pela decisédo é
fruivel por todo o universo de participantes daegatia, grupo ou classe,
ainda que nao filiados a entidade, isso porgue iwerso da categoria
geralmente é maior do que o universo de filiadestilade representativa.

4. A extensdo subjetiva € consequéncia naturakatesihdividualidade e
indivisibilidade do direito material tutelado nantgnda, que logicamente
deve ser uniforme para toda a categoria, grupolasse& profissional, uma
vez que estando os servidores beneficiarios na ensguacéo, hdo encontra
razoabilidade a desigualdade entre eles; como osquetela sdo direitos
pertencentes a coletividade como um todo, ndo dmocnem porque
estabelecer limites subjetivos ao ambito de eficée decisdo; na verdade,
vé-se que o surgimento das acles coletivas alteostancialmente a nocdo
dos institutos classicos do Processo Civil, ensrguais o conceito de parte,
como encontra-se devidamente evidenciado.

5. A exegese da acdo coletiva favorece a amplidgdsua abrangéncia,
tanto para melhor atender ao seu propésito, coma @étar que sejam
ajuizadas multiplas a¢bes com o0 mesmo objeto; ndo nBnhuma
contraindicacdo a esse entendimento, salvo o apegtormalismos
exacerbados ou ndo condizentes com a filosofiafgudgamenta as acdes
coletivas.

6. Agravo Regimental da Uni&o desprovidd.”

167 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Reeittal no Agravo em Recurso EspecidgRg no
AREsp 454.098/SCPrimeira Turma. Agravante: Unido. Agravado: Edsemos e outros. Relator(a): Min.
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2.3 Competéncia.

Segundo Ovidio A. Baptista da Silva “competéncia @edida da jurisdicéo,
vale dizer, a porcdo atribuida pela lei a cada stia@glo, ou aos Tribunais colegiados, (...)

para apreciar e julgar determinada cad84Assim, competéncia refere-se a porcdo da

jurisdicdo — que € a manifestacdo do poder estgta € atribuido a cada 6rgéo jurisdicional.

Diante da multiplicidade de 6rgaos jurisdicionai® glevem atuar no territério
de um Estado soberano, é necessario que se repaxtacicio da jurisdicdo, que é realizado
justamente através da competéncia. Dessa forntterth e os legisladores criaram diversos
critérios para determinar a competéncia, dentre @teco que predominam, a saber: a) valor
da causa; b) matéria; c) pessoas; d) territériofupfdo. Estes sdo os tipos previstos no

Caddigo de Processo Civil e que regem o0 processaidiucl.

Contudo, o tema competéncia no processo coletintbdan é diverso do
processo individual. Nas ac¢fes coletivas, comoarggral, o legislador adotou o local do
dano ou da acdo ou omissdo como determinantes rdpeténcid® Isto &, adotou-se a
competéncia territorial como regra geral para kesolas lides coletivas. Entretanto,
diferentemente do que ocorre no processo individmahue a competéncia territorial (ou de
foro) é relativa, ou seja, “a intercorréncia detarfatores (entre os quais, a vontade das
partes —v.g., a eleicdo de foro: CPC, art. 111) pode modifiaarregras ordinarias de
competéncia territorial™° no processo coletivo, a competéncia é absolutagis‘quando a
competéncia se determina em vista do interessécpyil lei ndo admite a sua modificacao,

pelo que ela é improrrogavei”Dessa forma, a competéncia territorial em demandas

Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, 16 de setembde 2014. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspResso=454098&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO
&I=10&i=2> Acesso em: 08 abr. 2015.
SILVA, Ovidio Araljo Baptista da; GOMES, Fabio kuiTeoria Geral do processo civil.Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2009. p. 77.
‘Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo pr@sosb foro do local onde ocorrer o dano, cujo juéré
competéncia funcional para processar e julgar aacaBRASIL. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.
Disciplina a acao civil publica de responsabilidade danos causados ao meio-ambiente, ao consyraidor
bens e direitos de valor artistico, estético, hist turistico e paisagistico e da outras provitiEn Brasilia,
1985. Disponivel em: kttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347coitara.htnr. Acesso em: 07 abr.
2015. “Art. 93. Ressalvada a competéncia daglustederal, € competente para a causa a justigh loc
no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer awdgaoando de dmbito local Il - no foro da Capital d
Estado ou no do Distrito Federal, para os danodndgto nacional ou regional, aplicando-se as redoas
Cddigo de Processo Civil aos casos de competéan@oente.” BRASILLei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990.Dispde sobre a protecdo do consumidor e da opt@sdéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htmAcesso em: 07 abr. 2015.
10 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; GRINOVER, AdalRgrini; DINAMARCO, Candido RangelTeoria
Geral do Processo28. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 263.
11 ALVIM, José Eduardo Carreirdeoria Geral do Processol5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 94.
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coletivas sao absolutas, ndo podendo ser alteradagmtade das partes, ou em caso de

incompeténcia do juizo, esta ser prorrogada.

A discussao doutrinaria encontra-se em saber samgeaténcia estabelecida
pelo microssistema coletivo é territorial absoltgaritorial funcional ou funcional. Conforme

ensina Ricardo de Barros Leonel:

“Competéncia funcional é estabelecida quando digefisncdes num mesmo
processo, coordenadas a mesma atuacao da vontdele sk atribuidas a
orgaos jurisdicionais diversos, como ocorre na eiéncia por graus de
jurisdicdo, ou mesmo na competéncia para a acaocaimicdo e
posteriormente para a acao de execue;go.”

Segundo Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.,udrith@ adotou a concepcao
chiovendiana ou funcional que afirma “quando umasaaé confiada ao juiz de determinado
territério, pelo fato de ser a ele mais facil ouisneficaz exercer sua funcaé® ter-se-ia,
assim, a competéncia funcional. Os referidos peu@stas discordam desse posicionamento
sob o seguinte argumento: “Existe alguma regraodgpeténcia criada com a consciéncia de
gue o magistrado nao exercera da melhor maneisivebsas suas funcdes?” Dessa forma,
acreditam que a competéncia em questao é terljterimvendo desrespeito a prevista norma,

hé implicagdo de incompeténcia absoluta.

Ja Ricardo de Barros Leonel acredita que a comgiatéo processo coletivo é

territorial funcional. Em suas palavras:

“Os critérios adotados para sua fixacdo — localeotkelva ocorrer ou onde
ocorreu o dano, local onde foi cometida a acdorissfio na hipétese de
interesses da infancia e da juventude — sdo codagilpelo legislador ndo
em razao do interesse privado e disponivel daspaeg demanda, mas sim
em funcado do interesse publico na maior facilidaa¢groducéo da prova, e
na maior probabilidade de apuracéo efetiva dossfdi@ndo o interesse
publico determinante na fixacdo da competénciaitdeel, for¢coso

reconhecer seu carater funcional, absoluto, impgasrel e inderrogé\veiL.Z4
Parece ser mais acertado o pensamento de Didemnedidr., que afirma que a
competéncia nos processos coletivos é territord@\edo a caracteristica da impossibilidade

de modificacdo ou prorrogacdo da competénciaeela mmbém absoluta.

N&o obstante a competéncia ser territorial absohgacasos em que existir

mais de um juizo competente para julgar a lidedcseolucionados através da prevencédo, ou

172 SILVA, Ovidio Araljo Baptista da; GOMES, Fabio kuiTeoria Geral do processo civil.Sd0 Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009. p. 77.

13 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 123-

1741 EONEL, Ricardo de Barrosanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 222.



58

seja, 0 juizo competente que primeiro conhecer dténma estard prevento para julgar o
litigio.

Outro aspecto importante é determinar a competélacjarisdicdo, ou seja, se
cabera a Justica Federal ou a Justica Comum didansgiso, conforme ressalta Ricardo de
Barros Leonel “a determinacdo da denominada comgietéde jurisdicdo’ € um momento
prévio, que antecede a identificacdo da compet@ecfaro (na hipotese territorial) e que com

ele ndo se confundé’™

Dessa forma, quanto a competéncia da justica federaelacdo as demandas
coletivas, sera orientada pelo que dispde o a&.dB0Constituicdo Fedet&dl A competéncia
da justica comum seré residual, isto €, ndo serjdstiga federal competente, a competéncia

se fixara na justica comum.

O problema referente a competéncia da justica &destabelecia-se quando
ndo havia 6rgéao jurisdicional com competénciattaveal no local do dano ou da omisséo e a
competéncia para dirimir a lide era da competéfadaral. Por diversos anos, a solucdo dada
foi a aplicacdo por analogia do disposto no §3%ado109 da Constituicdo. Entretanto, o
Supremo Tribunal Federal em julgamento de Recurstra&dinarid’’ alterou o
entendimento, considerando descabida a aplicacaefelodo artigo as demandas coletivas,
exercendo uma interpretacao restritiva do dispasitO referido julgado fez com que a
sumula 183 do STJ fosse cancelada. Ela possuiguinte enunciado: “Compete ao Juiz
Estadual, nas Comarcas que nao sejam sede deavdwattca Federal, processar e julgar acédo

civil publica, ainda que a Unido figure no procésso

"5 LEONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 223.

176« Art. 109, § 3° - Serdo processadas e julgadas stgguestadual, no foro do domicilio dos seguramlos
beneficiarios, as causas em que forem parte itEtdude previdéncia social e segurado, sempre que a
comarca nao seja sede de vara do juizo feders#, \&rificada essa condicdo, a lei podera perquiroutras
causas sejam também processadas e julgadas péilga jestadual.” BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do BrasilBrasilia: Senado Federal, 2013.

177 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawmdo. Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA
PROMOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETEBIA DA JUSTICA FEDERAL.
ART. 109, | E § 3°, DA CONSTITUICAO. ART. 2° DA LEN° 7.347/85. O dispositivo contido na parte
final do § 3° do art. 109 da Constituicdo é dirgido legislador ordinario, autorizando-o a atribuir
competéncia (rectius jurisdi¢cdo) ao Juizo Estadaabro do domicilio da outra parte ou do lugaratio ou
fato que deu origem a demanda [RE 228955 Tribunal Pleno. Recorrente: Ministério PublicedEral.
Recorrido: Municipio de Séo Leopoldo. Relator(8)in. llmar Galvdo. Brasilia, 10 de fevereiro de @00
Disponivel em;
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28228955%2ENUME%2E+OU+2
28955%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=httpyiihcom/mbg37vé. Acesso em: 07 abr.
2015.
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Quanto a competéncia da justica comum, que é @sidla serd fixada nos
moldes do disposto no art. 93 do CDC. O disposiinoncia que ndo sendo competéncia da
Justica Federal, sera competente a justica do tugde ocorreu o dano ou deva ocorrer, se 0
dano for de ambito local. Se o dano for de ambattianal ou regional, estabeleceu o artigo,
gue sera competente o foro da Capital do Estadaoodio Distrito Federal. Logo, “havera,
nesse caso, uma competéncia concorrente entrdotas, sendo a competéncia fixada

concretamente por meio do fenémeno da prevent&o.”

A primeira critica ao dispositivo legal refere-sawséncia de conceituacédo de

regional e nacional, consoante explica Ricardo ekon

“Trata-se claramente de situagcbes que envolvem edosc juridicos
indeterminados, cujo preenchimento deve ser forsauaom elementos da
realidade, considerando a interpretacdo teleoldgicasistematica de
dispositivos envolvidos®"®

Dessa forma, ante a auséncia de conceituacdo do®steos casos e a
jurisprudéncia que irdo delimitar o alcance geagoaflo dano. Para Daniel Amorim, “os
danos de maior repercusséo poderéo ser regionardq afetarem pessoas espalhadas por
uma &rea mais extensa, abrangendo uma area quesgos®nsiderada uma regi&8” O que
devera orientar o jurista para saber se o dangiéna ou nacional sera sua extensao. Se sua
extensdo for muito ampla, abrangendo diversos esta@mbros da nacédo, o dano tera
ambito nacional. Por sua vez, se 0 dano se ciroevesta uma regiao menor, estadual, sera

regional.
Segundo Ricardo Leonel:

“Parece-nos possivel falar em dano “nacional”, doase trata de situacéo
em que a coletividade envolvida (lesada) esta emmdgr extensao territorial,
gue supera as fronteiras de um Estado (mais destaald@), atingindo (bem
como outros Estados) quase que completamé?fte.”

Por fim, a doutrina realizou grande debate, ndersdd se haveria primazia de
competéncia da justica do Distrito Federal sobrdemsais estados-membros quando o dano
envolvesse mais de uma localidade e se sendo odgafumbito nacional, deveria ser julgado
pela justica do Distrito Federal.

178 NEVES, Daniel Amorim Assumpca®lanual de processo coletivo2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2014. p. 144.

"9 LEONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 227.

180 NEVES, op. cit.,. p. 144.

81| EONEL, op. cit., p. 228.
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Acredita-se que a melhor interpretacdo deva seweafgvorece a igualdade
entre os membros da federagdo. Dessa forma, n@algreria a competéncia da justica do
Distrito Federal para julgar as lides quer sejaanodde ambito regional ou nacional. A
competéncia nesses casos € concorrente, sendo teateptanto as capitais dos estados-
membros quanto o Distrito Federal, resolvendo doflitonde competéncia pela regra da
prevencao.

Ademais, o Superior Tribunal de Justica ja padificeste entendimento,

conforme demonstra o acordao abaixo:

“COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DE
CONSUMIDORES.INTERPRETACAO DO ART. 93, Il, DO CODGEDE
DEFESA DO CONSUMIDOR.

DANO DE AMBITO NACIONAL.

Em se tratando de acéo civil coletiva para o coelbigt dano de ambito
nacional, a competéncia ndo € exclusiva do foroDistrito Federal.
Competéncia do Juizo de Direito da Vara Especiddizaa Defesa do
Consumidor de Vit6ria/ES#

2.4 Prescricao.

De acordo com Cristiano Chaves de Farias e Nelsserivald “a manutencao
indefinida de situacfes juridicas pendentes, ppsda temporais prolongados, importaria,
sem duvida, total inseguranca e constituiria unméefinesgotavel de conflitos e de prejuizos
diversos.*®® Dessa forma, a fim de evitar o prolongamento timsbes juridicas indesejadas,
€ que o instituto da prescri¢cdo nasce. Assim, corddeciona Ricardo de Barros Leonel:

“Classicamente, foi definida a prescricdo como #nedo de uma acao
ajuizavel em virtude da inércia de seu titular dteecerto lapso de tempo,
na auséncia de causas preclusivas de seu curslm t&mo elementos
constitutivos: (a) a existéncia de uma acdo exareit (b) a inércia do seu
titular; (c) a prolongacao desta situacéo por cmrével lapso temporal; (d)
a auséncia de algum fato ou ato a que a lei atrdfigécia impeditiva,
suspensiva ou interruptiva do curso do lapso [j[éBDB.|.”184

Observa-se que a prescricdo € um instituto juridjue esta intimamente

relacionado com o direito subjetivo de acéo, istquando o titular de um direito subjetivo,

182 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito @empeténciaCC 26.842/DF Segunda Secéo. Suscitante:
Ministério Publico do Distrito Federal e TerritésidSuscitado: Juizo de Direito da 122 Vara CiveBidesilia
e Juizo de Direito da Vara Especializada na DetEsa@Consumidor de Vitéria — ES. Relator(a):. Min.
Waldemar Zveiter, Rel. p/ Acorddo Ministro Cesafohdkocha. Brasilia, 10 de outubro de 2001. Dispaini
em:<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspResso=26842&&b=ACOR&p=true&t=JURIDIC
0&I=10&i=5#DOC5>. Acesso em: 07 abr. 2015.

183 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nels@urso de Direito Civil: Parte Geral e LINDB. 12.
ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 660.

184 LEONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 381.
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tendo seu direito lesado, deixa, por inércia, a@rastipulado em lei para ajuizar acao
transcorrein albis, ndo pode mais buscar protecao por via judicialiesto lesado. Ricardo
Leonel explica que “a prescricdo so tem inicio @momento em que o direito € lesado (...)
a prescricao supde um direito nascido e efetives quee pereceu pela falta de protecéo pela

acao™®

Ademais, consoante ensina Cristiano Chaves desFaridelson Rosenvald
“somente estdo submetidos aos prazos prescriciogasgeitos subjetivos patrimoniais — isto
€, aqueles que conferem ao titular uma pretensaexagr de alguém um determinado
comportamentd®™®. Ou seja, a prescricdo somente alcancara direitosue se possa exigir
um determinado comportamento da parte oposta esqj#ge possivel a avaliagdo deste

comportamento de forma econémica ou patrimonial.

Estabelecidos estes conceitos, cumpre verificapl@agédo do instituto da
prescricdo no processo coletivo. Na esteira de aypeocesso coletivo apresenta diversas
peculiaridades que o distingue do processo indaljdao instituto da prescricdo, sua

aplicacao também é distinta.

Seguindo o raciocinio ja explicado, de que o psme®letivo tutela direitos
transindividuais, a doutrina se dividiu quanto &gdoilidade de aplicacdo da prescricdo nos
processos coletivos. Parte da doutrina acredita, gqlevido a protecdo a direitos
transindividuais, ndo sera aplicada a prescric&oagaes coletivas, e outra parte acredita na
prescritibilidade das a¢des coletivas, uma vezhgudispositivos legais que assim autorizam

a prescricao.

Para a doutrina que acredita na imprescritibilidat#s acbes coletivas,
argumenta-se fundamentalmente que n&o ha, no ondewa juridico, “prazos para o
exercicio dos interesses metaindividuais e parajuzamento das respectivas acoes,
permitindo o reconhecimento da n&o ocorréncia dagicdo e da decadéndid” Alega-se,
também, que “os titulares dos interesses nao sgitimlados a sua defesa em juizo,
estabelecendo, a legislagdo, a sistemética da acluowa representacdo, com rol taxativo

18] EONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 382.

18 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nels@urso de Direito Civil: Parte Geral e LINDB. 12.
ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 662.

87| EONEL, op. cit., p. 385.
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daqueles que podem propor a a¢&b’ndo podendo a coletividade ser punida com a
prescricdo do direito, ja que ndo pode ir a juinodefesa do mesmo.

Afirmam, ainda, que o prazo estabelecido no micsta®sa coletivo, (art. 27
do CDC) que estabelece que “prescreve em cinco ampostensdo a reparacao pelos danos
causados por fato do produto ou do servigo premztdecdo Il deste Capitulo, iniciando-se a
contagem do prazo a partir do conhecimento do @ade sua autoria” atingem somente as

acOes individuais, ndo alcancando as pretensoesves.

Para os estudiosos que acreditam na prescritiddidda acdo coletiva, a
imprescritibilidade gera demasiada insegurancda‘“pessibilidade indefinida de alteracao na
esfera juridica ou patrimonial dos envolvid38”afirmam também que pode o legislador ndo
ter disciplinado a prescricdo nas acdes coleto@sudo fez mencao expressa da “prescricéo
dos pedidos repressivos-punitivos na improbidadmirdtrativa (...) da prescricdo (ou
decadéncia) na acdo popular, em prazo quinqgiféhakrgumentam, por fim, que somente
foi reconhecida a imprescritibilidade das a¢gfesadals ao ressarcimento do erario, conforme

dispde o art. 37, § 5° da Constituicdo Federabeagées de reparacéo a dano ambiehtal

A corrente doutrinaria que acredita na prescritiade da acao coletiva parece
ser a mais correta, uma vez que afirma que copezo prescricional para interposicao de
acao coletiva. Os argumentos se estabelecem nidlselst demasiada inseguranca juridica
gue a imprescritibilidade acarreta na esfera datdg do réu, mas também no sentido de que
0 proprio sistema normativo regulou a prescricao, podendo ser afastada a aplicacao da lei
de forma indiscriminada a fim de proteger ilimitagante os direitos coletivos. E preciso
também ter o cuidado, tratando-se de direitos igogt de ndo supervaloriza-los em
detrimento dos direitos individuais, o que ocasienam desequilibrio e até mesmo uma

injustica.

18 | EONEL, Ricardo de Barroslanual do Processo Coletivo2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 382.

189 |bidem.
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Observa-se que o legislador trouxe, ainda que adortha direta, a prescricéo
no microssistema de protecao dos interesses ametdbserva-se que o instituto juridico esta
presente na lei de improbidade administrativa @8tda Lei n°. 8.429/92); na lei da acéo
popular (art. 21 da Lei n° 4.717/65) e no codigaddfesa do consumidor (art. 27 da Lei n°.

8.078/90), para citar alguns exemplos.

Posteriormente, tendo o legislador previsto o tumsti da prescricdo no
microssitema, € preciso interpretar os dispositieagis no sentido de integracdo. Assim
sendo, nos casos de direitos coletivos em que aeXegislacdo especifica com prazo
prescricional, este devera ser aplicado, como ecog lei da acdo popular, na lei de
improbidade administrativa e no Codigo de Defes&dnsumidor. Ocorrendo caso em que
nao exista procedimento especifico, devera secaaulio prazo prescricional geral, previsto
no Caddigo Civil ou o prazo prescricional que sap#cado no direito individual.

Percebe-se que o Superior Tribunal de Justica tangpdéende que o instituto
da prescricéo € aplicado as acdes coletivas. Bntegto STJ entende que nas acdes coletivas
devera ser aplicado o prazo prescricional quindiemaa vez que dentro do microssistema
coletivo, os prazos prescricionais estipulados ségra geral, de cinco anos, consoante
explica Teori Albino Zavascki “ha disposi¢cdes notives em leis especiais que merecem
atencdo porque se aplicam, no que couberem, acagbpublica, todas elas estabelecendo

como regra o prazo prescricional de cinco al¥s.”

Dessa forma, o STJ tem entendido que para osddireénsindividuais o prazo
prescricional a ser aplicado sera o quinguenal,regamdo 0 microssistema coletivo de

normas nos referidos casos, conforme demonstrésarudéncia da corte:

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA
DECORRENTE DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
POUPANCA. COBRANCA DOS EXPURGOS INFLACIONARIOS.
PLANOS BRESSER E VERAO. PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL.

1. A Acao Civil Publica e a Acéo Popular compdem minrossistema de
tutela dos direitos difusos, por isso que, ndo mdweprevisdo de prazo
prescricional para a propositura da Acdo Civil Rahl recomenda-se a
aplicacdo, por analogia, do prazo quinquenal pieevie art. 21 da Lei n.
4.717/65.

2. Embora o direito subjetivo objeto da present@oacivil publica se
identifique com aquele contido em inUmeras acOdivigiuais que discutem
a cobranca de expurgos inflacionarios referenteg*éanos Bresser e Verao,

192 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivotutela de direitos coletivos e tutela coletivaditeitos. 6. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.162.
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sdo, na verdade, acdes independentes, ndo implicGarektingdo da acdo
civil pablica, que busca a concretizacdo de unmalsabjetivo coletivizado,
a extincdo das demais pretensdes individuais cagerarcomum, as quais
Nao possuem 0s Mesmos prazos de prescricao.

3. Em outro angulo, considerando-se que as pidensoletivas sequer
existiam a época dos fatos, pois em 1987 e 1989 anda a possibilidade de
ajuizamento da acgdo civil publica decorrente deeittis individuais
homogéneos, tutela coletiva consagrada com o amlvemt 1990, do CDC,
incabivel atribuir as acdes civis publicas o prarescricional vintenario
previsto no art. 177 do CC/16.

4. Ainda que o art. 7° do CDC preveja a aberturantrossistema para
outras normas que dispbem sobre a defesa doodides consumidores, a
regra existente fora do sistema, que tem carateamante geral e vai de
encontro ao regido especificamente na legislacéewneirista, ndo afasta o
prazo prescricional estabelecido no art. 27 do CDC.

5. Recurso especial a que se nega proviméfito.”

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA. EXECUCAO.
PRESCRICAO. OFENSA A COISA JULGADA. INEXISTENCIA.

1. A Segunda Secéo, no julgamento do Recurso Edde6i70.896/SC, DJe
de 4/8/2010, pacificou o entendimento no sentidge"é quinquenal o
prazo prescricional para o0 ajuizamento de acdo civi publica,
precedentes desta Corte consolidaram a compreensée que 0 mesmo
prazo prescricional de cinco anos deve ser aplicadem relacdo a
execucéo individual da sentenca proferida na acdoletiva, entendimento
gue foi confirmado no julgamento do Recurso Espetial.273.643/PR,
Segunda Secéo, Rel. Min. Sidnei Beneti, DJe de@14&, submetido ao rito
dos recursos representativos da controvérsia (BR(%543-C). Ndo ha falar
em ofensa a coisa julgada formada no processo rifeecimnento, porque a
prescricdo que ora se reconhece € supervenientent&nga coletiva
transitada em julgado, com base na interpretacadimito federal hoje
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica,mal da qual o prazo para
prescricdo da acéo coletiva é diverso daquele pyaeose aplica as acdes
individuais" (REsp 1.283.273/PR, Quarta Turma,. R&h. Isabel Gallotti,
DJe de 1°/2/2012).

2. Aplicacdo da Sumula 168/STJ.

3. Agravo Regimental ndo provid&*

Contudo, a critica feita por Fredie Didier Jr. erdes Zaneti Jr. a decisédo
prolatada pela Segunda Secé&o, no REsp 1.070.89@\&Cser ressaltada:

“Assim, produziu o STJ uma decisdo absurda e, $8w, ilamentavel: ao
impedir a tutela coletiva, estimulou o prosseguitmefde demandas

193 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&leREsp 1070896/SCSegunda Secdo. Recorrente:
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.oR@n: Banco do Brasil S.A. Relator(a): Min. Luis
Felipe Saloma&o. Brasilia, 14 de abril de 2010. Onidypel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp@esso=1070896&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO
&I=10&i=6#DOC6>. Acesso em: 07 abr. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regittal nos Embargos de Divergéncia em Agravo em
Recurso EspecialAgRg nos EAREsp 96.986/PRCorte Especial. Agravante: Jacob Ribeiro e outros
Agravado: Banco Ital S.A. Relator(a): Min. Hermaenfmin. Brasilia, 19 de novembro de 2014.
Disponivel em;
<http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspResso=96986&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I
=10&i=2#DOC2> Acesso em: 07 abr. 2015.
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eventualmente suspensas me razdo da pendénciaddacaletiva) ou a
propositura de processos individuais, pois as psétes individuais, no caso,
nao estédo prescritaés?5

A posicdo do STJ vai de encontro a prépria ess@ucocesso coletivo que €
a economia processual e a harmonizacdo das decisbasvez que se ajuiza a demanda
coletiva com o intuito de reduzir a propositurandighares de acdes idénticas. Mencione-se
ainda que o prazo exiguo que é o quinquienal neergfecaso faz com que toda coletividade
seja prejudicada, uma vez que nao vera, atravegsatacoletiva, o seu direito ser reparado.
No caso em questéo, o prazo prescricional parasopitopa da acdo individual para reparagéao
de danos é de vinte anos, conforme o art. 177 alig6Civil de 1.916. Ou seja, a decisao

que assim decidiu pelo prazo quinquenal prejudécoaletividade.

Essa decisdo tornou-se paradigma e pacificou ondintento da corte
superior, aplicando-se o prazo de cinco anos assacéletivas. Todavia, nos passos dos
referidos processualistas, parece ser mais aceatadi@ar o prazo prescricional estipulado na
lei e em sua omissado aplicar o prazo prescricioras benéfico a coletividade, quer seja o

prazo geral estipulado no Cadigo Civil quer sepaazo do microssistema coletivo.

Quanto a fluéncia do prazo prescricional, seguntgina Fredie Didier Jr. e
Hermes Zaneti Jr. “s6 podera correr da ciénciauivega da violagdo ao direito, pelos entes
exponenciais elegidos na legislacdo, bem como taia}®®. Para os processualistas, “em
face das peculiaridades do direito coletiV4”o termo inicial do prazo prescricional deve ser
flexibilizado, uma vez que os legitimados extraoédios ndo possuem tanta proximidade
com os fatos e violagdes quanto os proprios tisldo direito.

Dessa forma, para se saber quando comecara a GsIpeazos prescricionais,
deve-se aplicar o disposto no art. 27 do CDC qtebekece que prescreve em cinco anos a
pretensdo a reparagdo pelos danos causados pdofatoduto ou do servico, iniciando-se a
contagem do prazo a partir do conhecimento do date sua autoria. Logo, é preciso que 0s
legitimados saibam do momento que o dano ocordauaitoria para assim ajuizar a acao. A

partir desse momento € que comeca a correr o prasoricional.

Essa é uma forma de padronizacdo do prazo pres@lciuma vez que seria

dificil estipular um prazo prescricional a partos dano direto a coletividade ja que ndo ha

19 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm. 2014. p. 269.

1% |bidem. p. 258.

197 bidem.
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homogeneidade quanto ao momento do dano, podesdooesrrer em diversos momentos,
de forma continua e as vezes permanente e tamh@&uneps coletividade pode até mesmo ser

indeterminada.

Uma observacdo importante a ser feita a respeitprelscricdo € que com a
propositura de uma acgao coletiva havera, por caéseip logica, a interrup¢cdo do prazo
prescricional para a acéo individual. Conforme iegpFredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.:

“em razdo da ampliacdope legisdo objeto do processo coletivo, com a
extensdoin utilibus da coisa julgada coletiva ao plano individual serd
afetados os titulares do direito individual indegemiemente de terem
proposto ou ndo a demanda em nome proprio até entort?®

Ricardo de Barros Leonel complementa este pensaménnando que:

“Se a funcdo da acdo coletiva, do ponto de visédiqn, é resolver o
conflito coletivo, evitando o ajuizamento de miksude acdes individuais,
nao faria sentido que os individuos, aguardande antio o desfecho da
acao coletiva, fossem surpreendidos, na fase daldigdo ou de execucao,
com o reconhecimento da prescricdo da pretens&adudl em virtude de
sua ‘inércia’. Isso significaria verdadeiro estim@ propositura de acodes
individuais.™®°

N&o obstante, este é também o entendimi®adotado pelo STJ, que conclui
que as acgoOes individuais devem ser suspensas é&m dazajuizamento de acao coletiva,

conforme demonstra o acordao abaixo:

“RECURSO REPETITIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO COLETIVA. MACRO-LIDE. CORRECAO DE

SALDOS DE CADERNETAS DE POUPANCA. SUSTACAO DE
ANDAMENTO DE ACOES INDIVIDUAIS. POSSIBILIDADE.

1.- Ajuizada acdo coletiva atinente a macro-lideadera de processos
multitudinarios, suspendem-se as acdes individuais, aguardo do

julgamento da acéo coletiva.

2.- Entendimento que ndo nega vigéncia aos aosHrtdV e § 1°, 103 e
104 do Cadigo de Defesa do Consumidor; 122 e 166dttgo Civil; e 2° e

6° do CdAdigo de Processo Civil, com os quais smdmaiza, atualizando-lhes
a interpretacdo extraida da potencialidade dedspesitivos legais ante a
diretriz legal resultante do disposto no art. 5486 Codigo de Processo

1% DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 265.

99| EONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 391.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Reeittal no Recurso Especial. Ementa: 1. O Tribunal de
origem foi claro ao afirmar que quanto a coisagdhy os seus efeitos ndo beneficiam os autoreacias
individuais, se nao for requerida sua suspensaprapo de trinta dias, a contar da ciéncia nos atibos
ajuizamento da acao coletiva, [..AgRg no REsp 1387481/RSSegunda Turma. Agravante: Unido.
Agravado: Jorges Borges de Abreu e Departamentdohilcde Infraestrutura de Transportes — DNIT.
Relator(a): Min. Herman Benjamin.. Brasilia, 12 dwovembro de 2013. Disponivel em:
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Civil, com a redacéo dada pela Lei dos RecursogtRieps (Lei n. 11.672,
de 8.5.2008).
3.- Recurso Especial improvid8’*

2.5 Litispendéncia.

Segundo ensina Hugo Nigro Mazzilli “a litispend@nconsiste na coincidéncia
dos trés elementos identificadores da acdo (pgresiido e causa de pedff}® Para Fredie
Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. litispendéncia é$guposto processual negativo, que obsta a

repropositura de demanda ainda pendente de ari&lise”

Logo, litispendéncia € um fendmeno processual quer® sempre que duas
acOes idénticas sao ajuizadas e estdo em curstisieamente. Para aferir se as acdes sdo
idénticas ou néo, verifica-se os elementos ideatifores, quais sejam: partes, pedido e causa
de pedi® A litispendéncia, assim, é um pressuposto proekssegativo uma vez que
havendo demanda idéntica proposta e ainda em curga, acdo com 0s mesmo elementos
identificadores ndo pode ser ajuizada. Desse nfadatio essendda litispendéncia € que a
parte ndo promova duas demandas visando o mesmbiades’® consoante ensina a

Ministra do Superior Tribunal de Justica, Eliandn@a.

Conforme ja explicado, pelas peculiaridades dogsse coletivo, a aplicacao

da litispendéncia seré diversa da aplicacdo ddutsem demandas individuais.

Segundo explica Antonio Gidi, “a litispendénciarentiuas acdes coletivas
ocorre sempre que se esteja em defesa do mesnim.dieo que acontece quando ha

identidade de causa de pedir e de pedfioDessa forma, a litispendéncia nas agées coletivas

201 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso EseREsp 1110549/RSSegunda Secéo. Recorrente:
Edviges Misleri Fernandes. Recorrido: Banco SammfdA. Relator(a): Min. Sidnei Beneti. Brasili& @e
outubro de 2009.Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspesso=1110549&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO
&I1=10&i=3#DOC3>. Acesso em: 07 abr. 2015.

292 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizmeio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio publico e outros interessés.étl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 274

23 GIDI, Anténio. Coisa julgada e litispendéncia em acées coletivéddo Paulo: Saraiva, 1995. p.219.
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contemporaneamente. Sabe-se que duas agles igraigs( sdo. Em verdade, a mesma acéo, e ndo dias
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outubro de 2008. Disponivel em:
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&I=10&i=1#DOC1>. Acesso em: 07 abr. 2015.
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é identificada quando h& coincidéncia da situag&@ifa, ou seja, identidade de fatos
juridicos, e pedidos em processos diferentes.

O primeiro ponto a ser ressaltado € que no procedstivo a legitimacao é
extraordinaria, concorrente e disjuntiva, 0 queesigina que os legitimados podem atuar
juntos em defesa dos direitos transindividuais edem atuar de forma separada — qualquer
um deles pode ajuizar sozinho demanda coletiva,re@@ssidade de autorizacdo dos demais

legitimados.

Considerando que a legitimacdo é extraordinariaeeaylegislacéo brasileira
aponta diversos entes habilitados para proposdaracédo coletiva, “é possivel que uma
mesma acao coletiva possa ser proposta por diésréegitimados ativos® Dessa forma, é
possivel que ocorra a litispendéncia sem a idefdiddas partes autoras, isto porque
coincidirda a causa de pedir e os pedidos. Nao oigstaa acdo coletiva, a coisa julgada,
conforme j& explicado, opera-g#ira partesou erga omnesou seja, os efeitos da sentenca
alcancaram a todos (coletividade), sendo desne@essaoincidéncia da parte autora. Hugo

Nigro Mazzilli explica:

“Ora, se pode haver coisa julgada entre duas agi@iss publicas com o
mesmo pedido e a mesma causa de pedir, emborautoresadiferentes, é
evidente que, por identidade de razdo, haveraditidéncia entre ambas, se,
ao contrario de estar uma delas ja definitivamangada, estiverem ambas
em andamento™®

Assim, ensina Ricardo de Barros Leonel que o remuniento da
litispendéncia no processo coletivo ndo esta nalatasidentidade institucional das partes

“mas sim a identidade de condic&o juridica de paffé

O efeito da litispendéncia no processo individyalaggmalmente, a extingdo do

segundo processo idéntico, sem resolucao do mérito.

No processo coletivo, no entanto, ha divergéncteears doutrinadores, uma
vez que parcela da doutrina acredita que “quanduedrditispendéncia entre causas coletivas,
com triplice identidade dos elementos da dem&nhla”extincdo do segundo processo sem

resolucdo do mérito sera a consequéncia légicguirdo ocorrer litispendéncia com partes

27 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p 158.

28 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizmeio ambiente, consumidor, patrimdnio
cultural, patrimdnio publico e outros interessés.€tl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 275.

29 LEONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 267.

2DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR. op. cit., p 158.
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diversas, porém, a solugdo ndo podera ser a eatdegg@dm dos processos, mas sim, a reuniao

deles para processamento simultafio”

A doutrina majoritaria, conforme expde Daniel AmmorAssumpcédo Neves,
“defende a extingdo do processo sem resolucédo dtomg@ando ocorrer litispendéncia entre
acdes coletivas, ainda que havendo, no caso condirentes autore$* Ou seja, para a
maior parte da doutrif&, havendo litispendéncia, quer seja identidadédeiplos elementos
identificadores, quer seja com partes autorasafifes e mesma causa de pedir e pedido,
havera a extincdo sem resolucdo de mérito daquedafaj posteriormente proposta, nos
moldes do art. 267, V do CPC.

Parece ser mais acertado o posicionamento da t®rrergjoritaria,
extinguindo-se a segunda acao proposta, desdeege & mesma causa de pedir e 0 mesmo
pedido. Isso porque o legitimado extraordinarie tgve sua acdo extinta sem resolucdo de
mérito pode intervir no processo supérstite comgisemnte litisconsorcial, ndo havendo
motivo para reunidao das acdes, configurando-seendade o efeito da conex&do e nédo da
litispendéncia nesse caso. Mencione-se ainda queurddo dos processos colide com o
principio da economia processual, uma vez que hau@dlise de dois processos, abertura de

prazos e provas para duas ac¢des que no fundo&@cas.

O Superior Tribunal de Justica também tem firmadposicionamento no
sentido de que “a afericdo da litispendéncia deveesta sob a 6tica dos beneficiarios dos
efeitos da sentenca, ainda que, em principio, aesgprocessuais sejam diferentes no

momento da impetrac&d® no que se refere ao instituto da litispendéneiaedo coletiva.

1 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p 158.

212 NEVES, Daniel Amorim Assumpcéddanual de processo coletivo2. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: Método, 2014. p. 144.

213 NEVES, Daniel Amorim Assumpcaddanual de processo coletivo2. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: Método, 2014. p. 283.; GIDI, AntdniGoisa julgada e litispendéncia em agdes coletivaSao
Paulo: Saraiva, 1995, p.219; LEONEL, Ricardo der@aManual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011, p. 269-270.

214 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regial nos Embargos & Execucdo em Mandado de
Seguranga. Ementa: | - Em se tratando de acg6etveslea afericdo da litispendéncia deve ser faita a
Gtica dos beneficiarios dos efeitos da sentengajaaigue, em principio, as partes processuais sejam
diferentes no momento da impetracédo. [AGRg nos EmbExeMS 6.864/DFTerceira Secdo. Recorrente:
Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Rade#deral do Brasil. Recorrido: Instituto Naciodal
Seguro Social — INSS. Relator(a): Min. Regina Hal@osta. Brasilia, 14 de agosto de 2014. Disporivel
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspResso=6864&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I
=10&i=1#DOCT Acesso em: 07 abr. 2015.
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Compreendido o efeito da litispendéncia no proceseistivo, cumpre entender
quando ela ocorrerd no processo coletivo. O a#t.dd CDCG™ estabelece que ndo havera
litispendéncia entre acdo coletiva e acao inditidDe fato, isso se dard, pois ndo ha
coincidéncia dos elementos identificadores da agQ#iva com a acao individual. A comecar
pelas partes que sdo distintas, visto que no pocewletivo sera um legitimado
extraordindrio e na acao individual sera, em regraréprio titular do direito. Os pedidos

também séo distintds®
Ricardo de Barros Leonel explica:

“[...] as acdes coletivas aforadas em defesa desisses difusos ou coletivos
nao induzem litispendéncia com relacdo as acOewidndis, quando
aforadas em virtude do mesmo evento. [...] notgegeuma acgéo coletiva e
outra individual ajuizadas em virtude do mesmo &veyossuem autores
distintos. A identidade pode referir-se a causaotammas nao a proxima (o
fundamento da responsabilidade coletiva é diveraqueles inerente a
responsabilidade pelo dano individual), e os pedg#m distintos®’

Esse também é o entendiménialo Superior Tribunal de Justica, conforme

demonstra o acérdao abaixo:

215 “Art. 104. As agbes coletivas, previstas nos incisesll e do paragrafo Gnico do art. 81, ndo induze

litispendéncia para as acdes individuais, mas eitosfda coisa julgada erga omnes ou ultra parigsea
aludem os incisos Il e Il do artigo anterior n&néficiardo os autores das acdes individuais, eefara
requerida sua suspensdo no prazo de trinta diasnt@ar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acédo
coletiva.” BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 199Disp&e sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel emavw.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm Acesso
em: 07 abr. 2015.

“Ao compararmos as ac¢fes individuais com as acdkgivas, percebemos que ndo ha coincidéncia em
nenhum dos seus elementos.Quanto aos sujeito®desgp nas agdes coletivas, o autor é um daquetss e
do art. 82 do CDC; nas acgdes individuais, o auta pessoa fisica do consumidor lesado (ou seus
sucessores).[...] a causa de pedir na acdo coletifraite o pedido de tutela de um direito supeviddal
indivisivelmente considerado; a causa de pedirg@® andividual, por sua vez, diz respeito a tutidaum
direito individual divisivel.” GIDI, AnténioCoisa julgada e litispendéncia em acdes coletivé®do Paulo:
Saraiva, 1995, p.188

LEONEL, Ricardo de Barro#lanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 271

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regital no Agravo de Instrumento. Ementa: [...] Desta
forma, no caso ndo ha ocorréncia do fenbmeno poakda litispendéncia, visto que a referida agietiva

nao induz litispendéncia quanto as acfes individial. AQRg no Ag 1400928/RSPrimeira Turma. Rel.
Agravante: Vinicius Coutinho Gomes de Freitas. Agdb: Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia
Elétrica - CEED — RS. Relator(a): Min. Benedito Galves. Brasilia, 06 de dezembro de 2011. Dispbnive
em:

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsip@t visualizacao=RESUMO&processo=1400928&b=A
COR&thesaurus=JURIDIC® Acesso em: 07 abr. 2015. BRASIL. Superior Tridude Justica. Agravo
Regimental no Recurso Especial. Ementa: [...] 20 KNa litispendéncia entre a a¢do individual e & ag¢
coletiva ajuizada por entidade de classe ou sitaifa]. AgRg no REsp 976.325/DF Quarta Turma.
Agravante: Telos Fundacdo Embratel de SeguridadsalSAgravado: Sindicato dos Trabalhadores em
Telecomunicacdes do Estado de Rond&R&ator(a): Min. Jodo Otavio de Noronha. Brasilfadé junho de
2010. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsipet visualizacao=RESUMO&processo=976325&b=AC
ORé&thesaurus=JURIDICO#DOG1 Acesso em: 07 abr. 2015.
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“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. BRASIL TELECOM S.A. CONTRATO DE
PARTICIPACAO FINANCEIRA. LITISPENDENCIA.  ACAO
COLETIVA. RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE.
IMPOSICAO DE MULTA. ART. 557, § 2°, DO CPC.

1. As ac¢bes que envolvem interesses e direitodivamdeou difusos nédo
induzem a litispendéncia para as acgfes individuaisforme art. 104 do
CDC: "As acdes coletivas, previstas nos incisosl ld® paragrafo tnico do
art. 81, ndo induzem litispendéncia para as agikgiduais, mas os efeitos
da coisa julgada erga omnes ou ultra partes algdera os incisos Il e lll
do artigo anterior ndo beneficiardo os autoresagéss individuais, se ndo
for requerida sua suspensédo no prazo de 30 diesntar da ciéncia nos
autos do ajuizamento da acao coletiva”.

2. A interposicdo de recurso manifestamente inaglwgb ou infundado
autoriza a imposicdo de multa nos termos do art, $2°, do CPC.

3. Agravo regimental desprovido, com a condenacdoagravante ao
pagamento de multa no percentual de 5% (cinco eotof sobre o valor
corrigido da causa, ficando condicionada a intagdosde qualquer outro
recurso ao deposito do respectivo valor (art. §52P, do CPC)?

Observa-se que também nado havera litispendéncia &géio individual e agédo
coletiva que tutela interesse individual homogérieso se deve, também nessa hipétese,
porque nao havera coincidéncia de pedidos, umaquez na acao individual o pedido
restringe-se ao titular da acdo e na acéo coletpeedido sera mais amplo, englobando toda a

coletividade atingida. Hugo Nigro Mazzilli ensina:

“Ora, a rigor, nem mesmo no caso de interessesidugdiis homogéneos
teremos vera e prépria litispendéncia entre agabptiblica (ou coletiva) e
acao individual, uma vez que nao coincidem seust@dlj 0 caso seria antes
de conexdo, ou, sob circunstancias especificagnaséno de continéncia,
qguando o objeto da acao civil publica ou coletieanpreendesse, porque
mais abrangente, o objeto da acdo individ6a.”

N&o havera litispendéncia, também, entre acbegsivadeque versem sobre

diferentes interesses, por ex. interesse difusdeseisse coletivo, quando os pedidos nessas

acOes forem distintos, apresentando, no entantogsma causa de pedir, ou seja, tendo
origem no mesmo evento danoso. Dessa forma, nébréno fenbmeno da litispendéncia em

acOes coletivas quando os pedidos forem diversogorene explica Antonio Gidi:

“Nao ocorrera litispendéncia ou coisa julgada ewlmas acdes coletivas
propostas com a mesma causa de pedir, se ndonvigaarbas a protecdo do
mesmo direito difuso, do mesmo direito coletivo @as mesmo direitos
individuais homogéneos. Assim, uma ac¢ao coletivalefasa de um direito

219 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Reeital no Agravo em Recurso EspecidgRg no
AREsp 254.866/SCQuarta Turma. Agravante: Brasil Telecom S/A. Agdo: Oto Gongalves. Relator(a):
Min. Antbnio Carlos Ferreira. Brasilia, 17 de outub de 2013. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsipet visualizacao=RESUMO&processo=254866&b=AC
OR&thesaurus=JURIDIC® Acesso em: 07 abr. 2015.

220 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizmeio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimdnio publico e outros interessés.&tl. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 275.
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difuso ndo obsta uma acdo coletiva em defesa deitdircoletivo
correspondente nem uma acao coletiva em defesaidgws individuais
homogéneos correspondentes. Isso porque, em gadaesr identidade de
partes e correspondéncia de causas de pedir, mpddrmulados em cada
acao coletiva séo diferentes, e isso as torna apiesvas diferentes?®*

Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. discordamselgsosicionamento e
afirmam que “ha litispendéncia quando se buscaconteecimento ou efetivacdo de uma
mesma situacao juridica ativa (baseada nos mesiws),fam processos diferent&s” Para
0s processualistas, ndo é necessario a coincidétasa pedidos para que ocorra a
litispendéncia, bastando a identidade de causadie, pu seja, de situacdo fatica. Explicam

qgue “ha litispendéncia, ndo obstante os pedid@ssdiversos”.

Parece ser mais correto o entendimento da doutnajaritaria, que acredita
que o fendmeno da litispendéncia nas a¢fes caabis@rrera quando houver similitude entre
a causa de pedir e 0 pedido das acdes, e ndo sodeertusa de pedir, como entendem os

renomados doutrinadorés

Por outro lado, € possivel o reconhecimento donfiem®d da litispendéncia
entre demandas que tramitem sobre procedimentosrsds. Isto é, poderd haver
litispendéncia entre uma acao coletiva e uma agpalar, desde que seja coincidente a causa

de pedir e o0 pedido. Antonio Gidi ensina:

“[...] se entre uma acéao coletiva do CDC e uma apdbpublica, uma acéo

popular, um mandado de seguranca coletivo ou gelalmutra acao coletiva
ocorrer identidade de causa de pedir e de pedidera litispendéncia entre
essas duas acbes. Serdo a mesma e Unica acaacalgdinas proposta com
base em leis processuais diferenfés.”

Tal fato se deve por autorizacéo legislativa qoean. 83 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, estabeleceu que “para a defesaido®sl e interesses protegidos por este
codigo sao admissiveis todas as espécies de am@@zes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela”. Logo, “a tutela jurisdicional coletiva éi@ca: qualquer procedimento pode servir a

tutela de um direito coletivo (em sentido amptt)”

221 GIDI, Anténio. Coisa julgada e litispendéncia em acées coletivéddo Paulo: Saraiva, 1995, p.220.

222 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm. 2014. p 160.

22 |bidem.

224 GIDI, op. cit., p.219.

2 DIDIER JUNIOR; ZANETI JUNIOR. Op. cit., p. 160.
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Nesse mesmo entendimento segue o Superior TribdmalusticX®, que
reconhece a litispendéncia entre aglOes coletivas @vocedimentos distintos, nao
necessitando similitude de procedimento, apenadlieeito a ser protegido seja 0 mesmo
buscado nas duas acdes, ou seja, que a causaide pe@edido sejam iguais, conforme

demonstra o julgado abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA E ACAO DE
RITO ORDINARIO: LITISPENDENCIA — AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO: SUMULA 282/STF — VIOLACAO DO ART
535 DO CPC: INEXISTENCIA

1. Se o feito foi extinto em razdo de litispendéna Tribunal ndo estava
obrigado a se pronunciar sobre 0 mérito da impédra¢iolacdo do art. 535
do CPC que se afasta.

2. Aplica-se o enunciado da Sumula 282/STF quan@iobunal de origem
nao emite juizo de valor sobre tese trazida nocipe

3. Esta Corte firmou entendimento de que: a) naetafa litispendéncia a
circunstancia de as acdes possuirem ritos diverBpsndo afasta a
litispendéncia o fato de o réu, no writ, ser adfade coatora do ato
impugnado e, na acao ordinaria, figurar no pélsipasa pessoa juridica ao
qual pertence o agente publico impetrado;c) a emsendi da litispendéncia
€ que a parte ndo promova duas demandas visandsmanesultado.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nes®q pao provido.”

2.6 Liquidacéo e execucédo de sentenca.

Daniel Amorim Assumpc¢ao Neves ensina que “liquiga@a sentenca significa
determinar o objeto da condenacédo, permitindo-senague a demanda executiva tenha
infcio com o executado sabendo exatamente o quegiiente pretend&”. Liquidacdo de
sentenca refere-se, dessa forma, ao momento puatess que se define a existéncia da
divida, a quem é devido, quem é o devedor, o qdesee a quantidade devida. Nas palavras
de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., “liqueilade sentenca é atividade judicial cognitiva
pela qual se busca complementar a norma juridid&idualizada estabelecida num titulo
judicial”.?®

Nessa toada, sO havera liquidacdo da sentencaaudendr de se estabelecer
o quantumdevido ou quando deixar de se individualizar catgshente o bem que é devido.

Ricardo de Barros Leonel explica:

226 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso EsleREsp 866.841/RJ Segunda Turma. Recorrente:
SEPACO Salde Ltda. Recorrido: Agéncia Nacional aéd8 Suplementar —ANS. Relator(a): Min. Eliana
Calmon. Brasilia, 14 de outubro de 2008. Dispdnive em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspResso=866841&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO
&1=10&i=1#DOC1>. Acesso em: 07 abr. 2015.

22T NEVES, Daniel Amorim Assumpcaddanual de processo coletivo2 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo
Paulo: Método, 2014. p. 331.

228 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p 350.
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“A liquidacgéo tera lugar quando de sentengas aagtcondenatorias em que
seja fixada sé a responsabilidade e o dever daenirate— ona debeatur,
mas ndo o montante da indenizacaoqdantum debeatw; por ndo dispor o
magistrado, na fase da entrega da prestacdo pioisdl, de elementos que
permitam definir todos os elementos da obriga 20.”

Assim, diz-se que a decisao é iliquida quando dé®rmina de modo

completo os limites do objeto da demanda. FredieDidr. e Hermes Zaneti Jr. salientam:

“Diz-se iliquida a decisdo que (i) deixa de estdx o montante da
prestacdo quantum debeatr nos casos em que o objeto dessa prestacao
seja suscetivel de quantificacdo [...] ou (ii) qieixa de individualizar
completamente o objeto da prestagéo, qualqueregjaeasua naturezguid
debeatu}.”230

No processo coletivo, também, é possivel que aeseafproferida seja
iliquida, sendo necessario proceder a sua liquaddi&ardo de Barros Leonel explica que no
processo “coletivo a liquidagéo para fins de ex@&owsp tem lugar quando se trata de sentenca
condenatdria, na medida em que sO esta fornecaulo thara tal fim, pois sentencas

declaratérias ou constitutivas ndo estio sujeieaucio !
O professor Ricardo de Barros Leonel continua eaptio:

“[...] tutela jurisdicional relacionada a interessiifusos ou coletivos, com
maior probabilidade ter-se-4& sentencas de cunhostittdivo ou
mandamentais. Isso decorre da prépria naturezanteresses tutelados. E
mais apropriado proibir determinada conduta, ediban dano ao interesse
metaindividual, que repara-lo posteriormente. Neocde ocorréncia do
dano, é mais adequado promover a restabelecimergtatlisquo ante que
se aceitar compensacdo em pecunia ou indenizagts Eompensacao em
pecunia ou conversdo em obrigacdo de indenizales@m ser aceitas
quando inviavel o atendimento da necessidade danalde interesse
transindividual protegido?’?’2

Observa-se entdo que no processo coletivo € possivgiidacdo da sentenca
quando se verifica a auséncia de delimitacdo detolgu sua quantidade. Porém, quando a
tutela no processo coletivo referir-se a interesiissos e coletivos tem-se que, ante a
natureza dos direitos, as decisbes terdo predotemante caracteristica mandamental ou
constitutiva, uma vez que a obrigacdo, em muitess;aserd de fazer ou ndo fazer, ndo sendo

possivel, desse modo, proceder a uma liquidacéo.

229| EONEL, Ricardo de Barroélanual do Processo Coletivo2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 424.

230 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 349.

21 1dem. Acbes coletivas: notas sobre competéncia, liquidacdo e execucdol3p. Disponivel em:
<http://www.revistajustitia.com.br/artigos/81xcxbfpdAcesso em: 10 fev 2015.

232 H
Ibidem.
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Entretanto, quando a condenacédo for de pagamentpadia, sera possivel

proceder a liquidacdo de sentencga, ainda que esta sobre direito difuso e coletivo.

Por outro lado, quando a acéo coletiva tratar dstdiindividual homogéneo,
“a tutela ressarcitéria ocupa boa parte dos cgsamis, € 0 pagamento do valor dos danos
individualmente sofridos que promovera a satisfagé® individuos lesado$® conforme
ensina Ricardo de Barros Leonel.

A propria natureza do direito aponta que, nessegsgca&m que a agao verse
sobre direitos individuais homogéneos, a tuteladeoatdria de pagamento de quantia, com

maior probabilidade, mostrar-se-a mais adequadareqvera a pacificagdo social.

Hugo Nigro Mazzilli explica que “a LACP nada disp§ebre a liquidacao da
sentenca, enquanto o CDC sO0 o faz no tocante asalefie interesses individuais
homogéneos®! dessa forma, a liquidacdo da sentenca em processtivo se dard nos
moldes do Codigo de Processo Civil. Assim, a liggéb se processara de duas formas: a) em
artigos — quandopara determinar o valor da condenacédo, houver sidege de alegar e

provar fato nov®® ou b) por arbitramento - exigir a natureza do whijk liquidacat'®.

Logo, no siléncio do microssistema coletivo, apliead o que dispde o

Cddigo de Processo Civil. Portanto, dependenddgiada condenacéo, caberd a liquidagéo
por artigos ou por arbitramento. Na maioria do®saprevalecerd, tratando-se de interesses
individuais homogéneos, a liquidacdo por artiggeawez que ha necessidade de provar e
apurar “a) os fatos e alegacdes referentes ao iddiadualmente sofrido pelo demandante;
b) a relacdo de causalidade entre esse dano e dééncialmente danoso acertado na
sentenca; c) os fatos e alegacdes pertinentesremsionamento do dano sofridd’Ou seja,

nas acdes que versem sobre direitos individuaisogémeos cabera ao titular provar a

ocorréncia do dano e o nexo de causalidade.

Por outro lado, quando se esta diante de acdeseque por tema direitos

difusos ou coletivos, a sentenca, em sua maiosavedaes, sera liquidada por arbitramento,

233 LEONEL, Ricardo de Barrodanual do Processo Coletivo2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 425.

234 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizmeio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interessés.e2l. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 579.

235 BRASIL. Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973nastitui o Codigo de Processo Civil. Brasilia, 1973
Disponivel em: swww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compiladant». Acesso em: 07 abr. 2015. Art.
475-E.

2% |bidem. Art. 475-C.

237 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p 353-3
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vislumbrando-se a dificuldade de estabelecer m#dmbjetivos para sua delimitac&d Desse
modo, o magistrado procedera a liquidacdo basesedem critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, observando a extensédo do daaogsvidade, e 0s motivos geradores do

dano.

Apéds a sentenca coletiva ser liquidada, inicia s faxecutéria do processo
coletivo, fase singular em que o titular tera sieeitd reparado. Conforme ensina Ricardo de

Barros Leonel:

z

“A satisfacdo do direito violado € o momento culamte da atividade
jurisdicional, pois de nada adianta o éxito da detaale conhecimento sem
a possibilidade de efetiva satisfacdo por partevelicedor em sede de
execucao

A fase executoria é no direito processual a fase mmgportante, uma vez que
traz efetividade para a demanda, cumprindo o fien@direito processual se propde, que é a
pacificacdo social e a solucao do conflito. A ex@&oy no processo, alcancga finalmente o
titular do direito violado e materializa-se quandobem da vida é tutelado, o dano é

restaurado e a perturbacao € interrompida.

Execucdo é, entdo, uma das fases do processo enpogumeio dojus
imperiumdo Estado, adentra-se no patriménio do deveda, gaor meio dele, efetuar o
direito material do credor. Ricardo de Barros Léogxplica o conceito de execucdo da

seguinte forma:

“[...] consiste no conjunto de atos estatais paiordes quais, com ou sem o
concurso da vontade do devedor, invade-se o seimpaio para, a custa
dele, realizar-se o resultado pratico desejado pdil@ito objetivo
material.”*°

No processo coletivo, a execucdo encontra difiddda a comecar pela
auséncia de normatizacao pelo microssistema cojatplicando-se, como na liquidacéo, as
regras gerais do Coédigo de Processo Civil. Acrdsesm também o grande numero de
titulares do direito que devem receber a protegdoaondenizacdo e a dificuldade de
concretizacdo da tutela especifica nas sentengagamentais e declaratorias — ou seja — nas

obrigacGes de fazer e nao fazer.

2% «Sera eventualmente por arbitramento, tanto ndévitiuais homogéneos como nos difusos e coletivos,
quando exigir a natureza do objeto da obrigacaawidbr, mormente considerando a impossibilidade
concreta de fixar por critérios puramente objetisasiontante do dano de determinado interesse owfeti
LEONEL, Ricardo de Barrod4anual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 425.

239 | bidem, p. 400.

240 |pidem. p. 401.
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Desse modo, observando as peculiaridades da exeno¢arocesso coletivo,
verifica-se que, assim como na liquidacdo, a exexwependerd da natureza do direito

tutelado.

Logo, quando a sentenca coletiva estiver tratanelodideitos difusos ou
coletivos stricto sensudada a caracteristica de indivisibilidade desbestos, a execucdo

poderd ser coletiva ou individual.

A execucdo sera coletiva quando um dos legitimadosiove a execucao da
sentenca genérica. Fredie Dider Jr. explica quex&eucao coletiva pode ser promovida por
qualquer legitimado coletivo, inclusive por aquglee ndo tenha sido o autor da acdo de
conhecimento?*! Ricardo de Barros Leonel ressalta, entretanto,“gueparacdo dos danos
aos interesses supraindividuais deve ser prefalemante em espécie, com medidas para a
recomposicéo do bem lesad’ ou seja, deve se preferir a tutela inibitériet@nde-se com
a execucgdo especifica o retorno status quoante da acdo danosa e ndo a reparagdo em
pecunia, sendo a tutela reparatoria aplicada deafoesidual.

A execucdo também podera ser efetuada de formadodl pela extensam
utilibus da coisa julgadd® Nesses casos, prevalecera a tutela reparatérissefy o
pagamento de quantia para ressarcir o dano soffislkkim, caberd ao individuo, titular do
direito, proceder a liquidacéo de seu crédito, detrando o dano, a titularidade e o nexo de
causalidade, aplicando-se as normas do Codigo a=e$do Civil, uma vez que a execucao

sera individual.

Quando a execucéao for coletiva, de sentenca quse wabre interesse difuso
ou coletivo em sentido estrito, e for condenaca@algamento de quantia, 0 montante de
valor devido sera revertido ao Fundo de IntereBsesos, conforme dispfe o art. 13 da Lei
da Acao Civil Pablica. Ricardo de Barros Leonellegp

“Havendo condenacdo em dinheiro, seja como indefizgelos danos
materiais ou morais ocasionados aos interessesodifou coletivos lesados,
seja em decorréncia da incidéncia da multa limowadaquela prevista na

241 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm. 2014. p 357.

242 | EONEL, Ricardo de Barro#lanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 401.

2434 ] é também possivel que a sentenca profegitlaum processo em que se discutem direitos difosos
coletivos seja utilizada por um individuo comolttde uma execucao individual, tendo em vista areséo
in utilibus da coisa julgada coletiva ao plano individualex@minada.” DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI
JUNIOR, HermesCurso de Direito Processual Civil:Processo Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm4201
p 357.
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sentenca, seus valores serdo destinados ao Fundaotetesse Difuso
instituido pela Lei de Acdo Civil Ptblica™

Tal hipétese ndo ocorrera quando a obrigacado dan@so dano for ao erario.
Encontrando-se a Fazenda Publica como titular gotaindo havera conversao dos valores
ao Fundo de Interesses Difusos, mas sim a prépsaop juridica de direito publico que

sofreu a les&o ao direito. Daniel Amorim Assumpigaves ensina:

“Havendo condenacdo a pagar quantia certa na bgpd@ke danos causados
ao erario, o valor obtido em cumprimento de sefmtenog processo de
execucao sera revertido para a pessoa juridicareieodoublico que tenha
suportado a lesdo econémica reconhecida na serdanga titulo executivo
extrajudicial.’245

Nos casos em que a execucdo esteja voltada patiskagio de interesses

individuais homogéneos, ela também podera ser pridiaale forma individual ou coletiva.

Na hipotese de execucgdo individual da sentencdiv@lea vitima ou seus
sucessores promoveréao a liquidacao, especificavdtodevido, a titularidade e receberao o

valor da indenizacdo em pecunia pela violacéo dstdi Ricardo de Barros Leonel explica:

“Na execucao individual, a vitima ou seus sucessongediante prévia
liquidacdo, atuardo para a obtencdo da satisfagamldr especificamente
devido. A demanda executiva sera promovida de fauat@noma mediante:
(a) carta de sentenca; (b) autos suplementarese(tildo da sentenca de
liquidacéo, (d) ou nos autos do processo individeailquid<51g,:<'?1o.2’46

A execucdo também podera ser coletiva, ainda quee veobre interesses
individuais homogéneos. Nesse caso, 0s legitimasdsaordinarios que promoverdo a
execucdo, bastando, para isso, que as vitimas us sgcessores tenham realizado a

liquidacéo, conforme ensina Fredie Didier Jr. enhes Zaneti Jr.:

“H4, ainda, execucdo coletiva da sentenga colefig#ho legitimados para
essa execucao aqueles mesmos do art. 82 do CDE&xe@ucgdo coletiva é
necessariamente individualizada, abrangendo o gdmovitimas cujas
indenizacdes j4 tiverem sido fixadas na(s) sen{ehda liquidacao” (art.98.
do CDC). Essa execucdo coletiva s6 é assim dendmiparque proposta
por um legitimado coletivo, tendo em vista que v @ljeto é composto por
pretensdes individuais ja quuidade%é‘?”

44| EONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 406.

245 NEVES, Daniel Amorim Assumpcéadlanual de processo coletivo2. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: Método, 2014. p. 350.

246 | EONEL, op. cit., p. 411.

247 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme&urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p 362-3
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Desse modo, promovida a liquidagdo pelas vitimaseuws sucessores, 0S

legitimados extraordindrios realizardo a execucéofatma coletiva. Ricardo de Barros

Leonel afirma que:

“[...] se o ente legitimado propbe execucdo de realoja definidos
individualmente em liquidagdo, deverd fazé-lo asawde lotes, com
interessados determinados, valores especificados diésiveis e

individualizados. Apenas o0 ajuizamento das exeaigimrre de forma

“COletiva”."248

Ocorre que, ndo sendo liquidada a sentenca peiasasiou sucessores, no
prazo de um ano, cabera aos legitimados extrasiodngromover a liquidacéo e a execucao
da indenizacéo devida, revertendo os valores deuedie ao Fundo de Defesa dos Direitos

Difusos, consoante preceitua o art. 100 do &BC

Nao obstante, houve discussdo sobre a possibiliddaie legitimados
extraordinario$° efetuarem a execucéo da sentenca no Supremo @ribederal. O cerne da
guestao consistia no fato de que para alguns dadtres e estudiosos so seria possivel ao
legitimado extraordinario a conducdo do processcaidecimento, cabendo a liquidacao e

execucao aos titulares do direito.

No entanto, acabou prevalecendo que os legitimegtvaordinarios também
podem proceder a liquidacdo e execuc¢do da senteiag@lo o caso assim o exigir, conforme

se depreende da leitura do informativo n. 431 de: ST

“Concluido julgamento de uma série de recursosesdinarios nos quais se
discutia sobre o ambito de incidéncia do incisadtilart. 8° da CF/88 ("ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interessesvos ou individuais da
categoria, inclusive em questbes judiciais e adimativas;") - v.
Informativos 84, 88, 330 e 409. O Tribunal, por on@, na linha da
orientacdo fixada no Ml 347/SC (DJU de 8.4.94),Ri6 202063/PR (DJU
de 10.10.97) e no Al 153148 AgR/PR (DJU de 17.1)1.86nheceu dos
recursos e lhes deu provimento para reconheceo qeéerido dispositivo
assegura ampla legitimidade ativa ad causam ddgains como substitutos
processuais das categorias que representam na defelireitos e interesses

248 | EONEL, Ricardo de BarrosAcdes coletivas:notas sobre competéncia, liquidagdo e execucaa3p.
Disponivel em: &ttp://www.revistajustitia.com.br/artigos/81xcxbfpdAcesso em: 02 fev 2015.

249.4_..] exatamente por compreender que a efetivéddd sentenca fundada em direito individual homegén
dependera antes de tudo da iniciativa do individeon o que nem sempre se podera contar, o legislado
consagrou no art. 100 do CDC a chamada execucdmbrecovery originaria do direito norte-americano,
também chamada de reparacéo fluida”. NEVES, Damerim Assumpc¢aoManual de processo coletivo.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Mégi}. p. 352

#0«Ada Pellegrini Grinover entende que os legitimado art. 82 do CDC agem, no caso, como repregestan
processuais e nao legitimados extraordinarios, midsagiriam em nome proprio, mas em nome dasastim
identificadas na liquidacdo. DIDIER JUNIOR, Fredi2gANETI JUNIOR, Hermes.Curso de Direito
Processual Civil: Processo Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivim4 20 B62-363




80

coletivos ou individuais de seus integrantes. Wi em parte, 0S
Ministros Nelson Jobim, Cezar Peluso, Eros Gralm&i Mendes e Ellen
Gracie, que conheciam dos recursos e lhes davarralpprovimento, para
restringir a legitimacé&o do sindicato como subgiifprocessual as hipoteses
em que atuasse na defesa de direitos e intereshdi/as e individuais
homogéneos de origem comum da categoria, mas apesgaocessos de
conhecimento, asseverando que, para a liquidagdexecugao da sentenga

prolatada nesses processos, a legitimacdo sO6 pesaivel mediante

representacao processual, com expressa autorida(;ﬁa{balhador.251

No processo coletivo também ocorre a tutela espacifjue depreende a
execucao das obrigacdes de fazer e de ndo fazste teo de execucdo buscar-se-a obrigar,
aquele que é violador do direito coletil@to senso, a cessar a atividade transgressora.
Conforme ja mencionado, geralmente ocorre nos cdsosutela dos direitos difusos e

coletivos, uma vez que se busca interromper a@@dasa ao inves de repara-la.

O legislador cuidou expressamente dessa modalidkEeexecucdo no
microssistema coletivo. O Cédigo de Defesa do Qoithar normatiza a execucao especifica
em seu art. 84, dispondo que “na acédo que tenhalpeto o cumprimento da obrigacéo de
fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela défpeecda obrigacdo ou determinara

providéncias que assegurem o resultado praticovagniie ao do adimplemento.”

Observa-se que o0 magistrado tera poderes paramiedes judicialmente,
medidas que assegurem o resultado pretendido.dRidarBarros Leonel assim explica:
“Ha mitigacdo aos principios da demanda e do dispos pois o
magistrado, de oficio, pode: (a) determinar a oldsmia das medias mais
adequadas ao cumprimento da obrigacéo ou a prodiacéesultado pratico
equivalente; (b) fixar a multa ou modificar seuovgdara obtencao do efeito

coercdo (c) desfazimento de obra, impedimento idielatie nociva além de
requisicao de forca policial 52

Logo, o juiz buscara a maxima efetividade da detexgdo judicial. Isto se
deve pela prépria natureza dos direitos tutelades rgecessitam de medidas judiciais que
tenham forga coercitiva para interromper a aca@sklnuma vez que a lesédo alcanca muitas

pessoas, ja que se esta diante de direitos caeativosentido amplo.

%1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo gpiudencial n® 431. Brasilia, 12 a 16 de junho Q62
Disponivel em: #ttp://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documeftitdormativo431.htre Acesso em: 03
mar. 2015.

52 LEONEL, Ricardo de Barrosdanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 408.
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N&o obstante, também ¢é possivel a aplicacdo dogGdatk Processo Civil,
naquilo que ndo contrariar o microssistema de paotelos interesses coletivos, na busca de

efetivar a deciséo judicial.

Por outro lado, quando no pélo passivo da execesfiger ente publico ou
ente privado no exercicio de funcéo publica e tisgade cumprimento de obrigacao de fazer
ou nao fazer, podera, a decisdo executéria, detarraiimplantacdo de politica publica. Esta
situacao ocorrerd quando o Estado deixar de cumlgiima obrigacdo que se configure um

direito social.

Desse modo, advindo sentenca condenatéria de qadgde fazer, ndo fazer
ou dar coisa certa, sua execucado se dara por tgpéifica. Isto €, “a tutela especifica é a
regra ordinaria para o provimento jurisdicional qgendenar o Estado que se omitiu ou

desvirtuou no cumprimento de certa politica paktjoa lhe competig®®

253 ZUFELATO, Camilo. Controle judicial de politicagilficas mediante acées coletivas e individuais. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. (OrgD controle jurisdicional de politicas publicas.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 324.
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3. EFETIVIDADE DA TUTELA  JURISDICIONAL COLETIVA E
INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO.

3.1 Efetividade da tutela jurisdicional coletiva:déer Judiciario como ator da efetivacao

dos direitos fundamentais.

A passagem do Estado liberal burgués para o Estad@al constitucional
acarretou enormes mudancas nas estruturas e idetiddlo Estado. O Estado Liberal tinha
como caracteristica a minima intervencdo estatal grotecdo dos direitos individuais.
Entretanto, com o advento do Estado Social, marpadareformas sociais e a Revolucao
Industrial, o Estado passa a ter que atender aartks sociais, isto €, a “satisfazer direitos
fundamentais e, em Uultima analise, garantir a dpde material entre os componentes do

corpo social*®*,

Dessa forma, o Estado Social para implementar aldgde material e o0s
direitos sociais, agora inseridos nos ordenamesdnstitucionais, precisa intervir atraves de
acOes afirmativas, implicando na criacdo de paltjgiblicas, conforme explica Maria Tereza
Sadek:

“J& os direitos sociais, também denominados dgei® segunda geracao,
requerem politicas publicas que, ao reconhecerexalasio, objetivem uma

justica distributiva. Ou seja, é necessario um desttuante, no sentido de
providenciar a concretizacdo dos direitos a sadolérabalho, & educacéo, a

moradia, a aposentadoria efe™
E nesse contexto historico de Estado Social — osuaaversio mais moderna
Estado Democréatico de Direff§ - que o Poder Judiciario desponta como ator nbitam
estatal, deixando para tras a estrutura rigida efgaracdo de poderes pensada por
Montesquieu, na qual o Judiciario era o “poder mewncarregado de aplicar a letra fria da

|ei."257

%4 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle jurisdicidrge politicas publicas. In: GRINOVER, Ada Pelleyi
WATANABE, Kazuo. (Org).O controle jurisdicional de politicas publicas.2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 126.

%5 SADEK, Maria Tereza. Judiciario e Arena Publican Wihar a partir da ciéncia politica. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. (OrgD controle jurisdicional de politicas publicas.2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 9.

%643 concepcdo de Estado Democrético de Direitofesidada principalmente na ideia de participaciulzo
e na busca em aliar ideia de direito a ideia dégpsalcancando a chamada justica material.” DASTS,
Susana Henriques. O Poder Judiciario no controlgaléicas publicas: uma breve analise de alguns
precedentes do Supremo Tribunal Federal. In: GRINRVAda Pellegrini; WATANABE, Kazuo. (Ord)
controle jurisdicional de politicas publicas.2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 452.

%7 SADEK, Maria Tereza. Judiciario e Arena Publican Glhar a partir da ciéncia politica. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo. (OrgD controle jurisdicional de politicas publicas.22 Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 11.
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Assim, o Poder Judiciario assume uma nova estg#ara consequentemente
novas funcdes, nas quais recebe, do ordenamenstitaoional, maiores poderes para
efetivar os direitos fundamentais. Contudo, € grecessaltar que a atuacao judicial s6 sera
necessaria quando o Poder Executivo e o Poder latgis— titulares por exceléncia da
concretizacdo dos direitos fundamentais e impleagéiot de politicas publica8 —
descumprirem sua funcéo estatal

André Ramos Tavares explica:

“[...] o Poder Judiciario e, especialmente, o Soqarelribunal Federal tém
desempenhado um papel importante na realizacadidi®s fundamentais,
especial dos direitos sociais, que acabaram abaddenpelos proprios
Parlamentos, Executivos e Administracdo PublicaseEé o papel do
Judiciario que tem crescido cada vez mais em pdies@sodernidade tardia,
gue ainda ndo alcangaram na plenitude a realizdedom Estado social
minimo, evitando que as normas constitucionais @aemm promessas
inconseqientes e enganos%?é’.”

O advento dessas mudancgas ocorridas no ambit@lestem como a maior
atuacao do judiciario, exigiu que o papel do precesvil também fosse repensado, para que

pudesse atuar como verdadeira ferramenta de rg@dizins direitos fundamentais.

Nessa fase, chamada de instrumentalista, confatroiggdo, 0 processo mais
do que propiciar o direito a acédo, deve ser umtolge concretizacado do direito tutelado,

conforme explica Luiz Guilherme Marinoni: “0 proses pois, como instrumento de

258
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimémt@ Recurso Extraordinario. Ementa: A educacao
infantil representa prerrogativa constitucionalisponivel, que, deferida as criancas, a estas @ssgopra
efeito de seu desenvolvimento integral, e como girem etapa do processo de educacdo basica, o
atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola ai€F208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, impde, ao Estado, por efeito dasigitéficacao social de que se reveste a educadiatiina
obrigacao constitucional de criar condi¢cdes obgetiqgue possibilitem, de maneira concreta, em fdasr
"criancas de zero a seis anos de idade" (CF, @&, /), o efetivo acesso e atendimento em creehes
unidades de pré-escola, sob pena de configuranaeeitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemeptlp Poder Publico, de prestagdo estatal quenipés o
proprio texto da Constituicdo Federal. [.RE 410715 AgR. Segunda Turma. Agravante: Municipio de
Santo André. Agravado: Ministério Publico do Estatib Sdo Paulo. Relator(a): Min. Celso de Mello.
Brasilia 22 de novembro de 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=%28410715%2ENUME%2E+OU+4
10715%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=httpyiliihcom/0286ez2. Acesso em: 07 abr.
2015.

294 ] a funcdo legislativa consiste na edicéordgras gerais, abstratas, impessoais e inovadarasdém
juridica, denominadas leis. A funcdo executivalkesos problemas concretos e individualizados, abedo
com as leis; ndo se limita a simples execucdoalasdomo as vezes se diz [...]".DA SILVA, José rgo.
Curso de direito constitucional positivo.37. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2014. p. 110

20 TAVARES, André Ramosvianual do poder judicirio brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 42.
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prestacdo da tutela jurisdicional, deve fazer swwgnesmo resultado que se verificaria se a
acao privada néo estivesse proibitfd”.

Logo, o processo civil passou a ser compreendigoocom instrumento que
tem por finalidade alcancar um resultado: o dirgitderial. Ndo obstante, o processo coletivo
também nasce nesse contexto social de transformaggmdo tutelar os novos direitos
constitucionalmente asseguratfds

Contudo, o Judiciario, em sua nova configuracades@mado Democratico de
Direito, encontra ébices a sua atuacdo, em espegiahdo se trata de direitos difusos e

coletivos.

Uma das principais criticas feitas a atuacdo doePaodudiciario na

concretizacao dos direitos fundamentais encontraeg®incipio da separacdo dos poderes.

Argumenta-se que, pelo principio da separacdo dderps, nao € atribuicao
do Poder Judiciario controlar politicas publicamawez que ao decidir de forma impositiva
sobre uma omissdo do Poder Pubfitocondenando-o a determinada demanda, adentra-se,
sobremaneira, no mérito administrativo, esfera @st € discricionaria do administrador

publico.

Consoante afirma Carlos Alberto Salles “costumalgetar a possibilidade de
imposicao de ordens judiciais ao Poder Publicocsalgumento de que estar-se-ia invadindo

uma esfera de poder estranho aquela prépria doidrdi"*®*

Entretanto, a teoria da separacdo de poderes daveensada hoje em
conformidade com os ditames do Estado DemocratcDickito, consoante explica Susana

Henriques da Costa: “[...] De fato, no atual cotudrstitucionad®®, é legitima a atuac&o do

%1 MARINONI, Luiz Guilherme Efetividade do Processo e Tutela de Urgénciorto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1994. p. 12.

%2« ] as constituicbes contemporaneas passara®er &xpressas quanto aos direitos sociais comiodire
fundamentais. Ao juiz constitucional, como defensder constituigbes com esse conteldo, ndo restava
nenhuma outra alterantiva sendo a tutela desseg#odir Passado, portanto, um momento inicial de
‘estranhamento’, a assimilagéo expressa dos dirasib@iais jogou o0 juiz constitucional para o cardpo
implementacéo de direitos.” TAVARES, André Ramidsanual do poder judiciario brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 51

263 poder Publico é aqui entendido como Poder ExexetiPoder Legislativo.

24 SALLES, Carlos Alberto de. Acdo civil pablica combmissdes do poder publico: limites e possihilega
In: SALLES, Carlos Alberto de (Orgfrocesso Civil e Interesse PublicdD processo como instrumento de
defesa social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunai¥3.20. 214.

26541 ] a Suprema Corte reconhece a alteracdo deeprdo de Estado, diante do advento da sociedade d
massa e da multiplicidade e complexidade das retagbciais e, por consequéncia, a alteracdo na
configuracdo do Estado.” DA COSTA, Susana Henrig@@sPoder Judiciario no controle de politicas
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Poder Judiciario no controle da atuacdo do PodeciEiko e concrecdo aos principios
constitucionais*® Corroborando este entendimento ensina HermesiZangue “os direitos
fundamentais sdo plenamente justicializavélso que implica que o Poder Judiciario se
acionado deve protegé-los, ndo podendo eximir-spretar uma solucdo as demandas da
sociedadé®®

Ademais, a discricionariedade, isto é, o0 poder dscolba do
administrador/legislador em criar ou implementaraypolitica publica, ndo pode ofender os
direitos fundamentais, ou seja, ndo é possivel gpreomissdo do Poder Executivo ou
Legislativo, os direitos fundamentais ndo sejamcoetizados. Ainda, como bem ressalta a
processualista Ada Pellegrini Grinover, a atuagiotes poderes deve harmonizar-se com 0s

objetivos fundamentais da Constituicéo:

“Mas os poderesalém de independentes, devaambém serharmoénicos
entre si. Logo, osrés poderes devem harmonizar-se para que os objetivos
fundamentais do Estado sejatvancados. Por isso, ainda segundo Oswaldo
Canela Junior, “cabe ao Podexiciario investigar o fundamento de todos
0s atos estatais a partir dos objetivos fundanmeirtaeridos n&onstituicao

(art. 3° da CF brasileira)” — destacamdy.”

Outra problematica a atuacdo do Poder Judicidriefetivacdo dos direitos

fundamentais refere-se a questdo orcamentariqat@sas de Susana Henriques da Costa:

“Normalmente, quando o Judiciario intervém na disonariedade

administrativa, principalmente em casos de omissde,quais se determina
a realizacdo de algum direito social constituciowaite previsto, ha
correspondente dispéndio de verba publica. Em alg&sos, essa verba

publicas: uma breve analise de alguns precedemteSugremo Tribunal Federal. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini; WATANABE, Kazuo. (Org)O controle jurisdicional de politicas publicas.2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 460.

26 |bidem, p. 460.

67 ZANETI JR, Hermes. A Teoria da Separacéo dos Rede o Estado Democrético Constitucional: Fungées
de Governo e Funcdes de Garantia. In: GRINOVER, Re#egrini; WATANABE, Kazuo. (Org)O
controle jurisdicional de politicas publicas.2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 67.

268 « ] muito embora as patologias parecam indioara indevida intromissdo do Judiciario em “questdes
politicas”, o que ocorre é o contrario. Ante o questentamos até aqui, 0 processo, no contexto pos-
positivista, € uma abertura para a democracia,nugvee ser, outrossim, a finalidade do direito camo
todo, pois somente no marco democratico existesailpiidade de um Estado de Direito Constitucidnal.
Ibidem, p. 49.

%9 GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdiciona &oliticas Publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo. (Org)O controle jurisdicional de politicas publicas.2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 128-129.



86

estara indisponivel e inexistira 0 que se costulmamar dereserva do
possivel’270

Contudo, deve-se observar que o Estado ndo poddastar de garantir o
“minimo existencial” sob pena de ferir o postulammstitucional maximo da dignidade da
pessoa humana. Dessa forma, ndo pode o Poderd?aldiementar rigidez orcamentéaria ou
ainda auséncia de recursos para se eximir de auraprigacdes. Para Ada Pellegrini

Grinover:

BN

“O minimo existencial corresponde, assim, a imedjadicializacdo dos
direitos, independentemente da existéncia de lei dm atuacao
administrativa, constituindo, mais que um limiten uerdadeiro pressuposto
para eficacia imediata e direta dos principios gra® constitucionais,

incluindo normas programaticas, que deveriam segplementadas por
- n271
lei.”

Logo, apesar dos obstaculos argumentados para iimpedfetivacdo dos
direitos coletivos, verifica-se que o Poder Judicjaatravés de sua jurisprudéncia, tem
utilizado diversos mecanismos processuais de farbascar a maxima concretizagdo dos

direitos fundamentais, em especial, os direitostnals.

3.2 Meios executivos como instrumentos para efatigautela jurisdicional coletiva e sua

aplicacao pelos Tribunais Superiores.

Dentro desse contexto historico-juridico, em quieodler Judiciario possui o
papel de garantir os direitos fundamentais, surge@ssidade de se criar instrumentos
processuais capazes de proporcionar a concretizdesges direitos e, em especial, dos

direitos coletivodato sensu

A principal maneira que o Poder Judicidrio encoptiea efetivar os direitos
coletivos é através da execucdo de suas decisoefrme explica Candido Rangel

Dinamarco: “executar é dar efetividade e execugéfetdvacio®’?

Entretanto, diante das peculiaridades da tutelatical observa-se que o
magistrado encontra grande dificuldade de efetivdireito coletivo (direito social) quando

20 DA COSTA, Susana Henriques. O Poder Judiciari@arrole de politicas pUblicas: uma breve anélise d
alguns precedentes do Supremo Tribunal FederalGRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo.
(Org) O controle jurisdicional de politicas publicas2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 464.

2" GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdicional Beliticas Publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo. (Org)O controle jurisdicional de politicas publicas.2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 133.

22 DINAMARCO, Candido Rangelnstituicdes de Direito Processual Civil.Sd0 Paulo: Malheiros. 2004. v.
IV p. 33.
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esta diante de uma execucdo de obrigacdo de fazedm fazer, ou seja, diante de uma

execucao especifica. Assim explica Ricardo de Bdremnel:

Essa relevancia do processo executivo € poteraii@ino sistema coletivo,
seja pelo amplo espectro de abrangéncia de suashagiva, seja pela
complexidade objetiva dos atos executorios, bemocpsedas dificuldades
inerentes a concretizacdo da tutela especificalbldgacdes de fazer ou de
ndo fazer (também chamada de execucdo impropridireia ou

especifica)2.73
Isto ocorre, em especial, pela caracteristica tidat@specifica — ainda ligada
ao pensamento do Estado Liberal — em que ndo seqiwdjar ninguém a fazer ou nao fazer
aquilo que ndo se quer e também pela possibilidadse converter a tutela especifica em

pagamento de quantia. Fredie Didier Jr. ensina que:

‘Era insita ao Estado liberal a classica visdowe mfio poderia conceber-se
um juiz que detivesse o poder de ordenar alguéazer falgo sob pena de
coercao, ja que, pelos ideiais deste tipo de Bstdthvia uma rigida
delimitacdo dos seus poderes de intervencdo solasfeaa juridica dos
particulares. Era defeso, para os ideais liberaigsadir a liberdade

humana.?’

Essa dificuldade se demonstra mais acentuada quandeconhece no polo
passivo da demanda um ente publico ou privado ac&xo de fungéo publica que tenha, por

deciséo judicial, obrigacdo de implementar poligaalica.

A dificuldade, nesta hipdtese, esta relacionadaadssaculos ou limites da
atuacdo do Poder Judiciario no controle de pofitiezblicas, que conforme foi mencionado, €

a separacao de poderes e a rigidez orcamentaria.

Dessa forma, é preciso que existam mecanismos gawEis que auxiliem o
magistrado a garantir o direito ja reconhecido movimento jurisdicional. No sistema
juridico brasileiro foi escolhida a aplicacédo de¢gees como forma de obrigar o responsavel a

cumprir a decisdo executiva, quando esta ndo éridengspontaneamente.

Tratando-se execucgéo para entrega de coisa ougéxepor quantia, verifica-

se que as medidas coercitivas aplicadas pelo Rhdbciario apresentam, relativamente,

273 | EONEL, Ricardo de Barro#lanual do Processo Coletivo2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
p. 401.

274 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEARRafael.Curso de Direito Processual Civil:
Direito Probatério, decisdo judicial, cumprimentoliguidacdo de sentenca e coisa julgada. Salvador:
Juspodivm, 2007. v. 2. p 317.
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maior eficacia, ou seja, conseguem concretizar reitdi reconhecido no provimento

jurisdicional, uma vez que compreendem a execuedmeds patrimoniafs>

A problematica se encontra quando € preciso apieatidas coercitivas para
se cumprir as decisdes executivas que determineumgprimento de uma obrigacéo de fazer,
ndo fazer. A doutrina especializatfaelenca as seguintes sancdes: a) aplicacdo de multa
diaria; b) responsabilizacdo por ato de improbidadiministrativa; c) a intervengdo estadual

ou municipal e d) responsabilizacdo criminal.

Observa-se que o microssistéMale processo coletivo pouco trouxe sobre as
medidas coercitivas a serem aplicadas pelo maggstde forma a garantir e proteger os
direitos coletivos em sentido amplo. Dessa forrmanadidas coercitivas a serem aplicadas no
processo coletivo deverdo ser as previstas no GatkgProcesso Civil, conforme explica
Fredie Didier Jr e Hermes Zaneti Jr. “a execucasetdenca coletiva segue, em linhas gerais,
o sistema do CPE™,

A aplicacdo de multa esta prevista no art. 461,d4CPC e “é uma medida
coercitiva que pode ser imposta no intuito de cdmpdguém ao cumprimento de uma

prestacad®™®. Também é conhecida corastreintesinstituto herdado do direito francés.

A multa tera carater coercitivo, ndo se confundindm a multa prevista no
art. 14, paragrafo Unico do CPC, que possui nayvanitiva e constitui ato atentatério ao
exercicio da jurisdicdo, também conhecida caroatempt of court Cassio Scarpinella

Bueno explica:

2’5 Os mecanismos coercitivos aplicados nestas hig@slo magistrado sdo a penhora, o bloqueio o vial
BACENJUD, busca e apreenséo. Posteriormente e$et@aexpropriacdo, através da adjudicacgao, alienacé
e usufruto dos bens.

2’® GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdiciona &oliticas Publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo. (Org)O controle jurisdicional de politicas publicas.2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 140. BRASIL JUNIOR, Samuel Meira; CASTELLQuliana Justo Botelho. O cumprimento
coercitivo das decisGes judiciais no tocante adtipmé publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo. (Org)O controle jurisdicional de politicas publicas.2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 460.

270 Ccédigo de Defesa do Consumidor, em seu artc@gyt, afirma que: “Na ac&o que tenha por objeto o
cumprimento da obrigagdo de fazer ou ndo fazewio goncedera a tutela especifica da obrigacdo ou
determinaré providéncias que assegurem o resufieti@o equivalente ao do adimplemento.” Ampliagdo
dos poderes do juiz com o intuito de efetivar esittis coletivos. BRASILLei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990.Dispde sobre a protecado do consumidor e da optmsdéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htmAcesso em: 07 abr. 2015.

'8 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Herme€urso de Direito Processual Civil: Processo
Coletivo. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p 362-3

"9 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEARRafael.Curso de Direito Processual Civil:
Direito Probatério, decisdo judicial, cumprimentoliguidacdo de sentenca e coisa julgada. Salvador:
Juspodivm, 2007. v. 2. p 317.
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“A multa ndo tem cardter compensatorio, indenizat@u sancionatério.
Muito diferente, sua natureza juridica repousaarater intimidatério, para
conseguir, do préprio réu (executado), o especifimmportamento (ou a
abstencéo) pretendido pelo autor (exequente) e rndiegdo pelo

magistrado.280

Assim, a multa coercitiva oastreintes conforme afirma o processualista
Daniel Amorim Assumpc¢do Neves “é forma de pressiomaexecutado a cumprir sua
obrigacdo®. Logo, ndo é possivel que seu valor seja insigmifie, pois, dessa forma, ndo
irA compelir o responsavel a cumprir a execucaediErDidier Jr. afirma que astreintes
“ndo pode ser irriséria, devendo ser fixada nunowvéhl que possa gerar no intimo do

devedor o temor do descumprimentd’”

Observa-se que a aplicacdo de multa, quando sentempdlo passivo da
demanda um particular, em muitos casos, apresentaigo eficaz, uma vez que revela esse
condao, préprio do instituto juridico, de compelingente a cumprir a obrigacéo, pois vera
seu patrimonio atingido. Assim, observa-se que reitdi coletivo que anteriormente se

encontrava violado passa a ser protegido e a decidi&ial cumprida.

Contudo, quando a Fazenda Publica figura no péksiya da demanda,
argumenta-se que a imposi¢cdo da multa ndo teréeito efominatorio esperado, pois a
aplicacdo da multa recaira sobre o patriménio pabisto € o patriménio do povo. Sustenta-
se, entdo, que sua utilizagdo ndo faz sentido,ndevser utilizado, contra a Fazenda Publica,

outros meios executivos.

Eurico Ferraresi em sua tese de doutorado de forataura expde que “néao se
pode esquecer o fato de que a multa diaria redingtamente, no patrimdénio publico, bem
de todos. E que, por isso, os efeitos de uma nayliaada ao setor particular e ao setor

publico podem ser completamente diveré%s”

Ocorre que a ndo aplicacado da multa ou a sua e@bcanda que sem cumprir

seu papel coercitivo, ndo pode servir de argumgata ou mesmo consentir a ma conduta do

20 BUENO, Cassio Scarpinell€urso sistematizado de direito processual civikutela jurisdicional executiva.
Séo Paulo: Saraiva, 2008. v. 3. p. 415.

81 NEVES, Daniel Amorin AssumpcaManual de direito processual civil 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: METODO, 2013. p.962.

%2 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEARRafael.Curso de Direito Processual Civil:
Direito Probatdério, decisdo judicial, cumprimentbogiidacdo de sentenca e coisa julgada. Salvador:
Juspodivm, 2007. v. 2. p 317.

283 GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdiciona &oliticas Publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo (Org)O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 140.
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administrador publico, que por ndo ter seu patriméatingido, faca mal uso de suas

atribuicdes constitucionais e legais. Assim explidaardo Talamini:

“A ma conduta do administrador publico é aspectolpgico que ndo pode,
nem deve, servir de argumento para eximir os gntbkcos da submisséo a
esse tipo de coercdo processual. Em casos taigreumo poder publico
responsabilizar o servidor renitente nas esferawmirgstrativa, civil e

criminal, e se for o caso, cabendo-lhe ressar@ramio quando verificada

atuacao dolosa ou culposzg.‘”

Daniel Amorim, neste pensamento, leciona que:

“Ha doutrina minoritaria que defende a inaplicalzile dasastreintes
perante a Fazenda Publica, com o argumento prindgpajue o agente
publico, ndo tendo interesse direto na demandabensio que uma eventual
aplicacdo de multa ndo atingira seu patrimonio, rsdre presséo
psicoldgica alguma diante da aplicac&o de asteeinte”*®

Verifica-se, entdo, que a multa coercitiva recawgatrimonio publico, pois é
a propria Fazenda Publica que figura como deved@r@demanda obrigacional, uma vez que
possui personalidade juridica, somente sendo colaattulo de regresso do agente publico
violador do direito coletivo. Assim, analisandosénalidade da prestacao jurisdicional em
tutela especifica em acgbes coletivas, examina-seaqumposi¢cdo da multa coercitiva ndo
atingira seus resultados isto €, sera ineficieptes ndo apresentara enforcement- a

imperatividade adequada de compelir o Estado a cusya obrigagao.

A respeito disso, o STJ tem entendido que é pdsaiaplicacdo de multa
diaria & Fazenda Publica quando esta descumprigagiiio de fazer prevista em titulo

executivo judicial, conforme jurisprudéncia abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA POR DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO DE FAZER. POSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. N&o existe Obice ao julgamento do presentm,fgiois 0 RESP
1.101.725/RS, entdo submetido ao regime represent# controvérsia, foi
desafetado em 03.06.2014.

2. E permitido ao Juizo da execucéo aplicar mudtainatoria ao devedor
pelo atraso no cumprimento da obrigacdo de faiedaaque se trate da
Fazenda Publica.

2% TALAMINI apudDIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRRafael.Curso de Direito
Processual Civil: Direito Probatério, decisdo judicial, cumprimestéquidacao de sentenca e coisa julgada.
Salvador: Juspodivm. 2007. v. 2. p 354.

285 NEVES, Daniel Amorin Assumpc¢édManual de direito processual civil.5. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: METODO, 2013. p.964.
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3. Agravo Regimental do Estado do Rio Grandeldc»:iésprovido.286

Logo, pelos argumentos apresentados, quais sefomloancar o patrimonio
pessoal do agente publico, ndo provocando a coag;@amprimento da decisdo e por atingir
o patriménio publico, de todos, chocando-se assim @s proprios direitos a serem tutelados

na acao coletiva, filio-me a doutrina minoritareainaplicabilidade do instituto.

Ressalte-se que até mesmo 0s processualistas guoeordam com
posicionamento do STJ e filiam-se, portanto, aceraitnento da doutrina majoritaria,
percebem as preocupacoes e inquietacdes presenfdicacdo da multa coercitiva. Daniel

Amorim, assim afirma:

“Concordo com a maioria, mas ndo deixo de me ppECclcom as
consequéncias da aplicacdo datreintesa Fazenda Publica, porque, uma
vez cobrado o valor da multa frustrada, o Unicatrdauinte feliz com tal
situagéo sera o credor desse valor. As dividasadarfda Publica séo todas
quitadas pelos contribuintes, sendo extremamentstin que todos nos
paguemos pelo ato de descumprimento pelo agenticeuie decisdo
judicial.”?®’

Prosseguindo nas espécies de sancfes para o descemip das decisdes
judiciais, avalia-se também, a multa punitiva, m&vno art. 14, inciso V e paragrafo Unico
do CPC —contempt of court -que foi inserido pelo legislador com a finalidade abibir o

descumprimento de decisdes judiciais. Conformerghd@aniel Amorim:

“O legislador notou que aquele que deixa de cungprin exatiddo as ordens
judiciais (provimentos mandamentais) e que criatamdos de qualquer
natureza a efetivacdo dos provimentos judiciaissede de tutela antecipada
ou definitiva, além de prejudicar a parte contr&tesrespeita o Estado-juiz.
Essa percepcdo de que a maior vitima dos atositdesao inciso ora
comentado é o proprio Estado, faz com que taisutasdsejam chamadas de
“ato atentatdrio a dignidade da Jurisdigﬁ%’.

286 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Reeittal no Recurso EspeciabgRg no REsp
904.638/RS Primeira Turma. Recorrente: Estado do Rio Gradw&ul Recorrido: Aline Simone Sachel.
Relator(a): Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Brasili26 de agosto de 2014. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsip@t visualizacao=RESUMO&processo=904638&b=AC
OR&thesaurus=JURIDICO#DOG1 Acesso em: 07 abr. 2015. No mesmo sentido: BRASuperior
Tribunal de Justica. Agravo Regimental no AgravgiRental no Agravo em Recurso EspecisgRg no
AgRg no AREsp 498.758/GOSegunda Turma. Recorrente: Estado de Goias RéaoMinistério Publico
do Estado de Goias. Relator(a): Ministro Mauro CaefipMarques. Brasilia, 21 de agosto de 2014.
Disponivel em;
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsipet visualizacao=RESUMO&processo=498758&b=AC
ORé&thesaurus=JURIDICO#DOG1 Acesso em: 07 abr. 2015.

27 NEVES, Daniel Amorin Assumpc¢édManual de direito processual civil.5. ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: METODO, 2013. p. 964.

88 |bidem, p. 83
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Porém, nos casos de descumprimento da decisa@niglno Estado, que é o
caso analisado, nédo cabe a aplicacdo da multayaympbis haveria o fendmeno da confusao,

tornando ineficaz a multa. Ada Pellegrini assindea:

Cumpre notar, por ultimo, que a multa prevista aagrafo Gnico do art. 14,
CPC, a titulo deeontempt of cousté absolutamente inadequada quando se
trata da Fazenda Publica: a multa sera inscritaocdivida ativa, o que
significa simplesmente, tirar de um bolso paragagara outrg®°

Outra medida coercitiva apontada é a responsagflizvpor ato de improbidade
administrativa. A lei n® 8.429/92, em seu art.ifadiso I, conhecida como lei de improbidade
administrativa, afirma que serd ato de improbidadeninistrativa que atenta contra 0s
principios que regem a administracdo publica o tegque deixar de praticar ato de oficio.
Dessa forma, o agente publico que deixa de curdpdisdo judicial sem motivo relevante,
fere os principios que regem a administracdo palblem evidéncia os principios da

moralidade e da eficiéncia.

Como observa Eurico Ferraresi “o descumprimentordem judicial ofende a
harmonia entre os Poderes, de modo que, havendandpsmento, se deixa indevidamente

de praticar ato de oficid™

Esse descumprimento da deciséo judicial acarret@a@séncia de efetividade
do direito coletivo tutelado no provimento jurisdital. Isto é, o direito coletivo que estava
sendo anteriormente violado sem o reconhecimemtici@ll, continuara a ser transgredido,
agora, através da negligéncia do agente estatalpquatribuicdo legal, deveria cumprir a

decisdo. Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alvdgarpque:
“O cumprimento dos deveres nada mais é que o msfito utilizado para a
consecucdo do ideal de justica, que consiste risfag#@to do interesse
publico e que se encontra insito na atuacdo dostesgyeublicos, sendo

ambos densificados a partir de standarts aceittes geciedade e pela
disciplina interior da administra<;,€1€f?"L

Logo, o0 agente estatal que ndo cumpre a decisdgigudue tem por objeto
um direito coletivo a ser garantido através dadutspecifica podera ser condenado a ato de

improbidade administrativa, ferindo os principie® gegem a administracdo publica.

89 GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdiciona €oliticas Publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo (Org)O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas2? edi¢cdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 141.

20 FERRARESI apud GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdicional deoliticas Publicas. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo (Org) Controle Jurisdicional de Politicas Publicas,
2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 141.

21 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pachedmprobidade Administrativa. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva.
2013. p. 395.
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O Superior Tribunal de Justica ja possui jurispnat em que se discute a
aplicacdo dessa medida coercitiva. Contudo, patarte Superior, tal sangdo coercitiva sé
sera possivel se houver dolo por parte do ageatesendo possivel, a responsabilizacéo por

ato administrativo em que o elemento subjetivo aejalpa’®?

Apresenta-se também como san¢do ao descumprimanteddm ou decisdo
judicial a intervengdo no Estado ou Municipio. @ 384, inciso VI e o art. 35, inciso IV da
Constituicdo Federal, prescrevem que havera inieéee para prover a execucao de lei

federal ou ordem ou deciséo judicial. ConformedeaiAda Pellegrini:

“O descumprimento da ordem judicial sujeita o Bstad o Municipio a
sofrer intervencéo politico-administrativa, a fim cbrrigir a irregularidade.
O art. 35, IV, CF, estabelece que o Estado ndevirdenos Municipios,
exceto quando o Tribunal de Justica der provimentepresentagdo para
prover a execucédo de lei, de ordem ou de decishitigh Da mesma forma,
a Unido néo intervira nos Estados ou no Distritddfal, exceto para prover
a execucao de ordem ou decisdo judicial (art. 34CW)."

O Estado, conforme ensina Gilmar Ferreira Menddspbde do instituto da
intervencao federal, para se autopreservar da gsagfio, bem como para proteger a

autoridade da Constituicdo Federaf”

A intervencao constitucional, assim, € uma formatigca de obrigar o agente
responsavel a cumprir a decisdo judicial. Ana P&adecellos ensina que sera possivel a
intervencao federal ou estadual, “cabendo ao ietgor levar o ente federativo a obedecer a

Constituiéo.**®

Observa-se que o cerne da intervencdo federal taduzd €, justamente, a

manutencado da forma federativa de estado, bem tganantir o livre exercicio de qualquer

292 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Reeiral no Recurso Especial. Ementa: [...] Observguse
0 MP Mineiro imputou ao Agente Publico a condutaroba do art. 11, Il da Lei 8.429/92, sob o arguimen
de ter deixado de cumprir decis@es judiciais quesede de antecipacao de tutela, obrigaram o Estado
Minas Gerais a garantir assisténcia farmacéutica ps usuarios do SUS/MG portadores de determinadas
doencas|...]. AgRg no REsp 1270579/MG Primeira Turma. Recorrente: Ministério Publicod&eal.
Recorrido; Marcus Vinicius Caetano Pestana da ®il#stado de Minas Gerais. Relator(a): Min. Napmlea
Nunes Maia Filho. Brasilia, 22 de abril de 2014. isdonivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsip@t visualizacao=RESUMO&processo=1270579&b=A
CORé&thesaurus=JURIDICO#DOEG1 Acesso em: 07 abr. 2015.

293 GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdiciona €oliticas Publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo (Org)O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas2. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2013. p.141.
2% BRANCO, Gonet Paulo Gustavo; MENDES, Gilmar FeareCurso de Direito Constituciond, 72 edicao.
Saraiva, 2012. p. 860. Disponivel em;

<http://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/9 7&BE5084/0utline/Root Acesso em: 20 mar. 2015.

2% BARCELLOS, Ana PaulaNeoconstitucionalismo, direitos fundamentais e cordle das politicas
publicas. p. 29. Disponivel em:
<www.direitopublico.com.br/pdf sequro/artigo_conérgbol ticas p_blicas_.pelf Acesso em: 20 mar.
2015.
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dos Poderes nas unidades da Federd®aolsto é, garantir a autonomia politico-
administrativa dos poderes.

Logo, 0 ndo cumprimento de uma decisao judicial mda em seu bojo a
tutela de um interesse coletilaio sensuofende a prépria Constituicdo, pois viola o direi
transindividual e também a independéncia do Podelicidrio, que tem sua decisao
desprestigiada. O Supremo Tribunal Federal, enafuénto pelo Tribunal do Pleno, firmou
entendimento que:

“A exigéncia de respeito incondicional as decigbekciais transitadas em
julgado traduz imposicdo constitucional, justifiaaghelo principio da
separacdo de poderes e fundada nos postuladosfgueam, em nosso
sistema juridico, a propria concepcao de Estadodoeatico de Direito. O

dever de cumprir as decisdes emanadas do Podeiaddiodi notadamente
nos casos em que a condenacdo judicial tem panal@sto o proprio Poder
Pudblico, muito mais do que simples incumbéncia dd#em processual,
representa uma incontornavel obrigacdo institutiengue ndo se pode
subtrair o aparelho de Estado, sob pena de grawgrometimento dos
principios consagrados no texto da Constituicdo Rigpublica. A

desobediéncia a ordem ou a decisdo judicial poda,gem nosso sistema
juridico, gravissimas consequéncias, quer no pferal, quer no ambito
politico-administrativo (possibilidade de impeachit)e quer, ainda, na
esfera institucional (decretabilidade de intervené@deral nos Estados-
membros ou em Municipios situados em Territério dfald ou de

intervencéo estadual nos Municipio% K

Por fim, como Ultima sancéo prevista para o descomepto de decisdo
judicial, tem-se a condenacao por crime de respditade e de desobediéncia. A Lei n°
1.079/50, em seu art. 4°, VIl prevé o crime deoesabilidade do presidente da republica,
bem como dos ministros de estado que atentarenrac@ntConstituicdo Federal e o

cumprimento das decisdes judiciais. Ainda, o &@tdd Decreto-Lei n°® 201/67, afirma que

2% DANTAS, Paulo Roberto de Figueireddurso de direito constitucional.3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
574. Disponivel em: kttp://integrada.minhabiblioteca.com.br/books/97BB®8B5574/page/574 Acesso em
20 mar. 2015.

297 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo. @t#® de ordemIF-QO 590. Tribunal Pleno.
Relator(a): Min. Celso de Mello. Brasilia, 17 deetesnbro de 1998. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlsprudencia.asp?s1=%28%28590%2ENUME%2E+OU+
590%2EACMS%2E%29%29+E+S%2EFLGA%2E &base=baseQuestoehttp://tinyurl.com/p4a7dagy.
Acesso em: 07 abr. 2015. Nesse entendimento seg®ineeira Turma do STJ ao afirmar que
“Consectariamente, impelido pelo Poder Judiciavocamprimento de suas decisdes, cumpre ao Estado
efetivar o comando estatal judicial sob pena derhencao federal, forma enérgica de manutencaodiao
democrética no afé de tutelar o cidaddo contraesmedndos do Poder Publico[...].” BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em MandadoSdgurancaRMS 21.651/SP.Primeira Turma.
Recorrente: Fazenda Publica do Estado de Sdo FRexdorrido: Espdlio de Carolina Angelina de Oligeir
Gomes - Sucessor do Espélio de Paulo de AlmeidaeGoRehtor(a):Ministro Luiz Fux. Brasilia, 04 de
novembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspREesso=21651&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&
I=10&i=2>. Acesso em: 07 abr. 2015.
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constitui crime de responsabilidade do prefeitxalede cumprir ordem judiciaria, sem dar

motivo da recusa ou da impossibilidade.

Logo, verifica-se que o descumprimento de decigddisiais configura crime
de responsabilidade. Isso ocorre, pois os referm@dogos politicos tém por funcédo zelar e
proteger os direitos garantidos na Constituicdo efdd Assim, ao n&do observar o
cumprimento de uma deciséo judicial que buscawveietlireitos coletivos o agente politico
fere ndo s6 o disposto na Constituicdo, mas tamieéena propria autonomia do Poder

Judiciario, ofendendo, por derradeiro, as basdsstlado Democratico de Direito.

O Superior Tribunal de Justféd tem entendido que é possivel a
responsabilizacdo do agente politico que descungmisao judicial, contanto que para isso,
“0 agente responsavel ndo tenha justificado o raalia recusa ou a impossibilidade de seu

cumprimento, por escrito, a autoridade competetaiforme se observa abaixo:

“PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 1°, INQOXIV,
DO DECRETO-LEI N° 201/67. NAO RECEBIMENTO DA DENUNE
PELO TRIBUNAL A QUO.

Constitui crime de responsabilidade dos PrefeitoaniMpais o néo
cumprimento de ordem judicial, sem que seja dacmtivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, & autoridade competéfrt.1°, inciso XIV, do
Decreto-Lei 201/67).

Recurso provido.29

2% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&le Ementa: Constitui crime de responsabilidads d
Prefeitos Municipais 0 ndo cumprimento de ordenicjaj sem que seja dado o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade compgetéArt. 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei 201/67).]..
REsp 546.249/PBQuinta Turma. Recorrente: Ministério Piblico Fetl®ecorrido: Jodo Marques Estrela E
Silva. Relator(a): Ministro Felix Fischer. BrasjliaO4 de marco de 2004. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsip@t visualizacao=RESUMO&processo=546249&b=AC
OR&thesaurus=JURIDICO#DOG1 Acesso em: 07 abr. 2015. BRASIL. Superior Triduda Justica.
Habeas CorpuddC 56.708/PE.Quinta Turma. Impetrante: Adailton Antonio de Olree Impetrado: Secéo
Criminal Do Tribunal De Justica Do Estado De Pefmaro. Relator(a): Min. Arnaldo Esteves Lima.
Brasilia, 15 de agosto de 2006. Disponivel
em:<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspREesso=56708&&b=ACOR&p=true&t=JURIDIC
0&I=10&i=2#DOC2>Acesso em: 07 abr. 201Quanto a aplicacdo da sancdo prevista, sdo apadssnds
seguintes julgados: BRASIL. Superior Tribunal Regio Recurso Especial. Ementa: | - Se a conduta
imputada ao agente constitui crime em tese e tamb@mcdo politico-administrativa, ambas as
responsabilidades podem coexistir, ndo se falamd@afeonta ao artigo 4°, do Decreto-Lei n°® 201/67 em
razdo de o acordao recorrido ter firmado o enteadimsobre a cassacdo do mandato de prefeito ém raz
da conduta tipificada como infracado politico-adsiirdtiva, na hipotese, o descumprimento de decisédo
judicial [...]. REsp 910.574/MG Primeira Turma. Recorrente: Mario José FerreiraoR@D: Presidente Da
Camara Do Municipio de Planura e Outro. Relatoréipistro Francisco Falcdo. Brasilia 17 de abril de
2007. Disponivel
em:<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspREesso=910574&&b=ACOR&p=true&t=JURIDI
CO&I=10&i=1#DOC1>. Acesso em: 07 abr. 2015.

29 GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdiciona &oliticas Publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo (0Org)O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas?2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p.142.
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Nesses casos, Ada Pellegrini explica que “é nedasaaconduta dolosa do
agente politicc®®, ou seja, para que se configure crime de respiidsale por
descumprimento de ordem ou decisédo judicial seetigy que o agente politico tenha
deixado de dar cumprimento, de forma intencionafleaisdo. Esse também tem sido o

posicionamento do STJ.

O art. 330 do Cddigo Penal estabelece que desobmdiem legal de
funcionario publico configura crime de desobediéndlo presente caso, o descumprimento
da deciséo judicial emanada por juizo competegtafgiara desobediéncia, uma vez que o
magistrado ao prolatar decisdo que proteja intesessletivos atuara communus publicp
isto €, na funcdo publica. Logo, qualquer agentdigaiou privado que ndo cumpra decisao

judicial incide sobre o tipo penal da desobediéncia

Contudo, observa-se que o $fxem afastado o entendimento da ilicitude
penal no caso da desobediéncia, por entender gskeraxsancdes civis e administrativas
suficientes para coagir ao cumprimento de decisdeigl. Isto ocorre por que o direito
brasileiro é regido pelo principio da intervencamima, que segundo Francisco Mufioz
Conde:

O poder punitivo do Estado deve estar regido eduhoi pelo principio da
intervencdo minima. Com isto, quero dizer que eiRirPenal somente deve
intervir nos casos de ataques muito graves aos pefdicos mais
importantes. As perturbacdes mais leves do ordemaneridico sdo objeto
de outros ramos do direit8?

Logo, a imposicdo da sancao punitiva de crime dpomsabilidade ou de
desobediéncia sO devera ser aplicada se as demadida® coercitivas nédo tiverem alcancado

0 objetivo, qual seja, de dar cumprimento a deqisdigial.

Dessa forma, percebe-se que algumas medidas saficiaa demonstram-se
mais adequadas para alcancar a efetividade da tuggisindividual em sede de processo

coletivo do que outras, cabendo ao préprio Poddiciduio, um juizo de razoabilidade e

%0 GRINOVER, Ada Pellegrini. Controle Jurisdiciona €oliticas Publicas. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo (Org)O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas?. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p.142.

%01 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Cerfu Consoante firme jurisprudéncia desta Cpeeq
a configuracdo do delito de desobediéncia de orlelcial é indispensavel que inexista a previsao de
sancdo de natureza civil, processual civil ou admativa, salvo quando a norma admitir expressaenan
referida cumulacdo [...]JHC 92.655/ES Quinta Turma. Impetrante: Hélio Maldonado Jorggétrado:
Tribunal De Justica Do Estado Do Espirito Santdat@ga): Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Brasill8,
de dezembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jspRess0=92655&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I
=10&i=1#DOCZ>. Acesso em: 07 abr. 2015.

392 MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccion al derechagleBarcelona. Bosch. 1975. p. 59-60.
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proporcionalidade, para ante o caso concreto,apianelhor medida, que devera ser a que

mais concretize o direito tutelado.

3.3 Projeto de Lei n. 8.058/2014: Busca por maiat@nomia do Processo Coletivo

O Poder Judiciario, conforme foi apontado, é umepasktatal que cumpre
mais do que a funcéo jurisdicional, isto €, de lvesas conflitos que |he sdo apresentados.
Hoje, o Poder Judiciario cumpre um papel politique lhe é exigido pela Constituicdo
Federal, de assegurar os direitos fundamentaisdquas demais Poderes (Legislativo e

Executivo) por inércia ou ineficacia, ndo os pretag

Por esse motivo sdo afastados os limites a sua&mudem como sao
necessarias as medidas coercitivas aplicadas pawamprimento das decisdes judiciais.
Contudo, o Poder Judiciario hoje atua na auséreiand referencial normativo, o que por
vezes acarreta “em indesejadas decisbes com capaiticularista, inexequiveis ou

descoladas da realidad®"

Essas decisfes judiciais que se apresentam distantealidade acontecem,
muitas vezes, porque é utilizado, de forma equidaca processo civil individual na tutela de
direitos coletivos ou também s&o aplicados ostuies do direito processual individual em
acOes coletivas. Isso tudo provoca essa celeuntdardwia e jurisprudencial que enfraquece o

papel do processo coletivo.

Logo, se faz necesséria “a existéncia de balizgaideprecisas a orientar a
conduta dos magistrados postos diante da necesdsi@adecidir questdes cujos reflexos, por

diversas vias, atingem a toda a socied&de”

Dessa forma, com o intuito de regulamentar a ietegéio do Poder Judiciario
no controle de politicas publicas, tramita na C@mdos Deputados o Projeto de Lei n.
8.058/2014, de autoria do Deputado Paulo Teix&fagP).

O referido projeto tem por objetivo “limitar o sebyismo judicial na tomada

de decisdes que determinam a implementacéo de etearinada politica public¥®.

393 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; LUCONRaulo Henrique dos Santd®rojeto de Lei
8.058/2014 e controle jurisdicional de politicas flicas. p. 1 Disponivel em:
<http://www.direitoprocessual.org.br/download.ph@3%cf0c00b24dbf6975b0b611084a98%cesso em:
01 abr. 2015.

% |bidem.

3% Ibidem, p. 4.
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N&o obstante, o Projeto de Lei visa a atuacdo otaos poderes estatais, de
modo a ndo desmerecer 0os demais poderes, coloaanflm ao argumento de que o controle
judicial de politicas publicas fere o principioskparacdo dos poderes, conforme explica Ada

Pellegrini Grinover e Kazuo Watanabe:

“[...] o Projeto de Lei 8.058/2014, portanto, € ozalo pelo incentivo ao

didlogo e a cooperacdo institucional e pela fldixibile de seu
procedimento. Uma das principais causas de atitte os poderes estatais
decorre da falta ou da dificuldade de comunicagéireeeles a respeito das
expectativas e das limitacbes de cada um no qudizarimplementacao de
uma determinada politica publica. Nao séo rarageass em que o Poder
Judiciario, por exemplo, determina a realizacacelta medida visando a
satisfacdo de um certo direito fundamental sem sequer conhecer as
limitacBes orcamentarias do Poder Executivo paret&Como efeito disso,
a determinagdo judicial se torna ineficaz e o Podladiciario perde
legitimidade.*°

Ademais, o Projeto de Lei busca, ao revés do queafo professor Lenio
Luiz Streck®’, dar maior autonomia ao processo coletivo, e mé®ader Judiciario, pois
pretende acabar com decisdes arbitraria, ineficazpse por muitas vezes, militam contra o

préprio direito transindividuaf®

Acrescente-se que o projeto de lei busca asseqaiar eficacia as decisdes
do Poder Judiciario em processos que tratam deeimmggitacdo de politicas publicas, uma vez
que o magistrado “podera determinar ao ente pubksponsavel a apresentacdo de um
planejamento necesséario & implementacdo da polititdica em questad™ garantindo,
assim, que os direitos realmente alcancem seler¢itu Ainda, o problema da fase executéria
— em que o Poder Judiciario aplica medidas coeasitpara ver sua decisdo cumprida —
também com a aprovacao do projeto de lei sera sapais a norma obriga que o Poder

Judiciario dialogue com os demais Poderes estamiusca da melhor solucdo para o

3% GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; LUCONRaulo Henrique dos Santd®rojeto de Lei
8.058/2014 e controle jurisdicional de politicas falicas. p. 5. Disponivel em:
<http://www.direitoprocessual.org.br/download.ph@&£cf0c00b24dbf6975b0b611084a989Acesso em
01 abr. 2015.

%07«pojs parece que o ilustre deputado Paulo Teixeirayez de combater o ativismo, resolveu regulardenta
Ou seja, ja que ndo podemos solucionar um problemathor € institucionaliza-lo.”"STRECK, Lenio Luiz;
LIMA, Martonio Mont'Alverne BarretoLei das Politicas Publicas é “Estado Social a golpke caneta?”
Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-fev-10/lei-politicgmblicas-estado-social-golpe-careta
Acesso em: 06 abr. 2015.

398 Revista EPOCAO paciente de R$ 800 milA histéria do rapaz que recebe do SUS o tratammaie caro
do mundo revela um dos maiores desafios do Brasitilver o conflito entre o direito individual edoeito
coletivo a saude. Data: 16 de marco de 2012. Dispbn em:
<http://revistaepoca.globo.com/tempo/noticia/201&i#ciente-de-r-800-mil.htmal Acesso em: 06 abr.
2015.

39 GRINOVER; WATANABE; LUCON. op. cit., p. 1.
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problema, conforme ensina Ada Pellegrini Grinouweazuo Watanabe e Paulo Henrique

Lucon:

“A execucdo dessas decisbes, portanto, se dara ateina dialogal e

colaborativa, o que tende a torna-la mais eficaz gee o Poder Judiciério
se substitua ao administrador publico. O juiz padpor exemplo, de acordo
com o art. 20, do PL. 8.058/2014, de oficio ou guegimento das partes,
alterar a decisé@o na hipétese de o ente publicmguwer politicas publicas
que se afigurem mais adequadas do que as deteasiaadsua decisad:

Ademais, o projeto de lei prevé a possibilidadenaagistrado, atraves de
decisao judicial, determinar, caso a justificatsga a auséncia de recursos financeiros
previstos no or¢camento, a transposicdo de verbaa mclusdo da verba necessaria no
proximo orcamento e se ainda assim, a decisdo eracumprida, prevé a aplicacdo das

medidas coercitivas.

Observa-se também que o projeto de lei propde taidge dos processos
semelhantes para julgamento conjunto, de modo gleeisdo a ser prolatada seja equitativa e
exequivel (PL. 8.058/2014, arts. 23 e 35)" Essa medida ja elimina as decisées
contraditérias que muitas vezes sao verificadagunsprudéncia dos tribunais brasileiros,
decisbes essas que versam sobre demandas coletivipse sédo julgadas de forma

singularizada.

Por fim, o projeto de lei também propfe em seu 20t.a conversao de
demandas individuais em coletivas, de modo a swiaci as discrepancias que hoje sao
percebidas na jurisprudéncia e também de modofaromizar a implementacdo da politica

publica.

Logo, é possivel observar que o projeto de lei pemobjetivo acabar com as
desculpas apresentadas pelo Poder Publico paraundjorir o seu papel constitucional de
garantir e proteger os direitos fundamentais, gue@al, os direitos coletivdato senspbem
como tem por finalidade regulamentar a atuacéo atbePJudiciario na concretizacédo de
politicas publicas.

310 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; LUCONRaulo Henrique dos Santd®rojeto de Lei
8.058/2014 e controle jurisdicional de politicas falicas. p. 6. Disponivel em:
<http://www.direitoprocessual.org.br/download.ph@3%cf0c00b24dbf6975b0b611084a98%cesso em:
01 abr. 2015.

311 |bidem, p. 8.
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CONCLUSAO

O Brasil vive um momento histérico em que a busek gfetivacdo dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo eFad tornou-se centro de debates
académicos e sociais, uma vez que percebe-se undegrarcabouco normativo, mas

vislumbra-se pouco resultado no mundo real, paacesftormacéo social.

Nesse contexto, o processo civil também adquire wmmea concepcao,
passando a ser tratado como um instrumento a seafwviglireito material, isto €, o processo
tem por finalidade solucionar conflitos, conduziralms resultados praticos desejados pela

sociedade.

Nesse diapasao, o processo civil tradicional (idd&l) ndo consegue mais
responder de forma eficaz as demandas sociaiscbem ndao proporciona — através de seus
institutos juridicos — a protecdo necesséaria aositaé recém inseridos na Constituicdo

Federal — os direitos coletivos ou transindividuais

Assim, surge nesse cenario institucional, a nedadsi de um processo que
tenha por escopo responder de forma justa e igualibs conflitos que tenham por objeto
direitos coletivodato sensuE nesse contexto histérico que o processo coletste como
uma ciéncia juridica auténoma, distinguindo-se dmcgsso civil individual na aplicacéo e
interpretacdo de seus institutos juridicos, istoqpe, o processo coletivo tutela direitos

coletivos em sentido amplo.

Contudo, apesar da autonomia cientifica do processietivo ja ser
reconhecida, enfrenta-se, ainda, limites a suat@oaplicacdo e concretizacdo. Isto ocorre,
primeiramente, porque, as demandas que tém portoohbjen direito coletivo e
consequentemente a coletividade como titular, aptam-se ao Poder Judiciario, muitas
vezes, através de uma demanda individual. Ou &s reeemandas coletivas chegam as portas
do Poder Judiciario por meio de um processo cagetiporém, sdo aplicados,
equivocadamente, institutos do direito processudividual, maculando, assim, a autonomia

e funcionalidade do processo coletivo, acarretansiaa ineficacia.

A protecdo dos direitos transindividuais torna-sela mais delicada, quando
se esta diante da fase executéria do processavooletna vez que o Poder Judiciario sofre
criticas a sua atuacdo, apontando-se limites paeabgsque a concretizacdo dos direitos

coletivos.
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Os principais limites apontados referem-se ao fpiocda separagdo dos
poderes e da reserva do possivel. Isto ocorre paogsefetiva protecdo dos direitos coletivos
sdo necessarias acdes afirmativas do Estado, @y geg¢ o Estado, através da sua

organizacao, atue por meio de politicas publicasprendo os direitos sociais.

Ocorre que, esses limites sdo afastados quandamBertta a atuacao do Poder
Judiciario e a Constituicdo Federal, isto porqugr@ria norma constitucional assegurou,
através de principios, o dever do Poder Judiciéleo garantir e proteger os direitos
fundamentais, inseridos ai, os direitos coletivé&o € possivel, assim, o Poder Judiciario
eximir-se de tutelar os direitos coletivos quandweed pelo principio do acesso a justica, da
dignidade da pessoa humana, dar solugcdo aos oenfitlemais, cumpre ressaltar que o a
intervencao jurisdicional somente se dard quandopaderes estatais — Legislativo e
Executivo — que tém por fungcéo garantir os direitmglamentais — ndo o fazem ou realizam

de forma ineficiente.

Assim, o Poder Judiciario busca dar méxima efedidd aos direitos
fundamentais, em especial, os direitos coletivesvas da prestacao jurisdicional. Contudo,
guando, ainda assim, ndo sdo cumpridas as deqigbesais, utiliza medidas coercitivas para

forcar o cumprimento de suas decisdes, que ténseqelo relativa eficacia.

N&o obstante, o Poder Judiciario atua na auséeaisndreferencial normativo
e na presenca de uma codificacdo esparsa, queigrassistema de processo coletivo, o que
tem gerado decisdes inexequiveis e descoladas alidade. Nesse contexto que se faz
necessario uma baliza legal para regular a atudgdoder Judiciario, surgindo, portanto, o
Projeto de Lei n. 8.058/2014, que hoje tramita @@n@ra dos Deputados, e que tem por
finalidade limitar o subjetivismo judicial quande gsta diante de casos que tenham por
objeto a implementacdo de politicas publicas, ssmaambém as criticas feitas a atuacao
judicial, afastando qualquer possibilidade de gataaos principios da separacédo dos poderes

e da reserva do possivel.
Diante de todo o exposto é possivel concluir que:

1. O processo civil individual e o processo civlativo apresentam diferencas
quanto a aplicacéo e interpretacdo de seus imsjtotque faz com que o processo coletivo

seja reconhecido como uma ciéncia juridica autbnoma

2. O processo coletivo sofre limites a sua coraplacacao, pois, muitas vezes

utiliza-se, equivocadamente institutos do procesabindividual em demandas coletivas ou
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utiliza-se a demanda individual em processos gdiecito tutelado é essencialmente coletivo,

ferindo a autonomia e eficiéncia do instituto psszel.

3. O Poder Judiciario hoje possui um novo papestiiicional que o autoriza

garantir e proteger direitos coletiviaso sensu

4. O Poder Judiciério sofre criticas e encontraegsguando busca concretizar
os direitos transindividuais, em especial na faseedecucdo do processo. Os principais

limites apontados sdo o principio da separacagadsres e o principio da reserva legal.

5. Os limites sao afastados quando se confrontiaag&o do Poder Judiciario e
a Constituicdo Federal, uma vez que o Poder Judi¢&m o dever constitucional de garantir
e proteger os direitos fundamentais, de acordo esnprincipios do acesso a justica, da
dignidade da pessoa humana, do minimo existertmégh como em consonancia com o0s

fundamentos da republica brasileira.

6. A intervencdo do Poder Judiciario em politicablipas somente se dara
quando os demais poderes estatais — Legislativeeeuivo — ndo garantirem ou protegerem

os direitos fundamentais, em especial os direibetigos.

7. O Poder Judiciario busca, através da prestagé&dicional, dar maxima
efetividade aos direitos fundamentais, em espeaa, direitos coletivos. Contudo, quando,
ainda assim, a prestacgao jurisdicional ndo é cutapd judiciario aplica medidas coercitivas
para forcar o cumprimento de suas decisbes. A9sargplicadas sao: a aplicagao de multa
coercitiva (astreintes) condenacado por improbidade administrativa; irdec@do federal ou

estadual e condenacéao por crime de responsabilidade

8. Algumas das medidas coercitivas ndo apresergauoitados significativos,
no sentido de obrigar o responsavel pela impleméotala politica publica, a cumprir a
deciséo judicial.

9. Necessidade, ante as circunstancias, de bdégass (Projeto de Lei n.
8.058/2014) para orientar a atuacdo judicial ndrode politicas publicas a fim de evitar
decisdes subjetivistas que acabam prejudicandooepr@egendo os direitos coletivos ou

transindividuais.
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