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“Como sdo boas as béngaos que me das! Como sdo maravilhosas!”
(Salmos, cap. 16, vers. 6)

“A habilidade de alcancar a vitdria mudando e adaptando-se de

acordo com o inimigo € chamada de genialidade. ”
(Sun Tzu)

“A vantagem estratégica desenvolvida por bons guerreiros € COMo 0
movimento de uma pedra redonda, rolando por uma montanha de 300
metros de altura. A forca necessaria é insignificante; o resultado,

’

espetacular.’
(Sun Tzu)



RESUMO

O presente estudo tem por objetivo a andlise do limite de incidéncia do
poder de policia sobre a ordem publica, mas ndo somente nesse prisma e sim como ambos 0s
lados séo influenciados mutuamente. Tenta-se explanar também, qual seria o limite licito da
atuacdo desse poder em seu exercicio discricionario. Para tanto, primeiramente, sera abordado
0 poder de policia por todas as suas caracteristicas, objetivos, conceitos e exemplos diversos
de atuacdo mas sobretudo sera delineado um possivel limite de atuacdo. Posteriormente, sera
conceituada a ordem publica e como o anterior serd explanado com todas as suas
caracteristicas e ramificacdes, e principalmente o bem juridico e social que visa guardar-
proteger. Por fim, serd explanado sobre a preservacdo da ordem publica, sobre a
discricionariedade e vinculacdo do poder de policia, mostrando quando é vinculado possui
limitacbes como qualquer ato administrativo, porém quando discricionario, se age de acordo
com os limites possiveis impostos pela lei e até onde tais limites de atuacdo no ambito do
poder de policia sobre a ordem publica seriam licitos ou ilicitos? Concluindo tenta-se explicar
0s possiveis limites de incidéncia do poder de policia sobre a ordem publica, sob o prisma da
razoabilidade e proporcionalidade.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Poder de Policia. Ordem Publica. Vinculagao.

Discricionariedade. Limites. Proporcionalidade.



ABSTRACT

The study presented aims to analyze the limits of incidence of the police
power over the public order, but not only from a simple perspective, yet, how both sides get
mutually influenced. Moreover, it is brought up the trying to explain what the licit limit of this
power’s actuation on its discretionary exercise would be. For this purpose, firstly it will be
covered the police power in all its characteristics, objectives, concepts and also several
examples of its actuation, but specially, it will be outlined a possible limit for this actuation.
Afterwards, it will be conceptualized the public order and, as well as the latter, it will be
covered within all its characteristics and ramifications, principally the legal social assets
which target to save/protect. Finally, it will be approached the preservation of the public
order, the discretion and bond of the police power, showing that when it is bonded there are
limitations like any administrative act, nonetheless, when discretionary it acts according to the
possible limits imposed by law. Leading to the question about up to what point the actuation
in the scope of the police power over the public order would be licit or illicit. Concluding,
there is the aim to explain the possible limits of incidence of the police power over the public
order from the perspective of reasonableness and proportionality.

Keywords: Administrative Law. Police Power. Public Order. Bond. Discretion. Limits.
Proportionality.
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INTRODUCAO

O instituto poder de policia, pertencente primeiramente ao Estado, que se utiliza
de sujeicdes e prerrogativas para a consecucao dos seus fins e especialmente através do qual
prioriza como produto final o bem-estar coletivo. Em segundo lugar, é inserido no sub-ramo
do Direito denominado de Direito Administrativo o qual por sua vez sofre influéncia do
Direito Constitucional, do qual todos os outros ramos do Direito sofrem influéncia, seja ela
direta ou indireta.! Ficando assim “a cargo”, do Direito Administrativo a sua atuacdo de
diferentes formas junto ao Estado na ordem social,? sendo dessa maneira o Poder de Policia
um dos principais instrumentos do qual dispde para a consecucao desse fim.

E um tema que envolve diretamente a sociedade como um todo, por que nasce da
necessidade de criar uma convivéncia harmdnica entre os seus cidaddos,® e que nesse
contexto é entendida como parte integrante do Direito Pablico. Por isso a suma importancia
desse tema na vida em sociedade. Pois, ndo envolve somente um interesse isoladamente. Mais
do que isso, sobre uma pluralidade de individuos, ante a unidade maxima de organizacao
Politica, sobrepde o seu interesse sobre o0s interesses dos anteriores.

O instituto do poder de policia é amplo e parametrado. Advém do momento em
que o homem resolve viver coletivamente, suas relagbes se tornam mais complexas e a
tentativa de resolucdo de interesses privados ndo € mais aceita por ser realizada por suas
préprias maos.

Os cidaddos doam parte de sua liberdade por uma decisdo que sobrepde a deles,
na necessidade de fazer com que a sociedade ndo conviva com rupturas na convivéncia.
Porém, a0 mesmo passo, entende-se que ao perder a liberdade em prol de um interesse maior,
que seria 0 bem-estar coletivo,* existe a necessidade de impor limites a essa atuacéo da
Administracdo, a fim de que uma vez bem delimitados ndo sejam ultrapassados.

Esse estado de graca que o Estado procura obter denomina-se ordem publica.

Possuindo a Administracio atribuic@es, os cidaddos as seguem e obedecem,® conforme citado

1 GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 57.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 42.

3 CUNHA, Anne Clarissa Fernandes de Almeida. Poder de Policia: Discricionariedade e limites. In: Ambito
Juridico, Rio  Grande, XIV, n. 84, jan 2011. Disponivel em: <http://www.ambito
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8930>. Acesso em: 15 ago. 2014.

4 Ibidem.

SSILVA, de Pléacido e. Vocabulario Juridico. 28 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 985.
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no art.144 da Constituicio Federal® e mantido especialmente pela Administragio. Se ndo sdo
obedecidas, a Administracdo Publica, através de sancdes, dispde de meios para submeter os
sujeitos passivos que atentaram contra o bem-estar social.

Esse link criado entre a Administracdo Pablica de um lado e a ordem publica
como objetivo do outro é feito pela ferramenta denominada poder de policia. Dai advém o seu
especial interesse e atencdo dada tanto a Constituicdo Federal quanto as leis esparsas.
Ferramenta essa que € operada por agentes publicos divididos em setores para atuar em

diversas areas da sociedade de maneira mais rapida e eficiente.’

Entretanto, esse assunto ndo se limita apenas ao ambito nacional. Com o
mundo globalizado, vem incidindo até mesmo sobre estrangeiros que podem nao fazer parte
da populacdo daquele pais, porém sdo submetidos as normas e devem sofrer a mesma
repressao que 0s nacionais, se atentarem contra a ordem publica. O Brasil esta deixando de ser
um pais tdo ligado a uma norma rigida e passa a se ater a uma flexibilizacdo advinda de
jurisprudéncia, que se torna cada vez mais uma referéncia sobre decisdes. Dessa forma, o
ambito de atuacdo e limites do Poder de Policia fica nebuloso, ndo tendo um padrdo bem

definido como exemplo para violag6es que configuram situacdes semelhantes.

Em noticia publicada no meio digital, nos EUA cada vez mais cidaddos
estrangeiros estdo sendo presos sem a devida garantia dos seus Direitos, somente por se
configurarem como suspeitos. De igual forma, um cidaddo nacional encara a mesma situacao:
é preso somente por se passar de uma simples suspeita. Casos semelhantes vém crescendo na
comunidade juridica: a atuacdo do poder de policia sem respeito ao principio do estado de
direito.® Segundo a noticia veiculada, nota-se que além de intervir numa situacdo entre Estado
com cidaddo, suas decisGes interventivas agem também sobre os Direitos Fundamentais,
podendo lesiona-los se ndo detiver um limite claramente definido, porque san¢des ou
repreensées sem qualquer limite tendem a ndo respeitar o0 objetivo a qual existem para
proteger, que é o bem-estar coletivo. Qual seria o limite do interesse social sobre os interesses

privados, ja que a atuacdo da Administracdo Publica é: “discriciondria quanto ao Poder de

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo de Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 ago. 2014,
” AFONSO, Débora Queiroz. Possibilidade de aplicagdo do principio da proporcionalidade em processos
administrativos disciplinares cuja penalidade seja a demiss@o. Revista da CGU, Edicdo Especial: Direito
Disciplinar, Brasilia, ano 6, p. 72-87, jul. 2011. p. 75.

8 COSTA, Rafael. Americanos podem ser presos sem processo por tempo indefinido, 2014. Disponivel em: <
http://consultor-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/118235458/americanos-podem-ser-presos-sem-processo-por-
tempo-indefinido?ref=home>. Acesso em: 15 ago. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://consultor-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/118235458/americanos-podem-ser-presos-sem-processo-por-tempo-indefinido?ref=home
http://consultor-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/118235458/americanos-podem-ser-presos-sem-processo-por-tempo-indefinido?ref=home
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Policia e ndo traduzir a lei, 0 modo, a forma, o tempo e as condi¢des para a pratica do ato de
policia, como também, ndo indica a norma legal os motivos que o ensejam, nem mesmo
particularizam seu objeto.”® como Meirelles sustentava no seu artigo no ano de 1958. Passou-
se muito tempo, porém a discussdo continua mais presente do que nunca no ambito

doutrinério administrativo.

O poder de policia encontra 0 seu conceito mais completo, de forma mais
abrangente e eficaz no Codigo Tributéario Nacional. Contudo, € delimitado as matérias por ele
abrangidas, assim como a possibilidade também de abstencdo além de uma acdo. Esse
trabalho académico nao tem por objetivo criar um limite bem definido, uma vez que o proprio
legislador ndo o delimitou especificamente e, além disso, esse limite depende de um bom
senso por parte da Administracdo. No entanto, trata de forma direta o possivel limite, as areas
de atuacdo, seu desenvolvimento histérico a fim de que entendamos como ele se desenvolveu
até chegar no modo atual. Além disso, visa mostrar até onde se ple, aparentemente, o limite
publico sobre o individual, e quanto ao resultado, como ¢ influenciado no que se traduz na
ordem publica e nos diversos campos no qual adentra e que sdo previstos tanto em lei como
na jurisprudéncia - principalmente, para evidenciar como € vasto e complexo o seu campo de
atuacdo e quao influente é no dia a dia da sociedade - até onde é proporcional essa limitacdo
por lei das prerrogativas individuais, seja ela de liberdade ou de propriedade,*® em prol da
ordem publica. Também cumpre destacar se essa atribuicdo tem um cunho vinculativo ou
discricionario atingindo assim o ponto crucial para o entendimento direto dessa manutencao
pregada pelo poder de policia diretamente no estado de normalidade que se denomina ordem
publica.

Nota-se que a atuacdo do poder de policia se configura como um ato
administrativo, e como todo ato, deve ter delimitado: quem é competente para atuar, 0 seu

objeto, forma e o objetivo final, sendo esse proporcional a0 meio empregado.!!

® MEIRELLES, 1958 apud, BEZNOS. Poder de Policia. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1979. p. 26.
MATOS, Larissa Nahime. Direito Administrativo: Poder de Policia, 2011. Disponivel em: <
http://www.webartigos.com/artigos/direito-administrativo-poder-de-policia/66677/>. Acesso em: 16 ago. 2014.
1ZAMPERLINI, Renan Augusto. Poder de Policia da Admnistracdo, 2011. Disponivel em: <
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6038>. Acesso em: 15 ago. 2014.


http://www.webartigos.com/artigos/direito-administrativo-poder-de-policia/66677/
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6038
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1 PODER DE POLICIA
1.1 Desenvolvimento Historico

Como foi explanado anteriormente, esse trabalho visa focar a atuagdo da
Administracdo Publica por meio de suas prerrogativas para o pleno exercicio de suas
atividades, impondo limites nas quais se denominam sujeices que recaem sobre 0s
cidaddos'?, e a sua maneira de conectar esses dois pélos distintos juntamente com a
importancia de se propor um limite para essas sujei¢des. Entretanto, para melhor entender
sobre essa relacdo deve-se passar pela evolugao historica a fim de que se compreenda como 0
Poder de Policia surgiu e o porqué de se configurar da maneira em que se encontra.

O termo “Poder de Policia” ndo tem um nascimento certo, porém o que mais
se assemelha e o qual a doutrina pde em tela ¢ a origem da particula “policia”, que tem seu
momento de nascimento na Grécia Antiga, pois deriva da palavra Polis que eram as cidades
Estados Gregas. Para os Gregos o Poder e a Sociedade eram um bem uno, 0s quais ndo
possuiam elementos autdnomos agindo como se fossem freio e contrapeso.'®* Pode-se afirmar
também como sendo “um termo latino, derivado da palavra latina politia, que significa
constituicdo da cidade, constituicido do Estado e no sentido a Administracdo Publica,
governo.”* Esta segunda teoria de derivagéo, abrangia o conjunto de atividades Estatais, 0
que nao difere de como se configura atualmente; por isso a importancia de se saber de onde
deriva a palavra. Ainda na Antiguidade Classica ndo existia uma relacdo juridica ou até
mesmo uma sintese juridica do Poder de Pdlicial®. O individuo antigamente nio era
considerado com um detentor de vontades, ao invés disso, era visto como uma parte do estado
sem qualquer destaque ou individualizacdo. O objetivo a ser alcancado era o do interesse do
Estado:!® os bens do cidaddo estavam sempre a disposicdo do Estado; ndo havia um
impedimento sobre o que o Estado podia ou ndo podia adentrar.” Em Roma, a situagdo
modificou-se um pouco criando um ambito de direito publico denominado de jus publicus e
um ambito de direito privado denominado jus privatus,'® avancando assim para uma situacio

semelhante, ainda que mais simples, ao que € previsto no Ordenamento Patrio Brasileiro,

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 121.
13 |dem. Poder de Policia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1979. p. 1.

14 |bidem, p. 1.

15 Ibidem, p. 2.

16 |bidem, p. 2.

7 Ibidem, p. 3.

18 |bidem, p. 6.
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onde os bens ndo adentram nos bens pertencentes ao Estado, conferindo ao particular alguns
poderes sobre a propriedade. Mas no momento ndo faz-se necessario aprofundar nesse
assunto. O interessante é que o Poder de Policia imp6e ao cidaddo que faga 0 bom uso de seus
bens. Inspirado em ideéias liberais, 0 Estado dettm o Poder de conduzir os cidaddos a uma
melhor organizagdo em seu &mbito interno.®

Em Roma ja existia a idéia de um limite entre “privado para com privado”,
de maneira que os interesses de um acabavam onde os do outro comecavam. O que remeteu
diretamente a época feudal, quando os individuos adicionaram aos fatores juridicos e politicos
ja existentes em Roma, fatores econdmicos.?’ Nessa época 0 detentor dos poderes era o
Principe, que de certa forma atraia para si a personificagdo do Estado, ocorrendo um
retrocesso em comparagdo com o panorama criado em Roma. Confundia no periodo feudal a
imagem da igreja com o corpo do Estado.?

Na fase seguinte, temos na Revolugdo Francesa as maiores e mais
significantes mudancas no instituto do Poder de Policia. Nessa época primou-se pelo Estado
Liberal, se configurando assim o Poder Publico. Um Estado Liberal que tentava impor alguns
limites na intervencdo Estatal, a pedido da burguesia da época. Por um lado protegeu 0s
interesses privados, por outro esqueceu de intermediar com o Estado um limite para cada
interesse, desenvolvendo dessa forma um sentimento de descontrole entre os cidaddos no que
era de cada um e até aonde chegavam suas propriedades.?

Cria-se no século XIV, na Franga a palavra “policia” com o significado de
uma atividade-fim do Estado e também na Alemanha cria-se um conceito para a mesma
palavra, no sentido de perseguir a autoridade publica, indicando toda e qualquer atividade do
Estado.?

Nos EUA, o vocabulo Poder de Policia foi usado pela primeira vez no ano

de 1827, e sendo denominado de “police power”:

“Embasado nessa desigualdade juridica que o coloca, na defesa do bem comum, em
patamar acima do individuo, o Estado exerce um poder imperativo da restricdo e
condicionamento da propriedade e das atividades individuais para adequa-las aos
interesses sociais. Esse poder imperativo é o que a doutrina chama de "Poder de

19 SOUZA, Gilson Sidney Amancio de. Poder de Policia: Limites e restricdes a propriedade privada.
Disponivel em: < http://www.sedep.com.br/?idcanal=24211>. Acesso em: 16 ago. 2014.

20BEZNOS, Clovis. Poder de Policia. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1979. p. 13.

21 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 121.

2]dem. Poder de Policia: Limites e restricdes a propriedade privada. Disponivel em: <
http://www.sedep.com.br/?idcanal=24211>. Acesso em: 16 ago. 2014.

23 |bidem. Poder de Policia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1979. p. 14.


http://www.sedep.com.br/?idcanal=24211
http://www.sedep.com.br/?idcanal=24211
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Policia" denominacéo originada no Direito Norte Americano, " police power",
utilizada pela primeira vez em 1827 em voto do juiz Marshall da Suprema Corte do
Estados Unidos da America.”?*

Passado por todos esses momentos distintos da histéria, entende-se como e
porque do Poder de Policia possuir a estrutura que apresenta atualmente. A seguir, 0 conceito
fruto desse desenvolvimento histdrico é apresentado, a fim de que se entendam todos 0s seus

requisitos e ambito.

1.2 Conceito

Conceituado assim no direito brasileiro: “O poder de policia € a atividade do
Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse
publico.”® Di Pietro define o instituto como sendo um ato administrativo emanado
primeiramente da lei, encarregada da Administracdo publica através de matérias pre-definidas
as quais seriam o seu ambito de atuacdo; utilizando de discricionariedade para realizar ou
abster-se de incidir sobre o exercicio do direito, visando sempre impedir que o Direito Publico
colida com o Direito Privado, para que haja uma existéncia pacifica objetivando alcancar a
Ordem Publica.

O poder de policia reparte-se entre o Legislativo e o Executivo. No ambito
do poder Legislativo é que o poder de policia demanda do Estado as chamadas limitacGes
administrativas. A Administracdo Publica ordena esse poder, assim como também o
controla.?®

Apesar do poder de policia ser conhecido como um instituto pertencente ao
Direito Administrativo, é no Cdédigo Tributario Nacional que encontra respaldo legal para

existir. Mais precisamente no artigo 78, in verbis:

“O Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstencdo de fato, em razéo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagao do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.”?

24 SOUZA, Gilson Sidney Amancio de. Poder de Policia: limites e restrigdes a propriedade privada. Disponivel
em: <http://www.sedep.com.br/?idcanal=24211>. Acesso em: 16 ago. 2014.
%5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 123.

26 |bidem, p. 123.
27 BRASIL. Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966. Coddigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 16 ago. 2014.


http://www.sedep.com.br/?idcanal=24211
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
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O poder de policia é uma atividade da Administracdo. Por agir atraves de
um ato administrativo, deve observar os requisitos gerais do ato. E de natureza publica e por
este motivo deve seguir as normas de Direito Publico, no ambito do interesse e da seguranca,
e dentre outras areas de atuacdo descritas acima. Sempre em respeito a coletividade, com
enfoque no direito coletivo, no direito privado e na operagdo reciproca entre eles.

Celso Antonio Bandeira de Mello em seu entendimento sobre o poder de
policia divide o conceito em dois ambitos, sendo o primeiro denominado de sentido amplo e o
segundo em sentido estrito. “Em sentido amplo condiciona a liberdade ¢ a propriedade, se
adequando ao interesse coletivo, refere as complexas medidas que o Estado cuida da liberdade
e propriedade dos cidaddos; em sentido restrito ou estrito, é caracterizado no sentido Unico de
intervengdes (gerais ou abstratas) emanadas do Poder Executivo com o objetivo de barrar ou
prevenir o desenvolver de atividades particulares que contrastem com o interesse coletivo.”?3

Conceito esse que serve de reforco para evidenciar o conceito provido no
inicio desse sub-tépico, de que o poder de policia ndo emana somente do Legislativo,
amparado por lei, mas também no dmbito do executivo na forma, por exemplo: de injuncéo,
de licencas. Gasparini, diferentemente de Celso Antdnio, vé que a atribuicdo advinda da lei
ndo incide sobre os direitos, mas sim sobre a liberdade e a propriedade, visto assim que nem a
doutrina € pacifica quanto ao &mbito de incidéncia do poder de policia.?® A policia
administrativa, se calca em um “vinculo geral”, existente entre a Administragao Publica e os
cidaddos, que da o norte sobre o uso, gozo e a disposicdo da propriedade e o exercicio da
liberdade em favor do interesse pablico.®® Na Constituicio Federal, dispde que € através da
instituicdo de taxa que o poder de policia é criado, mais especificamente no seu art. 145, I, in

verbis:

“Art. 145- A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos: [...]JIl - taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicéo; [...]”% (grifo nosso)

28 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
841.

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 179.

%0 Ibidem, p. 179.

31 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo de Replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 ago. 2014.
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No Cddigo Tributario Nacional, o poder de policia esté incluso no titulo IV
taxas, e é dai que esse poder nasce. Através do fato gerador que sdo instituidas as mesmas, e

posteriormente a criacdo do poder de policia. Como € previsto no Cédigo, in verbis:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo.”*?

A taxa é um tipo de tributo previsto no art. 3° do Codigo Tributario
Nacional.®®* No caso do poder de policia, a chamada taxa de policia é instituida em cima do
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, onde o bem comum
justifica a restricdo ou condicionamento dos direitos individuais.®*

O exercicio deve ser “regular”, como esclarece o art. 77, e para ser definido
como regular deve ser realizado sem qualquer tipo de abuso ou desvio de poder.®® Além
disso, a taxa sO pode ser cobrada se a atividade for realizada, caso contréario ndo ha de se falar
em cobranca.

O poder de policia tem sua previsao legal bem definida de como atuar, sua
forma de instituicdo, casos em que pode-se agir ou abster-se, sempre com 0 escopo de uma
atuacdo publica sobre um ambito privado e tentando encontrar um equilibrio entre si. Mesmo
com diferentes conceitos, nenhuma caracterizacdo foge desse relacionamento que é dito aqui

reiteradamente, pois € o pilar principal do Poder de Policia junto com 0s seus principios.

1.3 Principios aplicaveis ao Poder de Policia

A Constituicdo Federal no seu art. 5° prevé alguns direitos aplicaveis ao
Direito Administrativo e desses, alguns formam a base legal do Poder de Policia. Fazem parte
deste instituto os direitos previstos nos incisos 1V, XII, XV, XXII. Porém, ndo sao ilimitados
e esbarram em alguns impedimentos. Devem estar unidos com a Ordem Publica e o interesse

social 3¢

2BRASIL. Lei n° 5172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 16 ago. 2014.

31bidem. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 16 ago. 2014.

3 Alexandre, Ricardo. Direito Tributario esquematizado. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 26.

% Ibidem.
3 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 17 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 178.
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O poder de policia ndo possui a intencdo de extinguir os direitos individuais
e sim, agir de forma ponderada se galgando nos principios: da razoabilidade,
proporcionalidade, necessidade, eficacia, presuncao de legitimidade e supremacia do interesse
publico, devendo para tanto, sempre ter como medida limitadora os principios administrativos
da proporcionalidade e da eficacia.®’

Passando principio por principio, os dois primeiros sdo estudados juntos
pois se complementam. S8o esses 0s principios da proporcionalidade e razoabilidade, que
obrigam a Administracdo Publica a utilizar a forma menos onerosa e condizente em cada
caso, com relacdo aos seus cidaddaos. No Codigo Tributério o poder de policia ndo deve ser
exercido com abuso de poder. A previsdao é amparada por esses principios, ao passo que é
utilizado um parametro a fim de que haja proporcionalidade no seu exercicio sempre que
possivel. Neto, defende que com o principio da razoabilidade é atribuido ao Poder Publico a
discricionariedade com relagdo a uma norma, havendo contribuicdo efetiva para atender o
interesse pulblico.® O principio da proporcionalidade é utilizado pela Administracio para
alcancar seus fins, principio exercido como pré-requisito da razoabilidade para alcancar a
Administracdo seu objetivo.

O terceiro principio é o da necessidade, que busca seu apoio no Direito
Penal, mostrando a ligacdo entre os principios que permeiam o Direito e seus diferentes ramos
de atuagéo. Explicita que para que o Estado possua a prerrogativa de atuagdo deve, no caso do
Direito Administrativo, haver a necessidade de fazer permanecer a Ordem Publica sem
qualquer abalo estrutural .3

O quarto, é o principio da eficicia. Este diz que o servi¢co publico deve ser
prestado adequadamente, ou seja, a Administracdo deve atingir o objetivo pretendido de
forma plena para a manutencio da ordem publica.*°

O quinto principio é o da presuncdo da legitimidade. Tem seu amparo legal

no paragrafo Unico do art. 78 do Codigo Tributario, in verbis:

“Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo drgdo competente nos limites da lei aplicavel, com

37 CUNHA, Anne Clarissa Fernandes de Almeida. Poder de Policia: Discricionariedade e limites. Ambito
Juridico, Rio Grande, X1V, n. 84, 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8930>. Acesso em: 16 ago. 2014.

3 NETO 1989, apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013.
p. 81.

®MARTINS, Jesus Nazareno Lopes. Direito Penal- Principios, 2012. Disponivel em: <

http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAAqgI Al/direito-penal-principios>. Acesso em: 16 ago. 2014.
40 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Séo Paulo: Atlas, 2013 p. 84.
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observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”** (grifo nosso)

Ou seja, ndo pode o poder de policia ser exercido sem a devida previsao
normativa, e se for realizado presume-se ser desempenhado pelo 6rgao previsto em lei. De
forma bem simples, esse principio esté representado pelo Legislador.

O sexto e ultimo principio, é a supremacia do interesse publico. E o
principio basilar da estrutura do poder de policia, pois envolve diretamente a sua prerrogativa,
a qual € o principal fator que lhe da legitimidade através da lei para atuar. “O fundamento do
poder de policia € o principio da supremacia do interesse coletivo sobre o privado. Através
dele, limitam-se os direitos individuais das pessoas em beneficio do interesse coletivo. O
exercicio e 0 uso da liberdade e da propriedade devem estar entrosados com a utilidade
coletiva,”*?

O principio da supremacia envolve a autoridade administrativa em toda a
sua atuacdo. “Esse primado nasce de em uma época que o Direito, deixou de ser apenas
instrumento de garantia dos direitos do individuo e passou a ser visto como meio para
consecugdo da justica social, do bem comum, do bem-estar coletivo.”*® A Administracéo
possui poderes vindos da lei, uma vez que visa a protecdo de um interesse coletivo. Principio
esse também conhecido como principio da finalidade publica, ligado intrinsecamente ao
principio da indisponibilidade do interesse publico, como explica Celso Antonio Bandeira de
Mello:

“Significa que sendo interesses qualificados como proprios da coletividade-internos
ao setor publico-ndo se encontram & livre disposicdo de quem quer que seja, por
inapropriaveis. O préprio 6rgdo administrativo que o0s representa ndo tem
disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incube apenas cura-los”.*

Ou seja, a Administracdo ndo pode escolher quais interesses estardo por ela
tutelados. Possuindo assim, apenas a tarefa de zelar por esses direitos e interesses. O interesse
coletivo sobre o privado € entendido como um principio geral do Direito que incide sobre
qualquer sociedade, ndo sendo previsto de maneira direta em dispositivo algum da

Constituicio e sendo formado como um pressuposto de convivio social.*

4IBRASIL. Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 16 ago. 2014.

“2PATAKI, Arion Alvaro. Poder de Policia, 2006. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1301>. Acesso em: 16 ago. 2014.

43 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 87.

4 MELLO, 2004 apud DI PIETRO, 2013. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 67.

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
99.
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A Administracdo, advindo desse principio da indisponibilidade do interesse
publico tem a possibilidade de agir unilateralmente, representando o interesse coletivo diante
de terceiros. A¢do essa que pode se manifestar na forma de sancdo ou outros tipos de
providéncias que cabem aos administrados acatar.*®

Portanto, esses principios complementam-se e agem uniformemente para a
consecucdo de um sistema harménico e galgado na coletividade, tornando-se ndo somente
uma ferramenta da Administracdo Publica, como também a sua alma, uma vez que séo figuras

homogéneas com esse ramo do Direito.

1.4 Espécies de poder de policia

Segundo a doutrina, o poder de policia pode ser sub-dividido em duas
espécies: Policia administrativa e policia judiciaria. Cabe distinguir cada uma delas pelo seu

traco caracteristico principal que € o momento no qual agem.

1.4.1 Policia administrativa

A policia administrativa é conhecida pelo seu carater preventivo, porém
Rolland nega que se possa distingui-la somente por essa caracteristica. A policia
administrativa age de forma também repressiva quando atua no sentido de obstar a atividade
de um particular. A policia administrativa, podendo ser considerada como preventiva apenas
quando previne danos futuros e outros advindos de agdes ilegais.*’ Seria um tipo de represso
diferente do que caracteriza a policia judiciaria, pois ndo estaria em voga a captura de
delinquentes, ou até mesmo no caso de comercializacdo de produtos farmacéuticos improprios
ja postos a venda, pois ja causaram um dano, chegando ao conhecimento da autoridade depois
do mesmo.*®

Nas palavras de Mello sobre o que efetivamente divide a policia
administrativa da policia judiciaria, in verbis:

“[...] é que a primeira se predispde unicamente a impedir ou paralisar atividades
antissociais enquanto a segunda se preordena a responsabilizacdo dos violadores da

ordem juridica.”*
4 |dem, p. 99.
47 ROLLAND, 1947 apud MELLO, 2014. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.
p. 852.

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
852.
4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.

853.
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Em concordéncia, Lazzarini também pde as duas ramificacbes em pontos
distintos. Quando atua com algo ilicito que somente se configura como administrativo, sendo
repressivo ou preventivo, € caracterizada como policia administrativa; Entretanto, se age
contra algo ilicito penal é da policia judiciaria que se esta tratando.>

“A policia administrativa ¢ uma atividade emanada da Administragdo
Publica em prol da Ordem Publica, expressa por atos advindos de norma ou concretos, que
com base no fundamento legal, da liberdade, propriedade, mediante fiscalizacdo ou de
prevencdo e¢ até mesmo repressiva impoe aos cidaddos uma abstengdo “non facere”, com o
objetivo de obedecer aos interesses sociais.”*

Leonardo de Rocha Souza, na publicacdo da revista de Direito
Administrativo, demonstra algumas das diferentes areas em que a policia administrativa age e
assim diferencia ainda mais o ambito de atuacdo entre os dois tipos de policia, como cita a
deciséo proferida pelo STF, na ADI 2751 de 2005:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
DE PASSAGEIROS. LEI 3.756, DE 2002, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. I.
— Lei 3.756/2002, do Estado do Rio de Janeiro, que autoriza o Poder Executivo a
apreender e desemplacar veiculos de transporte coletivo de passageiros encontrados
em situacéo irregular: constitucionalidade, porque a norma legal insere-se no poder

de policia do Estado.ll. — Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.” 5

Visto que apesar de vir de uma lei estadual, esta relacionado com o Codigo
de Transito, sendo assim configurado como um interesse publico incidindo por sua vez na
Ordem Publica e consequentemente com o poder de policia. Apesar de aparentemente ndo se
enquadrar no Direito Administrativo, o ministro relator Carlos Velloso, em seu parecer,

enquadra o presente caso como de responsabilidade deste ramo do Direito.

1.4.2 Policia judiciaria

Apesar de ambas as policias agirem com o objetivo principal de manter a

Ordem Pdblica, a policia judiciaria age em cima do ilicito penal, de maneira menos

S0 LAZZARINI, apud DI PIETRO. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 124.
5L MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
852.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2005 apud SOUZA, Leonardo da Rocha de. O poder de policia
administrativa e a realizacdo dos direitos fundamentais: um estudo a partir de decisbes do STF. Revista de
Direito Administrativo, Brasil, 255, abr. 2013. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8437/7185>. Acesso em: 17 Ago. 2014.
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profunda.>® Uma diferenciacdo fundamental que distingue agora a policia judiciaria segundo
a doutrina seria a de que ela age sobre pessoas, como ensina Costa.>*

A atuacdo da policia judiciaria € de responsabilidade de certo e determinado
6rgdo, ao passo que cabe apurar infragdes penais como, por exemplo, o art. 144 §4° da CF.>

A policia Judiciaria é regida por normas processuais penais.*

1.5 Competéncia

A competéncia em sede de policia € atribuida a autoridade que a lei atribuir.
N&o pode ser atribuido por qualquer lei sendo pela Constituicdo, que delega quem pode
legislar sobre a matéria. Mais especificamente, a Unido recai essa funcdo de legislar de
maneira ordinaria. De forma menor, cabe aos Municipios decidirem sobre o seu ambito em
sede do poder de policia sendo ela administrativa.>® A responsabilidade ndo recaindo sobre a
Unido ou o Municipio, cabe ao Estado-membro, com base no art. 328 1° da Constituicéo
Federal.>” O poder do poder de policia recai sobre a Camara dos Deputados e sobre o Senado
Federal respectivamente nos seus limites, cabendo a eles mesmos esse usufruto do poder; Nos
Tribunais Judiciais, recai a mesma competéncia sobre o poder de policia.®

Sendo o Poder de Policia uma atribuicdo facultativa por parte da
Administragdo, a principal “Alea” ndo ¢ sobre essa facultatividade e sim sobre a capacidade
de legislar que ora a Unido é competente, ora os Estados e Distrito Federal sdo igualmente
também. Flores aprofunda mais o ambito de incidéncia sobre a capacidade de legislar, que em
sede do poder de policia é concorrente entre a Unido primeiramente, depois aos Estados e o
Distrito Federal. A unido cabe, segundo o art. 24 § 1° da Constituicdo Federal, estabelecer
normas gerais o que no 8 2° de forma complementar, e atribuido aos Estados e o Distrito
Federal. De acordo com o paragrafo 3°, inexistindo norma especifica recai sobre os Estados a

tarefa de cuidar dos seus assuntos internos ndo amparados pela lei.*

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 124.

COSTA, Elisson. Policia administrativa x policia judiciaria, 2014. Disponivel em: <
http://elissoncosta.jusbrasil.com.br/artigos/112311673/policia-administrativa-x-policia-judiciaria>. Acesso em:
17 ago. 2014.

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo de Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17 ago. 2014.
% GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 17 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 182.

57 Ibidem, p. 180.

%8 |bidem, p. 181-182.

“BRASIL 1988, apud FLORES, Alder. Competéncia x Poder de Policia, 2008. Disponivel em:
<http://www.ofarol.inf.br/politica/competencia.htm>. Acesso em: 19 ago. 2014.
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Se os Estados em face da situagdo de deverem legislar de maneira
concorrente, devem sempre observar se existem normas gerais legais instituidas pela Unido,
da mesma forma devem agir os municipios em face de normas gerais suplementares exaradas
pelos Estados.®

Nenhum grau de organizacdo do Estado, seja ele Unido ou Estado, pode em
qualquer hipotese legislar sobre o campo de responsabilidade um do outro, a ndo ser na
hipdtese anteriormente apresentada. A Unica hipotese de uma legislacdo sobre um ambito
adverso é ser prevista pela Constituicdo. As atribuicdes advindas da Constituicdo ndo tém
caréter legislativo e sim administrativo. Por esse motivo, na falta da legislagdo complementar,

esta pode ser feita de maneira suplementar ou concorrente.%!

1.6 Delegacéo

Entende-se por delegacdo, quando uma pessoa transfere a outra uma tarefa
ou acdo que inicialmente era sua.%? A doutrina e a jurisprudéncia sio desencontradas sobre a
possibilidade de delegacdo a um ente particular do poder de policia que serd explanado a
seguir. No que concerne a delegacdo em sede de um ente publico delegar a outro ente funcao
qgue € ordinariamente sua, Gasparini diz que apesar da indelegabilidade ndo deixar quase

nenhuma margem a delegacéo, existem poucas excecdes, mas existem:

“[...] admite-se a delegacdo desde que outorgada a uma pessoa publica
administrativa, como é a autarquia, ou a uma pessoa governamental, como é a
empresa publica. Desfrutam dessa delegacdo. A exemplo de outros ente, o Banco
Central do Brasil, as agéncias reguladoras, como é o caso da ANEEL, da
ANATEL]J...] Essa delegagdo, sempre por lei, € ampla e pode abranger o
estabelecimento de normas, o exercicio de atividades necessarias ao cumprimento
dessas normas, bem como a designacdo de agentes de policia.”®

No ambito do Superior Tribunal de Justica, a segunda turma decidiu com
unanimidade em sede de Recurso Especial, a possibilidade de sociedade de economia mista

atuar na fiscalizagdo de transito,%* vedando a atuacéo no ato de multar.®

% Ibidem.

61 |bidem.

62 Autor desconhecido. O que é delegar?, data desconhecida. Disponivel em: < http://portal.cjf.jus.br/cjf/banco-
de-conteudos-1/0-que-e-delegar>. Acesso em: 19 ago. 2014.

83 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 187.

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaracdo no Recurso Especial. Resp: 817.534/MG.
Segunda Turma. Embargante: Empresa de transporte e transito Belo Horizonte. Embargado: Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais. Relator: Mauro Campbell Marques. Brasilia, 25 de maio de 2010. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14605780/embargos-de-declaracao-no-recurso-especial-edcl-no-resp-
817534-mg-2006-0025288-1/inteiro-teor-14605781>. Acesso em: 19 ago. 2014.

8 GASPARINI. Op. cit, p. 188.
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1.6.1 Delegacao dos atos da policia administrativa

Os atos provenientes do poder de policia possuem caracteristica publica,
portanto ndo podem ser ourtogados a particulares. Nao podem ser delegados os atos publicos
porque isso desestabilizaria a igualdade existente entre os particulares.

Atos esses que ndo podem ser delegados, porém de certa forma como Mello
cita as palavras de Dallari, seriam sim uma forma de credenciamento que €, por exemplo, 0
caso da fiscalizacdo do cumprimento das normas de transito através de equipamentos
fotossensores, operados por empresas privadas contratados pelo Poder Publico.”®® Isso ndo
fere essa igualdade entre os particulares pois esse ato é realizado com impessoalidade, sem

qualquer particularidade que priorize ou predilete o particular.

A policia administrativa em seus atos pode inferir sobre a propriedade dos
particulares e nunca sobre a liberdade dos mesmos.®” Nas palavras de Celso Antonio Bandeira

de Mello, sintetizando a delegacdo dos atos da policia administrativa:

“[...] salvo hipdteses excepcionalissimas|...], ndo ha delegacdo de ato juridico de
policia a particular e nem a possibilidade de que este 0 exerga a titulo contratual.
Pode haver, entretanto, habilitacdo do particular a pratica de ato material
preparatdrio ou sucessivo a ato juridico desta espéciel...]” 8

O Supremo Tribunal Federal discorda da particula acima transcrita, de
forma expressa manifestou-se em sede da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 1717 de
forma unanime, de 2002. Por negar a possibilidade de delegacdo de uma atividade tipica a
cargo do Estado que inclusive abrange o poder de policia, in verbis:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI
FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. 1. Estando
prejudicada a Acéo, quanto ao 8§ 3° do art. 58 da Lei n° 9.649, de 27.05.1998, como
ja decidiu o Plenério, quando apreciou o pedido de medida cautelar, a A¢do Direta é
julgada procedente, quanto ao mais, declarando-se a inconstitucionalidade do
"caput” e dos 8§ 1° 2° 4° 5° 6° 7° e 8° do mesmo art. 58. 2. Isso porque a
interpretacdo conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo
Unico, 149 e 175 da Constituicdo Federal, leva a conclusdo, no sentido da
indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica de Estado, que
abrange até poder de policia, de tributar e de punir, no que concerne ao

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013 p.
857.
67 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p.
858.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.p.
859.
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exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como ocorre com 0s
dispositivos impugnados. 3. Decisdo unanime”®° (grifo nosso)

Chega-se a conclusdo pelo exposto anteriormente, que somente pela lei e em
pouquissimos casos e restritos advindos da mesma, que se admite de forma extraordinéria a
delegacdo, seja ela entre um 6rgdo publico para outro de natureza semelhante ou entre um
publico e um orgdo particular. Divergindo a jurisprudéncia e a doutrina sobre a delegacéo

publico-privada.

1.7 Atributos

Quando a Administracdo age, é através desse interesse de acdo que nascem
os atributos os quais procura representar. Sao atributos derivados do Direito Administrativo,
porém sé alguns lhe sdo cabiveis no caso do poder de policia, em especial a policia
administrativa. Podendo também serem conhecidos pela alcunha de caracteristicas.

Sdo trés os principais atributos do poder de policia, elencados em quase toda
doutrina que trata sobre o Direito Administrativo. O primeiro dos atributos é o chamado de
discricionariedade que deixa certa margem de liberdade por parte da Administracdo no caso
concreto. A lei prevé algumas hipéteses, ndo possuindo a capacidade de englobar todas as
situagBes que podem ocorrer na pratica.”® A Administracio devera optar pela melhor forma
de agir e em certas situacdes a lei ja limita a atuacdo do poder de policia. Nesse caso o poder
de policia é chamado de vinculado.”* Podendo ser a0 mesmo tempo em certos casos em um
primeiro momento de forma discricionaria e em outro de forma vinculada dentro do mesmo
contexto e ato.

O préximo principio é o da autoexecutoriedade, no qual a Administracao
para fazer valer as suas decisdes, ndo precisa estar coberta por uma decisdo proferida pelo
ambito do Judiciério.”® O atributo da autoexecutoriedade pode ser desmembrado em dois sub-

principios: O primeiro deles é o da exigibilidade, onde a Administragdo ndo precisa recorrer

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI: 1717/DF. Tribunal Pleno.
Requerente: Partido Comunista do Brasil, Partido dos Trabalhadores, Partido Democrético Trabalhista.
Requerido:Presidente da Republica. Relator: Sydney Sanchez. Brasilia, 7 de novembro de 2002. Disponivel em:
< http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772345/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1717-df>.  Acesso
em: 20 ago. 2014.

0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 125.

L Ibidem, p. 125.

230UZA, Fernando Dantas de. Atributos do Poder de Policia, 2008. Disponivel em: <
http://cursobasicodedireitoadministrativo.blogspot.com.br/2008/10/atributos-do-poder-de-policia.html>.  Acesso

em: 21 ago. 2014.


http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772345/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1717-df

25

ao Judiciario para fazer valer a sua imposicdo de forma executéria.” Age de forma indireta
sobre a chamada coacdo. O segundo é o da executoriedade em que a Administracdo age
diretamente fazendo valer através da Forga Publica para fazer valer as suas imposicdes.’
Atrelado ao atributo da autoexecutoriedade, o principio da coercitibilidade,
é 0 que efetiva as agdes por parte da Administracdo fazendo com que sejam 0s mesmo
dotados de certa independéncia ndo precisando de nenhum outro suporte para poder submeter
os administrados. Souza descreve de forma direta e evidencia por meio do seu conceito a

ligacdo entre os dois atributos:

“E a imposigio imperativa do ato de policia a seu destinatario, admitindo-se até o
emprego da forca publica para seu normal cumprimento, quando houver resisténcia
por parte do administrado.””

Para alguns doutrinadores existe mais um atributo caracterizado como
atividade negativa, porque a Administracdo sempre imp6e aos administrados uma obrigacao
de ndo fazer, como explica Celso Antonio. Diferenciando assim do servi¢o publico que é uma
atividade de caréter positivo.’

Todo esse panorama mostra a prerrogativa que possui a Administracdo, a
sua legitimidade, a desnecessidade de precisar recorrer a um juiz para poder fazer valer as
suas decisdes. O poder de policia cria imposi¢des legitimas, primeiramente porque nasce no
seio da lei e segundo que o Direito Administrativo € munido de diversas engrenagens que Sao
esses atributos que junto formam um grupo uno, que é sem duvida efetivo quanto a sua
proposta de ser um Poder advindo do Estado, por conseguinte publico.

1.8 Sancg0es

De nada serviria o poder de policia existir sem a sua capacidade de fazer
valer sua vontade através da forma coercitiva se algum cidaddo transgredisse de alguma forma
a Ordem Publica.

As sancg0es atinentes ao poder de policia tém caracteristicas derivadas tanto
dos atributos quanto dos principios antes elencados, em especial o principio da supremacia do

interesse publico e o atributo da coercitibilidade. Pode agir a sangéo tanto de maneira a coagir

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 126.

 |bidem, p. 125.

SOUZA, Fernando Dantas de. Atributos do Poder de Policia, 2008. Disponivel em: <
http://cursobasicodedireitoadministrativo.blogspot.com.br/2008/10/atributos-do-poder-de-policia.html>.  Acesso
em: 21 ago. 2014.

" MELLO apud, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.
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em um momento que j& ocorreu a transgressdo a Ordem Publica, ou pelo uso da intimidacéo
em um momento anterior ou iminente de um atentado a sociedade e por conseguinte a
Administracéo.

Normalmente as sangbes se iniciam com a aplicacdo de uma multa, e
posteriormente caso ndo tenha surtido efeito algum, a paralisagdo da atividade, destruicdo de
objetos, demolicdo de obra como exemplo, ou seja, tudo o que ferir a coletividade de forma

geral.”’

A multa, sancdo mais comumente usada no poder de policia, é
essencialmente o pagamento em dinheiro, ou seja uma punicdo de carater pecuniario; Pode
também se manifestar interditando uma atividade; demolindo algum prédio; inutilizando
mercadorias; destruindo objetos ou até mesmo embargando uma obra.”®

As sancdes que sdo previstas normativamente ndo sdo dispostas de maneira
taxativa e sim exemplificativa, podendo posteriormente em uma situacdo os entes Publicos
poderem instituir outras formas de sancdes.

A aplicacdo da sancdo cria um processo administrativo, no qual o
administrado podera se utilizar de todos os meios legais para defender-se, caso ndo seja
observado esse direito a defesa 0 processo torna-se nulo.”® Direito esse previsto na
Constituigdo Federal no artigo 5°.

A Administracdo deve observar o prazo de cinco anos para a prescri¢do do
direito de aplicar a sancdo, como pode ser observado na Lei 9.873 de 23 de novembro de 1999
no artigo 1°.8°

A sancdo é aplicada da forma mais conveniente pela Administracdo, criando
assim o processo administrativo. No mesmo s6 pode alegar se houve alguma ilegalidade ou
algum abuso de poder de forma a extrapolar os limites privados. A sancdo ndo pode se
estender indefinidamente ao decorrer do tempo, devendo nascer no momento que se tem
noticia sobre a ilegalidade, cria-se 0 processo, tem-se a sanc¢ao, e posteriormente a mesma
alcangando o seu fim que é restabelecer a Ordem Publica, deve cessar.

Como pode se exemplificar pelo julgado do Tribunal Regional Federal da

Segunda Regido, em seu julgado negando provimento ao recurso interposto. A competéncia

"MEIRELLES, Hely Lopes. Poder de Policia e seguranca nacional, 1972. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_40/panteao.htm>. Acesso em: 21 ago. 2014.

8 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 188.

 1dem.

8 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 188.
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que ja& foi exemplificado ndo precisa de uma decisdo judicial para existir, poréem pode-se
recorrer a esse ambito para dar um ultimato a qualquer controvérsia, apesar de ser
desnecessario para a Administracao recorrer a esse meio. Mostra como o administrado, pode

além de recorrer a vias administrativas, como também a uma via judicial, exposto a seguir:

“ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO.
FISCALIZACAO. POSTO DE GASOLINA. COMERCIO DE GAS LIQUEFEITO
DE PETROLEO - GLP E COMBUSTIVEIS. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE SANCOES. LEGALIDADE. - A atividade de exploragdo e
producdo de petroleo, nos termos do disposto no art. 177, da Constituicdo Federal,
constitui monopélio da Unido, dado o relevante interesse publico envolvido. Em
decorréncia disso, a intervencdo estatal no dominio econémico, relativamente as
atividades integrantes da indUstria do petréleo, fez-se indispensavel, de modo a
garantir a adequada prestacao de tais servigos em prol dos consumidores, do Estado
e do prdprio mercado. - A intervencdo estatal no dominio econémico, relativamente
as atividades integrantes da industria do petréleo, fez-se indispensavel, uma vez que,
por expressa previsdo constitucional, ao Estado compete, como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento. - A Lei n° 9.478/97 conferiu a Agéncia Nacional do Petr6leo o poder
de policia para regular e fiscalizar as atividades integrantes da industria do petréleo,
por se tratar de servico de manifesto interesse e utilidade publica, permitindo-Ilhe,
inclusive, a aplicacdo de sancBes administrativas. - Reveste-se de legalidade o
ato praticado pela Agéncia Nacional do Petréleo, porquanto no exercicio do
poder de policia que Ihe foi atribuido, o referido 6rgéo fiscalizador constatou que
0 apelante ndo possuia no equipamento medidor utilizado para a revenda de
combustivel o chamado termodensimetro de leitura direta, aparelho indispensavel a
atividade de revendedor varejista de combustiveis, alem de comercializar alcool
etilico hidratado combustivel e gasolina “c”, fornecendo as quantidades de 19,72 e
19,82 litros, respectivamente, pelo preco correspondente a 20 litros, em manifesto
prejuizo ao consumidor, bem como ao Erario. - Recurso improvido.”®! (grifo nosso)

Em um julgamento em sede de Recurso Especial, a Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica, explicitou ser impossivel a retroatividade da sancao,
configurando assim um excesso de Poder. Visto que como a Administracdo possui
discricionariedade sobre a aplicacdo do poder de policia, pode extrapolar o limite do poder, ja
gue ndo possui um ambito definido dizendo até onde deve ser aplicado, s6 se pautando nos
costumes da sociedade, em prol do bem comum entendendo o que € aceitavel ou ndo, porém
séo valores que mudam com o decorrer do tempo.

Sendo assim, no julgamento realizado no Superior Tribunal de Justica,
tendo como Relator o Ministro Humberto Martins, exarou sobre a impossibilidade de
retroacdo e excesso de poder, visto isso por unanimidade foi declarado improvido o recurso

interposto, sendo decidido da maneira a seguir exposta:

81 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Apelacdo em Mandado de Seguranca. AMS: 38620/RJ. Sétima Turma
Especializada. Apelante: Posto de Gasolina Gratema LTDA. Apelado: Agéncia Nacional do petréleo, gas natural
e biocombustiveis. Relator: Ricardo, Regueira. Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2006. Disponivel em: <http://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/911044/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-38620-rj-20000201071431-
1>. Acesso em: 21 ago. 2014.
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“ADMINISTRATIVO — PODER DE POLICIA — IRRETROATIVIDADE DA LEI
PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA — EXCESSO DE
PODER CONFIGURADO. 1. Impossivel a aplicacdo de multa pela Administracdo
quando o dispositivo legal que embasou a aplicacdo da penalidade s6 veio ao mundo
juridico com a Lei n. 9.636/1998, muito tempo depois do fato que daria ensejo a
penalidade. 2. Este entendimento tem base no principio da legalidade, da
irretroatividade das leis e da seguranca juridica, e, portanto, esta configurado o
excesso de poder da Administracdo. N&o se discute, todavia, no caso dos autos, a
legalidade da situagdo juridica dos particulares, tampouco o direito de ocupacdo na
qualidade de foreiro. 3. "...A aplicacdo de san¢Bes administrativas, decorrente do
exercicio do poder de policia, somente se torna legitima quando o ato praticado pelo
administrado estiver previamente definido pela lei como infracdo administrativa..."
(EDcl no RMS 21274/Denise Arruda). Recurso especial improvido.”®?

Caso ocorra alguma ilegalidade os administrados ndo ficam desamparados

em nenhuma situacéo.

1.9 Meios de atuacéo

O poder de policia pode ser exercido por dois modos. O primeiro modo é o
exercido por atos normativos, criando limitagbes no ambito administrativo que atua na
atividade individual & Os atos normativos incidem de maneira geral e sobre administrados em
situacdo semelhante e também dita a aplicacdo da norma aos casos reais. O segundo modo de
atuacdo do poder de policia provém de atos administrativos. Nesse modo, aplica-se a lei ao
caso em tela podendo ser tanto repressivo quanto preventivo, porém sempre com o objetivo de
coagir.®

Os atos administrativos na modalidade preventiva tem o objetivo, de
condicionar os administrados a agirem de uma forma aceitdvel com a Ordem Publica, em
observancia ao que estd previsto na lei. Na modalidade repressiva, como ja foi dito
anteriormente, o objetivo é a coacdo porque o cidaddo ndo observou ao que estava previsto na

lei e agiu contra ao interesse comum.

1.10 Controle do ato de policia

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. Resp 720.337/AL. Segunda Turma. Recorrente:
Unido. Recorrido: Maurice Mizabel de lima e outro. Relator: Humberto Martins. Brasilia, 26 de agosto de 2008.
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/782044/recurso-especial-resp-720337-al-2005-
0013947-9>. Acesso em: 21 ago. 2014.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 125.

8 D| PIETRO. Op. cit., p. 125.
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Os atos advindos do poder de policia sujeitam-se ao ambito administrativo e
judicial. Cabendo contra esses atos, recursos administrativos como, por exemplo: “recurso
hierarquico”. No ambito judicial: “mandado de seguranca, aco civil publica, a¢do popular.”®®

Séo ferramentas que podem e devem ser utilizadas quando a Administracéo
atentar contra a coletividade. O controle do ato de policia ainda pode ser passivel de um
controle de legalidade. Marinela, em seu entendimento,diz que os atos do poder de policia

podem ser:
“[...] recursos administrativos ou as diversas acdes judiciais, como os remédios
constitucionais, 0 mandado de seguranca, a acdo popular, entre outras, como a acao
civil pablica, a depender do seu objeto e dos danos ocasionados, visando obstar 0s
gravames que podem causar aos administrados, a propria Administracdo Publica e a
coletividade como um todo.”®®
Mesmo diante de uma situacdo de injustica, os administrados ndo ficaram
desamparados pela lei, sdo protegidos prontamente tanto no &mbito administrativo quanto no
judicial. Protegidos até mesmo pelos remédios Constitucionais, porque quando a
Administracdo age usando o poder de policia estd em face de direitos coletivos ou até mesmo
difusos o que justifica o seu uso.
Com toda a estrutura do poder de policia explanado, cabe em seguida
explanar sobre a Ordem Publica, porque é um instituto que depende diretamente do poder de

policia para se defender de qualquer ilegalidade (irregularidade) iminente.

1.11 Limites

O exercicio do poder de policia esbarra em varios pontos, o primeiro é o
limite formal, ou seja, sobre a forma e a competéncia, devendo observar o limite definido em
lei. Devendo logo em seguida analisar a finalidade que se traduz no interesse publico, na
ordem publica e no limite de sua atuacéo que se traduz na proporcionalidade para alcangar um
fim.

Segundo, Mauro César de Souza sobre o Poder de Policia que encontra seu
conceito apoiado no art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

“O poder de policia, que encontra sua razdo no interesse social e seu
fundamento na supremacia geral que exerce o Estado sobre os individuos,

8 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 189.
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http://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/46747/controle-dos-atos-de-policia>. Acesso em: 23 ago.
2014.
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foi objetivamente inserido no ordenamento juridico patrio com o advento da
Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional)
que, “in verbis” aduz: Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
Administracdo Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgcdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n° 31, de
28.12.1966) Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que
a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”®

Pode se notar a atencdo do legislador em definir as areas de atuacdo da

Administracdo Publica de maneira a ndo deixar davidas e nem deixar essas areas protegidas

ao leu do Administrador. Segundo Hely de Lopes Meirelles, ainda sobre os limites e alcance

desse poder:

“A extensdo do poder de policia é hoje muito ampla, abrangendo desde a protegdo a
moral e aos bons costumes, a preservacdo da salde publica, a censura de filmes e
espetaculos publicos, o controle das publicacdes, a seguranca das construgdes e dos
transportes, a manutencdo da ordem publica em geral, até a seguranca nacional em
particular. Dai, encontramos nos Estados modernos, a policia de costumes, a policia
sanitéria, a policia das guas e da atmosfera, a policia florestal, a policia rodoviéria,
a policia de transito, a policia das construgdes, a policia dos meios de comunicagdo e
divulgacéo, a policia politica e social, a policia da economia popular, e outras que
atuam sobre as atividades individuais que afetam ou possam afetar os superiores
interesses da coletividade, a que incumbe o Estado velar e proteger. Onde houver
interesse relevante da comunidade ou da Nac&o, deve haver, correlatamente, igual

poder de policia para a protecio desse interesse publico. E a regra sem excegdo”. 8

Com o ensinamento acima citado podemos aduzir as areas de incidéncia do

Poder de Policia de maneira mais especifica e detalhista, mostrando que ndo se resume apenas

a situacdes claramente conhecidas popularmente como “tipicas da Administra¢do.””

Pietro:

Por inexistir norma reguladora dos limites do poder de policia, ensina Di

“Como todo ato administrativo, a medida de policia, ainda que seja discricionaria,
sempre esbarra em algumas limitag6es impostas pela lei, quanto a competéncia e a
forma, aos fins e mesmo com relagdo aos motivos ou ao objeto; quanto aos dois
altimos, ainda que a Administragdo disponha de certa dose de discricionariedade,
esta deve ser exercida nos limites tracados pela lei. Quanto aos fins, o poder de
policia sé deve ser exercido para atender ao interesse publico. Se o seu fundamento é

8SOUZA, Mauro César de. Extensdo e os limites do poder de policia, 2011. Disponivel em: <
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6299>. Acesso em: 29 mar. 2014.

8 MEIRELLES, 1995 apud, SOUZA, Mauro César de. Extensdo e os limites do poder de policia, 2011.
Disponivel em: < http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6299> . Acesso em: 29 mar. 2014.

8 Op. Cit, 2011. Disponivel em: < http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6299> . Acesso em: 29 mar.
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precisamente o principio da predominancia do interesse publico sobre o particular, o
exercicio desse poder perdera sua justificativa quando utilizado para beneficiar ou
prejudicar pessoas determinadas; a autoridade que se afastar da finalidade publica
incidira em desvio de poder e acarretarda a nulidade do ato com todas as
consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa. A competéncia e o
procedimento devem observar também as normas legais pertinentes. Quanto ao
objeto, ou seja, quanto ao meio de acdo, a autoridade sofre limitacdes, mesmo
quando a lei lhe dé varias alternativas possiveis. Tem aqui aplicacdo um principio de
direito administrativo, a saber, o da proporcionalidade dos meios aos fins; isto
equivale a dizer que o poder de policia ndo deve ir além do necessario para a
satisfacdo do interesse publico que visa proteger; a sua finalidade nao é destruir os
direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar o seu exercicio, condicionando-o
ao bem-estar social; s6 podera reduzi-los quando em conflito com interesses maiores
da coletividade e na medida estritamente necessaria a consecucdo dos fins
estatais.”®

Negando oque o Legislador quis meramente definir como as &reas de
atuacdo da Administracdo Publica tm na doutrina a critica a uma previsdo mais especifica e
ndo somente feita de maneira geral as reparticdes protegidas por essa prerrogativa.®*

Além das areas de atuacdo do poder de policia, tem-se uma linha ténue entre
a licita atuacdo sem ferir nenhum direito pessoal e defender a coletividade e em ferir o direito
no nivel micro-nuclear em prol do nivel de direito macro-nuclear que representa varios
direitos privados. Devendo segundo Mauro César de Souza, o poder de policia na modalidade
administrativa observar em sua atuacdo o seu respectivo limite sem limitar o direito
individual, in verbis:

"Alguns autores indicam regras a serem observadas pela policia administrativa, com
o fim de ndo liminar os direitos individuais: a da necessidade, em consonancia com
a qual a medida de policia s6 deve ser adotada para evitar ameagas reais ou
provaveis de perturbacfes ao interesse publico; a da proporcionalidade, ja referida,
que significa a exigéncia de uma relacdo necesséria entre a limitagdo ao direito
individual e o prejuizo a ser evitado; a da eficacia, no sentido de que a medida deve
ser adequada para impedir o dano ao interesse publico. Por isso mesmo, 0s meios
diretos de coagdo s6 devem ser utilizados quando ndo haja outro meio eficaz para
alcancar-se 0 mesmo objetivo, ndo sendo validos quando desproporcionais ou
excessivos em relacdo ao interesse tutelado pela lei.””%2

Relacionado com os limites ndo bem definidos na atuacdo do poder de
policia, tem-se que tratar sobre a delegabilidade do instituto.

Na doutrina existem trés correntes que divergem sobre essa delegabilidade
do poder de policia, a primeira corrente entende por ser relacionada a uma soberania estatal,

ndo pode ser delegada a segunda reza sobre uma delegabilidade total, liderada pelo professor

DI PIETRO, 2002 apud, SOUZA, Mauro César de. Extenséo e os limites do poder de policia, 2011. Disponivel
em: < http://lwww.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6299>. Acesso em: 29 mar. 2014.

IROMERO, Caleb. Agéncias reguladoras e o pode de legislar, 2013. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/24995/agencias-reguladoras-e-o-poder-de-legislar> Acesso em: 8 mai. 2014.
92S0UZA, Mauro César de. Extensdo e os limites do poder de policia, 2011. Disponivel em: <
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6299>. Acesso em: 29 mar. 2014.
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e desembargador Nagib Slaibi Filho, com fundamento na possibilidade de prisdo em flagrante
por qualquer do povo e por ultimo tem-se a corrente majoritaria liderada pelos professores
Marcos Juruena Vilela Souto e Diogo de Figueiredo Moreira Neto, entendendo assim o poder
de policia com instituto parcialmente delegavel, dividido assim em 4 ciclos(1°- ordem de
policia, 2°- consentimento de policia, 3°-fiscalizacéo de policia e 4°- san¢do de policia).*

Advinda da soberania estatal acima descrita relacionada com a
delegabilidade, tem-se que os atos emanados da Administragdo se apresentam com uma
liberdade definida em lei (juris tantum), no entanto nao se configura sempre como um ato de
presuntiva legitimidade. Um ponto essencial para tentar definir uma limitacéo para o exercicio
do poder de policia, por ser uma prerrogativa discricionaria por ser constituido como um ato
administrativo € sempre ter em vista uma finalidade publica. Caso deturpe essa finalidade
estara em vias de um desvio de poder, como consequéncia terminando em nulidade para o ato
ou atos praticados. O poder de policia se mantém na finalidade de conter um abuso no &mbito
individual que age contra a coletividade e quando a reciproca também ocorre em vias
diversas, deve observar o meio e o fim alcancado com o ato. Além disso, se foi proporcional
ou ndo, se configurou como um abuso de poder advindo da Administracdo Publica.

Com esse desvio de finalidade, nasce uma invalidade para o ato praticado. O
que ocorre muitas vezes na atuacdo da policia sobre manifestantes, quando em seu pleno
exercicio de liberdade de expressdo, as autoridades limitam e até mesmo coagem muitas vezes
0 exercicio esse direito, chegando também a vias de fato na pessoa dos manifestantes. Em
julgamento exarado pelo Supremo Tribunal Federal, Recurso Extraordinario 601.364 de
fevereiro de 2010, definiu um padrdo para esse caso quando do abuso do poder de policia, se
assim configurar fora do padrédo definido em lei e em excesso. Como pode-se evidenciar

abaixo:

“[...JA aplicacdo antecipada de sancdo administrativa travestida de medida
preventiva, sem o desfecho do respectivo processo administrativo, constitui abuso
do poder de policia, que deve ser exercido nos padrdes da legalidade e sem excesso.
em o devido processo legal, ndo pode a infracdo apurada com base em procedimento
preliminar resultar em medida tdo extrema, capaz de denegrir a imagem da
Impetrante e afetar a honorabilidade de sua atuagdo no mercado.[...]”%

BAZEVEDO, Renato Beiriz Branddo. Poder de Policia, 2007. Disponivel em: <
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3877/Poder-de-policia> . Acesso em: 11 out. 2014.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal.Recurso Extraordinario. RE: 601364/RJ. Recorrente: Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Bicombustiveis. Recorrido: Fundacdo Universitaria de Brasilia. Relator: Min. Carmen
Ldcia. Brasilia, 8 de fevereiro de 2010. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7380290/recurso-extraordinario-re-601364-rj-stf>. Acesso em: 11 de
out. 2014.
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Sendo assim o ato administrativo apesar de ser discricionario em parte, deve
seguir os tramites do processo administrativo, dispondo todos os meios de defesa para quem
estd figurando como o perpetrador do direito, porém deve conter uma correspondéncia com o

meio usado para o fim que se deseja conseguir.
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2 AORDEM PUBLICA

2.1 Significado do vocabulo

Primeiramente, a palavra “ordem” significa etimologicamente falando:
“Disposicdo, conveniente disposicdo dos meios para se obter um fim, lei e conjunto de
preceitos que constituem a seguranga da sociedade”.* Visto isso, a ordem publica é disposta
em seu significado mais aprofundado como sendo usada para organizar a sociedade, advindo
da lei e que dispde de ferramentas para conseguir alcancar seu objeto, que seria 0 exemplo do
poder de policia como ferramenta.

E um estado de normalidade envolvendo todas as suas situagbes. As
autoridades interagem com os cidaddos para criar um vinculo harmoénico. Esses cidadaos
devem acatar certos encargos sem qualquer resisténcia, pois a autoridade que Ihes impde essas
obrigacdes é legitimada por lei.

De Plécido e Silva conceitua o vocdbulo ordem publica da seguinte forma:

“Entende-se a situacdo e o estado de legalidade normal, em que as autoridades
exercem suas precipuas atribuicBes e os cidaddos as respeitam e acatam, sem
constrangimento ou protesto. Nao se confunde com a ordem juridica, embora seja
uma conseqiiéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente dela derivada.”%

A ordem publica envolve, assim como o poder de policia, diversos ambitos,
sendo por exemplo a satde um desses &mbitos. Constitui um bem juridico que presa pelo bem
social e que age para impor certa ordem onde antes socialmente emanava o caos. Nenhuma
sociedade nasce inteiramente coesa, € com 0 passar do tempo faz-se necessaria a criacdo de
um parametro de controle. O cidaddo sdo submetidos a obrigagdes iguais. Surge, entdo, a
previsdo constitucional no art. 144 da Constituicdo Federal, como um dever do Estado, assim
exposto:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio,[...]”%

Visto a forma normatizada do conceito e sendo dessa forma prevista na

Constituicdo Federal, tem-se também que a ordem publica é a expressdo do sentimento de

% BUENO, Silveira. Minidicionario da lingua portuguesa. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: FTD, 200. p. 557.
% SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 985.

% BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo de Replblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 ago. 2014.
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uma nagdo, em uma explanagio menos técnica.®® Sendo assim, em uma analise pura e simples
do significado da palavra ordem publica temos ligado a isso intrinsecamente o Estado e por

conseqiiéncia o0 ambito de protecao.

Uma vez entendido o conteudo semantico, pode-se passar ao entendimento

do conceito em si da ordem publica.

2.2 Conceito de ordem publica

A ordem publica é constituida de regras formais, ou seja, normas que
emanam da nacdo em primeiro lugar, passando no segundo momento a tarefa de produzi-las
ao legislativo. A delimitacdo do ambito de atuacdo sobre a ordem publica advém dessa
normatizagdo em tela, derivada do legislador.

Trata-se de um instituto formado ndo s6 de um Gnico conceito, mas de uma
juncéo de principios fundamentais, de costumes e da cultura de uma determinada nacao,
sempre visando a coletividade.®® A ordem publica deve atender a coletividade como um todo
para funcionar de modo harménico e fazer com que os cidaddos tanto respeitem suas
imposicdes quanto também colaborem para o seu funcionamento. Portanto, a ordem publica

atenta para:

“[...]Jconstatou-se que a ordem publica interessa a vida, & incolumidade da
prosperidade da comunidade, & organizacdo da vida social, sendo, por isso,
oficialmente reconhecida pela ordenagdo juridica.”*®

Com essa base arraigada nos costumes de um determinado povo, tem-se a
ndo aplicacdo da legislagdo alienigena em face da ordem publica, na maioria dos casos
preferindo a aplicacdo da lei patria. A legislacdo estrangeira so sera aplicada se ndo ofender os
costumes daquele pais.!®* A ordem publica é indispensavel para o pais. De forma geral, a

ordem publica pode ser posta:

% VICENZI, Brunela Vieira de; MACHADO, César Rossi. A complexidade da Ordem Publica entre outras
culturas, 2009. Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2009-jun-11/conceito-ordem-publica-complexo-
situacoes-culturais-distintas>. Acesso em: 29 ago. 2014.

% TARANTA, Angela. CONCEITO DE ORDEM PUBLICA E BONS COSTUMES NOS CONTRATOS. Verho
Juridico, 2008. Disponivel em: < http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/civil_ordempublicabonscostumes.pdf>
Acesso em: 29 ago. 2014.

100 MARQUES, Cristina Jussara. ORDEM PUBLICA, ORDEM PRIVADA E BEM COMUM. CONCEITO E

EXTENSAO NOS DIREITOS NACIONAL E INTERNACIONAL.Revista Juridica Cesumar, Parana, v. 2, n. 1, p.
247, més desconhecido. 2002.
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“A ordem publica interna dita todas as normas coativas do pais, sejam imperativas
ou proibitivas, sdo todas aquelas que nao tenham carater meramente supletivo ou
dispositivo, ou seja, tém império absoluto e coativo sobre os cidaddos e as quais nao
se admite derrogaco.”%?

Dispde-se assim, como um norte para a organizacao social, advinda do
ambito ndo meramente costumeiro como também normativo que é de onde advem o seu poder
de imposicdo. Em uma seara mais formal, o Decreto lei 88.777 de 30 de setembro de 1983, no
seu capitulo 1, art 2°, 21 define o que é ordem publica:

“21) Ordem Publica -.Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacéo, tendo por escopo regular as relacdes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condi¢do que
conduza ao bem comum.”1%

Por possuir um ambito tdo abrangente, nenhum doutrinador conseguiu
definir com completa conviccdo qual seria o conceito de ordem publica. Esta esta presente em
todos os niveis de organizacgdo estatal, € um dos primados da sociedade moderna, por conferir
sempre uma ordem entre todos. Age tanto no ambito interno dos paises quanto no externo,
assim como vai do direito administrativo ao direito penal, por ser um dos objetivos do Direito
a protecdo do ser humano. A ordem publica no Brasil historicamente foi tratada por
processualistas penais, relacionada diretamente com a seara policial, ndo considerando o
direito administrativo. O tema em tela é importante porque nele que se baseia a ordem
administrativa.'® Ordem essa que é essencial para o direito administrativo porque é através
do poder de policia que o Estado procura manté-1a.®® Sempre em busca da protecdo do
ambito publico sobre o privado que mantém lado a lado o poder de policia e a ordem publica
como consecucdo dos seus fins.

Sob a égide da ordem publica, esse tema é calcado como objetivo da
seguranca publica que tem estrita ligacdo com o direito administrativo e com o Estado. Sendo
assim, a Constituicdo Federal no seu artigo 5° previu alguns direitos fundamentais que fazem
parte da ordem publica. Direitos esses, que foram garantidos através da seguranca publica
como meio para o fim dessa ordem.'%® A Constituicdo garante como objetos da ordem publica

0s seguintes direitos fundamentais: “inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,

12 RUGGIERO, 1999 apud MARQUES, Cristina Jussara. op. cit. Revista Juridica Cesumar, Parana, v. 2, n. 1, p.
247, més desconhecido. 2002.

18BRASIL. Decreto lei 88.777, de 30 de setembro de 1983. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm> Acesso em: 29 ago. 2014.

104) AZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2003. p. 74-75.
105 Ibidem.

106 | AZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2003. p. 76-
77.
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a seguranca e a propriedade.”®” Todos esses direitos também presentes na motivagéo para o
exercicio do poder de policia.

E por meio da Administracdo que a ordem publica é protegida através do
exercicio da policia administrativa. Alvaro Lazzarini, assevera que a ordem publica é uma

situagdo contraria a desordem , sendo a ordem publica um aspecto da seguranca publica.%®

“[...] a seguranga publica é o conjunto de processos, politicos e juridicos,
destinados a garantir a ordem publica, sendo esta objeto daquela.”*®® Age conjuntamente com
0 poder de policia de maneira a frear os impetos de abuso de direitos e condutas ilegais que
atingem a coletividade.

2.3 Ordem publica e Ordem social

A ordem social tem um conteldo voltado para o interesse dos cidadaos
como um todo, como se simulasse um consenso entre os mesmos. Atua com foco nas areas do
trabalho, da justica na sociedade, tendo em vista a coletividade. Muito estudada em
sociologia, ciéncias sociais, pois € parte do corpo da sociedade.

A Constituicdo Federal prevé o direito de todos garantido a essa ordem
social: “Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.”*'® N&o se limitou a somente um artigo, e sim um capitulo
completo, mostrando a sua importancia. Defende direitos basicos desenvolvidos no seu artigo
50, E garantido o direito a seguridade social, saude, previdéncia social, assisténcia social,
entre outros.'*! Af estd sua relacdo com a ordem publica, pois naquela o legislador se
incumbiu de defender o dmbito privado e nessa o ambito coletivo. O meio ambiente, por
exemplo, também tem seu escopo de protecdo tanto na seara publica, com a ordem publica,
quanto na privada, sendo protegida no capitulo da ordem social na Constituicdo e no poder de

policia como um dos seus objetos de protecao.

107 BRASIL, 1988 apud, LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos
tribunais, 2003. p. 77.

108 BRASIL, 1988 apud, LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos
tribunais, 2003. p. 80.

19 NETO, 1987 apud, LAZZARINI. . Temas de Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais,
2003. p. 81.

110 BR&SIL. Constituicdo (1988). Constituicdo de RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
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E por meio da ordem publica que temos o pardmetro de limite na ordem
social, e as duas ndo sdo opostas e sim se complementam com base nos assuntos e no objeto
que procuram defender respectivamente. Sao fatores estruturais do Estado e ndo podem agir
uma sem a existéncia da outra no contexto da “ordem”.

A ordem social age focada na ordem econémica e politica ampliando o
ambito da ordem publica, que privilegia o circulo de incidéncia publica. Regula também a
sociedade, porém ndo com tanto escopo no poder de policia quanto a ordem publica, como

podemos desprender do sue conceito:

“Ordem social. Designa a estruturagdo econémica e politica da sociedade, como
objeto de tutela policial e penal. No Direito Constitucional refere-se as normas que
regulam a sociedade, como, por exemplo, educacdo, securidade social, minorias
etc.”112

E tida assim a ordem publica como um tema que envolve no somente uma
garantia e sim imposicdes derivadas do Estado, com atribuicBes no direito administrativo,

diferentemente da ordem social que prevé simplesmente direitos.

2.4 Ordem publica e seguranca publica

A seguranca publica é um dos principais aspectos da ordem publica, sendo o
principal. O conceito de seguranca publica por ser uma espécie do género, se da de forma
mais restrita, sempre exercido pela Policia Militar.1!3

A Constituicdo dita o sentido de seguranca publica, assim como o fez em
sede da ordem social. No seu artigo 144 diz que: “Art. 144. A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica
[.]” 114

Sabe-se assim, que é exercida para a consecucdo da ordem publica,
possuindo com essa especial atencdo deixada pelo legislador uma maior protecdo a
coletividade como um todo.

A seguranca publica foi deixada sob a responsabilidade de 0rgéos restritos,
como por exemplo as policias, sendo essa seguranga um dever do Estado. Prevendo assim
Constitucionalmente, o poder de policia em funcéo da ordem publica e tendo como estrutura a

ser alcangada em conjunto com a seguranca publica e a ordem social.

"2SILVA, De Plécido e. Vocabulério juridico. 28. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 985.
13 LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 2003. p. 89.
4BRASIL.  Constituichio  Federal, de 5 de outubro de  1988.  Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.
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Entendida por Diogo de Figueiredo Moreira Neto a seguranca publica como
sendo: “[...] o conjunto de processos politicos e juridicos destinados a garantir a ordem
publica na convivéncia de homens em sociedade.” 1%°

A seguranca publica permite aos cidaddos conviverem harmonicamente,
sendo assim realizada de forma universal e geral. Pede-se necesséria a sua atuacdo nos dias
atuais pela inseguranca e integridade fisica dos cidaddos por conta da violéncia, uma
perturbadora da ordem publica. Depende assim também da eficiéncia de ramos como o direito
administrativo, do qual emana o poder de policia, do legislativo para basear a sua iniciativa de
protecdo atraves da lei e até mesmos dos costumes e cultura do povo, aonde também inclui-se
antropologia e sociologia, afinal a sociedade € envolvida nessa relagéo.

Pode também ser entendida a seguranca publica como:

“A seguranca publica enquanto atividade desenvolvida pelo Estado é responsavel
por empreender a¢des de repressdo e oferecer estimulos ativos para que os cidaddos
possam conviver, trabalhar, produzir e se divertir, protegendo-os dos riscos a que
estdo expostos. As instituicdes responsaveis por essa atividade atuam no sentido de
inibir, neutralizar ou reprimir a préatica de atos socialmente reprovéveis, assegurando
a protecdo coletiva e, por extenséo, dos bens e servigos.”*16

2.5 Interesse Publico

Emanado com igual objetivo dos institutos anteriormente discorridos, o
objetivo do bem-estar social ndo sé se aproxima intimamente da ordem social, mas também,
possui uma relacéo direta com a ordem publica e, por conseguinte com o poder de policia.

E exercido por 6rgdos competentes e de forma discricionaria em alguns
casos, dessa maneira se aproximando do poder de policia. Por esses motivos anteriormente
explanados que tem-se essa ligacdo entre a ordem e o poder. Age nessa situacdo explanada, o
6rgdo como se um juiz o fosse. Por ndo se ter uma separacéo visivel entre 0 &mbito publico e
essa atuacdo discricionaria nos assuntos de interesse publico, tem que se ter cuidado em taxar
gue um ambito é mais abrangente que o outro. Nem sempre é o0 oposto do ambito privado e
sim sendo unidos com interesses apartados. Sempre necessario para a boa consecu¢do do bem

geral e da atividade administrativa.t!’

115 | AZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 1999. p. 76.
16SANTOS, Emerson Clayton rosa. O conceito de Seguranca Pulblica. Disponivel em:
<http://br.monografias.com/trabalhos2/seguranca-publica/seguranca-publica.shtml>. Acesso em: 31 ago. 2014.
ISILVA, Guilherme de Abreu e. A reconfiguracdo do conceito de interesse plblico a luz dos direitos
fundamentais como alicerce para a consensualidade na Administracdo Publica. Ambito Juridico, Rio Grande,
XV, n. 100, maio 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11624>. Acesso em set 2014.
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2.6 Pedido de suspensao de seguranca e sua relacdo com a ordem publica

Primeiramente tem-se que introduzir o conceito de suspensdo de seguranca
para uma posterior explanac¢do na sua influencia sobre a ordem publica e até mesmo na sua

protecdo. Seu conceito exarado por Marga Barth Tessler, in verbis:

“A suspensdo de seguranca, em primeira abordagem, consiste em um meio de sus-
pender decisdo judicial, nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes,
no caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, para evitar
grave lesdo a ordem, a saulde, a seguranca e a economia publica. Trata-se, pois, de

um instituto oferecido ao Poder Publico na defesa do interesse p1'1blic0.”118

Temos dessa forma outra ferramenta de protecdo da ordem publica de forma
expressa na doutrina. Exercido pelo Poder Pablico ou qualquer outro 6rgdo com o igual
incubimento sobre o mesmo.

A origem da suspensdo de seguranca é atrelada ao mandado de seguranca,
sendo que a sua previsao expressa surgiu junto com o este previsto na Constituicdo Federal de
1934 no seu artigo 133 § 3° Marcelo Abelha Rodrigues entende que a suspensdo de
seguranca € um meio de proteger direito ou interesses difusos. Dai entende-se a sua
importancia, pois protege uma gama extensa de individuos.®

O pedido de suspensdao de seguranca € entendido como um incidente
processual que tem como objetivo retirar a eficacia da decisdo lesiva. Suspende-se assim a
decisdo em prol da ordem publica ou qualquer outro bem juridicamente protegido pelo
instituto.’?® Na Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992, no seu artigo 4°, conceitua a atuagio do
pedido de suspensdo de seguranca:

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar
nas agGes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Pablico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a

ordem, a salde, & seguranga e a economia pl]blicas.”121

Sdo basicamente assim duas fontes que formam o sustentaculo do pedido,

primeiro para os casos que séo tutelados pela lei do mandado de seguranca, a Lei 12.016, 7 de

HU8TESSLER, Marga Barth. Suspenséo de seguranga, 2004. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao003/marga_tessler.ntm> Acesso em: 5 de out. 2014.

119 ABELHA, Marcelo Rodrigues. Suspensdo de Seguranca. Sustacdo da eficacia de decisdo judicial proferida
contra o Poder Publico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 102.

120TESSLER, Marga Barth. Suspenséo de seguranga, 2004. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicac003/marga_tessler.htm> Acesso em: 5 de out. 2014.
121BRASIL. Lei ne 8.437, de 30 de junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8437.htm> Acesso em: 5 out. 2014.
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agosto de 2009 e em segundo a Lei 8.437 para 0s demais casos que ndo S&o previstos na
primeira lei.

Em um julgado originario do ano de 2006, o Superior Tribunal de Justica
em plenario, julgou procedente o pedido de suspensdo de seguranca e concomitantemente se
manifestou pelo indeferimento do agravo regimental interposto. Entendeu que o dano feriu a

ordem publica no fator econdmico. Tem-se assim entendido:

“AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE SEGURANCA. OCORRENCIA
DE LESAO A ORDEM PUBLICA CONSIDERADA EM TERMOS DE ORDEM
ECONOMICA. JUiZO MINIMO DE DELIBACAO.

1. Direito Administrativo. Exercicio da funcdo administrativa e a possibilidade de
controle jurisdicional do mérito das decisdes tomadas pela Administracdo Publica.
Arts. 30, 70 e 74, 1l da Constituicdo Federal.

2. Lei4.348/64, art. 4% configuracdo de grave lesdo a ordem publica:
demonstrada a lesdo a ordem publica, aqui considerada em termos de ordem
econdmica, com a determina¢do de adjudicacdo e imediata contratacéo
pretendida pelo agravante. Pedido de suspensdo de seguranca deferido.

3. Agravo regimental improvido.”m( grifo nosso).

Deve-se assim para ser deferido o pedido de suspenséo de seguranca, deve
ter demonstrado expressamente o dano aos bens protegidos pela lei. Dessa forma em um
recente julgado exarado pelo mesmo tribunal acima citado que na oportunidade ja havia se
pronunciado em favor do provimento do pedido da suspensao, nesse julgado ndo houve tal

positividade quanto ao provimento:

“GRAVO REGIMENTAL NO PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DEMONSTRA(;AO DE GRAVE DANO. PEDIDO
INDEFERIDO. SUCEDANEO RECURSAL. | - O deferimento do pedido de
suspensdo exige a comprovacao cabal de ocorréncia de grave dano as bens
tutelados pela legislacdo de regéncia (art. 4° da Lei n® 8.437/92), situacdo
inocorrente na hipotese. Il - Na linha da pacifica jurisprudéncia desta Corte, ndo se
admite a utilizagdo do pedido de suspensdo exclusivamente no intuito de reformar a
decisdo atacada, pois ndo cabe o0 presente incidente para discutir o acerto ou
desacerto da decisdo impugnada, olvidando-se de demonstrar o grave dano que ela
poderia causar a saude, seguranca, economia ou ordem publicas Agravo regimental
desprovido.”*?%(grifo nosso)

122 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca. SS-AgR: 2664 /SC.
Tribunal Pleno. Agravante: Pedro de Queiroz Advocacia S/C. Agravado: Conselho Nacional de Farmacia.
Relator: Ellen Gracie. Brasilia, 9 de agosto de 2006. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/759962/agregna-suspensao-de-seguranca-ss-agr-2664-sc> Acesso em:
5 out. 2014.

123 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca. AgRg na SS:
2702/DF. Corte Especial. Agravante: Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar. Agravado:
Associacdo dos Aposentados e Pensionistas do Banco da Amaz6nia. Relator: Ministro FELIX FISCHER.
Brasilia, 6 de abril de 2014. Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25237815/agravo-
regimental-na-suspensao-de-seguranca-agrg-na-ss-2702-df-2014-0039261-8-stj> Acesso em: 5 out.2014.
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Sendo assim expressa a prova cabal do dano, um requisito essencial para o
deferimento do pedido. O panorama criado pela legislacdo cria um nicho de protecdo especial
para os interesses publicos, principalmente quando definiu expressamente a possibilidade do
pedido de suspensdo de seguranca. Cria também a mesma protecdo em momentos distintos,
sendo que no poder de policia tem-se como regra na origem do dano ou a posteriore e no
pedido de suspensdo de seguranga, em um segundo momento, quando ja houver sido
proferida uma decisao lesiva. Porém o poder de policia ndo se encontra tdo bem paramentado
na protecdo da ordem publica quanto a suspensdo. Tem-se uma previsao da maneira clara
sobre 0s bens que procura proteger, porém ndo se pauta a limitar até onde poderé incidir sobre
a ordem publica. Sendo a ordem puablica um fator que engloba a coletividade como um todo.
Uma decisdo sem um possivel limite podera vir a causar um dano.

Entendido a estrutura do poder de policia com o0s seus objetivos e
posteriormente a ordem publica seus principais pontos e ramificacGes, urge comentar sobre a

relagcdo de ambos os institutos, assim como o limite do primeiro sobre o segundo.
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3 A PRESERVACAO DA ORDEM PUBLICA

Nos ditames sobre preservacdo tém-se o entendimento de que é a
manutencgéo do estado de legalidade e normalidade atinente ao seio da sociedade onde nasce.
Prevenindo qualquer tipo de violacdo e ameaca por ser apoiado pelo judiciario e politico e
seus conjuntos de processos. Como ja explanado anteriormente, € funcdo associada a
administragdo publica, por envolver um conjunto social a ser protegido. Entendida assim essa
manutencgéo (preservagao), por Lazzarini como, uma atribui¢do relacionada intimamente com
a policia de seguranca publica que € uma exterioriza¢do da policia administrativa, prevenindo
0 caos no ambito social evitando atitudes delituosas e atentatorias a essa ordem.*?* N&o se
limita somente a policia administrativa, também estende sua atuacdo sobre a policia judiciaria
que apos o ato de desordem e/ ou delituoso ter sido praticado, atua afim de repreende-lo.

E um ato que através da policia administrativa estreita a liberdade individual
para assegurar os direitos essenciais do homem.'?® Nem sempre os atos de prevengdo sio
premeditados, até mesmo porque sao anteriores ou na eminéncia do ato, entdo por vezes pode
se tornar imprevisivel. A respeito deste fato, existe uma discussdo que posteriormente sera
esplanada: qual seria o possivel limite dessa linha ténue que por vezes se torna néo
discricionéria e sim vinculada.

Sendo um ato administrativo, € essencialmente como nas palavras de Celso

Antdnio Bandeira de Mello:

“[...] declaragdo do Estado [...] no exercicio de prerrogativas publica, manifestada
mediante providencias complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e
sujeitas a controle de legitimidade por 6rgdo jurisdicional.”*6

Assim é um ato que deve se galgar em estar conforme as exigéncias do
sistema normativo.?” Sendo um ato administrativo possui as caracteristicas gerais e comuns a
todos os atos assim descritos porém com particularidades, como um ato pode ser

caracterizado como: vinculado, discricionario, hierarquico, disciplinar e por fim

124 _AZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 1999. p. 56.
125 |dem, p. 204-205.

126 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2014. p.
389.

127 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2014. p.
391.
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regulamentar.!® Devendo seguir o padrdo geral de legalidade e de eficacia, porém como
observancia nas caracteristicas especificas como a sua suposta discricionariedade e limites
sobre a incidéncia no ambito privado do cidadao.

No julgamento do Habeas Corpus 101.300 do ano de 2010 e de julgamento
pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal em especial nas palavras do Ministro
Ayres Britto, a manutencdo da ordem publica € um acautelamento do meio social e nédo
somente a incolumidade de pessoas e do patriménio alheio.'?® Ou seja, de forma preventiva
protegido primeiramente sob a alcunha da policia administrativa é ai que deve manter o foco
de atuacdo. O conceito ao qual o Ministro faz referéncia é o que esta contido nos ditames do
artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, que reza:

“Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de

todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio]...]"*°

Criando um conceito de preservacdo que ndo se limita apenas aos dois
pontos descritos no artigo supracitado, e sim a sua preservacdo no cunho social e ndo somente
de forma individual. Caracteristicas que remetem em todo momento a atuacdo da
administracdo, por defender um bem comum que deve emanar de 6rgdos legitimados em lei,
conferindo requisitos para ser definido como um ato administrativo, porém ndo com um poder
ilimitado e discricionario, esbarrando sempre na ordem legal.

N&o somente a Constituicdo se preocupou em proteger esse estado de
normalidade como também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos no artigo 29, Il cita
a ordem puablica como uma legitima limitacdo dos direitos e liberdades dos cidaddos em prol
dessa ordem através da lei. Como pode-se notar no fragmento que se segue:

“Art. 29. [...] II) No exercicio de seus direitos e liberdades, todo o homem estara
sujeito o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democréatica apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente
com o fim de assegurar.”*3!

128 ALMEIDA, Klinger Sobreira de. O PODER DE POLICIA E A POLICIA DE MANUTENQAO DA ORDEM
PUBLICA. 1983. Disponivel em: <http://www.bibliotecapolicial.com.br/upload/documentos/O-PODER-DE-
POLICIA-E-A-POLICIA-DE-MANUTENCAO-21069 2011 _4 9 15 44.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2015.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC: 101300/SP. Segunda turma. Impetrante: Alexandre
do Santos. Coator: Superior Tribunal de Justica e Tribunal Regional Federal da 3% Regido. Relator: Min. Ayres
Britto. Brasilia, 5 de novembro de 2010. Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17374908/habeas-corpus-hc-101300-sp> Acesso em: 5 jan. 2015.

130 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicéo de Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 ago. 2014.
181 PARIS.UNITED NATIONS, The Universal Declaration of Human Rights. 1948. Disponivel em: <
http://www.un.org/en/documents/udhr >. Acesso em 5 jan. 2015.
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Sendo o poder de policia um instituto que tem o objetivo de limitar o direito
individual em prol da seguranga ou de um interesse em comum publico, emanado como uma
atividade Estatal deve sempre observar a lei. Podendo até mesmo ser regulamentado pelo
Poder Legislativo que limita a atuacio dessa liberdade publica.**?

Manutengdo ou preservacdo no campo da atuagdo do poder de policia
apresenta similitudes com a palavra “a¢do”.** A manifestacio da preservacido ou manutencéo
da ordem publica pode se apresentar de 4 formas. A primeira delas é a ordem de policia que
se manifesta através de norma limitadores e sancionadoras de conduta; a segunda forma € o
chamado consentimento de policia se apresenta como uma permissdao prévia sendo
denominado de alvard; a terceira é chamada de fiscalizagdo de policia para conferir sobre a
existéncia de abusos ou cumprimento de ordem; a quarta e ultima forma de manifestacao
advém da sancdo de policia ja explanada em capitulo anterior.’3* A manifestacio é bem
delimitada porém quando se trata de limites de atuacdo no poder de policia, em particular
modo, trata-se de um poder que controla direitos e liberdades individuais dos cidaddos em
prol do bem social e da ordem publica, porém sem ferir ou desabilitar os mesmos direitos que
visa coibir. A pergunta que nasce é: Qual é o limite entre o coibir o direito individual em prol
do estado de normalidade social sem ao mesmo tempo ferir direitos que sdo previstos
Constitucionalmente?

Ao querer equilibrar a balanga, tem-se como resultado a preservacdo da
ordem publica através da atuacdo do poder de policia, porém para equilibra-la esbarra no
problema do ponto neutro entre os dois pélos. Para chegar a esse ponto € necessario alcancar a

esséncia da ordem publica:

“Uma das descrigoes da esséncia da manutencdo da ordem publica € permitir a
reunido de um grupo de pessoas, que estejam a exercitar seus direitos e liberdades
legais sem infringir os direitos de outros, enquanto, a0 mesmo tempo, assegurar a
observancia da lei por todas as partes.”*%®

E notavel que na Doutrinas e as citacdes feitas no decorrer desse trabalho,
assim como nas explanacfes acima ja apresentadas e também no decorrer desse capitulo,

tenta-se achar um ponto neutro em que os direitos e liberdades do individuo considerado em si

132 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Séo Paulo: Atlas, 2013 p. 123-124.

133 ALMEIDA, Klinger Sobreira de. O PODER DE POLICIA E A POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM
PUBLICA. 1983. Disponivel em: <http://www.bibliotecapolicial.com.br/upload/documentos/O-PODER-DE-
POLICIA-E-A-POLICIA-DE-MANUTENCAOQO-21069 2011 4 9 15 44.pdf>. Acesso em: 6 jan. 2015.

134 1 dem.

1¥ROVER, Cees de. Para servir e proteger. 1998. Disponivel em:

<https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/servireproteger.htm>. Acesso em: 06 jan. 2015.
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ndo colidam de forma alguma com o direito da coletividade ou dos outros individuos. A
manutencdo da ordem publica ndo para no ponto até onde é viavel e licito limitar através do
poder de policia. Essas garantias legais dos cidaddos ndo limitam-se somente a seara
administrativa, mas também se estendem as areas penal, internacional e constitucional. Afinal,
esses direitos advém da Carta Magna.

A preservagdo da ordem publica é tarefa essencialmente destinada ao
Estado, em especial a Administracdo Publica, e por conseqiiéncia ao Poder Executivo, e por
ter um conceito amplo e vago deve-se garantir nessa manutencao o basico tanto no quesito
material quanto no moral, por estar intimamente relacionado com a vida em sociedade.!*®
Estd acima de tudo inserido em seu conceito certa similitude com o conceito de ordem
administrativa, por consequiéncia sendo diretamente exercido pela policia administrativa.

Nas palavras de Alvaro Lazzarini, pode-se depreender melhor o que é
proteger na ordem publica, j& que € um conceito tdo amplo e que é protegida através do
exercicio do poder de policia que tdo quanto o ultimo instituto possui limites muito discutidos

na doutrina. In verbis:

“[...]1 a ordem publica é uma situacdo de fato oposta a desordem, sendo
essencialmente de natureza material e exterior [...]"%%

Em sua esséncia € a permissdo do exercicio dos direitos privados até o
limite que seria o direito publico. Porém isso ndo quer dizer que ndo convivam, pelo
contrério, o direito do cidaddo é valido até onde néo fere o direito da coletividade. Ambos sdo
totalmente incompativeis ao passo que o particular quer exercer o seu direito previsto
Constitucionalmente, porém, também lhe é vedado a total discricionariedade em exercé-lo de
forma ilimitada. O direito da coletividade sempre prevalece sobre esse direito privado, nisso
ndo resta duvidas, e € dai que nasce o porgque da atuacdo do poder de policia. Ao mesmo
tempo em que forma uma ponte entre os dois ambitos, reprime o ndcleo menor em favor do
maior, que também pode ser entendido como o interesse geral dos nicleos menores. A tarefa
do poder de policia € agir sob a alcunha do interesse Estatal em face de um receio ou um ato
ja consumado que fere a ordem publica.

Alguns doutrinadores declaram que o poder de policia € uma faculdade,
porém se ocorrer um fato que necessariamente configure uma situacdo prevista como, por

exemplo, no artigo 144 da Constituicdo Federal, deve sim agir, porque proteger e preservar a

136 | AZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2 ed. S3o Paulo: Revista dos tribunais, 1999. p. 78-
79.
137 |dem, p.80.
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ordem publica é um dos fatos que justificam a sua existéncia e também por envolver um
interesse Estatal, configurando a incidéncia do direito administrativo nesse momento.

Por esse fato deve-se dissertar se 0 poder de policia € um poder
discricionario ou vinculado. Apesar de grande parte da doutrina afirmar ser discricionario,

existe um sentido positivo em afirma ser vinculado o poder.

3.1 Discricionariedade e vinculacao

Ja tratadas as formas de manutencdo da ordem publica e suas caracteristicas
gerais, 0 momento € oportuno para explanar sobre o limite dessa incidéncia sobre a
manutencdo da ordem publica pelo poder de policia.

O poder de policia é tratado como um poder de atribui¢do discricionaria e
gue a administracdo faz as vezes sobre o exercicio ou ndo do mesmo através de sua avaliagéo,
quase como se fosse uma conveniéncia. E legitimado pela lei, para atuar para alcangar o
interesse social como obijetivo principal. E dito que a discricionariedade é uma comprovagéo
de que o ordenamento juridico é deveras limitado e acaba se configurando como atos
abstratos e gerais.®

A lei é mutével, e acompanha as mudangas sociais, porém sua velocidade de
mutacdo ndo é equivalente as mudancas sociais, que ainda sim por diversas vezes produz atos
e efeitos que nem mesmo a legislacdo conseguiu prever. Dai se retira a funcdo da
discricionariedade. Primeiro deve-se entender o conceito de discricionariedade e vinculacédo
para associar ao poder de policia nas suas diversas facetas.

Primeiro por discricionariedade entende-se, segundo Klinger Sobreira de

Almeida, in verbis:

“E também aquele conferido pela lei ao administrador para a prética de ato de
sua competéncia, dentro de uma certa faixa de liberdade no tocante a
conveniéncia, oportunidade e contetddo. [..] impossibilidade de o legislador
pormenorizar, na lei, todos os fatos e atos da vida social, na sua complexidade, dai
deixar margem grande de opcdo ao prudente arbitrio do administrador que, em
maior contato com a realidade, estd em melhores condi¢fes para apreciar sua
oportunidade e conveniéncia. Todavia, os paralelos da legalidade sdo os limites do
PODER DISCRICIONARIO [...]”(grifo nosso) 3

1% SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgado de. Direito Administrativo Geral: Introducio e
principios fundamentais. Lisboa: Dom Quixote, 2006. p. 181. i 5
139 ALMEIDA, Klinger Sobreira de. O PODER DE POLICIA E A POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM

PUBLICA. 1983. Disponivel em: <http://www.bibliotecapolicial.com.br/upload/documentos/O-PODER-DE-
POLICIA-E-A-POLICIA-DE-MANUTENCAO-21069_2011_4_9 15 44.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2015.
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Tem-se assim que é uma liberdade com certos limites e que seu uso advém
de casos previamente delimitados em lei. Sempre deve-se observar se é plausivel ou ndo o

exercicio do poder de policia ao caso concreto e estar em consonancia com a lei.

“[...] que, de forma alguma, pode ser confundido com o PODER ARBITRARIO;

[...] resultado da sugestdo, do temperamento, do capricho, da mera vontade pessoal,

enquanto aquele é limitado pelo direito e condicionado pelo fim da funcéo publica,

que é o bem comum. Pelo Poder Arbitrario a autoridade age indiferente ao direito,

cometendo abuso ou desvio de poder. Pelo Poder Discricionario age dentro dos

limites do direito (paralelas bem tangiveis), no exercicio da faculdade juridica

legalmente outorgada.” 140

Ao contrério que explicam alguns doutrinadores, como por exemplo, De
Placido e Silva, que conceitua a discricionariedade como um poder que ndo possui limites e
que dirige somente a vontade do agente, sem qualquer limitacdo seja por lei ou qualquer outra
forca ou fator externo.#
O segundo conceito contrasta com o primeiro no sentido de ndo entender ser

a discricionariedade limitada por fatores como a lei, sendo assim o 6rgdo administrativo
poderia cometer um abuso de autoridade sem estar agindo de forma ilicita, proibida. Porém a
doutrina majoritaria ndo entende por este caminho e sim que de forma alguma o poder de
policia ndo é um poder somente arbitréario, porque age sobre os ditames e dizeres da lei, pois
uma das causas que tornam inutilizado seu exercicio é agir configurando abuso de poder.
Assim como Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que por vezes o poder pode ser
discricionario e por vezes pode ser vinculado, dependendo sempre da observancia legal.14?
Chega-se a concluséo de que é um poder que deixa a va escolha do érgdo o exercicio ou ndo
do poder discricionério, porém de forma parelha e vinculada com os ditames da lei. Tem-se
assim também que explanar o significado de vinculacdo atribuida ao poder de policia, que

pode ser definido como, in verbis:

“[...]Ja lei confere ao administrador publico para a pratica de ato de sua competéncia,
determinando o conteldo, o modo, o tempo e a forma de seu cometimento. O
administrador vincula-se estritamente & lei, sob pena de seu ato tornar-se
invalido;”143

140 ALMEIDA, Klinger Sobreira de. O PODER DE POLICIA E A POLICIA DE MANUTENCAO DA ORDEM
PUBLICA. 1983. Disponivel em: <http://www.bibliotecapolicial.com.br/upload/documentos/O-PODER-DE
POLICIA-E-A-POLICIA-DE-MANUTENCAO-21069_2011_4_9 15 44.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2015.

141 SILVA, de Placido e. Vocabulario Juridico. 28 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 484.

142 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 126.

143 Op. Cit. O PODER DE POLICIA E A POLICIA DE MANUTENGCAO DA ORDEM PUBLICA. 1983.
Disponivel em: <http://www.bibliotecapolicial.com.br/upload/documentos/O-PODER-DE  POLICIA-E-A-
POLICIA-DE-MANUTENCAO-21069_2011_4_9 15 44.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2015.
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Sendo assim, o poder de policia ndo é totalmente adstrito ao que estd
contido na lei, até porque a lei lhe confere certa liberalidade, que seria o caso de exercer a
discricionariedade, porém deve sempre no exercicio dessa liberalidade estar sempre dentro da
definicdo legal, afinal o poder de policia na manutencdo da ordem puablica age em favor do
interesse publico. Ndo pode ao limitar direitos dos particulares ferir direitos garantidos pela
Constituicdo. O poder de policia ndo pode ser caracterizado somente como sendo
discricionario porque em momentos assim 0 age, porém em outros é vinculado.

Antes de ser parte do direito administrativo a discricionariedade era uma
caracteristica do poder soberano sempre para o bom e fiel cumprimento de
funcdes.** Sempre assim ligado a limites, descartando de tal forma a total liberalidade de
atuacdo sobre a alcunha da discricionariedade. Sendo importante para o direito administrativo
de tal forma, que sempre tenta aperfeicoar suas caracteristicas de forma legal para agir sobre o
bem social.

Segundo Celso Antbénio Bandeira de Mello, a discricionariedade € o
exercicio de uma competéncia com certa discri¢do e vinculacdo seria uma prévia e subjetiva
tipificacdo legal sendo absolutamente prevista em lei, porém os atos de liberalidade sédo
realizados com certa margem de liberdade. N&o existiriam atos chamados de propriamente
discricionarios, nenhum ato é totalmente liberal e sem limite. E sempre limitado a um fim ou
circunstancia. 1#°

Considera a liberdade no exercicio do poder de policia uma liberalidade
dentro da lei. O administrador age em determinados casos, ndo com total liberdade e sim com
conveniéncia e com um objetivo sempre dentro da lei. Podendo agir: “ao momento da pratica
do ato; a forma do ato; ao motivo do ato; a finalidade do ato; ao contetdo do ato.”**® Sempre
deve no momento de um ato ser discricionario da avaliacdo juridica analisar se ndo sdo
considerados inadmissiveis pela lei, apesar de carecer de previsdo legal ou se ocorre a
previsdao sdo conceitos amplos e aberto ndo podendo cobrir todo esse territdrio. Afinal, um
fator € agir debaixo de uma previsdo legal e outro € agir com um caso concreto que por

diversas vezes nao esta previsto em lei.

144 MEDAUAR,Odete.Direito Administrativo moderno. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p.127.

145 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2014. p.
434-435.

146 |dem, p. 436-437.
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, o poder puramente
discricionério inexiste:

“Em rigor, no Estado de Direito inexiste um poder, propriamente dito, que seja
discricionario fruivel pela Administracdo Publica. Ha, isto sim, atos em que a
Administragdo Publica pode manifestar competéncia discricionaria e atos a respeito
dos quais a atuagdo administrativa é totalmente vinculada. Poder discricionario
abrangendo toda uma classe ou ramo de atuagdo administrativa é coisa que nédo
existe.” 147

Sempre assim limitado a lei e ora pode se manifestar de forma vinculada ora
discricionaria através da policia administrativa.

O poder discricionario ndo € resultante de um vacuo da lei sobre
determinado assunto e sim, pode-se entender como uma situacdo possivel expressada
abertamente através da lei.’*® Como ja dito anteriormente, de nada se confunde a
discricionariedade com a arbitrariedade que é um fator que de nada tem a intencdo de seguir
os ditames legais e sendo assim tem em sua formacdo o objetivo ilicito, pois desafia e
desconhece a lei.1*°

Definindo assim longe de ser um sindnimo de discricdo, como se pode notar

no conceito doutrinario colacionado a seguir:
“Assim se diz do ato ou procedimento caprichoso, que se executa ou se formula.
Contrariamente ao que esta instituido na lei. Assim, também, se diz do ato
manifestamente inconstitucional ou ilegal, oriundo de autoridade constituida, que
venha ameacar ou violar direito alheio, certo e incontestavel.”*>0
O poder de policia visa proteger direitos relacionados a ordem publica e o
bem-estar social, sempre em conformidade com os direitos previstos Constitucionalmente
porém vé-se assim outra diferenca entre o atributo paradigma com o paragonado mostrado
acima, o primeiro sempre respeitando a lei acima de tudo e de toda a liberalidade legal, o
segundo poucamente se interessa em saber o que a lei estipula.
A Administracdo no intuito de utilizar-se do poder de policia deve sempre
observar o limite ténue entre o seu objetivo (finalidade) e as liberdades privadas (individuais)
as quais ira limitar através das sancbes (meios coativos). E necessario e essencial que haja

uma proporcao entre o fim que se quer atingir e 0 meio que se quer percorrer, € assim que se

147 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
854.

148 PEREIRA, 1962 apud, MELLO. Curso de Direito Administrativo . 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
980.

149 TACITO, Caio. Poder de Policia. In: Boletim Municipal- BDM, jun. 95, Pernambuco, 1995, p. 110.

10 SILVA, de Plécido e. Vocabulario Juridico. 28 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 129.
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espera que fique caracterizada a discricionariedade do poder de policia frente a ordem
publica.

Acrescentando, sera considerado discricionario se a lei lhe conferir
legitimidade, porém existem varios limites que a administracdo devera observar, como por
exemplo a proporcionalidade.

N&o é unanime a doutrina sobre quais os limites do poder de policia, mas
antes € importante salientar que tém sido exarados conceitos no sentido de criar uma
apreciacdo do poder discricionario pelo Poder Judiciario, principalmente sobre abuso de
poder. Os atos administrativos podem ser dosados pelo Poder Judiciario, sendo assim se
vinculados estdo sempre sobre a tutela legal, ndo restando duvidas sobre a incidéncia desse
poder sobre o mesmo, sendo discricionario deve-se observar o limite do ato dado a
administracdo. Sendo assim 0 que se procura sdo os limites da discricionariedade por
conseguinte do poder de policia pelo qual se manifesta, ndo sendo limitado somente pela lei e
sim pelo sentido de justica, pois ¢ da Constituicdo que retira seus valores.™! Estando claro a
incidéncia que o poder de policia exerce sobre a ordem publica e a discricionariedade de
vinculacdo dos seus atos sobre a mesma ordem publica, chega ao ponto principal, qual é o

limite de incidéncia sobre a ordem publica?

3.2 Os possiveis limites de incidéncia do poder de policia sobre a ordem publica

Os limites referentes ao poder de policia ndo € um assunto facil de tratar e
tdo pouco menos polémico. Diante da doutrina encontram-se posi¢Oes diversas sobre o seu
limite. Um ponto que é certo partir é através do angulo Constitucional, no qual o poder de
policia deve respeitar a finalidade, direitos fundamentais e motivo. Apresentando-se como
comuns a todos os atos definidos como administrativos.

O poder de policia pode criar restricdes a direitos constitucionalmente
previstos em beneficio do interesse publico, ndo podendo porém serem suprimidos.’? Os
limites seriam 0s mesmos atribuidos aos atos administrativos. O objetivo do poder de policia

é alcancar o bem da coletividade, porém ndo é ilimitado. Sofre limitacbes claras na

151 DI PIETRO 1991, apud, BUHRING. A Natureza Juridica do Poder de Policia é Discricionaria?. In: Revista
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2003. P. 93.

152 BUHRING, Marcia Andrea. A Natureza Juridica do Poder de Policia é Discricionaria?. In: Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2003. P. 90.
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Constituicdo Federal como, por exemplo: “manifestacdo relativas as liberdades pessoais; a
manifestacdo do pensamento e a divulgacdo pela imprensa; ao exercicio das profissdes; ao
direito de reunido; aos direitos politicos; a liberdade do comercio.”*®® Assim como o Codigo
Civil também limita o seu raio de incidéncia. A linha é ténue porque engloba um direito que
em tese pesa sobre o individual, porém em favor da maioria que seria a ordem publica por
assim caracterizada como o estado de estabilidade. N&o pode limitar as liberdades individuais.
Para Lazzarini, o poder de policia encontra o seu limite atraves do interesse social e no artigo

153 da Constituicao Federal:

“Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
[

Baseando se na instituicdo de impostos para limitar esse direito, inexiste um
artigo que faca a poda da discricionariedade do poder de policia, até porque o poder vinculado
é totalmente previsto em lei, e 0 outro se torna quase impossivel devido as situacGes
subjetivas relacionadas ao caso concreto.

A Administracao deve procurar no objetivo de estados democraticos como o
Brasil o limite de liberdade advindos da fruicdo de direitos, misturados com os interesses
sociais. Para encontrar esse possivel limite, a ordem publica se apresenta como um ponto de
partida que engloba um ambito de nivel nacional. Sendo também incerta a qual muta com o
decorrer do tempo, porém seus principios sdo entendidos como de ordem superior sendo:
politicos, econdmicos, morais e por vezes religiosos, se traduzindo talvez como as condic¢des
essenciais de seguranca, tranquilidade, etc.’® Englobando assim todos 0s aspectos que 0
poder de policia deve proteger discorridos no artigo 144 da Constituicdo da Republica com o
artigo 78 do Codigo Tributario Nacional. Em um julgado do ano de 1983, foi exarado pela
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, o relator Néri da Silveira, qual seria o limite do
poder de policia, concluindo por:

“Cumpre, de outra parte, sinalar que os limites do poder de policia sdo demarcados

pelo interesse social, em conciliagdo com os direitos fundamentais dos individuos,

assegurados na Constitui(;eio.”156

183 AZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 1999. p. 194.
154 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo de Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 jan. 2015.
155 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 1999. p.
235-236.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC: 60762/PR. Primeira turma. Impetrante: Lourival
Cunha Zanella. Coator: Tribunal de Algada do Estado do Parana. Relator: Min. Néri da Silveira. Brasilia, 20 de
marco de 1983. Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14687769/recurso-em-habeas-corpus-
rhc-60762-pr> Acesso em: 13 jan. 2015.
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O poder de policia em seus atos ndo se limita ao ambito administrativo,
porque age sempre no interesse Estatal que € um dos pilares que o Direito visa proteger, como
pode extrair do recurso em Habeas Corpus de nimero 60.762/PR. Corroborando assim para o
entendimento de parte da atual doutrina ao qual entende que deve existir esse equilibrio entre
0 privado e o coletivo culminando para uma ordem publica, um estado de legalidade entre os
dois lados.

Nem sempre esse interesse social sobrepuja os direitos fundamentais, pois
como sdo garantidos Constitucionalmente emanam de normas supra legais, e a0 mesmo
tempo ndo sédo ilimitados ao ponto de ferir a ordem publica se limitando no ponto ao qual fica
a cargo da administracdo, obedecendo aos limites da discricionariedade que a lei propde ao
poder de policia conjuntamente por algumas oportunidades o judiciario para conferir se o0 ato
ocorrido foi cometido com abuso de poder e se tornou ilegal desde o seu exercicio.

Para reforcar o limite que aqui foi tracado sobre o poder de policia, cabe
salientar oportunamente que para ser considerado regular o poder de policia, deve ser
exercido pelo 6rgdo competente e no limite estipulado pela lei, devendo além de observar
esses pontos ja tratados, o processo legal e a sua observancia, e se tratando de atividade por
vezes discriciondria, sem desvio ou abuso de poder.®’

O poder de policia ocorre de uma atividade advinda do Estado, ndo deve
intervir na coisa publica, porém atualmente ndo somente com a finalidade da ordem publica,

mas também a ordem social, econdmica:

“Profundamente diverso se apresenta o sentido do poder de policia da doutrina e na
jurisprudéncia americanas. Enquanto nos paises europeus a sua caracterizagdo se
limita apenas aquelas formas de limitacdo de direitos individuais emanadas da
Administracéo (e, portanto, sujeita ao principio da anterioridade legal), nos Estados
Unidos o police power se apresenta, sobretudo, em referéncia ao exercicio da funcgéo
legislativa. Dai o seu deslocamento, em grande parte, para a esfera do Direito
Constitucional, onde tem sido intensa e varidvel a construgdo, especialmente na
jurisprudéncia da Suprema Corte, das grandes linhas do instituto.”%

No Brasil temos a aproximacdo do conceito do poder de policia e seus
limites aproximados tanto dos Estados Unidos como de paises europeus sendo emanado pela
Administracdo, porém tambeém intimamente ligado aos ditames Constitucionais. Assim nota-

se que o poder de policia brasileiro vai buscar em diversas fontes para instituir o seu corpo.

157 LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 2 ed. Sio Paulo: Revista dos tribunais, 2003. p. 268-
269.

18 TACITO, Caio. O poder de policia e os seus limites. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 27,
p.5, 27 jan. 1952, Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/12238/11154>. Acesso em: 13 jan. 2015.
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Por ter o poder de policia fundamento no interesse Estatal, sendo assim essa a sua tipica
atividade, ndo podendo ser delegado para um particular, por exemplo, e na situagéo de influir
sobre outro particular. Porém se no sentido de delegacéo a lei é rigida, sobre os seus atos cabe
a Administracdo decidir quando agir, e em qual situacdo agir. Porém se presente risco de
grave lesdo a ordem publica é obrigatério a sua defesa, com fundamento que o interesse social
e a sua estabilidade sobrepde o individual, entendeu assim a 32 Camara Civel de Tribunal de

Justica de Minas Gerais, no agravo de instrumento de nimero 10460120014044003:

“Se presente, na espécie, risco de grave lesdo a ordem publica e a instrucéo
processual, o afastamento do servidor de suas funcgdes, bem assim o sequestro e a
indisponibilidade de seus bens sdo medidas imperativas, ja que o interesse publico
sempre deve prevalecer em relacdo ao individual, porque podera criar embaracos a
colheita de provas e dilapidar o patriménio, atrapalhando o bom andamento da
instrucéo probatoria além de frustrar eventual restituigdo do quantum indevidamente
desviado.

[...] traz inseguranca a ordem publica, aumentando, na populacdo em geral, o
sentimento de descrédito, desconfianga, além de propiciar um ambiente que
incentiva o desrespeito a lei e ao cometimento de novos ilicitos [...]*>°

Nesse sentido o poder de policia age na ordem publica com os seguintes
limites sobre a forma, competéncia, objeto e fins. Assim como explica Arion Alvaro Pataki
sustentado em doutrinadores como Di Pietro:

“12.1Competéncia e forma: Devem se observar as normas legais pertinentes a
competéncia (o agente deve ser competente, ter competéncia legal para a pratica do
ato) e a forma (o revestimento exterior do ato, 0 modo pelo qual ele aparece, deve
ser o previsto em lei). 12.2 Fins: O poder de policia sé deve ser exercido para
atender ao interesse coletivo e se seu fundamento € o principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular, o exercicio desse poder perderd sua justificativa
quando utilizado para beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas. A autoridade
que se afasta da finalidade publica incidira em desvio de poder e acarretara a
nulidade do ato com consequéncias nas esferas civil, penal e administrativa.
12.3 Objeto: Quanto ao objeto, ou seja, o contetdo, a autoridade sofre limitacGes,
mesmo quando a lei Ihe dé varias alternativas possiveis. Aplica-se aqui o principio
da proporcionalidade entre meios e fins, ou seja, o poder de policia ndo deve ir além
do necessario para a satisfacdo do interesse publico que visa proteger.Sua finalidade
ndo é destruir os direitos individuais, mas, ao contrario, assegurar 0 seu exercicio,
condicionando-o ao bem-estar social.” 160

159 BRASIL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento. Al: 10460120014044003/MG. Terceira Camara Civel.
Agravante: Lauro Tandelli. Apelado: Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais. Relator: Min. Judimar
Biber. Minas Gerais, 31 de janeiro de 2013. Disponivel em: <http://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/114669791/agravo-de-instrumento-cv-ai-10460120014044003-mg> Acesso
em: 13 jan. 2015.

160 PATAKI, Arion Alvaro. Poder de Policia: Breves consideragdes sobre o exercicio do poder de policia pela
Administracdo  Pablica em prol dos interesses da coletividade. 2006. Disponivel em:

<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2649/Poder-de-Policia>. Acesso em: 13 jan. 2015.
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Dessa forma, resumem-se os limites do poder de policia, porém com a
observéncia da sua atuacdo ndo exagerar o limite dos direitos fundamentais. Dando especial
atencdo ao objeto que deve observar o principio da proporcionalidade, para ndo suprimir as
garantias constitucionais previstas aos cidaddos. Sobre a forma atua diretamente sobre a
vinculacdo, se a situagdo for prevista totalmente em lei e discricionério se apenas a lei Ihe der
a competéncia e a possivel forma do ato, e por ultimo o fim, que é a manutencdo da ordem
publica, e que deve respeitar os trés pontos e alcancar o objetivo de forma eficiente.

No poder de policia a via de utilizacdo coativa sé ¢ utilizada em Gltimo caso
e ndo existe outro meio de se obter o fim eficiente que se pretende e quando a via de se
praticar o ato ndo se apresenta como proporcional. Proporcionalidade e razoabilidade andam
juntas, porém a segunda € atribuida ao poder discricionario de forma mais intima e atendendo
ao interesse publico, se aproximando do objetivo do poder de policia na manutencdo da ordem
publica, afinal como sendo parte do seio administrativo o poder de policia adota os principios
da administracdo publica. Acrescentado ao objetivo de sua existéncia em favor do Estado,
junto com a proporcionalidade que se constitui como uma espécie do primeiro género, sendo
definida como uma competéncia dentro do campo de discricionariedade e interpretacdo do
administrador, porém dentro do critério de razoabilidade legal.1®

Sendo assim no poder de policia seus atos dentro do principio da
razoabilidade exigem proporcionalidade, baseado em critérios que englobam como a ordem
publica um estado de normalidade dentro da sociedade e ndo somente nos ditames legais. A
proporcionalidade esta contida implicitamente no artigo 2° paragrafo Unico da Lei 9.784/99,

in verbis:

“Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de: | - atuacdo conforme a lei e o Direito; Il - atendimento a fins de
interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacdo em lei; 11l - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocdo pessoal de agentes ou autoridades; 1V - atua¢do segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé; V - divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituicdo; VI - adequacgao entre
meios e fins, vedada a imposicéo de obrigacdes, restrigcdes e san¢des em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;
VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deciséo;
VIIlI — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados; IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;
X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacGes finais, a

161 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Séo Paulo: Atlas, 2013 p. 81.



56

producdo de provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sangdes e nas situagdes de litigio; XI - proibicdo de cobranca de despesas
processuais, ressalvadas as previstas em lei; XII - impulsdo, de oficio, do processo
administrativo, sem prejuizo da atuacdo dos interessados; XIII - interpretacdo da
norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.”(grifo nosso)*6

Coadunando com o dispositivo legal acima apresentado, no HC 84.270 de
2004, se pronunciou a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal de forma unanime
indeferiu o pedido, sob a batuta de ndo haver constatado abuso de poder e a
desproporcionalidade no exercicio do poder de policia no caso da dispensa revista pessoal de
advogado para ingressar no Forum de S&o Paulo, temos assim alguns pontos relevantes da

deciséo através da ementa colacionada a seguir:

“Habeas Corpus.

2. Procedimento de revista pessoal nas unidades do Poder Judiciério de S&o Paulo.
3. Alegacao de constrangimento ao exercicio da profissdo de advogado.

4. Auséncia de ato ilegal ou abuso de poder.

5. Proporcionalidade no exercicio do Poder de Policia.

6. Ordem indeferida”(grifo nosso) 62

Assim como em caso semelhante supracitado dentro do mesmo processo,
originario do HC 28.024/SP proveniente também da Segunda Turma do Superior Tribunal de

Justica:

“-A validade do ato administrativo emanado do Judiciario Paulista esta
evidenciada na proporcionalidade do exercicio do poder de policia. Observa-se
que as medidas de seguranca adotadas pelo Tribunal de Sdo Paulo ndo impedem os
advogados de exercerem sua profissdo. Ao contrario, a submissdo ao detector de
metais manual, visa a proteger, também, os causidicos dos incidentes que tém
assolado o Judiciério Paulista, a permitir que exercam seu munus plenamente. - A
possivel necessidade de serem abertas e exibidas pastas e apetrechos similares tem o
Unico e exclusivo escopo de identificar o objeto que o detector de metais acusou.
Nem de perto nem de longe tal conduta pode ser tida e havida como invasdo da
inviolabilidade do exercicio profissional da advocacia ou de qualquer outra profissdo
ou atividade, mesmo porque nenhum documento que ndo seja suscetivel de ser
detectado é lido ou vasculhado. - O préprio Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, por meio de mais de um pronunciamento de seu ilustre
Presidente, adverte, de modo enfatico, que os advogados ndo se negam a submeter
ao detector de metais. Essa é mais uma circunstancia a evidenciar inexistir dbice ao
exercicio profissional.”(grifo nosso)¢*

Assevera que com o julgado acima percebe que o exercicio do poder de

policia ndo ultrapassou o direito do individuo, por haver proporcionalidade nos meios para o

162 BRASIL. Constituigdo (1999). Lei n° 9784, de 29 de janeiro de 1999. Legislagdo Federal. Brasilia, DF,
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm>. Acesso em: 13 jan. 2015.

164 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. HC: 28024/SP. Segunda turma. Impetrante: Didgenes
Pereira. Coator: Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Relator: Min.
Franciulli Netto. Brasilia, 23 de outubro de 2003. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/218909/habeas-corpus-hc-28024-sp-2003-0061143-6> Acesso em: 14
jan. 2015.



57

fim que se pretende alcancar sendo assim é considerado licito. Mostra assim alguma nocéo de
limite sobre o0 seu exercicio, e a presenca expressa de alguma das suas caracteristicas como a
discricionariedade. O poder de policia atuando na forma administrativa age em conformidade
com a lei e legitimidade s6 podendo ser afastado se ndo estiverem presentes ambos o0s
requisitos. Sendo assim o relator explanou que o poder de policia sendo licito e ndo havendo
desvio nem abuso de poder ndo pode ser limitado na sua zona de atuagdo. Em acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, 62 Turma Civel e relator José Divino de

Oliveira no seu voto se pronuncia no seguinte sentido, in verbis:

“Acrescente-se  ndo ser possivel limitar de forma genérica a atuacdo da
Administracdo Puablica que, no exercicio do Poder de Policia, estd coibindo a
violagdo das normas de zoneamento e de edificagdo urbanos, quando no universo
dos associados da impetrante somente alguns estabelecimentos foram notificados.
Com efeito, o ato administrativo goza de presunc¢do de legitimidade e de legalidade,
as quais somente podem ser afastadas mediante prova inequivoca em sentido
contrario, inexistente na hipotese em apreco.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso.

E como voto.” 165

Finalizando, a ndo ser que se configure como um excesso sendo na forma de
um abuso ou desvio de poder, o exercicio do poder de policia sera considerado regular. Na
jurisprudéncia acima foi considerado regular por ndo apresentar nenhuma hipGtese
apresentada por Celso Antonio Bandeira de Mello que explana sobre esse excesso e que pode

ser de duas formas:

“A intensidade da medida ¢ maior que a necessaria para compulsdo do obrigado; A
extensdo da medida é maior que a necessaria para a obtencdo dos resultados
licitamente perseguiveis.”6®

Portanto, é delimitado o poder de policia nas suas caracteristicas, pela
discricionariedade ora pela vinculacdo, a observancia que deve existir a lei e principalmente a
Constituicdo, razoabilidade e proporcionalidade e se traduzindo em quatro quesitos que é o
objeto, competéncia, forma e fins. Sendo assim, tem-se a estrutura do alcance e do possivel
limite do poder de policia com relacdo a ordem publica e podendo ter o apoio do Judiciario

para julgar por vezes se seus atos foram validos ou ndo, e por fim, tem como prisma o direito

165 BRASIL. Tribunal de Justica. Sexta Turma Civel. Agravo de Instrumento. Al: 239750220118070000/DF.
Sexta Turma Civel. Agravante: Associacdo Comercial do Distrito Federal. Agravado: Agéncia de Fiscalizacdo
do Distrito Federal. Relator: Min. José Divino de Oliveira. Brasilia, 14 de marco de 2012. Disponivel em:
<http://tj-df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21423100/agravo-de-instrumento-ai-239750220118070000-df-
0023975-0220118070000-tjdf> Acesso em: 14 jan. 2015.

166 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
861.



58

do cidaddo como ponto principal a ser respeito nessa limitacdo em favor da ordem publica,
pois advém de um dito Constitucional.
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CONCLUSAO

O poder de policia, assim considerado como policia administrativa e
judiciéria, tornou-se com o tempo um valioso instrumento de utilizacdo pela administracéo
publica para condicionar a propriedade e a liberdade, abrangendo tanto atos emanados do
Judiciario como do Executivo. Por meio do qual se configura em um conjunto de medidas que
limitam o direito dos cidaddos em favor do interesse Estatal. Serve para proteger de possiveis
atos ilicitos ou receio de ocorréncia dos mesmos que firam a ordem publica.

De acordo com as decisdes neste trabalho académico colacionadas pode-se
notar a importancia que esse instituto acomete no Brasil, estando presente em diversas areas,
ja que o seu conceito e estrutura estdo dispostos de forma esparsa na legislacdo e muitos dos
seus aspectos somente foram discutidos doutrinariamente, como por exemplo, o limite de
atuacao.

No raio de atuacdo do poder de policia primeiro deve-se entender para 0 que
foi criado. E a prevaléncia do interesse do Estado sobre o privado. Para delimitar o seu raio de
incidéncia para ndo se tornar um poder ilimitado, deve-se considerar: A lei nos casos em que
for vinculado e mesmo sendo discricionario se preocupar em nao suprimir os direitos
previstos na Constituicdo, deve agir na alcunha da policia administrativa ou judiciaria, se
atentar a legitimidade, o objeto, e principalmente o meio que se pretende percorrer para
alcancar um resultado equivalente ao pretendido sem ferir o direito privado e sem deixar de
cuidar do estado de legalidade social.

De acordo com Maria Zanella Di Pietro, o poder de policia ndo encontra
qualquer incompatibilidade do sentido publico com o privado, porque o poder de policia
advém da lei e assim sendo é limitado pelo mesmo ordenamento que o criou. Nao precisando
estar totalmente previsto no mundo juridico para poder possuir limites ja que ndo pode ser
exercitado com desvio ou abuso de poder e tem suas areas de atuacdo citadas cabendo a
administracdo publica junto com a Constituicdo Federal achar um equilibrio entre esses dois
mundos. Porém, ocorrendo alguma falha no ato administrativo pode ser julgado pelo Poder
Judiciario.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta a dignidade da pessoa humana
como direito basilar em seu corpo juridico, trazendo também outros direitos que inclusive a
supremacia do interesse publico sobre o privado. No poder de policia sempre ficam em

contraste, mas ndao em conflito, esses dois lados (estatal e o privado), porém cabe a
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administracdo equilibrar os dois com fundamento na proporcionalidade que também € um
principio previsto na Carta Magna. Para ser valido este ultimo ditame Constitucional deve ser
seguido dentro do poder de policia. A ordem publica é entendida como sendo um estado de
legalidade no qual os cidad&os respeitam e que € preservado pela Administracéo Publica.

Nos julgamentos exarados no poder judiciario (vide decisdes judiciais
apresentadas no decorrer do trabalho académico) o poder de policia € sempre utilizado contra
atos ou receio de atos que causem graves danos ou lesdo a ordem publica e como
conseqiiéncia o Estado, porém sempre age como medidas que se apresentam proporcionais ao
lado dos cidad&os que tém seus direitos limitados, mas nunca suprimidos.

Sobre a eficacia do poder de policia, este € um assunto que no decorrer da
pesquisa académica mostrou-se predominantemente doutrindrio devido a gama de
julgamentos sobre o poder de policia se voltarem diretamente para 0o ambito das taxas,
destarte esse fato, oque é mostrado assim, é que apesar de ser um instrumento importante e
eficaz para o Estado, ainda sdo vagos alguns de seus pontos, pois se ndo limitado o fim que se
quer alcancar o direito que foi podado em favor da ordem publica pode ser violado.

O principio da proporcionalidade e da razoabilidade ndo encontra respaldo
significativo na jurisprudéncia, porém é na doutrina que lhe sdo delineadas essas
caracteristicas. O poder de policia € um instrumento importante para a administracdo publica
gue sem 0 mesmo nao teria como existir um estado de normalidade, que é a ordem publica.
Porém ndo é na Constituicdo Federal que o poder encontra sua definicdo e sim no Cédigo
Tributario Nacional no artigo 78. Somente deve ser utilizado para coibir uma lesdo ou ameaca
real.

O poder de policia encontra fundamento na Constituicdo, em especial no
Devido Processo Legal, para funcionar e na legislacdo administrativa prevé que a lei é que
delimitara os seus atos, porém por alguns de seus atos serem vinculados e outros serem
discricionarios, pode haver uma desproporcionalidade entre 0 meio e o fim alcangado.

Deve-se observar sempre os fins, a forma, 0os motivos, o0 objeto e o mais
importante é a competéncia uma vez que por ser uma tarefa tipicamente Estatal ndo pode ser
delegada se na sua esséncia é devida ao 6rgao publico se utilizar. Além do mais, ndo seria
nada razoavel um particular limitando o direito de outro. O limite do poder de policia é
delineado por esses cinco fatores acima descritos em observancia ao devido processo legal e
ao ordenamento juridico Constitucional.

A observancia dos limites de incidéncia do poder de policia na manutengdo

da ordem publica é de suma importancia a fim de que néo se crie uma instabilidade juridica,
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pois uma vez que ndo limitado até onde pode o cidaddo exercitar seu direito sem impor uma
grandeza a ordem publica, esta torna-se inexistente. Também, ao mesmo tempo em que
limitam-se esses direitos e garantias fundamentais do ambito privado em favor do interesse
Estatal, deve ser imposto o mesmo limite para que ndo se torne uma prerrogativa ilimitada e
supressora que fere uma previsao Constitucional e acima de tudo Juridica.

Por conseguinte, o limite do poder de policia deve existir ndo para declarar
que existe um confronto entre o interesse publico com o privado e sim para nao desestabilizar
esse equilibrio que é criado entre os dois lados. Acrescentando também que, para criar esse
limite a lei deve se expressar de forma mais incisiva sobre esse assunto, assim como é
previsto no paréagrafo Unico do artigo 78 do Codigo Tributario Nacional e dentro das areas de
atuacdo previstas no mesmo artigo como a seguranca, higiene e saddes publicas, tranquilidade
publica, valores estéticos e artisticos, historicos e paisagisticos, moralidade publica, economia
popular e riquezas naturais.®’

Na doutrina é que esta disposto o limite do poder de policia, no entanto na
jurisprudéncia quase nao se tem decisdes de forma direta sobre os limites desse poder
proveniente da administracdo. A ndo ser sobre se o poder de policia for exercido de forma
desproporcional, o que d& uma vaga idéia de aonde esse limite pode chegar. O assunto esta
longe de ser pacifico doutrinariamente e deve-se sempre observar primeiramente o artigo
proveniente do Codigo Tributario para se ter um norte sobre esse possivel limite, em seguida
analisar o fim a que se pretende e 0 meio através dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, assim como o devido processo legal. O limite de sua incidéncia sobre a ordem
publica deve observar o conceito desse estado de normalidade que se pauta.

Finalizando, entende-se serem o0s pontos especificos acima descritos a
limitacdo do poder de policia sobre a sua incidéncia sobre a ordem publica sem desrespeitar
nenhum principio contido na Constituicdo e tampouco criando um choque entre o interesse
Estatal e o privado, mas ao mesmo tempo criando um limite de incidéncia e alcangando o
objetivo pretendido pelo instituto chamado de poder de policia.

Assim, como contribuicdo académica sugere-se a criacdo de um capitulo
dentro do Cddigo Tributario Brasileiro feito especialmente para o poder de policia tendo

como base a sua importancia para a sociedade, as fungdes e mandamentos estatais (estado de

167 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
862.
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legalidade) e pelo fato do Direito Administrativo infelizmente ndo gozar de um regimento de
leis proprio. Também, nas decisdes judiciais 0 pronunciamento sobre o seu limite sobre o
estado de legalidade da ordem publica ndo é explicitado diretamente e sé é conferido assim a
doutrina discutir sobre esse possivel limite. Assim como pode-se notar que também néo seria
desarrazoado criar um capitulo em especial para o poder de policia junto de uma previséo
legal para a ordem publica no proprio corpo Constitucional, ja que os institutos encontram
grandes respaldos como principios, fundamentos e caracteristicas na Constituicdo Federal.
Sendo assim, ndo deve-se limitar a um ponto especifico e sim, ser difundido por todo o
ordenamento juridico por estar presente em varias areas da sociedade e do proprio Direito.

A criacdo desse capitulo seria um passo em direcdo ao fim da incerteza de
até onde esse poder que cria influéncia tanto no cidaddo individualmente como também
coletivamente pode encontrar um limiar dentro das matérias ja definidas em sua estrutura,
além de ser possivel coadunar com as decisdes judiciais que ja& dizem quando ha
proporcionalidade ou n&o do instituto. Definindo também de quais pardmetros a doutrina, o
judiciario e a administracdo se utilizardo para atuar e limitar a atuacdo do poder de policia

sobre a ordem publica.



63

REFERENCIAS

ABELHA, Marcelo Rodrigues. Suspensdo de Seguranca. Sustacdo da eficacia de decisdo
judicial proferida contra o Poder Publico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

AFONSO, Débora Queiroz. Possibilidade de aplicacdo do principio da proporcionalidade
em processos administrativos disciplinares cuja penalidade seja a demissdo. Revista da
CGU, Edicéo Especial: Direito Disciplinar, Brasilia, ano 6, p. 72-87, jul. 2011.

ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario esquematizado. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012. p. 26.

ALMEIDA, Klinger Sobreira de. O PODER DE POLICIA E A POLICIA DE MANUTENCAO
DA ORDEM PUBLICA. 1983. Disponivel em:
<http://www.bibliotecapolicial.com.br/upload/documentos/O-PODER-DE =~ POLICIA-E-A-
POLICIA-DE-MANUTENCAO-21069 2011 4 9 15 44.pdf>. Acesso em: 8 jan. 2015.

VICENZI, Brunela Vieira de; MACHADO, César Rossi. A complexidade da Ordem Publica
entre outras culturas, 2009. Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2009-jun-11/conceito-
ordem-publica-complexo-situacoes-culturais-distintas>. Acesso em: 29 ago. 2014.

AZEVEDO, Renato Beiriz Branddo. Poder de Policia, 2007. Disponivel em: <
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3877/Poder-de-policia> . Acesso em: 11 out.
2014.

BEZNOS, Clovis. Poder de Policia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1979.
BUENO, Silveira. Minidicionario da lingua portuguesa. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: FTD, 200.

BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 29ago. 2014.

BRASIL 1988, apud FLORES, Alder. Competéncia x Poder de Policia, 2008. Disponivel em:
<http://www.ofarol.inf.br/politica/competencia.htm>. Acesso em: 19 ago. 2014.

BRASIL, 1988 apud, LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 2 ed. S&o
Paulo: Revista dos tribunais, 2003.

BRASIL. Decreto lei 88.777, de 30 de setembro de 1983. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm> Acesso em: 29 ago. 2014.

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cddigo Tributario Nacional. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 16 ago. 2014.

BRASIL. Lei n°® 9784, de 29 de janeiro de 1999. Legislacdo Federal. Brasilia, DF, Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm>. Acesso em: 13 jan. 2015.
BRASIL. Lei n° 8437, de 30 de junho de 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8437.htm> Acesso em: 5 out. 2014.


http://www.conjur.com.br/2009-jun-11/conceito-ordem-publica-complexo-situacoes-culturais-distintas
http://www.conjur.com.br/2009-jun-11/conceito-ordem-publica-complexo-situacoes-culturais-distintas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.ofarol.inf.br/politica/competencia.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8437.htm

64

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2005 apud SOUZA, Leonardo da Rocha de. O poder de
policia administrativa e a realizacdo dos direitos fundamentais: um estudo a partir de
decisdes do STF. Revista de Direito Administrativo, Brasil, 255, abr. 2013. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8437/7185>. Acesso em: 17
Ago. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI: 1717/DF.
Tribunal Pleno. Requerente: Partido Comunista do Brasil, Partido dos Trabalhadores, Partido
Democrético Trabalhista. Requerido:Presidente da Republica. Relator: Sydney Sanchez.
Brasilia, 7 de novembro de 2002. Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772345/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-
1717-df>. Acesso em: 20 ago. 2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC: 60762/PR. Primeira turma.
Impetrante: Lourival Cunha Zanella. Coator: Tribunal de Alcada do Estado do Parana.
Relator: Min. Néri da Silveira. Brasilia, 20 de marco de 1983. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14687769/recurso-em-habeas-corpus-rhc-60762-
pr> Acesso em: 13 jan. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal de Federal. Habeas Corpus. HC 84270/SP. Segunda turma.
Impetrante: Rosevelt de Souza Bormann. Coator: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min.
Gilmar Mendes. Brasilia, 24 de agosto de 2004. Disponivel em: <
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14741245/habeas-corpus-hc-84270-sp> Acesso em:
14 jan. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC: 101300/SP. Segunda turma.
Impetrante: Alexandre do Santos. Coator: Superior Tribunal de Justica e Tribunal Regional
Federal da 3* Regido. Relator: Min. Ayres Britto. Brasilia, 5 de novembro de 2010.
Disponivel em: < http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17374908/habeas-corpus-hc-
101300-sp> Acesso em: 5 jan. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario. RE: 601364/RJ. Recorrente:
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Bicombustiveis. Recorrido: Fundacdo
Universitaria de Brasilia. Relator: Min. Carmen Lucia. Brasilia, 8 de fevereiro de 2010.
Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7380290/recurso-extraordinario-re-
601364-rj-stf>. Acesso em: 11 de out. 2014.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca. SS-
AgR: 2664 /SC. Tribunal Pleno. Agravante: Pedro de Queiroz Advocacia S/C. Agravado:
Conselho Nacional de Farmécia. Relator: Ellen Gracie. Brasilia, 9 de agosto de 2006.
Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/759962/agregna-suspensao-de-
seguranca-ss-agr-2664-sc> Acesso em: 5 out. 2014.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental na Suspensédo de Segurancga. AgRg
na SS: 2702/DF. Corte Especial. Agravante: Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar. Agravado: Associagdo dos Aposentados e Pensionistas do Banco da
Amazonia. Relator: Ministro FELIX FISCHER. Brasilia, 6 de abril de 2014. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25237815/agravo-regimental-na-suspensao-de-
seguranca-agrg-na-ss-2702-df-2014-0039261-8-stj> Acesso em: 5 out.2014.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8437/7185
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772345/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1717-df
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/772345/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-1717-df
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17374908/habeas-corpus-hc-101300-sp
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17374908/habeas-corpus-hc-101300-sp
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7380290/recurso-extraordinario-re-601364-rj-stf
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7380290/recurso-extraordinario-re-601364-rj-stf

65

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. HC: 28024/SP. Segunda turma.
Impetrante: Didgenes Pereira. Coator: Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo. Relator: Min. Franciulli Netto. Brasilia, 23 de outubro de 2003.
Disponivel em: < http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/218909/habeas-corpus-hc-28024-
sp-2003-0061143-6> Acesso em: 14 jan. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. Resp 720.337/AL. Segunda Turma.
Recorrente: Unido. Recorrido: Maurice Mizabel de lima e outro. Relator: Humberto Martins.
Brasilia, 26 de agosto de 2008. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/782044/recurso-especial-resp-720337-al-2005-
0013947-9>. Acesso em: 21 ago. 2014.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Declaracdo no Recurso Especial. Resp:
817.534/MG. Segunda Turma. Embargante: Empresa de transporte e transito Belo Horizonte.
Embargado: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Relator: Mauro Campbell
Marques. Brasilia, 25 de maio de 2010. Disponivel em: <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14605780/embargos-de-declaracao-no-recurso-
especial-edcl-no-resp-817534-mg-2006-0025288-1/inteiro-teor-14605781>. Acesso em: 19
ago. 2014.

BRASIL. Tribunal de Justica. Sexta Turma Civel. Agravo de Instrumento. Al:
239750220118070000/DF. Sexta Turma Civel. Agravante: Associagdo Comercial do Distrito
Federal. Agravado: Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal. Relator: Min. José Divino de
Oliveira. Brasilia, 14 de marco de 2012. Disponivel em: <http://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21423100/agravo-de-instrumento-ai-
239750220118070000-df-0023975-0220118070000-tjdf> Acesso em: 14 jan. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento. Al: 10460120014044003/MG.
Terceira Camara Civel. Agravante: Lauro Tandelli. Apelado: Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais. Relator: Min. Judimar Biber. Minas Gerais, 31 de janeiro de 2013. Disponivel
em:  <http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/114669791/agravo-de-instrumento-cv-ai-
10460120014044003-mg> Acesso em: 13 jan. 2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal. Apelagdo em Mandado de Seguranca. AMS: 38620/RJ.
Sétima Turma Especializada. Apelante: Posto de Gasolina Gratema LTDA. Apelado: Agéncia
Nacional do petrdleo, gas natural e biocombustiveis. Relator: Ricardo, Regueira. Rio de
Janeiro, 31 de agosto de 2006. Disponivel em: <http://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/911044/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-38620-rj-
20000201071431-1>. Acesso em: 21 ago. 2014

BUHRING, Marcia Andrea. A Natureza Juridica do Poder de Policia é Discricionaria?. In:
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2003. P. 90.
COSTA, Rafael. Americanos podem ser presos sem processo por tempo indefinido, 2014.
Disponivel em: <http://consultor-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/118235458/americanos-
podem-ser-presos-sem-processo-por-tempo-indefinido?ref=home>. Acesso em: 15 ago. 2014.

COSTA, Elisson. Policia administrativa x policia judiciaria, 2014. Disponivel em: <
http://elissoncosta.jusbrasil.com.br/artigos/112311673/policia-administrativa-x-policia-
judiciaria>. Acesso em: 17 ago. 2014.


http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14605780/embargos-de-declaracao-no-recurso-especial-edcl-no-resp-817534-mg-2006-0025288-1/inteiro-teor-14605781
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14605780/embargos-de-declaracao-no-recurso-especial-edcl-no-resp-817534-mg-2006-0025288-1/inteiro-teor-14605781
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/911044/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-38620-rj-20000201071431-1
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/911044/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-38620-rj-20000201071431-1
http://trf-2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/911044/apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-38620-rj-20000201071431-1
http://consultor-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/118235458/americanos-podem-ser-presos-sem-processo-por-tempo-indefinido?ref=home
http://consultor-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/118235458/americanos-podem-ser-presos-sem-processo-por-tempo-indefinido?ref=home
http://elissoncosta.jusbrasil.com.br/artigos/112311673/policia-administrativa-x-policia-judiciaria
http://elissoncosta.jusbrasil.com.br/artigos/112311673/policia-administrativa-x-policia-judiciaria

66

CUNHA, Anne Clarissa Fernandes de Almeida. Poder de Policia: Discricionariedade e
limites. Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 84, 2011. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8930>. Acesso em:
16 ago. 2014.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos
tribunais, 1999.

LAZZARINI, apud DI PIETRO. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. 2 ed. Sd0 Paulo: Revista dos
tribunais, 2003.

MATOQOS, Larissa Nahime. Direito Administrativo: Poder de Policia, 2011. Disponivel em: <
http://www.webartigos.com/artigos/direito-administrativo-poder-de-policia/66677/>. Acesso
em: 16 ago. 2014.

MEIRELLES, 1958 apud, BEZNOS. Poder de Policia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1979.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

MARINELA, 2006 apud PINESSO, 2013. Controle dos atos de policia. Disponivel em: <
http://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/46747/controle-dos-atos-de-policia>.
Acesso em: 23 ago. 2014.

MARQUES, Cristina Jussara. ORDEM PUBLICA, ORDEM PRIVADA E BEM COMUM.
CONCEITO E EXTENSAO NOS DIREITOS NACIONAL E INTERNACIONAL.Revista
Juridica Cesumar, Parana, v. 2, n. 1, p. 247, més desconhecido. 2002.

MARTINS, Jesus Nazareno Lopes. Direito Penal- Principios, 2012. Disponivel em: <
http://www.ebah.com.br/content/ ABAAAAqqlAl/direito-penal-principios>. Acesso em: 16
ago. 2014.

MEIRELLES, 1995 apud, SOUZA, Mauro César de. Extensdo e os limites do poder de
policia, 2011. Disponivel em: < http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6299> .
Acesso em: 29 mar. 2014.

MEDAUAR,Odete.Direito Administrativo moderno. 4. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p.127.

MEIRELLES, Hely Lopes. Poder de Policia e seguranca nacional, 1972. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_40/panteao.htm>. Acesso em: 21 ago. 2014,


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8930
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8930
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8930
http://www.webartigos.com/artigos/direito-administrativo-poder-de-policia/66677/
http://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/46747/controle-dos-atos-de-policia
http://www.ebah.com.br/content/ABAAAAqqIAI/direito-penal-principios
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_40/panteao.htm

67

MELLO, 2004 apud DI PIETRO, 2013. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013.

NETO 1989, apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2013.

NETO, 1987 apud, LAZZARINI. . Temas de Direito Administrativo. 2 ed. S&do Paulo: Revista
dos tribunais, 2003.

PATAKI, Arion Alvaro. Poder de Policia, 2006. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1301>. Acesso em: 16 ago. 2014.

PARIS.UNITED NATIONS, The Universal Declaration of Human Rights. 1948. Disponivel
em: < http://www.un.org/en/documents/udhr >. Acesso em 5 jan. 2015.

PEREIRA, 1962 apud, MELLO. Curso de Direito Administrativo . 31 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2014. p. 980.

ROLLAND, 1947 apud, MELLO, 2014. Curso de Direito Administrativo. 31 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

ROMERO, Caleb. Agéncias reguladoras e o pode de legislar, 2013. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/24995/agencias-reguladoras-e-o-poder-de-legislar> Acesso em: 8
mai. 2014.

ROVER, Cees de. Para servir e proteger. 1998. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/servireproteger.ntm>. Acesso em: 06
jan. 2015.

RUGGIERO, 1999 apud MARQUES, Cristina Jussara. op. cit. Revista Juridica Cesumar,
Parand, v. 2, n. 1, p. 247, més desconhecido. 2002.

SANTOS, Emerson Clayton rosa. O conceito de Seguranca Publica. Disponivel em:
<http://br.monografias.com/trabalhos2/seguranca-publica/seguranca-publica.shtml>.  Acesso
em: 31 ago. 2014.

SILVA, de Plécido e. Vocabulario Juridico. 28 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 985.

SILVA, Guilherme de Abreu e. A reconfiguracédo do conceito de interesse publico a luz dos
direitos fundamentais como alicerce para a consensualidade na Administracdo Publica.
Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 100, maio 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11624>. Acesso em set 2014.

SOUSA, Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgado de. Direito Administrativo
Geral: Introducéo e principios fundamentais. Lisboa: Dom Quixote, 2006. p. 181.

SOUZA, Fernando Dantas de. Atributos do Poder de Policia, 2008. Disponivel em: <
http://cursobasicodedireitoadministrativo.blogspot.com.br/2008/10/atributos-do-poder-de-
policia.html>. Acesso em: 21 ago. 2014.


http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1301
http://jus.com.br/artigos/24995/agencias-reguladoras-e-o-poder-de-legislar
http://br.monografias.com/trabalhos2/seguranca-publica/seguranca-publica.shtml
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11624
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11624

68

SOUZA, Gilson Sidney Amancio de. Poder de Policia: Limites e restricdes a propriedade
privada. Disponivel em: < http://www.sedep.com.br/?idcanal=24211>. Acesso em: 16 ago.
2014,

SOUZA, Mauro Cesar de. Extenséo e os limites do poder de policia, 2011. Disponivel em: <
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6299>. Acesso em: 29 mar. 2014.

TACITO, Caio. O poder de policia e os seus limites. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, V. 27, p.5, 27 jan. 1952. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/12238/11154>. Acesso em:
13 jan. 2015.

TACITO, Caio. Poder de Policia. In: Boletim Municipal- BDM, jun. 95, Pernambuco, 1995,
p. 110.

TARANTA, Angela. CONCEITO DE ORDEM PUBLICA E BONS COSTUMES NOS
CONTRATOS. Verbo Juridico, 2008. Disponivel em: <
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/civil_ordempublicabonscostumes.pdf> Acesso em: 29
ago. 2014.

TESSLER, Marga Barth. Suspensdo de seguranca, 2004. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao003/marga_tessler.ntm> Acesso em: 5
de out. 2014

VICENZI, Brunela Vieira de; MACHADO, César Rossi. O que é delegar?, data
desconhecida. Disponivel em: < http://portal.cjf.jus.br/cjf/banco-de-conteudos-1/0-que-e-
delegar>. Acesso em: 19 ago 2014.

ZAMPERLINI, Renan Augusto. Poder de Policia da Admnistracéo, 2011. Disponivel em: <
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6038>. Acesso em: 15 ago. 2014.


http://www.sedep.com.br/?idcanal=24211
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6299
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/civil_ordempublicabonscostumes.pdf
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao003/marga_tessler.htm
http://portal.cjf.jus.br/cjf/banco-de-conteudos-1/o-que-e-delegar
http://portal.cjf.jus.br/cjf/banco-de-conteudos-1/o-que-e-delegar
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=6038

	Introdução
	2 A Ordem pública
	2.3  Ordem pública e Ordem social

