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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo descrever e analisar os institutos de refugio utilizados no
Brasil e na Argentina, uma vez que esses dois paises possuem um papel chave na questdo do
refigio na regido da Ameérica Latina. Através de um estudo comparativo, esta monografia se
propOe a apontar e interpretar os pontos fortes e fracos desses dois institutos e o fara por meio de
andlise de dados estatisticos fornecidos pelos érgdos competentes dos dois paises, 0s CONAREs.
A partir dessa comparacdo, sera possivel identificar onde esses institutos se convergem e onde
eles mais necessitam de uma cooperacdo. Dessa forma, se propde uma aproximacdo dos mesmos
através de uma integracao regional no ambito do MERCOSUL, para que haja um fortalecimento
e uma homogeneizacdo de politicas solidas e eficazes na protecdo de refugiados na regido. O
primeiro capitulo trata de descrever e analisar o instituto de reflgio no Brasil, chamando a
atencdo para pontos importantes em sua historia, tal como a Lei de Refugio no Brasil n® 9.474 de
1997, além dos dispositivos legais recentes que a incorporam. Da mesma forma, o segundo
capitulo aborda as mesmas questdes, entretanto, no que diz respeito a Argentina e seu instituto de
refugio, dando énfase a sua Ley n° 26.165 de 2006. Por fim, o Ultimo capitulo trata da

comparacao e propde tal integracao regional ja citada.

Palavras-chave: Institutos de Refugio. Brasil. Argentina. Estudo Comparativo. CONAREs.
Integracdo Regional. MERCOSUL.



ABSTRACT

This paper has as its goal to describe and analyze the Asylum Institutes in Brazil and Argentina,
once these countries has a key-role in matters of asylum in the Latin America region. Through a
comparative study, this monograph intends to indicate and interpret the strong and the weak leaks
among these institutes and it will be done by analyses of static data offered by the competent
body of both countries, the CONAREs. From this comparison, it will be possible to identify
where these institutes emerge and where their need for cooperation is bigger. In that way, it is
propose an approach between then through a regional integration in the MERCOSUL’ scope, so
there is a strengthen and homogenization of solid and effective policies in the protection of the
refugees in the region. The first chapter is designed to describe and analyze the institute of
asylum in Brazil, focusing on the important facts of its history, such as the Law of Asylum in
Brazil n® 9.474 from 1997, beside the recent legal devices that it embodies. In the same way, the
second chapter approaches the same matters, however, in the Argentina’s perspective and its
institute of asylum, emphasizing its Law n° 26.165 from 2006. Lastly, the final chapter is about

the comparison itself and proposes the known regional integration.

Keywords: Asylum Institutes. Brazil. Argentina. Comparative Study. CONAREs. Regional
Integration. MERCOSUR.
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INTRODUCAO

A mobilidade humana estd cada vez mais intensa e preocupante. Os migrantes tém se

deslocado por inumeras razdes, dentre elas o refugio. O atual éxodo vivido pelos sirios na

tentativa de escapar da Guerra-Civil instaurada naquele pais desde meados de 2011, com

Primavera Arabe’ é um exemplo disso. A populacéo siria tem deixado suas vidas para tras para

tentar viver, buscando uma tentativa de recuperar seus direitos fundamentais que Ihes foram

retirados devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos? intalada no pafs. Paises

fronteiricos como Libano, Jordania e Turquia ja estdo sobrecarregados de refugiados sirios. Neste

sentido, paises distantes como Brasil e Argentina também tém acolhido esses refugiados e, para

tanto, criaram inclusive dispositivos normativos que facilitam a vinda desses estrangeiros a luz de

necessidades humanitarias.

In 2013, the number of international migrants worldwide reached 232 million,
an increase of 57 million, or 33 per cent, compared to 2000. Most international
migrants reside in the developed regions (59 per cent). Europe hosts the largest
number of international migrants (72 million),

By the end of 2012, the world hosted an estimated 15.4 million refugees and
persons in refugee-like situations. Of these, some 10.5 million were under the
mandate of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR) and 4.9 million under the mandate of the United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNWRA). Over 87 per
cent of all refugees (13.4 million) had found asylum in developing countries.
Asia hosted the largest number of refugees (10.0 million), followed by Africa
(3.1 million) and Europe (1.5 million). followed by Asia (71 million) and
Northern America (53 million).?

Paises que, contemporaneamente, tendem a receber maior nimero de migrantes — paises

desenvolvidos — alguns inclusive que tiveram suas populacdes formadas pela presenca de

! O fenémeno que ficou conhecido como Primavera Arabe se tara de manifestacdes e protestos que tém acontecido
no Oriente Médio e no norte da Africa desde o final de 2010. Os protestos tém compartilhado técnicas de
resisténcia civil em campanhas para organizar, comunicar e sensibilizar a populacdo e a comunidade internacional
em face de tentativas de repressdo e censura por parte dos governos autoritarios instaurados naqueles paises ha

geracoes.

? Retirado da Lei Federal para os Refugiados — Lei 9.474 de 22/07/1997, (art. 1°), que considera refugiadas as
vitimas de grave e generalizada violagao dos direitos humanos. Conceito de refugiado ampliado pela Declaragéo de

Cartagena de 22/22/1984.

¥ UNCHR. International Migration 2013. Nova lorque, 2013. Disponivel em
<http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/publications/wallchart/docs/wallchart2013.pdf>

Acesso em: 25 abr. 2015.
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imigrantes, como o Canada ou outros que durante os periodos de guerras mundiais obrigaram
seus nacionais a se refugiarem em outras localidades do mundo, como a Alemanha, hoje estéo
fechando suas fronteiras para migrantes de forma geral, ainda que se tratem de refugiados. A
populacdo, especialmente vindoura da regido do magrebe africano®, e do chifre da é&frica® tem
encontrado as fronteiras europeias fechadas apds arriscar sua vida na travessia do Mar
Mediterraneo. E verdade que muitos ficam no caminho e os que conseguem chegar ao continente,
sdo hostilizados e ndo recebem uma protecdo decente. Por isso, agora com mais forca, novas
rotas tém surgido para esses migrantes e refugiados, que procuram novos ambientes onde haja
uma politica mais receptora. A América Latina tem entendido essas mudancas e neste sentido,
tem trabalhado na criacdo de politicas com solug¢Bes duradouras para refugiados.

Este trabalho pretende analisar os sistemas de refugio utilizados pelo Brasil e pela
Argentina, indicar onde esses sistemas se diferenciam, se assemelham e, sua aproximacao recente
no ambito do Mercado de Comum do Sul (MERCOSUL). Para isso, é importante partir do
principio de que esses paises possuem suas bases normativas do reflgio estabelecidas por
algumas disposicBes internacionais que os direcionam para seguir seus préprios eixos. Nos
paragrafos abaixo serdos elencadas essas disposi¢cdes que foram assinadas por ambos os paises e
que os déo a responsabilidade de cumprir com o que nelas foi estabelecido.

A Convengdo de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados foi aprovada por uma
conferéncia especial das Nagdes Unidas, em 28 de julho de 1951, na cidade de Genebra, na
Suica. Essa convencdo foi o primeiro passo na longa caminhada do direito internacional dos
refugiados, convergindo-se com o direito internacional dos direitos humanos e o direito
internacional humanitario e, portanto reconhecendo a importancia da utilizacdo através do
principio pro-homine das normas e principios destes trés ramos do direito internacional para
fortalecer a protecdo dos refugiados e outras pessoas que tém direito a prote¢do internacional.

Tal convencdo, inicialmente limitava-se a proteger refugiados europeus, apos a Segunda
Guerra Mundial. Em seu artigo 1°, o termo “refugiado” se aplicava a pessoas que, em
consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa, temessem

ser perseguidas por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinifes politicas:

* Regido que compreende o noroeste da Africa Em sentido estrito, inclui Marrocos, Sahara Ocidental, Argélia e
Tunisia. O Grande Magreb inclui também a Mauritania e a Libia.
® Regido que compreende o nordeste da Africa Em sentido estrito, inclui Djibouti, Etiépia, Eritréia e Somalia.


http://pt.wikipedia.org/wiki/28_de_julho
http://pt.wikipedia.org/wiki/1951
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(2) As a result of events occurring before 1 January 1951 and owing to well-
founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group or political opinion, is outside the
country of his nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to
avail himself of the protection of that country ; or who, not having a nationality
and being outside the country of his former habitual residence as a result of such
events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it.®

Além de reconhecer, em seu artigo 33, o carater de jus cogens do principio da néo-
devolugdo (non-refoulement), incluindo ndo rechagar na fronteira, pedra angular do direito
internacional dos refugiados.

Mais adiante, em 31 de Janeiro de 1967, na cidade de Nova lorque, foi adicional a
Convencdo o Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos Refugiados. O Protocolo removeu 0s
limites geograficos e temporais, expandindo o escopo da Convengdo, como exposto nas

disposicOes gerais de seu arutigo 1°:

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a aplicar os artigos 2 a
34, inclusive, da Convencéo aos refugiados, tal como a seguir definidos.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, o termo “refugiado” devera, exceto em
relacdo a aplicacdo do §3° do presente artigo, significar qualquer pessoa que se
enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as
palavras “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e..” e as palavras “..como consequéncia de tais acontecimentos” ndo
figurassem do §2° da se¢do A do artigo primeiro.

3. O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Partes sem qualquer
limitacdo geogréfica; entretanto, serdo aplicaveis também, no regime do presente
Protocolo, as declaragdes vigentes feitas por Estados que j& sejam Partes da
Convengdo em conformidade com a alinea “a” do §1° da se¢do B do artigo 1° da
Convencdo, a menos que as obrigagdes do Estado declarante tenham sido
ampliadas em conformidade com o §2° da secéo B do artigo 1°.

Em 22 de novembro de 1984, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) tomou a iniciativa de organizar o Coloquio de Cartagena, na cidade colombiana de
Cartagena das Indias e apresentou a Declaragdo de Cartagena que surgiu no contexto dos
conflitos que afetaram gravemente a América Central no final dos anos setenta e principalmente

durante os anos oitenta. Os conflitos internos da Nicardgua, El Salvador e Guatemala,

® UN, Treaty Series. Genebra, 1951. vol. 189, p. 137. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&lang=en>.Acesso em: 26 abr. 2015.

" UN GENERAL ASSEMBLY, Protocol Relating to the Status of Refugees, Nova lorque, 1967, United Nations,
Treaty Series, vol. 606, p. 267. Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html>.Acesso em: 26
abr. 2015.
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provocaram o deslocamento de milhares de pessoas. Na ocasido, 0s governos dos paises da regido
tentaram criar as condi¢BGes para a paz na America Central, abordando o tema dos refugiados
como problema politico fundamental para a busca de uma paz duradoura.

O conceito introduzido em Cartagena tem suas fontes inspiradoras na Declaracdo da
Organizagdo da Unidade Africana, de 1969, sobre os problemas especificos de refugiados na
Africa. A perspectiva de Cartagena ndo é uma simples extenso do conceito de refugiado, ja que
seu conceito ndo introduz novos elementos a perspectiva individualizada da Convencdo, mas
parte de bases completamente distintas para definir o estatuto de refugiado. Cartagena parte da
situacdo objetiva do entorno politico e social que pode afetar qualquer pessoa independentemente
de seus atributos individuais. Para Cartagena devem ser considerados refugiados:

[...] as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maciga dos direitos humanos ou
outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.?

O conceito de Cartagena, portanto, se constroi a partir dos direitos fundamentais da
pessoa humana, protegendo-os, a vida, seguranca e liberdade, logo se completa a partir da
realidade objetiva que ameaca esses direitos, sequindo implicitamente o critério convencional do
fundado temor, apenas que, aqui, o fundado temor se constrdi a partir da realidade local que afeta
a pessoa do refugiado. Ou seja, primeiro se generaliza para depois individualizar.

A Delegacdo Regional da América Central e do Panama do ACNUR celebrou um
Coléquio Internacional em Comemoracdo ao 10° Aniversario da Declaracdo de Cartagena,
apresentando a Declaragé@o de San José de 1994, sobre Refugiados e Pessoa Deslocadas, assinada
em 7 de dezembro de 1994 na cidade de San José, Costa Rica. Essa Declaracdo da nova énfase
em questdes centrais de nossos dias, ndo tdo elaboradas na Declaragéo de Cartagena, como as do
deslocamento forgado, dos direitos econémicos, sociais e culturais, do desenvolvimento humano
sustentavel, das populacdes indigenas, dos direitos da crianca, do enfoque de género. Sobre isso,
Cancado Trindade dispde que:

® REGIONAL REFUGEE INSTRUMENTS & RELATED. Cartagena Declaration on Refugees, Colloguium on the
International Protection of Refugees in Central America, Mexico and Panama. Cartagena das Indias, 1984.
Disponivel em:<http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html>. Acesso em: 27 abr. 2015.
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La Declaracion de San José de 1994 [di6] un énfasis especial no sélo a la
problematica del desplazamiento interno, sino también, mas ampliamente, a los
retos que plantean las nuevas situaciones de desarraigo humano en Ameérica
Latina y el Caribe, incluyendo los movimientos migratorios forzados originados
por causas diferentes a las previstas en la Declaracién de Cartagena. La nueva
Declaracion reconoc[id] que la violacién de los derechos humanos es una de las
causas de los desplazamientos y que por lo tanto la proteccién de los mismos y
el fortalecimiento del sistema democratico constituyen la mejor medida para la
busqueda de soluciones duraderas, asi como para la prevencion de los conflictos,
los éxodos de refugiados y las graves crisis humanitarias.’

Reconhecendo a importancia dos principios consagrados pela Declaracdo de Cartagena,
em comemoracdo aos seus 20 anos, foram lancados a Declaracdo e o Plano de A¢do do México,
na Cidade do México, nos dias 15 e 16 de novembro de 2004, a fim de proporcionar protecéo e
buscar solucbes duradouras com a necessidade de avancar numa consideracdo mais profunda de
suas recomendagdes.’® Ela deu um “enfoque inovador e pragmatico para brindar prote¢do aqueles
que dela necessitavam e para promover solucdes duradouras™*.

O Plano de Ac¢édo do México (PAM), propde adocao de medidas duradouras vislumbrando
atendar as seguintes problematicas: “(i) o crescente fluxo de refugiados assentados nos grandes
nacleos urbanos da América Latina e (ii) a situacdo do grande nimero de nacionais colombianos
nas zonas de fronteira com o Equador, Panaméa e Venezuela, em sua maioria sem documentacao e
em extrema situagdo de risco e vulnerabilidade,”*? Essas medidas duradouras propdem a adogio
de trés programas, 0os quais sdo os pilares do Plano de Acdo, a saber: Cidades Solidarias,
Fronteiras Solidarias e Reassentamento Solidério.

Para comemorar 0 aniversario de 60 anos do ACNUR e da Convencdo de 1951 e de 50
anos da Convencédo para a Reducgéo dos Casos de Apatridia de 1961, os governos da Argentina,
Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, México,

Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai, e a Venezuela, se reuniram

¥ TRINDADE, Antonio Cancado, Derecho Internacional de los derechos humanos, derecho internacional de los
refugiados y derecho internacional humanitario: aproximaciones y convergencias en 10 afios de la Declaracion de
Cartagena sobre Refugiados, Memoria del Coloquio Anual. San José, 1994,

19 ACNUR. Declaracién y Plan de Accién de México para Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados
en América Latina, Cidade do México, 2004. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2005/2973.pdf?view=1>. Acesso em: 01 de maio de 2015.

! REGIONAL REFUGEE INSTRUMENTS & RELATED. Cartagena Declaration on Refugees, Colloquium on the
International Protection of Refugees in Central America, Mexico and Panama, Cartagena das indias, 1984.
Disponivel em:<http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html>. Acesso em: 27 abr. 2015.

2 LAVANCHY, Philippe. ACNUR e América Latina: estratégias regionais e solugdes aos problemas no continente.
Genebra, 2004. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?Team=%7BC728A416-5AA7-476D-B239-
CCB89FFB36301%7D>. Acesso em 01 maio 2015.
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em Brasilia, em 11 de novembro de 2010, e criaram a Declaracdo de Brasilia sobre a Protecao de
Refugiados e Apatridas no Continente Americano.

Dentre os doze pontos estabelecidos por essa Declaragdo, um deles ¢ o de “Reconhecer a
importancia de maiores alternativas para a migracéo regular e politicas migratorias que respeitem
os direitos humanos dos migrantes, independente de sua condi¢cdo migratdria, para preservar o
espaco para a prote¢do dos refugiados” e de “Promover a avaliagdo das necessidades de protecao
das criancas separadas ou desacompanhadas, incluindo a consideracdo da necessidade de
protecdo internacional como refugiados, e 0 estabelecimento de mecanismos nacionais para a
determinagdo do melhor interesse da crianga”. Ambos os pontos s3o inovadores e extremamente
necessarios para a atual demanda na América Latina.™

Em 3 de dezembro de 2014, na cidade de Brasilia, foram lancados a Declaracao e o Plano
de Acdo do Brasil, para comemorar o trigésimo aniversario da Declaracdo de Cartagena. No
Plano foram indicados pontos estratégicos que ddo uma maior atencéo as questdes relacionadas a
idade, género e diversidade e vislumbra garantir a protecdo integral das pessoas refugiadas,
deslocadas e apatridas. No paragrafo abaixo, estardo elencados dois dos pontos que chamam
bastante a atencdo do Plano:

O Programa Asilo de Qualidade™, que tem como objetivos melhorar os procedimentos de
elegibilidade, fortalecer a capacidade e o conhecimento das autoridades de asilo, e introduzir
conceitos eficientes de gestdo e manejo dos procedimentos, gerando diagnosticos e avaliagoes
constantes sobre o sistema de refugio do pais que adotar o Programa, e, no @mbito das Solugdes

Integrais, Complementares e Sustentaveis, o Programa de Mobilidade Laboral®

que juntamente
com as trés tradicionais solu¢Ges duradouras implementadas anteriormente e agora reforgadas, a
repatriacdo voluntaria, a integracédo local e o reassentamento, tem o objetivo de alcancar respostas
adequadas e sustentaveis para toda a populacao refugiada de forma integral. O programa prope o

livre trénsito de refugiados a terceiros paises onde possam ter acesso a emprego remunerado e

13 UNHCR, BRASIL, Ministério da Justica. Declaracao de Brasilia Sobre a Protecdo de Refugiados e Apétridas no

Continente Americano. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Declaracao_de_Brasilia_sobre_a_Protecao_de R
efugiados_e_Apatridas_no_Continente_ Americano.pdf?view=1>. Acesso em: 27 abr. 2015, p. 431-432

1 ACNUR. Declaragéo do Brasil. Brasilia, 2014. Disponivel em:< http://refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=548707d64> Acesso em: 27 abr. 2015.

> ACNUR. Declaragéo do Brasil. Brasilia, 2014. Disponivel em:< http://refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=548707d64> Acesso em: 27 abr. 2015
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conseguir a auto-suficiéncia econbmica, através de alternativas migratorias ja existentes nos
marcos normativos regionais de integragéo, no ambito do MERCOSUL.

Diante de todos esses marcos normativos apresentados e levando em conta a vontade
demonstrada, especialmente pelo Brasil e pela Argentina, através de suas assinaturas nas
declaracGes e de suas participacdes enérgicas em cada encontro, esses paises tém partilhado uma
responsabilidade muito importante na luta para a protecdo integral e universal de refugiados e
solicitantes de refugio. Na América Latina, Brasil e Argentina possuem uma atenuada
visibilidade entre seus vizinhos, no MERCOSUL, sdo os paises mais influentes que encabecam as
principais decisdes, e isso se deve a diversos fatores como, por exemplo, tamanho do territério,
populacdo, economia, e insercdo no cendrio internacional. Dai a importancia de se estudar e
comparar os sistemas de reflgio utilizados por esses dois paises e tentar identificar como um
pode vir a fortalecer o outro.

A metodologia a ser utilizada no trabalho ser4 a de Comparacéo, comparacao tal qual ja
havia sido proposta por John Stuart Mill, em seu trabalho “Sistema de LoOgica Dedutiva e
Indutiva”, de 1843, quando ele propde a existéncia de dois métodos para entender circunstancias
que envolvem um determinado fenémeno. Esses métodos se ddo pela comparacdo de diferentes
casos em que um fendmeno ocorre e, a comparacdo em que o fendmeno ndo ocorre® (Mill, 1984,
p. 196), como o caso apresentado neste trabalho, em que o reflgio esta presente em ambos os
casos comparados, entretanto, h4 minucias e certos entendimentos do refugio que ocorrem em
apenas um dos casos estudados.

E sempre importante e fundamental para o entendimento de determinado tdpico a
comparagdo quando ela é possivel e, se tratando de uma tematica internacional, como a do
refigio é interessante entender como outros paises lidam com essa causa e como eles
intermediam seus interesses pessoais, face a sua soberania e autonomia jurisprudencial e
governamental e a seus tratados e acordos internacionais.

Ademais, sabe-se que refugio é um tema tanto antigo quanto atual, pois enquanto houver
guerras, perseguicdo e intolerdncia, haverd sempre alguém em busca de alternativas de
sobrevivéncia, migrando de um lugar do globo para o outro, seja para uma pais vizinho ou

totalmente oposto, caracterizando o reflgio.

% MILL, John Stuart. Sistema de Légica Dedutiva e Indutiva. Disponivel em:
<http://www.fflch.usp.br/df/opessoa/TCFC1-07-JSMill-Sistema-I11-ii.pdf> Acesso em 02 maio 2015.
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Neste trabalho, o primeiro capitulo tratard de descrever e analisar o instituto de refagio no
Brasil, chamando a atencéo para pontos importantes em sua histéria, tal como a Lei de Reflgio
no Brasil n® 9.474 de 1997 e o0 que sua criacdo acarretou ao instituto, além dos dispositivos legais
recentes que incorporam a Lei e corroboram para uma protecdo mais efetiva dos refugiados e
solicitantes de reflgio. Da mesma forma, o segundo capitulo abordara as mesmas questdes,
entretanto, no que diz respeito a Argentina e seu instituto de reflgio, dando énfase a sua Ley n°
26.165 de 2006. O ultimo capitulo tem por objetivo fazer uma andalise comparativa dos dois
institutos apresentados neste trabalho, entender onde eles se aproximam e se divergem, utilizando
inclusive nimeros e dados estatisticos para tal, além de demonstrar sua recente aproximagao no
ambito do MERCOSUL, para por fim, propor que a integracdo regional desses dois paises seja

mais intensa a partir de interesses comuns.
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1 O INSTITUTO DO REFUGIO NO BRASIL

O Brasil, apontado como uma nova rota para as migragdes internacionais, dentre elas o
reflgio, tem se tornado exemplo para seus paises vizinhos e para 0 mundo, por estar se mostrando
bastante energético nos Ultimos foros e encontros internacionais acerca do debate da protecdo
internacional, um exemplo disso é a lei brasileira para o refagio, Lei N° 9.474, de 22 de julho de
1997, que reune mecanismos para a implantacdo do Estatuto dos Refugiados celebrados pela
Convencédo de 1951 e seu Protocolo de 1967, determinando outras providéncias que deverdo ser
adotadas pelo Estado brasileiro acerca do refugio. A esse propoésito, a Convencdo de 1951 foi
ratificada pelo Brasil em 16 de novembro de 1960, enquanto seu protocolo adicional, em 7 de abril
de 19728, Juntamente com a Lei, foi criado também o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE).

O carater tripartite dessa lei, compartilhado pelo Estado brasileiro, pelo Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e pela sociedade civil brasileira,
foi construido a partir dos principios da afirmacdo da dignidade humana. Uma institui¢do como o
CONARE, formado por diferentes atores envolvidos no mesmo assunto, representa uma
instituicio mais forte e democratica. O Governo, apenas, ndo teria as articulaces de um
Organismo Internacional e tampouco a capacidade de penetragcdo na sociedade da sociedade civil.
O CONARE tripartite e todos os outros aparatos normativos da Lei 9.474/97 caracteriza a

temética do ref(igio no Brasil como uma das mais modernas do mundo.*®
1.1 O Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para os Refugiados — ACNUR

O ACNUR teve seu Estatuto constituido pela Resolucéo 428 (V) da Assembleia Geral das
NagOes Unidas em 14 de dezembro de 1950. No Brasil, seu primeiro escritorio foi fundado na

cidade do Rio de Janeiro, em 1977, sob a supervisdo do Escritério Regional para o Sul da

" UN, Treaty Series. Genebra, 1951. vol. 189, p. 137. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&lang=en>.Acesso em: 26 abr. 2015.

8 UN GENERAL ASSEMBLY, Protocol Relating to the Status of Refugees, Nova lorque, 1967, United Nations,
Treaty Series, vol. 606, p. 267. Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html>. Acesso em: 26
abr. 2015.

¥ LEAO, Renato. O Instituto do Refdgio do Brasil Ap6s a Criacdo do Comité Nacional Para os Refugiados. —
CONARE. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/Classificacao/main.asp?Team=%7BC728A416-5AA7-476D-
B239-CC89FFB36301%7D>. Acesso em 27 abr. 2015.
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América Latina, com sede em Buenos Aires, Argentina. O Brasil ainda ndo possuia um nimero

significativo de solicitacdes de refugio, acerca disso, Barreto comenta.

Justamente nos anos 1970, o Brasil e quase toda a América do Sul vivenciavam
uma sequéncia de regimes de excecdo, com ditaduras que forcavam a saida de
milhares de cidad&os para o exterior. Naquele momento, o papel do Acnur era de
acompanhar essa movimentacdo, tendo a igreja catdlica assumido a principal
tarefa de proteger os brasileiros, fazendo com que saissem e se refugiassem no
exterior. O Brasil ndo desenvolveu sua politica de protecdo internacional de
refugiados porgue havia, entdo, um movimento contrario, de saida do Brasil de
milhares de brasileiros em razio da ditadura.?’

Entretanto, como continua explicando o autor, nessa época comegaram a surgir 0s
primeiros fluxos importantes de refugiados no Brasil, que, em sua maioria, vinham de paises
vizinhos da América do Sul, mesmo correndo o risco de, se fossem descobertos, serem entregues
de volta aos seus paises de origem, pois tampouco possuiam condi¢des econémicas e muitos,
sequer documentos minimos para conseguirem embarcar para locais mais distantes. A igreja
catolica, através das Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro (CARJ) e de Séo Paulo (CASP),
ajudava na acolhida desses perseguidos, especialmente argentinos, chilenos e uruguaios,
chegando a acolher cerca de 350 refugiados, somente no Rio de Janeiro.?

Os lagos entre 0 ACNUR e a Sociedade Civil comecaram a se estreitar a partir dai, pois a
sociedade civil através das Céritas trabalhava no sentido de fomentar politicas publicas de
protecdo e integracdo local. O Brasil dava o primeiro passo na construcdo de um sistema de
refugio tripartite. “Dai a importancia do entendimento acerca da presenca historica do ACNUR
no Brasil: compreender o éxito da Lei 9.474/97 a partir do organismo internacional que, junto ao
Estado brasileiro e a sociedade civil brasileira, conforma um de seus tripés.”22

Com o inicio do fim da ditadura, que oficialmente acabou em 1985, o Brasil entrou em
um processo de redemocratizacdo ainda na decada de 1980, logo, recebeu um fluxo de angolanos
que fugiam de seu pais em razdo da guerra civil. Como em 1982, a presenca do ACNUR foi

oficialmente aceita no Brasil, esses angolanos puderam solicitar reflgio e logo foram

2 BARRETO, Luiz P. T. F. A Lei Brasileira de Refligio: Sua Histéria. In: BARRETO, Luiz P. T. F. Reflgio no
Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas". Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica,
2010. p.17.

*L Ibidem.

22 LEAO, Renato. O Instituto do Refdgio do Brasil Apés a Criacdo do Comité Nacional Para os Refugiados. —
CONARE. Disponivel em:< http://portal.mj.gov.br/Classificacao/main.asp?Team=%7BC728A416-5AA7-476D-
B239-CC89FFB36301%7D>. Acesso em: 28 abr. 2015
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reconhecidos como refugiados pelo Governo brasileiro, sob o mandato do ACNUR. Entretanto,
ainda havia uma situacdo de pouca demanda de refigio no Brasil, até que, no inicio dos anos
1990, esse fluxo de angolanos aumentou, e ademais outras populagdes comegaram a chegar,
como nacionais da Libéria e da Republica Democratica do Congo, antigo Zaire.?®

Segue abaixo uma tabela que indica o nimero total de refugiados reconhecidos pelo
Governo brasileiro durante o mandado do ACNUR, (oficialmente, 1982 a 1997), para ilustrag&o:

Tabela 1 — Refugiados sob mandato ACNUR

As cinco nacionalidades com maior nimero de
refugiados reconhecidos sob mandato do ACNUR (1982-
1997) no Brasil

Nacionalidade N2 de Refugiados
Angola 841
Libéria 190

Zaire 101

Cuba 61
Iraque 52
TOTAL de Refugiados reconhecidos 1484

sob o mandato ACNUR:

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados fornecidos pelo CONARE do Brasil.

No ano de 1989, o escritério sede do ACNUR no Rio de Janeiro transferiu-se para
Brasilia, a capital do pais. No ano em que a Lei n° 9.474/97 foi promulgada, houve uma
generalizada reducgéo de recursos financeiros na Organizacdo em escala mundial, que culminou

24
l,

em limitacGes. No final de 1998, 0 ACNUR decide por fechar seu escritério no Brasil,”” tendo em

vista que 0s poucos recursos disponiveis deveriam ser destinados as regides onde havia situages

de emergéncia em continentes distintos.?
De toda forma, o Brasil ndo ficou totalmente desamparado na regido, contava com 0 apoio
do Escritorio Regional do ACNUR de Buenos Aires, Argentina e ainda,

2 BARRETO, Luiz P. T. F. A Lei Brasileira de Refagio: Sua Historia. In: BARRETO, Luiz P. T. F. Refdgio no
Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas". Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica,
2010. p.17.

2 0 fechamento da representacéo local do ACNUR no Brasil ndo significou sua saida definitiva no pais, acordos e
convénios com instituicdes locais para a recepcéo, acolhida, integracdo local, suporte legal e apdio técnico ao
governo foram mantidos.

2 LEAO, Renato. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil: Decisées comentadas do CONARE. Brasilia.
ACNUR, CONARE. 2007. P. 17
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[...] de associagBes com distintas organiza¢des, como as Céritas, a [Ordem dos
Advogados do Brasil] OAB, o [Instituto Brasileiro de Relagfes Internacionais]
IBRI, o [Instituto de Migracdo e Direitos Humanos] IMDH e o [Centro de
Protecdo Internacional dos Direitos Humanos] CPIDH que, interagindo de
diversas formas, contribuiam e somavam seus esfor¢os em prol dos refugiados e
das refugiadas no Brasil. A sociedade civil brasileira, com o apoio do ACNUR,
logrou dar respostas &geis e de qualidade a tematica do refagio no Pais.”?

Seis anos apds, seu fechamento, no inicio de 2004, o ACNUR decidiu reabrir seu
Escritdrio no Brasil, devido aos esfor¢os dedicados pelo Governo brasileiro e pela sociedade civil
ao instituto do refugio no Brasil.

Em 2005, o ACNUR abre uma unidade de campo em Manaus-AM, devido ao intenso
fluxo de solicitacBes de refligio de colombianos na regido. Aos poucos esse fluxo foi diminuindo
e isso se deve a alguns fatores importantes, dentre eles, o Acordo de Residéncia MERCOSUL?.
Por outro lado, na regido sudeste do pais, a demanda de solicitacdes de reflgio s6 aumentava,
decidiu-se entdo fechar a unidade de campo de Manaus no comeco de 2014 e um pouco antes, no
final de 2013, foi inaugurada a unidade em S&o Paulo, que permanece até hoje, ja que essa é a
cidade brasileira com o maior nimero de solicitacdes de reflgio. Para corroborar tais dados,
segundo o ACNUR:

A anélise dos dados constantes nos oficios enviados pelo CONARE ao ACNUR
entre 2010 e 2012 demonstra que as solicitacdes de reflgio no Brasil sdo, em sua
maioria, apresentadas em Sao Paulo (45% do total de solicitacbes no periodo),
seguido pelo Rio de Janeiro (20%) e Distrito Federal (14%). Em 2013, Sdo
Paulo permaneceu o Estado com maior numero de solicitagbes (23%), seguido
pelo Parana (20,7%), Distrito Federal (14%) e Rio Grande do Sul (9,3%).?®

Atualmente, essas cifras ja se alteraram um pouco, mas de toda forma, Sdo Paulo
permanece como a cidade com maior nimero de solicitacdes de refugio no pais, e sua posi¢do

nesse ranking continua bem clara.

% LEAO, Renato Ribeiro Zerbini. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil Decisdes comentadas do CONARE.
ACNUR, CONARE, 2007. p. 17

2’ MERCOSUL. Acordo De Residéncia Mercosul, Decreto N° 6.975, de 7 de outubro de 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6975.htm . Acesso em: 26 abr. 2015.

8 ACNUR, Refugio no Brasil: Uma Anélise Estatistica (2010-2013). Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Refugio_no_Brasil 2010 2013.pdf?view=
1>. Acesso em: 1 maio 2015.


file:///E:/Users/Sony/Desktop/1.%20MONO/Decreto%20Nº%206.975,%20de%207%20de%20outubro%20de%202009
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6975.htm
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1.2 A historia e a criagdo da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997

Sancionada em 22 de julho de 1997, a Lei n° 9.474, define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos Refugiados no Brasil. Ela contempla todos os dispositivos de
protecdo internacional de refugiados, a luz do foi que estabelecido pela Convencdo de 1951 e
pelo Protocolo de 1967, e ainda agrega como definicdo de refugiado, o conceito implementado
pela Declaracéo de Cartagena, de grave e generalizada violagéo de direitos humanos. Ademais, a
Lei cria 0 CONARE, um 6rgao nacional para ditar a politica publica do refugio e decidir quanto
as solicitacOes de refugio apresentadas no Brasil. O Brasil afirma seu carater pioneiro com
relacdo aos seus vizinhos na América do Sul, pois foi o primeiro pais da regido a elaborar uma
legislacdo generosa e abrangente, assim reconhecida até mesmo pelas Nag¢6es Unidas (ONU).

A lei, desde a sua idealizacdo, foi construida em um tripé, o que fez com que fosse
apoiada por todos os lados. O pé que representava 0 Governo discutia aspectos de integracédo
social, laboral, de saude e de estudos, especialmente no que dizia respeito ao reconhecimento de
diplomas de refugiados. Para tratar desses assuntos, foram convocados os Ministérios das
RelacBes Exteriores, Saude, Trabalho e Educacdo, isso trazia legitimidade em sua aceitacdo. Os
outros pés tratavam-se da ONU, através de sua agéncia para refugiados, o ACNUR e da
sociedade civil, por meio da CARJ e da CASP e, fazendo um papel de articulador no centro
politico do pais, em Brasilia, o Centro Scalabriniano de Estudos Migratorios (CSEM), na época,
dirigido pela Irma Rosita Milesi®.

O trabalho conjunto desempenhado pelos tripés do refugio do Brasil foi intenso desde o
periodo de elaboracdo do anteprojeto por parte do Poder Executivo, bem como as interlocucgdes

com o congresso nacional. Para demonstrar isso, Milesi e Andrade, discorrem:

No Congresso Nacional, o projeto de lei seguiu a tramitacdo habitual, passando
na Camara dos Deputados a ser identificado como projeto de lei n° 1.936/96.
Entretanto, por ser algo de diligente acompanhamento e estreito interesse de
varios segmentos da sociedade civil, com acolhida por parte de instancias de
governo e com forte apoio de Organismos Internacionais, particularmente do
Acnur, ocorrera uma pressdo social e politica para que sua tramitacdo fosse
rapida. Efetivamente, podemos considerar que sua aprovacao foi célere — iniciou

2 Atual Diretora do Instituto de Migracdes e Direitos Humanos — IMDH.
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em 13 de maio de 1996, e foi sancionada dia 22 de julho de 1997, ocorrendo sua
publicacdo no Diario Oficial da Unio aos 23 de julho de 1997.%°

Ainda nesse sentido, oito anos apds a implementacdo da lei, em 2005, o entdo
Representante do ACNUR no Brasil, Cristian Koch-Castro, exprime sua satisfacdo com o

resultado do trabalho no Brasil:

Gracias a la accion concertada de autoridades gubernamentales y la movilizacion
de la sociedad civil, [...], el proyecto de ley transité en forma relativamente
rapida por el Congreso Nacional [...]. Esta Ley es importante a nivel
continental, no solo por lo que Brasil representa en términos de su densidad
poblacional y su posicion geopolitica al tener fronteras con 10 de los 12 paises
de Suramérica, (solo Chile y Ecuador no tienen fronteras fisicas con Brasil), sino
también por el significado amplio y generoso de su contenido cuando establece
los estandares de tratamiento y atencion a solicitantes de refugio y a refugiados
reconocidos.

Ressaltando, mais um vez, a importancia da lei de refagio do Brasil para toda a regido e

sobretudo, o qudo fundamental foi 0 apoio da sociedade civil nesse processo.

1.3 A estrutura e o funcionamento do CONARE

Com o advindo da tdo esperada Lei Brasileira de Reflgio, é criado o Comité Nacional
para os Refugiados. A Lei definia que 0 CONARE seria um 6rgdo do Ministério da Justica. O
Ministério, hoje, possui nove secretarias, dentre elas a Secretaria Nacional de Justica, a qual
possui varias frentes de atuacao, inclusive o Departamento de Estrangeiros, do qual o CONARE
faz parte (SNJ>DEEST>CONARE).

Por se tratar de um 6rgdo interministerial, 0 CONARE possui um colegiado que se retne
periodicamente em reunides plenarias para decidir os casos, analisar e julgar as solicitacfes de
reflgio, além de tratar quaisquer questdes relacionadas ao instituto de refigio no Brasil. Todas as
decisdes do CONARE devem ser tomadas pelo colegiado que o compde, a saber:

O Presidente, que é o Secretario Nacional de Justica (Ministério da Justica);

Um representante do Ministerio das Relagdes Exteriores;

% MILESI, Rosita; ANDRADE, William C. Atores e A¢Bes por uma Lei de Refugiados no Brasil. In: BARRETO,
Luiz P. T. F. Refligio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. Brasilia:
ACNUR, Ministério da Justica, 2010, 1.ed. p.3.

31 KOCH-CASTRO, 1997 apud MILESI, Rosita; ANDRADE, William C. "Atores e A¢es por uma Lei de

Refugiados no Brasil". In;: BARRETO, Luiz P. T. F. "Reflgio no Brasil: a prote¢do brasileira aos refugiados e seu
impacto nas Américas". Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010, 1.ed. p. 3.
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Um representante do Ministério do Trabalho;

Um representante do Ministério da Saude;

Um representante do Ministério da Educacéo;

Um representante Departamento de Policia Federal,

Um representante da sociedade civil, sendo ele o Diretor da Céritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro.

Além disso, o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR) sera
sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, entretanto, sem
voto.*

Com a Resolugdo Recomendatéria n® 2 do CONARE, de 31 de outubro de 2012, a
Defensoria Publica da Unido (DPU) passa a exercer uma funcdo consultiva ao CONARE, tendo
que indicar um representante titular e um substituto para integrar o Comité nas reunides do
CONARE:

CONSIDERANDO essa contribuicdo institucional para o incremento do
atendimento dos refugiados e solicitantes de refugio no Brasil, RESOLVE:
Artigo 1°. Conferir a Defensoria Publica da Unido fungdo consultiva perante os
grupos de trabalho, as reunibes ordindrias, as reunifes extraordinarias e outros
féruns e espacos convocados pelo CONARE, que sera desempenhada por
representante titular e suplente a serem indicados pelo Defensor Publico Geral
da Uni&o.*

Além disso, outros representantes da sociedade civil, juntamente com o Diretor da CARJ,
frequentam as reunides do CONARE, o Diretor da CASP e a Diretora do IMDH, irmé Rosita
Milesi, ja mencionada anteriormente, que, em conjunto, compartilham a representagdo no
Comité.>

Como ja mencionado, 0o CONARE trata-se de um colegiado composto por representantes
de diversas instituicdes, entretanto, para coordenar todas as atividades deste oOrgdo, foi

%2 BRASIL, Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L9474.htm>. Acesso em: 1 maio 2015.

%3 CONARE, Resolucéo Recomendatéria N° 02 Brasilia, 2012. In ACNUR, IMDH. Lei 9474/97 e Coletanea de
Instrumentos de Protecao Internacional dos Refugiados. ed. 2013. Brasilia, 2013. p. 60.

% Dados obtidos em entrevista com a Coordenadora-Geral Substituta do CONARE do Brasil.
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estabelecido, através de seu Regimento Interno®, que haveria uma Coordenacdo Geral, ou
Coordenacéo Geral de Assuntos para Refugiados (CGARE), na qual o Coordenador-Geral deve:

| — participar das reunides, sem direito de voto;

I1 — supervisionar, orientar e coordenar os servigos da Coordenagéo-Geral,

111 — expedir certiddes de atos relativos as deliberagdes do CONARE;

IV — lavrar as atas das reunides do CONARE;

V — preparar e distribuir documentagdo a ser colocada em discussdo nas
reunioes;

V11 — coordenar os procedimentos de entrevistas e instrugdo dos processos.®

Do procedimento, o primeiro passo para se iniciar uma solicitacdo de refugio, tendo o
estrangeiro um interesse em fazé-lo, é dirigir-se a uma unidade de Policia Federal (DPF) em
qualquer localidade do Brasil e demonstrar esse desejo. E importante deixar claro que o pedido
de refugio é pessoalissimo e podera ser somente realizado pelo proprio requerente em territério
nacional; ademais, o estrangeiro, ndo tem a obrigacdo de portar qualquer documento, sob pena de

ndo formular seu pedido por estar indocumentado. Sobre isso, os artigos 7° e 8°da Lei 9.474/97

enunciam:

8§ 1° Em hipotese alguma sera efetuada sua deportacdo para fronteira de territorio
em que sua vida ou liberdade esteja ameacada, em virtude de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniéo politica.

[...]
O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar reflgio as autoridades competentes.*’

Um agente da DPF devera ouvir o estrangeiro, colher um termo de declaragdo, bem como
suas digitais, montar um processo e remeter a CGARE. Imediatamente apos a formalizacdo do
pedido, a Policia Federal devera emitir um protocolo de reflgio — documento de residéncia
provisoria — que Ihe assegurara os mesmos direitos inerentes aos estrangeiros em situacéo regular
no pais, até que haja deciséo sobre o caso. Com o protocolo, o solicitante de refugio tem o direito
obter documentos como o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e, inclusive, a Carteira de Trabalho,

%> CONARE, Regimento Interno. Brasilia, 1998. In ACNUR, IMDH. Lei 9474/97 e Coletanea de Instrumentos de
Protecao Internacional dos Refugiados. ed. 2013. Brasilia, 2013. p. 60.

% BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L9474.htm> Acesso em: 28 abr. 2015.

% BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L9474.htm> Acesso em: 28 abr 2015.
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exercer funcéo remunerada no Brasil normalmente.*® Hoje, o prazo de validade desse protocolo é
de um ano, igualmente renovavel, de acordo com a Resolucdo Normativa n° 18 do CONARE, de
30 de abril de 2014, a qual sera debatida mais a frente.

Ao chegarem no Ministério da Justica, 0s processos sao encaminhados a um protocolo
geral onde sdo digitalizados e inseridos no novo sistema eletronico utilizado pelo Ministério, o
Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI). Esse sistema tem trazido grandes inovacgdes para a
administracéo e organizacdo dos processos dentro do CONARE.*

A CGARE se divide basicamente em trés areas, o administrativo; o setor de convénios e;
a elegibilidade. O administrativo é responsavel por atender as demandas externas que chegam
através de correspondéncias (oficios, memorandos e outros), telefonemas e e-mail e tratar de
questdes de organizacdo do setor, bem como atender as necessidades do Coordenador-Geral. O
setor de convénios trabalha com os acordos e repasses de recursos financeiros as instituicdes, de
integracdo local dos refugiados e solicitantes de reflgio da, sociedade civil, vinculadas ao
CONARE - as Caritas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo e o IMDH — e também cuida dos
convénios com 0 ACNUR. Os oficiais de elegibilidade sdo os que fazem as entrevistas com 0s
solicitantes de refugio e elaboram pareceres opinativos baseados nas alegacBes dos solicitantes
durante as entrevistas, nas informagdes constantes do processo, nas possiveis provas materiais
trazidas pelos estrangeiros e nas informacgdes dos paises de origem que sdo obtidas através de
pesquisas e estudos, muitas vezes, fornecidas até pelo ACNUR. Esses pareceres sdo levados as
reunides plenarias, juntamente com todo o processo de solicitacdo de refgio, onde os membros
do CONARE opinardo na decisio de reconhecimento ou rechago dos casos.*

Ap0s as decisbes tomadas pelo Comité, em sessdes plenérias, sobre julgamento dos casos,
existem basicamente dois cenarios possiveis, o da aceitacdo do pleito e o do indeferimento.

Caso tal solicitacdo de refugio seja deferida pelo Comité, a CGARE devera notificar o
solicitante e o Departamento de Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis. O

estrangeiro passara a ser declarado como ‘“refugiado” e recebera um documento de residéncia

38 i

Ibidem.
% Informagdes obtidas em entrevista com a Coordenadora-Geral do CONARE do Brasil.
*0 Informag@es obtidas em entrevista com a Coordenadora-Geral do CONARE do Brasil.
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permanéncia, a Cédula de Identidade de Estrangeiro (CIE), que constara seu numero de Registro
Nacional de Estrangeiro (RNE), que sera como o Registro Geral (RG) dos nacionais.*

No outro cenario, quando a decisdo for negativa, o estrangeiro devera ser notificado e
podera interpor recurso contra a decisdo do CONARE, ao Ministro de Estado da Justica, pois é
dele a deciséo final em segunda instancia, e deve fazé-lo no prazo de quinze dias, contados do
recebimento da notificacdo. Durante todo o processo de analise do pleito, o solicitante tera direito
de receber novamente o protocolo de refugio, nas mesmas condi¢des do anterior. A decisdo do

Ministro € irrevogavel. O artigo 32 da Lei de Reflgio enuncia que:

No caso de recusa definitiva de reflgio, ficara o solicitante sujeito a legislacao
de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as
circunstancias que pdem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade [...].*

Ou seja, ainda que ndo haja o fundado temor de perseguicdo para que O caso seja
considerado de reflgio, o estrangeiro ndo pode retornar ao seu pais de origem, caso exista algum
risco. O Governo brasileiro devera encontrar alguma forma de protecdo complementar existentes

em outros vieses migratérios.

1.4 A Clausula de Cessacéo

Os primeiros, e na época, maiores, fluxos de refugiados para o Brasil eram de angolanos e
liberianos. Isso se deu devido a situacdo de instabilidade e guerra civil naqueles paises. A guerra
civil em Angola, juntamente com seu processo de independéncia de Portugal, se iniciou em 1975
e se encerrou com a assinatura do Protocolo de Entendimento entre as partes®®, em 4 de abril de
2002. O fim da guerra em Angola significou a cessacdo da busca por refugio por parte dos
angolanos e o retorno de milhares de deslocados ao pais. Na Libéria, a primeira guerra civil foi de
1989 a 1996. Houve um periodo muito curto de relativa paz até que se iniciasse a segunda guerra

* BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:

4<2http://www.planallto.gov.br/CciviI_03/LEIS/L9474.htm> Acesso em: 28 abr. 2015.
Ibidem.

** ANGOLA, Memorando de Entendimento Complementar ao Protocolo de Lukasa para a Cessacao das
Hostilidades e Resolugdo das Demais Questdes Militares Pendentes nos Termos do Protocolo de Lukasa. Angola,
2002. Disponivel em:
<http://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace_agreements/angola_04042002.pdf>.
Acesso em: 26 abr. 2015.
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civil, que comegou em 1999 e terminou em outubro de 2003 quando a ONU e intervencdes
militares estadunidenses combateram os rebeldes. Assim, puderam reestabelecer as fungfes
administrativas governamentais e preparar o pais para novas eleicées em 2005.*

As guerras ocorridas nesses dois paises refletiram no perfil dos refugiados do Brasil. Nas
tabelas abaixo é possivel notar a drastica diminuicdo no ndmero de refugiados angolanos e

liberianos, imediatamente apds o fim das guerras.

Tabela 2 — Refugiados de Angola

Situacdao Angola Ano N° de Refugiados
Periodo de Guerra Civil 1988* - 2002 1353
Periodo Pdés Guerra Civil 2003 - 2014 62
*Ano em que foram reconhecidos os primeiros refugiados angolanos no Brasil, ainda sob
mandato ACNUR.

Fonte: Elaboracédo do autor a partir de dados fornecidos pelo CONARE do Brasil.

Tabela 3 — Refugiados da Libéria

Situagdo Libéria Ano N° de Refugiados
Periodo de Guerra Civil 1991* - 2003 229
Periodo P6s Guerra Civil 2004 - 2014 7
*Ano em que foram reconhecidos os primeiros refugiados liberianos no Brasil, ainda sob
mandato ACNUR.

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados fornecidos pelo CONARE do Brasil.

Anos depois, em junho de 2012, com base na paz e estabilidade alcancada naqueles dois
paises, 0 ACNUR lanca a clausula de cessdo para refugiados angolanos e liberianos. "A entrada
em vigor desta clusula de cessacdo significa que os nacionais de Angola e da Libéria que
permanecerem no exterior ndo devem mais ser considerados refugiados pelo ACNUR e pelos
governos que os acolheram™,*® explicou o porta-voz do ACNUR, Adrian Edwards, em Genebra.

Com base na orientacdo global expedida pelo ACNUR, em 25 de outubro de 2012, o
Ministério da Justica langa a Portaria n® 2.650 que concede a permanéncia definitiva no Brasil a
angolanos e liberianos em substituicdo as suas condi¢Bes de refugiados, conforme disposto

abaixo:

* O'CONNELL, Jamie. Here Interest Meets Humanity: How to End the War and Support Reconstruction in Liberia,
and the Case for Modest American Leadership. Boston, 2004. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1744335>.
Acesso em: 24 abr. 201. p. 208; 234; 231.

** Disponivel em: < http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias/noticia/cessacao-para-refugiados-angolanos-e-
liberianos-pode-alterar-perfil-do-refugio-no-brasil/> Acesso em: 26 abr. 2015.
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PORTARIA No - 2.650, DE 25 DE OUTUBRO DE 2012 Dispde sobre o
registro permanente de nacionais angolanos e liberianos no Brasil, beneficiarios
da condicédo de refugiados. O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso
das atribui¢cbes que Ihe conferem o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da
Constituicdo, tendo em vista o disposto na Resolucdo Normativa no 6, de 21 de
agosto de 1997, do Conselho Nacional de Imigracdo, e considerando que o
Comité Nacional para os Refugiados, decidiu em 28 de setembro de 2012 pela
cessacdo da condicdo de refugiados de nacionais angolanos e liberianos,
conforme orientado pelo Alto Comissariado das NagBes Unidas para o0s
Refugiados, resolve:

Art. 10 Esta Portaria dispfe sobre o registro permanente de nacionais angolanos
e liberianos no Brasil, beneficirios da condicéo de refugiados.46

1.5 O Reassentamento Regional/ Solidario

Assim como a repatriacdo voluntaria e a integracdo local, o reassentamento é uma solucéo
duradoura identificada pelo ACNUR para solucionar o problema de protecdo dos refugiados. O
reassentamento é caracterizado pela transferéncia de refugiados que ja se encontravam sob a
protecdo de um pais, a um terceiro pais, pelo fato de suas vidas, liberdade, seguranca, saide ou
direitos humanos fundamentais continuarem em risco neste pais onde solicitaram e receberam
refagio pela primeira vez.*’

A lei brasileira para refugio, Lei 9.474/97, j& dispunha de um programa de reassentamento

para o Brasil, nele é expresso que:

O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e com
a participacdo coordenada dos Orgdos estatais e, quando possivel, de
organizagOes ndo-governamentais, identificando &reas de cooperacdo e de
determinac&o de responsabilidades.*®

Entretanto, com o objetivo de tornar o reassentamento, de fato, um instrumento

importante de protecdo aos refugiados, na busca de solugdes duradouras, ja que ao longo dos anos

*® BRASIL. Ministério da Justica: Portaria n® 2650. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=24&data=26%2F10%2F2012>.
Acesso em: 28 abr. 2015.

* SAMPAIO, Cyntia. Programa brasileiro de reassentamento solidario: evoluco e reflexdes para seu fortalecimento.
In ACNUR; INSTITUTO MIGRACOES E DIREITOS HUMANOS. Reflgio, Migracdes e Cidadania. Brasilia,
2010. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2011/Caderno_de_Debates 5.pdf?view=1
>. Acesso em: 23 abr. 2015.

*8 BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/LEIS/L9474.htm>. Acesso em: 28 abr. 2015.
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foi constatada a tendéncia de ampliacdo dos critérios de reassentamento e, notadamente, a analise
de casos que se enquadram na categoria de refugiados sem perspectiva de integragéo local, em
1999, foi celebrado o Acordo Macro para Reassentamento de Refugiados estabelecido entre o
Governo brasileiro e 0o ACNUR.

A primeira experiéncia brasileira de reassentamento foi a vinda de 23 afegdos que eram
refugiados na India e no Ird, em 2002. Logo mais, em 2003, 16 colombianos também aderiram ao
programa do Brasil, estes, provenientes da Costa Rica. O reassentamento desses refugiados no
Brasil esteve sob a coordenacéo direta do CONARE, em conjunto com o ACNUR e com 0 apoio
de ONGs parceiras, como a Associacdo Antonio Vieira (ASAV), no Rio Grande do Sul e outras
nos Estados de Séo Paulo e Rio Grande do Norte. Atualmente, o Gnico parceiro em atividade que
trata de questbes de reassentamento é a ASAV.

O escritério do ACNUR reabre sua unidade no Brasil, em marco de 2004, com o grande
objetivo de apoiar a0 maximo, um esforco conjunto da sociedade brasileira para a implantacéo
das normas de protecéo internacional dos refugiados no Brasil, especialmente no que tange a uma
das trés solucBes duradouras para o ref(gio, o reassentamento. Neste sentido, o ACNUR
promove “capacitacdo de novos atores envolvidos no programa de reassentamento e a melhoria
dos procedimentos em todas as etapas do processo, desde a missdo de entrevista realizada no
primeiro pais de asilo até o projeto de acolhida e integracdo na sociedade brasileira.”™

A partir das experiéncias obtidas nos dois anos de implementacdo dos projetos pilotos e
com o apoio do ACNUR, na reunido preparatoria de Brasilia para 0 PAM, em agosto de 2004, o
Governo brasileiro prop6s a criacdo de um programa de reassentamento regional para refugiados
latino-americanos, marcado pelos principios de solidariedade internacional e de responsabilidade

compartilhada entre os paises da regido.

Em todo caso, destaca-se que o reassentamento como solugdo duradoura na
regido e para a regido nio deve ser visto como uma carga compartilhada, mas
sim como um dever de solidariedade internacional, e reitera-se a necessidade de

* LEAO, Renato Ribeiro Zerbini. O reconhecimento dos refugiados pelo Brasil: Decisées comentadas do
CONARE. Brasilia. ACNUR, CONARE. P. 17 e 18. 2007.

%9 SAMPAIO, Cynthia. Programa brasileiro de reassentamento solidario: evolugéo e reflexdes para seu
fortalecimento. In ACNUR; INSTITUTO MIGRACOES E DIREITOS HUMANOS. Reflgio, Migragdes e
Cidadania. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2011/Caderno_de_Debates 5.pdf?view=1
>. Acesso em: 23 abr. 2015.
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contar com cooperacdo técnica e financeira da comunidade internacional para
seu fortalecimento e consolidac&o.”

Essa iniciativa abre a possibilidade para que qualquer pais da América Latina, como
Costa Rica, Equador, Panama e Venezuela, se associe no momento que considere oportuno,

oferecendo-se para receber refugiados que se encontram em outros paises da América Latina.
1.5.1 O Caso Palestino

Com o passar dos anos, a diversidade de nacionalidades atendidas pelo programa de
reassentamento brasileiro foi aumentando. Além de afegdos e colombianos, estes que ja tinham
alcancado o numero de 233 reassentados até 2007, o Brasil recebeu também nacionais da
Republica Democratica do Congo, Costa Rica, Equador, Guatemala, Iraque, Jordania e Libano,
além de apétridas®, até ter que enfrentar o seu maior desafio, receber de uma sé vez, 107
refugiados palestinos.*®

Em 2003, houve um grande deslocamento forgado de nacionais palestinos, gerando
campos de refugiados entre as fronteiras da Siria, Jordania e Iraque. Nesse contexto, 0 ACNUR
criou campos de refugiados para abriga-los, dentre eles, o campo de Ruweished, abrigando cerca
de 1.000 refugiados. Diante de um cenéario de precariedade, sob as mais adversas condicdes
climaticas e de estrutura fisica e social, 0 ACNUR lan¢ou uma campanha de sensibilizagéo junto
aos paises arabes para receberem esses palestinos, entretanto, a acdo nao foi muito frutifera.
Decidiu, entdo, estender a campanha junto aos paises tradicionais de reassentamento, tais como
os Estados Unidos, Canada, Australia e paises escandinavos.>*

Em 2007, ainda restavam 107 refugiados, que ndo haviam sido selecionados pelo

programa de reassentamento de nenhum outro pais. O ACNUR passou a apresentar 0s casos de

1 ACNUR. Declaracién y Plan de Accién de México para Fortalecer la Proteccion Internacional de los Refugiados
en América Latina, Cidade do México, 2004. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2005/2973.pdf?view=1>. Acesso em: 01 de maio de 2015.

°2 Um apétrida é o individuo que ndo possui qualquer nacionalidade, ou seja, é uma pessoa que ndo é considerado
nacional por qualquer Estado por ter perdido sua nacionalidade por algum motivo, abdicado da mesma.

>3 Dados obtidos em entrevista com a Coordenadora-Geral Substituta do CONARE do Brasil.

% SAMPAIO, Cynthia. Programa brasileiro de reassentamento solidério: evolugéo e reflexdes para seu
fortalecimento. In ACNUR; INSTITUTO MIGRACOES E DIREITOS HUMANOS. Reflgio, Migragdes e
Cidadania. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2011/Caderno_de_Debates 5.pdf?view=1
>. Acesso em: 23 abr 2015.
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Ruweished a alguns paises emergentes de reassentamento, e neste momento, foi iniciado um
didlogo com o Chile e o Brasil para um possivel reassentamento deste grupo na América do Sul.
O Brasil decidiu, em carater humanitario e emergencial, acolher todo o grupo remanescente.
“Destaca-se a boa vontade do Brasil em receber todas as pessoas sem fazer qualquer distingédo
quanto a idade, nivel educacional, doenca pré-existente, atestado de antecedentes criminais,

etc 9955

, essa “boa vontade” do Brasil, como colocou Sampaio, ¢ interpretada de forma controversa
por alguns grupos da sociedade. O fato de o Brasil ndo ter imposto qualquer distin¢do, como as
mencionadas acima, fez com que surgisse um polémico debate na sociedade acerca da
perturbacdo a ordem social que poderiam causar esses palestinos. Ademais, ocorreu que, alguns
meses apds sua chegada, entidades responsaveis pelo seu recebimento relataram o grande choque
cultural e social e expuseram dificuldades com o processo de integracdo local de alguns grupos,
inclusive no que dizia respeito a questdes de higiene e educagéo.*®

Em junho de 2008, um grupo de nove refugiados palestinos montou um acampamento em
frente a sede do ACNUR em Brasilia como forma de reivindicar melhorias no servigo de
assisténcia social prestado aos refugiados palestinos no Brasil, ou sua transferéncia para outro
pais. Noticias da época® informam que esses palestinos cobravam assisténcia médica, ajuda
financeira, educacéo e trabalho, que 0 ACNUR lhes havia prometido, e que tivessem 0 mesmo
tratamento e os mesmos direitos que cidaddos brasileiros, o que, de acordo com relatos, néo
aconteceu. Em depoimento gravado e disponivel na internet, o refugiado palestino Farok Mansur,
exprime: “Eles se tornaram responsaveis por mim quando me trouxeram para ca e precisam
resolver esse problema”.

Acerca dessa problematica instaurada entre os refugiados palestinos e as autoridades

competentes brasileiras, Muller, formulou:

A manifestacdo de refugiados palestinos em 2008 em Brasilia evidenciou um
conflito entre interpretacdes e sentidos atribuidos as ideias de responsabilidade e
solidariedade no campo da cooperacdo. Ao entrarem no programa de
Reassentamento Solidario os sujeitos refugiados assumem uma posicao

> Ibidem.

>® Informacdes obtidas em entrevista com a Diretora da ASAV de Porto Alegre.

" ESTADAO. Refugiados palestinos protestam em Brasilia para deixa o pais. Brasilia, 2008. Disponivel em:
<http://internacional.estadao.com.br/noticias/america-latina, refugiados-palestinos-protestam-em-brasilia-para-
deixar-0-pais,194343>. Acesso em: 29 abr. 2015.

%8 LATUFF, Carlos. Refugiados palestinos protestam em Brasilia. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=0U6FDZuusdE>. Acesso em: 29 abr. 2015.
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identificada, ao mesmo tempo, em funcdo dos direitos que Ihes cabem e do
poder sobre eles exercidos. Pensados como produto de “crises humanitarias”
resultantes da incapacidade dos Estados nacionais de regular os fluxos
migratorios, os refugiados tornam-se sujeitos a serem governados pela
comunidade internacional, que também é responsavel pela restauracdo das
capacidades estatais de realiza-lo. Do ponto de vista juridico, a responsabilidade
do ACNUR é, assim, limitada a tarefa de colocar refugiados sob governo estatal.
Ao conceder asilo a refugiados, o Estado que os recebe oferece as mesmas
condicdes de protecdo e desenvolvimento oferecidos a populacdo nacional. Ao
celebrar convénios com paises “emergentes” para o reassentamento de
refugiados o ACNUR automaticamente os certifica como suficientemente
desenvolvidos para oferecer condigdes minimas de protegdo, e suficientemente
“solidarios” para dividirem o peso representado pelos refugiados.*

Esse foi de fato o maior desafio enfrentado pelo programa de reassentamento brasileiro.
Apesar desse incidente, foi possivel retirar um saldo positivo do programa até entdo, pois o
processo de integracdo € longo e complexo e tal processo ocorreu como o planejado nas demais
localidades em que foi estabelecida a maioria dos reassentados palestinos. Entretanto, foi
necessario ter cautela e verificar onde estavam as falhas e o que poderia ser feito para que esse
processo de integracdo abrangesse 100% dos palestinos, pois a protecdo internacional aos

refugiados, especialmente no que se refere as solu¢bes duradouras deve ser universal.
1.5.2 Novas disposicoes do CONARE sobre o Reassentamento

Em 2011, o CONARE publicou a Resolucdo Recomendatdria n° 01, de 30 de setembro de
2011, que dispde sobre os procedimentos para 0s casos urgentes de reassentamento de refugiados.
Essa resolucdo estabelece uma celeridade de decisfes para casos extremamente urgentes e
apresenta os procedimentos a serem tomados. Tal iniciativa foi proposta pelo ACNUR.®

Dois meses mais tarde, 0 CONARE, lan¢ca a Resolucdo Normativa n°® 14, de 27 de
dezembro de 2011. Ela atesta a necessidade de regulamentar o Programa de Reassentamento
Brasileiro e ratifica 0 compromisso do Brasil a luz do Acordo Macro para Reassentamento de
Refugiados estabelecido entre o Governo brasileiro e 0 ACNUR, de 10 de agosto de 1999, bem

como a luz do que foi recomendado pelo PAM — proposicdo brasileira. A resolucdo considera,

% MULLER, Paulo Ricardo. Nog6es de Solidariedade e Responsabilidade no Campo da Cooperacéo Internacional
para a Protecdo de Refugiados. Brasilia, 2013. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/remhu/v21n40/14.pdf>
Acesso em: 29 abr. 2015.

% CONARE. Resolugdo Recomendatéria N° 01. Brasilia, 2011. In ACNUR, IMDH. Lei 9474/97 e Coletanea de
Instrumentos de Protecao Internacional dos Refugiados. ed. 2013. Brasilia, 2013 (p. 60).
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ainda, que o reassentamento é um instrumento de protecdo aos refugiados, com o objetivo de
facilitar sua integracdo a sociedade brasileira, com base na obtengdo da autossuficiéncia e na
contribuicdo positiva a comunidade local. Em seu artigo 2°, & expresso que o Programa esta
estruturado de forma tripartite, em acordancia com o instituto do refagio no Brasil, conforme
estabelecido pela Lei 9.474/97.%

Segue abaixo um fluxograma acerca dos procedimentos adotados pelo CONARE para 0s

casos de reassentamento no Brasil.

Figura 1 — Esquema de andlise de casos de reassentamento

fluxograma 1: Esquema de Analise dos Casos Apresentados
Identificacio do caso para reassentamento
O SEU CASO
SIM NAO
[ E URGENTE? 1
v
= Submissao Fast Track Submissao Normal
S
= I |
3 -
-
e Missso de Entrevisa
Aprovado? NAO » Plenaria do CONARE
|
-
SIM
-
Via Brasil SIM
ge:::jﬂ 22 < Aprovado?
Recepcio no
asroporto NAO
| 1
Do st ACNUR apresenta
caso a outro pais
|
Integracao Local
{(Implementado pelas
ONGs parceiras)

Fonte: Programa brasileiro de reassentamento solidario: evolucao e reflexdes para seu fortalecimento. In ACNUR;
INSTITUTO MIGRACOES E DIREITOS HUMANOS. 2010.

61 CONARE, Resolugdo Normativa N° 14. Brasilia, 2011. In ACNUR, IMDH. Lei 9474/97 e Coletanea de
Instrumentos de Protecao Internacional dos Refugiados. ed. 2013. Brasilia, 2013.
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Logo abaixo, uma tabela com os dados relativos as nacionalidades com o maior nimero

de reassentados no Brasil:

Tabela 4 — Refugiados reassentados no Brasil

As cinco nacionalidades com maior nimero de refugiados
reassentados no Brasil

Nacionalidade N2 de Reassentados
Colémbia 452
Palestina 104
Equador 35
Afeganistao 24
Sri-Lanka 11

Total de nacionalidades de refugiados

. . 13 + apatridas
reassentados reconhecidos no Brasil P

TOTAL de refugiados reassentados

reconhecidos no Brasil e

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados fornecidos pelo CONARE do Brasil.

1.6 Avancos Normativos Recentes

O Brasil, muitas vezes pioneiro na América Latina no que diz respeito a disposicGes e
normas juridicas na implementacdo do instituto do reflgio, tem aprimorado sua Lei 9.474/97
constantemente através Resolucdes Normativas que sdo como normas juridicas adicionais a Lei,
como um adendo, geralmente retificando alguma questdo pontual ou implementando novos
dispositivos, sempre de acordo com as necessidades presentes no momento, ja que a questdo de
refugiados no mundo esta em constante transformacdo e é reflexo de conflitos e guerras
espalhadas pelo planeta que ndo cessam, muito pelo contrario, ou em alguns casos, de
perseguicdo individualizada em casos de “paz”. Isso demonstra a necessidades dos Estados em se

ajustarem e criarem novos mecanismos para atender a demanda em escala global.

1.6.1 Resolucgéo Normativa N° 16

Lancada pelo CONARE em de 20 de setembro de 2013, a Resolu¢cdo Normativa n® 16

trata de Reunido Familiar. Esta resolucao revoga a anterior, Resolu¢cdo Normativa n° 4, pois traz
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novos elementos que corroboram com as necessidades atuais de protecdo aos familiares de
refugiados, estando eles j& no Brasil ou ainda em seus paises de origem, isto ¢, 0 CONARE
analisard o pedido de reunido familiar e, se for comprovado o vinculo de parentesco entre o
refugiado e o solicitante de refugio, seja ele i) Conjuge ou companheiro (a); ii) Ascendentes; iii)
Descendentes; ou iv) Demais integrantes do grupo familiar que dependam economicamente do
refugiado, serd solicitado ao Ministério das RelagBes Exteriores que seja concedido visto
apropriado aos interessados, por meio das representacdes consulares brasileiras nos locais de
solicitacdo de visto, a fim de que se possibilite a reunido familiar. Para analise do pedido, o
CONARE ainda leva em consideragdo aspectos sociais, culturais e afetivos para estabelecer
padrdes de reunido familiar aplicaveis aos grupos sociais a que pertencam o refugiado.®

1.6.2 Resolucdo Normativa N°17

Assinada em 20 de setembro de 2013, a Resolugdo Normativa n° 17, dispde de concessao
de visto apropriado, por raz6es humanitérias, a individuos forgosamente deslocados por conta do
conflito armado na Siria. Ela tem o objetivo de proporcionar o acesso ao reflgio,
desburocratizando a emissdo de vistos para cidaddos sirios e outros estrangeiros afetados pela
guerra e dispostos a solicitar refugio no pais. Tal medida fez com que aumentasse 0 nimero de
refugiados sirios, o que impactou no perfil do ref(gio no Brasil.®®

A tabela abaixo demonstra esse aumento drastico de refugiados sirios reconhecidos pelo
Brasil e é possivel constatar que isso se deu exatamente ap0s a presente resolucdo, pois a mesma
entrou em vigor em setembro de 2013, elevando o nimero a reconhecidos a quase dois mil no
ano de 2014.

62 CONARE, Resolucdo Normativa N° 16. Brasilia, 2013. In ACNUR, IMDH. Lei 9474/97 e Coletanea de
Instrumentos de Protecao Internacional dos Refugiados. ed. 2013. Brasilia, 2013.

%3 CONARE, Resolugdo Normativa N° 17. Brasilia, 2013. In ACNUR, IMDH. Lei 9474/97 e Coletanea de
Instrumentos de Protecao Internacional dos Refugiados. ed. 2013. Brasilia, 2013
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Tabela 5 — Refugiados sirios no Brasil

Aumento do n?2 de refugiados sirios no Brasil nos
ultimos trés anos

Ano de Reconhecimento N2 de Reconhecidos

2012 38
2013 284
2014 1406

TOTAL de refugiados sirios

reconhecidos pelo Brasil 1740

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados fornecidos pelo CONARE do Brasil.

A populacdo siria, a partir de 2014, encontra-se em primeiro lugar no namero de
refugiados no Brasil. O CONARE tem analisado e julgado esses casos de forma célere, dando
prioridades aos sirios, em decorréncia do grau de vulnerabilidade em que esse grupo se encontra
ao chegar no Brasil. Ademais, a grande maioria vem em grupos familiares, incluindo criancas,
mulheres e idosos. O CONARE vem aprovando quase a totalidade das solicitacbes de refugio
relacionadas & guerra na Siria.®*

E importante ressaltar que tal resolucéo tem o prazo de duracio de dois anos, dessa forma,
expiraria ainda este ano, no més de setembro. O CONARE devera analisar a situacdo atual

daquele pais e possivelmente prorrogar a Resolucgéo.
1.6.3 Resoluc@o Normativa N°18

Logo mais, a Resolugcdo Normativa (RN) n°18 é publicada no Diario Oficial da Uniéo
(DOU) em 30 de abril de 2014. Ela apresentou novas tratativas para os pedidos de reflgio no
Brasil, no sentido de simplificar o procedimento. Fruto de Acordo de Cooperagdo Técnica com a
Defensoria Publica da Unido e a Secretaria Nacional de Justica, assinado em 31 de outubro de
2012.

A nova resolucgéo revoga as seguintes resolugdes:

1) Resolucdo Normativa n° 1, de 27 de outubro de 1998, que estabelecia o Termo de

Declaracéo a ser preenchido na Policia Federal, no ato da solicitacdo de reflgio;

% Dados obtidos em entrevista com a Coordenadora-Geral Substituta do CONARE do Brasil.
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i) Resolugdo Normativa n°® 2, de 27 de outubro de 1998, sobre o questionario de
pedido de refugio;

iii) Resolucdo Normativa n° 3, de 1° de dezembro de 1998, que trazia o termo de
responsabilidade;

Iv) Resolugdo Normativa n° 6, de 26 de maio de 1999, acerca do protocolo de refugio.
Este tinha a validade de 90 dias, com a nova resolugdo passa a ter de 180,
prorrogavel por igual periodo, até a deciséo final do processo;

V) Resolucdo Normativa n° 9, de 6 de agosto de 2002, que estabelecia o local para o
preenchimento do questionario;

Vi) Resolugcdo Normativa n° 11, de 29 de abril de 2005, que dispunha sobre o
indeferimento, sem andlise de mérito a solicitantes que ndo atendessem a
quaisquer dos procedimentos legais que objetivassem a decisdo final do pedido
ou as convocacgOes que Ihe fossem dirigidas no prazo méaximo de seis meses. A
RN n° 18 enuncia que esses casos, passam a ser passiveis de arquivamentos e
que a qualquer momento, com devida justificativa, o solicitante pode solicitar o
desarquivamento junto a DPF;

vii)  Resolugdo Normativa n® 12, de 29 de abril de 2005, sobre autorizacdo de viagem;

viii)  Resolucdo Normativa n°® 13, de 23 de margo de 2007, acerca do encaminhamento
de casos passiveis de apreciacdo pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg),
como situacdes especiais, nos termos da Resolucdo Recomendada CNIg n° 08,
de 19 de dezembro de 2006, agora também nos termos da Resolu¢cdo Normativa
n. 27, de 25 de novembro de 1998, do mesmo 6rgdo, que trata dos casos
especiais e omissos, e por fim;

iX) Resolugdo Normativa n°® 15, de 27 de julho de 2012, que assim com a RN n° 6,
tratava da emisséo do protocolo, com a diferenca de que o prazo de validade

havia sido estendido para 180 dias.®

% CONARE, Resolucao Normativa N° 18. Brasilia, 2014. In ACNUR, IMDH. Lei 9474/97 e Coletanea de
Instrumentos de Protecao Internacional dos Refugiados. ed. 2013. Brasilia, 2013
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1.6.4 Resolucdo Normativa N° 19

A Ultima disposicdo normativa publicada pelo CONARE, foi a Resolu¢cdo Normativa n°
19, de 18 de dezembro de 2014, que dispde sobre o Projeto de Migracdo Regional e Insercao
Socio Econémica de Refugiados. A Resolucdo leva em consideragdo o Acordo Macro para
Reassentamento de Refugiados de 1999, as recomendacgdes estabelecidas no PAM e, ainda, a
Resolugdo Normativa n° 14, de 27 de dezembro de 2011, sobre o Programa de Reassentamento
Brasileiro. Ademais, € importante mencionar que para a implementacdo da nova resolucéo, deve-
se considerar a aderéncia da Coldmbia ao Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercosul, Bolivia e Chile.

Os principais artigos desta resolucédo estdo dispostos abaixo:

Art. 1° - Esta Resolucdo estabelece normas sobre o Projeto de Migracdo
Regional e Insercdo Socio Econbmica de Refugiados (Projeto), que sera
coordenado conjuntamente pelo Governo do Brasil e 0 Alto Comissariado das
NacOes Unidas para Refugiados (ACNUR)”;

[...]

Art. 4° - Os candidatos ao Projeto sdo aqueles refugiados reconhecidos pelos
Estados ou sob mandato do ACNUR nos termos da Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1967; da Declaracdo de Cartagena de 1984 e da Lei n® 9.474/1997, nacionais
dos Paises membros do Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul, Bolivia e Chile.”;

[...]

Art. 6° - Os candidatos cujas solicitacOes de participagdo no Projeto tenham sido
deferidas pelo Conare terdo acesso ao territério brasileiro na condigdo de
refugiados, nos termos da Lei n® 9.474/1997.7%

Como observado, o Brasil tem caminhado a passos largos na caminhada de um "direito de

7% essa trajetoria tem sido acompanhada e seguida por alguns de

asilo universal e inalienave
seus vizinhos latinos americanos. As iniciativas como a criagcdo de uma lei, até entdo, modelo
para 0s demais paises, propostas e acordos internacionais que demonstram o espirito solidario
brasileiro e a incansavel vontade de se tornar referéncia mundial acerca do refugio, selam os

compromissos assumidos nas convengOes e declaragdes acerca da protecdo internacional dos

% CONARE, Resolugdo Normativa N° 19. Brasilia, 2014. In ACNUR, IMDH. Lei 9474/97 e Coletanea de
Instrumentos de Protecao Internacional dos Refugiados. ed. 2013. Brasilia, 2013

87 UN. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Paris, 1948. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por> . Acesso em: 30 abr. 2015.
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refugiados. Entretanto, muito ainda deve ser feito para garantir que o pais esteja sempre
preparado para lidar com os desafios globais e 0s novos fluxos migratorios.

No capitulo seguinte sera debatido e demonstrado como a Argentina tem se comportado
nesse mesmo sentido, na superagdo constante de encontrar mecanismos e formas de promover a
protecdo necessaria para seus refugiados. Ndo obstante, a Argentina também tem servido de
exemplo para a América Latina, o que facilita a interacéo e integracdo desses dois paises.
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2 O INSTITUTO DO REFUGIO NA ARGENTINA

Assim como o Brasil, a Argentina foi alvo da migracdo massiva de inimeros europeus
massacrados pela Segunda da Guerra Mundial que buscavam algum solo para se estabelecerem.
Essa migracao se deu na década de 1950, especialmente para a regido sul da América do Sul para
paises como Argentina, Chile e Brasil, na regido sul do pais. Desde entdo a Argentina tem
desenvolvido uma responsabilidade nesse sentido, de procurar maneiras para receber o migrante,
tdo importante na construgdo do pais.

O Instituto de Reflgio na Argentina possui um dos mais altos padrdes em matéria de
protecao aos solicitantes de refugio e refugiados. Esses elevados padrdes se devem a um processo
de desenvolvimento que tem acontecido na Argentina de forma progressiva, especialmente desde
a criacdo do Comité de Elegibilidad para los Refugiados (C.E.Pa.Re),em 1985, que tem seguido
0s novos fluxos e as novas demandas mundiais. Com o advento da democracia®®, a Argentina tem
experimentado um grande avan¢o no que diz respeito a promogdo e protecdo aos direitos
humanos em geral. Em 1994, a Argentina passou por uma reforma constitucional que dotou de
hierarquia constitucional aos principais instrumentos internacionais neste campo.®®

Os primeiros passos da Argentina, para o estabelecimento de principios internacionais
para a protecdo dos refugiados, foi a ratificacdo da Convencdo de 1951, em 15 de novembro de
19617 e posteriormente, a ratificagdo do Protocolo de 1967, em 6 de dezembro de 1967."
Entretanto, essa identificacdo do refugiado como agente detentor de direitos especificos e
individualizados devido ao seu carater especial s6 foi alcancado de fato no ano de 2006 com a
criacdo da Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado 26.165, pois até entdo, ndo
existia uma legislacdo especifica para os refugiados, esse fenémeno era abordado através da Ley
de Migraciones 25.8719, que definia o migrante como “todo aquel extranjero que deseaba

ingresar, transitar, residir o establecerse definitiva, temporaria o transitoriamente en el pais

% A democracia foi reestabelecida na Argentina, depois do golpe de Estado e estabelecimento do regime militar, em
dezembro de 1983, com o Presidente Raul Alfonsin.

®ARGENTINA. Constitucion Nacional: art. 75. Buenos Aires, 1994 (Reformulacdo). Disponivel em:
<http://www.psi.uba.ar/academica/carrerasdegrado/psicologia/sitios_catedras/obligatorias/723_etica2/material/nor
mativas/constituci%F3n_nacional_art_75.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2015.

O UN, Treaty Series. Genebra, 1951. vol. 189, p. 137. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V-
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&Ilang=en>.Acesso em: 26 abr. 2015.

"M UN GENERAL ASSEMBLY, Protocol Relating to the Status of Refugees, Nova lorque, 1967, United Nations,
Treaty Series, vol. 606, p. 267. Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html>.Acesso em: 26
abr. 2015.
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conforme a la legislacion vigente”’

e isso significava que os refugiados muitas vezes, eram
confundidos com aqueles que migravam por outras razfes, negligenciando seus direitos em

receberem uma protecdo minima com respeito ao direito internacional dos refugiados.

2.1 O C.E.Pa.Re.

Com o retorno da democracia na Argentina em 1985, neste mesmo ano, foi criado um
orgdo encarregado da determinacdo da condicdo de refugiado. Através do Decreto N° 464 de 11
de marco de 1984, nasce o Comité de Elegibilidad para los Refugiados (C.E.Pa.Re.), que era
vinculado ao Ministerio del Interior e a Direccion Nacional de Migraciones e formado por
funcionérios desse organismo, além de integrantes do Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto e um representante do ACNUR, com voz e sem voto.

O C.E.Pa.Re. tinha competéncia apenas no que dizia respeito a determinacdo da condicéo
de refugiado. Outras questBes relacionadas diretamente a integracdo e protecdo integral faltavam
no escopo de suas fungdes. Desde sua criacdo, o C.E.Pa.Re. recebeu mais de treze mil
solicitacbes de refagio das mais diversas nacionalidades, tendo acumulado experiéncias
importantes para o procedimento de determinacdo da condicdo de refugiado, interpretacdo e
desenvolvimentos doutrinérios, no sentido da protecdo em geral, além de ter se comprometido
com a busca de solugbes duradouras, como a integracdo local e reassentamento. Ademais,
realizou importantes avancos no desenvolvimento institucional para enfrentar os desafios
impostos pelas novas responsabilidades, adotando diretrizes e recomendacdes do ACNUR."

Segue tabela com nimero exato de solicitacdes de refugio, conforme mencionado. Vale
ressaltar que o numero informado corresponde aos pedidos realizados a partir da data de criacéo

da C.E.Pa.Re. até a data de publicacdo do artigo de Figueroa e Marcogliese.

2 ARGENTINA. Ley de Migraciones n°25871 de 21 de janero de 2004. Disponivel em:
<http://www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/residencias/ley 25871.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2015.

® FIGUEROA, Maria Soledad; MARCOGLIESE, Marfa José. Avances normativos e institucionales en la proteccion
de los refugiados en la Republica Argentina. In;: LETTIERI, Martin. Proteccion Internacional de Refugiados en el
sur de Sudamérica. Buenos Aires;: EDUNLa Cooperativa, 2012. p.350-386.
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Tabela 6 — Solicitages de Reflgio - Argentina

Numero de solicita¢ées de refugio
Ano Total
1985-2011* | 13853

* Ano de publicagéo do referido artigo
Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados fornecidos pela Secretariia Ejecutiva da Co.Na.Re. da Argentina

A C.E.Pa.Re., possuia uma Secretaria Técnica, que em principio, era comandada por
apenas um funcionario. Em 1999, ja com trés funcionarios, a Secretaria ainda contava com o
quadro muito inferior as necessidades do momento. Nesse ano, o nimero de solicitacdes de
refigio foi o mais alto até entdo, chegando a 1484’*. Essa Secretaria era uma instancia mais
administrativa do que exatamente um 0Orgao técnico, a analise dos pedidos e a incorporacdo de
um informe técnico ndo vinculante se produziria mais a frente, no final de 2002, com um Projeto
de Cooperacdo entre o Ministerio del Interior e 0 ACNUR, com vistas ao fortalecimento da
Secretaria no sentido de dar resposta ao acumulo de casos pendentes de resolucdo, que a essa
altura, ja se estimava mais de 2000."

Esse projeto trouxe a Secretaria maiores recursos financeiros e funcionarios tecnicamente
qualificados em andlise de determinagdo da condicdo de refugiado, o que trouxe uma maior
expertise e celeridade na preparacdo das opinides e na realizacdo de entrevistas, seguindo as
diretrizes do ACNUR, que submetia ao C.E.Pa.Re. um informe técnico ndo vinculante, que
incluia um resumo do caso, a informacéao sobre o pais de origem e o direito aplicavel. Com essas
informagdes, o C.E.Pa.Re. emitia as decis6es finais sobre as solicitacdes de refagio.”

Acerca do exposto, Figueroa e Marcogliese, comentam o seguinte: “Como resultado de
dicho Programa se logrd que el C.E.Pa.Re. reduzca notablemente el nimero de solicitudes que
hasta esa fecha estaban pendientes de resolucion, a la vez que se dieron importantes avances
cualitativos en materia de procedimiento.”77
A partir de entdo, a Argentina passou a ser reconhecida como um dos paises com melhor

andlise técnica na regido, utilizando-se das mais modernas interpretagcdes normativas em diversas

™ Informacdes obtidas através de entrevista & Secretaria Ejecutiva da Co.Na.Re. da Argentina.

" FIGUEROA, Maria Soledad; MARCOGLIESE, Marfa José. Avances normativos e institucionales en la proteccion
de los refugiados en la Republica Argentina. In: LETTIERI, Martin. Proteccion Internacional de Refugiados en el
sur de Sudamérica. Buenos Aires: EDUNLa Cooperativa, 2012. p.350-386.

76 :

Ibidem.
" Ibidem. p.352.
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questBes ainda em discussao e de dificil aplicacdo. Com a Declaracéo de Cartagena, o C.E.Pa.Re.
passou a incorporar a definicdo ampliada de refugiado e, mesmo ainda sem contar com uma
normativa especifica, comegou a tratar de casos de perseguicdo por agentes nao estatais,
respeitando o principio da confidencialidade, o de ndo devolugdo e o beneficio da ddvida em
favor do solicitante. Esses principios eram vélidos tanto para o refugiado, quanto para o
solicitante de reflgio até que seu caso fosse negado.”

Da mesma forma, a Argentina também ja reconhecia como refugiados, perseguidos por
questdes de género, orientacdo sexual, grave discriminacdo, por falta de garantias de um devido
processo, perseguicdes por violéncia doméstica, dentre outras. Neste sentido, a Argentina se
mostrou capaz de interpretar a definicdo de refugiado com os mais elevados padrdes dos direitos
humanos, aplicando inclusive o principio pro-homine.”

Tal qual no Brasil, esse desenvolvimento do instituto do reflgio a luz da protecdo aos
solicitantes de reflgio e refugiados, se deu também aos esforcos da sociedade civil,
historicamente representada pela Fundacion Comision Catélica Argentina para las Migraciones
(FCCAM) e Fundacion Migrantes y Refugiados en Argentina (Myrar), e do ACNUR que possui
representacdo em Buenos Aires desde 1965, sendo inclusive o Escritério Regional para o Sul da
América Latina.

Entretanto, apesar de todo amparo dessas instituicdes, ainda faltava algo, a auséncia de
um aparato normativo e juridico especifico para o refugio, transmitia, especialmente aos vizinhos
da regido, um aspecto de fragilidade, afinal, um Governo deve ser capaz de prover suas proprias
regras e leis e ndo apenas depender integralmente de diretrizes e recomendacfes de um

Organismo Internacional (ACNUR), isso pode ser encarado como transferéncia de soberania.

2.2 A Ley N°26.165

Um passo importante para a criacdo de uma lei somente para o refugio foi a criagdo da
Ley de Migraciones, que contou, em sua elaboracdo e discusséo, com a participagcdo ativa da

sociedade civil. Nela, foram introduzidos artigos que ddo um enfoque maior aos direitos humanos

® FIGUEROA, Maria Soledad; MARCOGLIESE, Marfa José. Avances normativos e institucionales en la proteccion
de los refugiados en la Republica Argentina. In;: LETTIERI, Martin. Proteccién Internacional de Refugiados en el
sur de Sudamérica. Buenos Aires;: EDUNLa Cooperativa, 2012. p.350-386.
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e a politicas migratdrias. A Ley de Migraciones N° 25.871, foi aprovada pelo Senado em
dezembro de 2003 e entrou em vigéncia em janeiro de 2004.%°,

Essa lei revoga o Decreto/ Ley 22.439, conhecido como “Ley Videla”, que havia sido
sancionada em 1981, em tempos de Ditadura Militar, quando o Estado colocava em foco a sua
seguranca nacional estreitando o controle migratério.

A Ley 25.871, evidenciou uma mudanca de paradigma a uma perspectiva de direitos
humanos, em que o Estado surge como garantidor do direito a migrar, da igualdade de tratamento
aos estrangeiros, do acesso igualitario aos servigcos sociais, da reunificagdo familiar e da
regularizacdo da situacdo migratoria das estrangeiras e estrangeiros.™

Neste sentido, Figueroa e Marcogliese, exprimem:

Es entonces, en este marco de compromiso de la Republica Argentina con
avanzar en la promocién proteccion de los derechos humanos y, en particular, de
la nueva politica migratoria —que consagra el derecho a migrar como un derecho
humano—, que se sanciona la Ley General de Reconocimiento y Proteccion al
Refugiado.??

Sancionada e promulgada em novembro de 2006, a Ley General de Reconocimiento y
Proteccion al Refugiado N° 26.165, constituiu uma ferramenta importante para a ado¢do de
politicas publicas para ajudar os refugiados em seu processo de integracdo na sociedade, uma vez
que ela contempla aspectos relacionados especialmente a mulheres e a menores
desacompanhados — aqui ressalta-se mais um vez o motivo pelo qual essa lei foi tdo minuciosa
em seus detalhes — o trabalho conjunto entre as autoridades governamentais, ONGs da sociedade
civil e 0 ACNUR.

Ao ser encaminhada a Camara dos Senadores, a Ley, em junho de 2004, durante um
debate, o Deputado Remo Carlotto, Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Garantias da
Honravel Camara de Deputados da Nagdo, acerca da importancia de uma lei para o refgio na

Argentina, expressa:

8 UNICEF. Nifiez, Migraciones y Derechos Humanos en Argentina: Estudio a 10 afios de la Ley de Migraciones.
Buenos Aires, 2013. Disponivel em:
https://www.unicef.org.ar/comunicacion/proteccion_estudio_migracion_10anios.pdf. Acesso em: 30 abr. 2015.

81 NOVICK, S. Una nueva ley para un nuevo modelo de desarrollo en un contexto de crisis y consenso. In:
GIUSTINIANI, R. La migracion: un derecho humano. Buenos Aires: Prometeo, 2004.

8 FIGUEROA, Maria Soledad; MARCOGLIESE, Marfa José. Avances normativos e institucionales en la proteccion
de los refugiados en la RepUblica Argentina. In: LETTIERI, Martin. Proteccion Internacional de Refugiados en el
sur de Sudamérica. Buenos Aires;: EDUNLa Cooperativa, 2012. p.350-386.
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[...] del cumplimiento de una deuda pendiente dado que durante los afios de
dictadura miles de argentinos [haviam] recibido por parte de distintos paises la
posibilidad de refugiarse, de proteger su vida y la de sus familias, de partir hacia
el exilio con la garantia de contar con elementos minimos esenciales en
momentos de persecucion, cuando las decisiones que se tomaban incidian sobre
la vida y la muerte.®®

A lei teve uma aceitacdo unanime em agosto 2005 e foi vista como uma forma de
recompensar aqueles que durante a ditadura tiveram que fugir da Argentina e buscar refagio em
qualquer outro lugar, sem um minimo de amparo.

A definicao de refugiado nela trazida em seu artigo 42 é a basicamente a mesma
incorporada pelo Brasil, respeitando a definicao trazida pela Convencgao de 1951, pelo Protocolo
Adicional de 1967 e ja com a definicdo ampliada de grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, estabelecida pela Declaragao de Cartagena. Ademais, antes mesmo de definir o que é
um refugiado, a lei traz elementos importantes, os quais serdo fundamentais para o

desenvolvimento dos 60 artigos subsequentes, a saber:

ARTICULO 12 — La proteccion de los refugiados se regira por las disposiciones
del derecho internacional de los derechos humanos aplicable en la Republica
Argentina, la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su
Protocolo de 1967, asi como por cualquier otro instrumento internacional
sobre refugiados que se ratifique en lo sucesivo y por lo que dispone la
presente ley.

ARTICULO 292 — La proteccion de los refugiados en la Republica Argentina se
realizard con arreglo a los principios de no devolucidn, incluyendo Ila
prohibicién de rechazo en frontera, no discriminacion, no sancién por ingreso
ilegal, unidad de la familia, confidencialidad, trato mds favorable y de
interpretacion mas favorable a la persona humana o principio pro homine.
Conforme al caracter declarativo que tiene el reconocimiento de la condicién
de refugiado, tales principios se aplicaran tanto al refugiado reconocido como
al solicitante de dicho reconocimiento.

ARTICULO 32 — Las disposiciones y principios mencionados en los articulos 12 y
22 se aplicaran desde que el solicitante de la condicién de refugiado o el
refugiado se encuentre bajo jurisdiccidn de las autoridades argentinas y se
extenderdn hasta que alcance una solucién. Asimismo se le aplicard el principio

8 ARGENTINA. Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado: debate parlamentario, Orden del dia
No 1351, Reunion No 38, 27a Sesion ordinaria del 8 de noviembre de 2006.



47

del trato mas favorable, y en ningln caso, el menos favorable que el concedido
a los extranjeros en las mismas circunstancias.®

Tendo sido criada quase dez anos depois da lei de refligio no Brasil, a Argentina pode té-

la como pardmetro para elaboracdao da sua e ademais, aprimora-la com dispositivos nado

incorporados na lei do Brasil e assim o fez. A lei de refligio da Argentina se mostra muito mais

preocupada com grupos vulnerdveis, como mulheres e menores, além de trazer questdes de

protecdo relacionadas a género e orientacao sexual, conforme observado nos artigos abaixo:

ARTICULO 33. — Las organizaciones no gubernamentales que desean
postularse para colaborar en las actividades establecidas en la presente ley
deberdn ser previamente calificadas por la Comisién. Los criterios de seleccién
son los siguientes:

a) Que la organizacion colabore desinteresadamente con las poblaciones de su
area de cobertura independientemente de su raza, origen étnico, religion, sexo y
vulnerabilidad con especial atencidn a los nifios, nifias, adolescentes y adultos
mayores;

[...]

ARTICULO 53. — La Comision procurard cuando se tratare de mujeres o
menores en especial si no estdn acompafiados, que hubieren sido victimas de
violencia, la atencién psicoldgica especializada de los mismos, y durante el
procedimiento, se observara las recomendaciones del ACNUR formuladas en las
Guias para la proteccién de mujeres refugiadas y las directrices sobre
persecucién por motivos de género. En caso de los menores se tendra en cuenta
las directrices sobre su proteccion y cuidado dando cuenta a los organismos con
responsabilidad primaria en politicas dirigidas a grupos vulnerables a los fines
de una solucion eficaz, rapida y de contencién efectiva a dichas personas.®

A Ley também leva em consideragdo a determinacdo da condicdo de refugiado em casos

de fluxos massivos:

ARTICULO 55. — En caso de producirse un incremento sustancial de
solicitudes de condicién de refugiado a causa de un ingreso masivo, se adoptara
el criterio de determinacion por grupo, segun el cual, una persona es refugiado
por su pertenencia a un conjunto determinado de individuos afectados. En tal
caso, se podra solicitar el asesoramiento del ACNUR y del Ministerio del
Interior, pudiendo la Comision requerir a los 6rganos competentes las medidas
necesarias para garantizar su efectiva proteccion.®

8 ARGENTINA. Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado N° 26.165, de 28 de novembro de 2006.
Disponivel em: < http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=122609>. Acesso em: 01 maio 2015.
% ARGENTINA. Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado N° 26.165, de 28 de novembro de 2006.
Disponivel em: < http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=122609>. Acesso em: 01 maio 2015.
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2.2.1 A Co.Na.Re.

E possivel dizer que um dos feitos mais importantes trazidos pela nova lei, é o
estabelecimento da Comisién Nacional para los Refugiados (Co.Na.Re.), que possui suas
atribui¢des no ambito do Ministerio del Interior e dentro da Direccion Nacional de Migraciones
(DNM). E importante mencionar, que mesmo tendo sido criado pela Ley 26.165, em dezembro de
2006, a Co.Na.Re. s0 se estabeleceu mesmo no inicio de 2009, todo o processo de implementacao
demorou cerca de dofs anos.®’

A Co.Na.Re. é um organismo interministerial composta pelos seguintes representantes:

Um representante do Ministerio del Interior;

Um representante do Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto;

Um representante do Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

Um representante do Ministerio de Desarrollo Social;

Um representante Instituto Nacional Contra la Discriminacion y Xenofobia;

Ademais, também fardao parte da Comision, o um representante do ACNUR e um
representante da sociedade civil, levando em consideracdo sua trajetéria a assisténcia e defesa
dos direitos dos refugiados. Vale ressaltar que esses dois membros terao direito a voz, mas nao
a voto.

Com relacdo a seu mandato, a lei imp&e que a Co.Na.Re. possua fungdes ampliadas em
relacdo a seu organismo antecessor, a C.E.Pa.Re., uma vez que n3do é encarregada apenas do
trabalho de determinacdo da condicdo de refugiado, mas também de planejar, coordenar e
monitorar politicas publicas para a busca de solu¢des duradouras para os refugiados, atendendo
as suas necessidades assistenciais e de integracdo. %

A principal novidade dessa lei € a incorporagdo no Ministerio del Desarrollo Social, pois
é dele a funcdo de procurar facilitar o acesso aos solicitantes de reflgio e refugiados aos
inimeros programas sociais ali vigentes. O artigo 25°, deixa claro essa preocupacao da lei: “d)

Convocar a autoridades nacionales, provinciales y municipales a fin de proponer la coordinacion

8 Informagdes obtidas em entrevista com a Secretaria Ejecutiva da Co.Na.Re da Argentina.

8 FIGUEROA, Maria Soledad; MARCOGLIESE, Marfa José. Avances normativos e institucionales en la proteccion
de los refugiados en la RepUblica Argentina. In: LETTIERI, Martin. Proteccion Internacional de Refugiados en el
sur de Sudamérica. Buenos Aires;: EDUNLa Cooperativa, 2012. p.350-386.
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de acciones conducentes al cumplimiento de los objetivos de esta ley y en particular, en lo que
concierne a: 3.- Su insercion en la vida social y econémica del pais.”®*

Outra inovagdo trazida pela lei é a incorporacdo do Instituto Nacional Contra la
Discriminacion y Xenofobia (INADI), como representante da Co.Na.Re., pois esse instituto é uma
peca chave para a protegéo e acolhida de todos aqueles que sofreram algum tipo de discriminacao
em seus paises de origem, e que ao chegarem na Argentina, ndo padecam do mesmo motivo ou
muito menos que sejam vitimas de xenofobia, j& que ainda é presente na sociedade o estigma ao
outro, ao estranho, especialmente quando grande parte desses refugiados ou solicitantes de

reflgio sdo negros africanos.

2.2.1.1 A Secretaria Ejecutiva

A Ley 26.165 estabelece, no ambito da Co.Na.Re., a Secretaria Ejecutiva. Sua estrutura

de funcionamento se divide em cinco areas, a saber:

1. Atendimento e administrativo: responsavel pelo o primeiro contato com o estrangeiro
qgue deseja solicitar refugio. Esta frente é responsavel por disponibilizar os
questionarios de solicitacdo de refugio e ap6s preenchidos e devolvidos, dar abertura
ao processo de determinacdo da condicéo de refugiado, repassar todas as informacdes
necessarias aos estrangeiros, atendimento a dudvidas, emissdo e renovacdo do
protocolo, além de fungdes administrativas e organizacionais em geral.

2. Area social: responsével pelo atendimento e entrevistas & solicitantes de reflgio que
se encontrem em situacao de vulnerabilidade social. Sdo profissionais especializados
na area social;

3. Area legal: composta por advogados que atendem &s demandas judiciais, como
oficios, recurso e outros;

4. Elegibilidade: area integrada por oficiais de elegibilidade responsaveis pelas
entrevistas com os solicitantes de refugio, pesquisas sobre os paises de origem, analise
dos fatos e elaboragdo de pareceres opinativos que sdo levados a Co.Na.Re. para
deciso.”

O artigo 28 estabelece suas fungoes:

8 ARGENTINA. Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado N° 26.165, de 28 de novembro de 2006.
Disponivel em: < http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=122609>. Acesso em: 01 maio 2015
% Informagdes obtidas em entrevista com a Secretaria Ejecutiva da Co.Na.Re da Argentina.
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ARTICULO 28. — Créase la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional para
los Refugiados, cuya funcion principal sera asistir a la Comisién en lo relativo a
la instruccion de los expedientes en que ésta deba conocer conforme lo dispone
la presente ley y en el ejercicio de las demés funciones asignadas a la misma.*

Na prética, a secretaria passa a ter maiores responsabilidades no sentido de instruir um
processo, elaborando um parecer opinativo, de acordo com a andlise de cada caso, através das
alegacdes prestadas em entrevista com os solicitantes e de pesquisas relativas a situacao oficial
nos paises de origem e indicando a aplicacdo juridica mais cabivel ao caso.

Essa secretaria seria como uma continuacdo da Secretaria Técnica do C.E.Pa.Re.,
entretanto, uma vez que a Co.Na.Re. ndo se trata mais de um 6rgdo que tem somente a funcéo de
determinar a condicdo de refugiado, ou tampouco somente funcbes administrativas como a
C.E.Pa.Re. em suas primeiras atribuicdes, a Secretaria Ejecutiva realizaria todas essas funcoes
administrativas, como prestar informagdes aos solicitantes, instruir os processos, realizar
entrevistas pessoais, emitir documentacao provisoria, elaborar informes técnicos, registrar atas e
etc, e ainda passaria a exercer fungdes relativas a busca de meios e instituicdes de assisténcia e
interacdo aos refugiados e solicitantes de reflgio. O artigo 42 da lei, deixa expresso essas novas
atribuicdes:

ARTICULO 42. — [..] [A Secretaria] notificard a los organismos
correspondientes a fin de que se provea al solicitante y su familia la asistencia
humanitaria basica que requieran en virtud de su situacién econdémica, en
particular en lo que se refiere al alojamiento y el acceso a ayuda alimenticia,
salud y educacion. En consecuencia, los refugiados que hubieran sido
reconocidos como tales y pretendan revalidar sus diplomas de estudio o
precisaren de la autenticacion o certificacion de firmas de las autoridades de
sus paises de origen a efectos de ejercer su profesion en nuestro pais, tendran
la posibilidad de obtener certificaciones expedidas por autoridades nacionales
las que, para emitir la mencionada certificacion, podran contar con el auxilio de
una autoridad internacional.

A tales fines, la comision se halla facultada a tomar las disposiciones necesarias
gue permitan estos instrumentos publicos, los cuales haran fe salvo prueba en
contrario.

ARTICULO 43.— A fin de facilitar el sostenimiento econémico de los
solicitantes de la condicion de refugiado, la Secretaria Ejecutiva gestionara ante
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, la expedicién de un

S ARGENTINA. Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado N° 26.165, de 28 de novembro de 2006.
Disponivel em: <http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=122609>. Acesso em: 01 maio 2015.
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permiso de trabajo temporal del solicitante y los miembros de su familia en edad
laboral dentro de los TREINTA (30) dias desde el registro de la solicitud.*

2.2.1.2 Tramites do Processo

O processo de solicitacdo da determinacdo de refugiado se inicia quando um estrangeiro,
estando em territorio nacional, se dirige a uma autoridade, seja ela central, regional ou municipal,
de policia, fronteiras, migracao judicial ou qualquer outro funcionario competente e expressa seu
desejo em solicitar refugio aquele pais. Mais de 90% dos casos sdo formalizados no proprio
escritério da Co.Na.Re., atraves da equipe de atendimento da Secretaria Ejecutiva, localizada em
Buenos Aires. Abaixo, uma tabela com as cinco cidades onde mais se formalizam as solicitacfes
de reflgio na Argentina e a porcentagem dessas formalizacdes em relacdo a capital para
corroborar esse cenario:

Tabela 7 — Cidades de formalizacao de pedidos de refugio - Argentina

As cinco cidades onde mais se formalizam as solicitagdes de
refugio na Argentina por ano (2010-2014)
Cidade 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TOTAL

Buenos Aires
(Sede Central)

730 829 1368 538 754 4219

Mendonza 3 20 25 25 30 103
Cordoba 5 10 13 13 14 55
Rosario 9 5 17 9 4 44
Tucuman 1 14 13 16 44
Corrientes 12 12

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados fornecidos pela Secretariia Ejecutiva da Co.Na.Re. da Argentina

Graéfico 1 — Lugar onde se iniciou o tramite - Argentina
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Fonte: Secretariia Ejecutiva da Co.Na.Re. da Argentina

%2 1bidem.



52

Ainda no ato da solicitacdo de formalizacdo do pedido, vale fazer referéncia ao artigo 39,
que dispde que seja respeitado o principios de ndo devolucéo, ou seja, porque qualquer que seja o
motivo, o solicitante ndo deve ser enviado de volta ao seu pais sem anéalise de merito e deciséo da
Comision. Tal artigo ainda informa que os processos devem ser enviados a Secretaria Ejecutiva

de forma imediata.*

Ainda na primeira etapa, na area de atendimento, os funcionarios da Secretaria emitem
um certificado de residéncia provisoria para o solicitante e seu grupo familiar (em um prazo de
vinte dias Uteis), com o prazo de validade de 90 dias igualmente prorrogaveis até a decisdo final
de seu caso. Esse certificado Ihe serve como um documento de residéncia provisoria deixando-o
de forma legalizada em territorio nacional, ademais de Ihe permitir desempenhar atividades
remuneradas e aceder aos servigos e beneficios basicos sociais, de satde e de educacédo, conforme
estabelecem os artigos 31 e 51 da Ley.**

Apos o término desse procedimento e a confeccdo de um processo fisico, a Secretaria faz
0 registro do processo em suas bases de dados e a proxima etapa, caso seja um processo normal,
sem atores vulneraveis, um oficial de elegibilidade entrevista o solicitante, e como outorga o
artigo 31 (c):

c) Elaborar un informe técnico no vinculante respecto de cada solicitud, el que
consistira en el andlisis de los hechos, blsqueda de informacién sobre la
situacion en el pais de origen y la adecuacion del caso en los términos de la
Convenci6n de 1951 sobre el estatuto de los refugiados y de la presente ley;*

O caso é instruido e submetido a Comision em reunides que acontecem de forma
periédica com o objetivo de analisar e decidir sobre os casos. Nessas reunides, em que se
encontram todos os membros da Co.Na.Re., sdo debatidas eventuais propostas e firmadas
decisdes no ambito do Instituto do Reflgio na Argentina. Todas as deliberagdes neste sentido,
devem ser ratificadas nessas reunides que reiinem o colegiado da Co.Na.Re.

Caso 0 processo seja reconhecido, o refugiado tem o direito de obter a residéncia
temporéaria por um periodo de dois anos, apds isso, ele pode solicitar & DNM a residéncia

% ARGENTINA. Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado N° 26.165, de 28 de novembro de 2006.
Disponivel em: < http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/verNorma.do?id=122609>. Acesso em: 01 maio 2015.
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permanente.*®, entretanto, se for negado, o solicitante pode apelar pelo recurso®. Sobre isto,
Figueroa e Marclogliese esclarecem:

Por su parte, los solicitantes cuya peticion fue denegada pueden apelar tal
decision mediante la interposicion de un recurso jerarquico dentro de los diez
dias habiles, el cual es resuelto por el Ministro del Interior, previo dictamen de la
Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion —recogiendo asi el procedimiento aplicado ya
previamente que surgia de la Resolucion conjunta No 528 del Ministerio del
Interior y del Ministerio de Justicia—. Este analisis tecnico juridico llevado
adelante por un organo de otra cartera de Estado resulta una garantia aun mayor
en el procedimiento.*

Vale mencionar que:

Los tramites de reconocimiento de la condicion de refugiado, en nuestro pais,
son personales y gratuitos. Sin embargo, teniendo en cuenta las condiciones en
las que estas personas arriban estan demasiado burocratizados y aln no estan
dadas las condiciones necesarias para que todos accedan con facilidad a ellos.*

2.3 Avancos Normativos Recentes

Apesar de haver uma Ley relativamente recente, se comparada com o Brasil, logo, capaz
de abranger dispositivos mais modernos e temporais, a Argentina também conta com alguns
pontos, que foram formalizados para garantir uma maior protecdo aos refugiados e solicitantes de
refugio. Esses novos dispositivos, que funcionam como emendas a Ley, sejam eles no &mbito da
Co.Na.Re. ou ndo, afetam diretamente na vida desses refugiados, solicitantes de refugio ou outros
estrangeiros, potencialmente vulneraveis que necessariamente precisam de um respaldo

normativo com vistas humanitarias, como é o caso dos sirios.

®ARGENTINA. Ley de Migraciones n°25871 de 21 de janero de 2004. Disponivel em:
<http://www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/residencias/ley_25871.pdf> Acesso em 30 abr. 2015.

% ARGENTINA. Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado N° 26.165, de 28 de novembro de 2006.
Disponivel em: < http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=122609>. Acesso em: 01 maio 2015.

% FIGUEROA, Maria Soledad; MARCOGLIESE, Marfa José. Avances normativos e institucionales en la proteccion
de los refugiados en la RepUblica Argentina. In: LETTIERI, Martin. Proteccion Internacional de Refugiados en el
sur de Sudamérica. Buenos Aires: EDUNLa Cooperativa, 2012. P.379.

% ROCIO, Andia. EIl Derecho de los Refugiadoscen la Reptblica Argentina del Bicentenario. Buenos Aires, 2010.
Disponivel em: <http://www.aacademica.com/000-036/728.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2015.



54

2.3.1 Proyecto de Fortalecimiento Institucional

A Secretaria Ejecutiva da Co.Na.Re. e 0 ACNUR apresentaram, em uma de suas reunides
periddicas, em 30 de julgo de 2009, o Proyecto de Fortalecimiento Institucional 2009-2011, que
tinha como objetivo geral o fortalecimento institucional da capacidade operativa e técnica da
Secretaria Ejecutiva. O Projeto foi tido como Acordo Complementar e propde como objetivo
geral o fortalecimento institucional da capacidade operativa e técnica da Secretaria e, objetivos
especificos melhorar a atencdo geral aos solicitantes de reflgio e refugiados, assim como a
capacidade de processamento das solicitacdes e identificacdo de necessidades especiais de
protecdo e ainda gerar capacidades para a orientacdo e assisténcia dos solicitantes de refugio e

refugiados, especialmente, a integracéo local e reassentamento.'®

2.3.2 Resolucién DGN N° 1260/11

Firmado em de 04 de outubro de 2011, pela Co.Na.Re., ACNUR e pelo Ministerio
Publico de la Desensa (MPD), representado pela sua Defensoria General de la Nacion, o
Acuerdo Marco de Cooperacion Reciproca, estabelece a cooperacédo interinstitucional de modo
com que as normas, principios e critério da Ley 26.165 sejam implementados de forma integral,
especialmente no que diz respeito ao direito dos solicitantes de refugio e refugiados a uma tutela
administrativa e judicial de seus direitos fundamentais. Para garantir que isso de fato seja
alcancado, o acordo promove a realizacdo de atividades de formacdo e capacitacdo destinadas a
Defensores Publicos Oficiais, funcionario do MPD, oficiais de elegibilidade e demais
funcionarios da Secretaria Ejecutiva da Co.Na.Re. e atores da sociedade civil que esteja

vinculados a protecéo de refugiados e solicitantes de refagio.

2.3.3 Disposicion DNM N° 2747/13

Firmada em 12 de setembro de 2013, se trata de uma disposi¢do normativa da Direccion
Nacional de Migraciones. Ela trata de questbes relativas a reunificacdo familiar — tema
abordando tanto pela Ley de Migraciones N° 25.871, quanto pela Ley 25.165. No que concerne a

lei de reflgio, ela estabelece o seguinte:

100 ARGENTINA, Ministerio Ptblico de la Defensa. Resolution DGN 1260. Buenos Aires, 2013.
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ARTICULO 3°. — Estipulase que para la determinacion de los alcances de la
extensiéon del estatuto de refugiado por aplicacién del principio de la unidad
familiar, correspondera estarse a las previsiones de la Ley N° 25.165 y su
reglamentacion.

ARTICULO 4° - Determinase que las solicitudes de ingreso al Territdrio
Nacional por motivo de reasentamineto se realizaran en el marco del
“Memoradum de Entendimiento para Reasentamiento de Refugiados en la
Argentina” suscripto por la Republica Argentina y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en 2005 y su “Programa de

Reasentamiento Solidario”, asi como de otros programas o acuerdos que se

adopten en el futuro conforme la Lay N° 25.165 y su reglamentacion.'®*,*?

Em linhas gerais, a Secretaria Ejecutiva & responsavel por autorizar a entrada de
familiares de refugiados e solicitantes de refugio no pais, fornecendo-lhes a documentagdo
necessaria para permanecerem de forma legal — a certiddo de residéncia provisoria, caso seus
familiares sejam solicitantes e, caso ja tenham sido reconhecidos como refugiados, a extenséo

imediata da condicao.

2.3.4 A Disposicion DNM 3915/2014

Assim como o Brasil e o Uruguai na América do Sul, a Argentina também criou uma
dispositivo para receber os sirios ou palestinos que precisam fugir da guerra na Siria, 0 Programa
Especial y Visado Humanitario para Extranjeros afectados por el Conflicto de La Republica
Arabe Siria, ou mais conhecido como “Programa Siria”, publicado em14 de outubro de 2014.
Diferentemente de como ocorreu no Brasil tal disposi¢do ndo esta no ambito da Co.Na.Re. e sim
da DNM.

O programa facilita o ingresso de estrangeiros afetado pelo conflito armado a Argentina
mediante a tramitagdo de vistos por raz8es humanitarias. Essa facilitacdo e emissdo de visto se
dao atraves da interferéncia do Ministerios de Relaciones Exteriore y Culto e suas representagdoes
diplomaticas ou consulares nos paises correspondentes, seja na Siria ou nos paises circunvizinhos
que também sdo afetados pelo conflito. 1 Para ser elegivel a este programa, o solicitante deve ter

um “llamante” da Argentina, isto ¢, uma pessoa com a qual possua vinculos de parentesco ou

%0 ARGENTINA, Ministerio del Interior. Disposicion DNM N° 2747. Buenos Aires, 2013,

192 Artigos baseados nos artigos 5°, 6° e 25 (c) da Ley N° 26.165

103 ARGENTINA, Ministerio del Interior y Transporte. Disposition DNM 3915, artigo 3° (b) do anexo 2. Buenos
Aires, 2014.
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afetividade e poderd escrever uma carta convite ou apresentar documentos que comprovem o
vinculo de parentesco. 1%

Com tal iniciativa, a Argentina se junta ao rol de paises que ja recebem deslocados sirios
como a Alemanha, Australia, Brasil, Canada, Dinamarca, Finlandia, os Paises Baixos, Nova
Zeléndia, Noruega, Espanha, Suécia, Suica e Uruguai, que foi o primeiro pais da regido a
implementar um programa de reassentamento deste tipo, elaborar em coordenagdo com o
ACNUR e com o respaldo da Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM).

Apesar da condi¢cdo proposta pela presente Disposicion ndo ser a de refugiado, muitos
acabem vindo juntamente com o fluxo e mesmo os que vem através da Disposicion, alguns
acabam formalizando uma solicitacdo de reflgio ao Governo argentino. Segue abaixo gréfico

com os numeros de refugiados sirios na Argentina:

Gréfico 2 — Refugiados sirios na Argentina

Refugiados nacionalidad siria,
2010-2014
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Fonte: Secretariia Ejecutiva da Co.Na.Re. da Argentina

De acordo com os dados informados, o pico de pedidos de refugio de sirios foi em 2013 e,
entretanto ainda é cedo para fazer essa analise, ja que o conflito na Siria ainda ndo cessou. Os
membros da Co.Na.Re. deverdo analisar a situacdo atual daquele pais e encontrar a melhoR
alternativa viavel ja que o Programa Siria se encontra vigente até outubro de 2015, pois seu prazo

de duracdo é de um ano.'®

104 ARGENTINA, Ministerio del Interior y Transporte. Disposition DNM 3915, artigos 4° (e) e 5° (a) do anexo 1.
Buenos Aires, 2014.

105 ARGENTINA, Ministerio del Interior y Transporte. Programa Especial de Visado Humanitario para Extranjeros
afectados por el Conflito de la Republica Arabe de Siria. Buenos Aires, 2014.Disponivel em:
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Pode-se dizer que o Instituto de Reflgio na Argentina se iniciou em 1985 com a criacao
da C.E.Pa.Re., entretanto, o verdadeiro marco para a protecdo integral aos refugiados e
solicitantes de reflgio se deu em 2006 com o advindo da lei de refagio. A partir da ai, a
Argentina figura dentre os paises tidos com exemplo para o refugio na América Latina e até
mesmo no mundo, com uma lei que se mostra sensivel a questdes delicadas.

Entretanto, segundo a Secretaria Ejecutiva da Co.Na.Re, apesar da evolugéo
normativamente na protecdo de solicitantes de refugio e refugiados na Argentina, ainda existe
uma lacuna muito grande entre a norma escrita e sua aplicacdo, que nao permite que essa
populagdo goze plenamente de seus direitos, especialmente no que diz respeito a sua insercao
socioecondmica. Mas o fato € que se trata de um trabalho continuo e a Argentina tem medido

esforcos para diminuir ou até mesmo erradicar essa distancia entre a teoria e pratica.’®

<http://www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/residencias/folleto%20informativo%20siria.pdf>. Acesso em: 1 maio
2015.
198 |nformacdes obtidas através de entrevista & Secretaria Ejecutiva da Co.Na.Re. da Argentina.
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3 COMPARACAO DE DADOS ESTATISTICOS SOBRE REFUGIO NO BRASIL E NA
ARGENTINA E A APROXIMACAO RECENTE DOS CONAREs NO AMBITO DO
MERCOSUL

Os capitulos anteriores tiveram um carater mais descritivo, apresentando as questdes
normativas referentes ao instituto de reflgio do Brasil e da Argentina. Essa apresentacdo foi
extremamente importante para que agora, no capitulo trés, seja possivel demonstrar em que
medida esses paises tém conseguido atender as demandas com suas maximas capacidades, isto é,
identificando quem precisa de protecdo internacional e logo, reconhecé-lo como refugiado da
forma mais célere possivel. Ademais a comparacdo se mostra eficaz para chamar a atencdo do
Brasil e da Argentina para momentos em que podem trabalhar juntos no atendimento a
determinadas demandas, ja que muitas vezes seus fluxos de migracGes se assemelham. Neste
sentido, esses paises tém se mostrado dispostos a aproximarem seus institutos, inclusive para
isso, criando e aprimorando declaracdes, participando de reunifes conjuntas e especialmente no
ultimos anos, no ambito do MERCOSUL.

During 2014, all States in the subregion participated in the Cartagena+30
process. MERCOSUR countries have renewed their commitment to high
protection standards, the gradual and regional harmonization of procedures and
practices, and proposed new solutions initiatives. This includes an evaluation of
the Solidarity Resettlement Programme launched under the Mexico Plan of
Action, with a view to improving and consolidating it. Particular attention and
consideration has been given to the regional migration frameworks under
MERCOSUR for the benefit of refugees, particularly regarding transnational
labour mobility. Countries in South America, mainly Brazil and Argentina, have
witnessed a notable increase in asylum-seekers in the region, particularly
Syrians.*”’

3.1 Comparacéo

Através da comparacdo desses dois institutos de reflgio, sera possivel identificar pontos
em que cada um se sobressai em relacdo ao outro. A comparagdo é uma forma bastante eficiente
na criacdo de parametros de analise e com isso, pode-se construir uma meta a ser alcancada.
Aqui, essa comparacdo serd feita através da apresentacdo de numeros e dados estatisticos

referentes as solicitagdes de refugio, refugiados e solicitantes, para que se visualize o instituto

Y97 UNHCR. Genebra, 2015. Disponivel em: <http://www.unhcr.org/pages/49e45be46.html>. Acesso em: 03 maio
2015.
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como um todo em suas capacidades e demandas. E valido ressaltar que cada niimero representa
uma vida, dessa forma, se torna mais humano e necessario este estudo. Ademais, serdo
comparadas as leis de reflugio de ambos 0s paises e apontadas possiveis falhas e/ ou omissées em

seus textos.

3.1.1 Numeros e estatisticas gerais

O primeiro cenario, apresenta um grafico com os numeros de solicitacbes de

determinacéo da condicdo de refugiado realizadas no Brasil e na Argentina de 2010 e 2014.

Gréfico 3 — Solicitagdes de Refugio 2010-2014 — Brasil e Argentina

Solicitacoes de Refugio 2010-2014
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de dados fornecidos pela Secretariia Ejecutiva da Co.Na.Re. da Argentina e pelo
CONARE do Brasil.

Até 2012, os nimeros de solicitacBes realizadas no Brasil e na Argentina cresciam de
forma equiparada, a partir de entdo, o Brasil teve um incrivel aumento em suas solicitagdes.

Segue abaixo ou numeros de solicitacdes das principais nacionalidades desse periodo:
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Tabela 8 — Solicitagdes de Refiigio por nacionalidade 2010-2014 - Brasil*®

Solicitagdes de Refugio - 2010 e 2014 - Brasil

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TOTAL
Senegal 15 34 271 | 1381 | 1750 3451
Gana 5 13 66 209 | 1150 1443
Bangladesh 37 107 | 283 | 1841 | 332 2600
Nigéria 18 81 90 195 | 1700 2084
Siria 1 16 150 285 | 1406 1858
Colombia 126 296 391 193 131 1137
Rep. Democratica do Congo 49 96 162 219 508 1034
Libano 1 4 22 324 593 944
Guiné-Bissau 19 110 157 208 313 807
Paquistao 22 64 57 110 408 661
TOTAL 293 | 821 | 1649 | 4965 | 8291 | 16019

Fonte: Elaboracédo do autor a partir de dados fornecidos pelo CONARE do Brasil

Esse impressionante aumento, segundo o ACNUR, pode ser explicado por diversos
fatores, como a abertura que o Governo brasileiro adotou mediante as crises humanitarias da
atualidade, um exemplo disso é a aprovacdo da Resolucdo Normativa n°® 17, ja explicada
anteriormente. Ademais, as principais nacionalidades de solicitacdo de reflgio sdo Senegal,
Gana, Bangladesh e Nigéria, o que revela a intensificacdo dos fluxos mistos, uma vez que a
maioria dos solicitantes desses paises é fruto de migracdo econdmica'®®. O Brasil também teve
um bom crescimento na economia desde a crise de 2008, diminuicdo na taxa de desemprego,
além dos grandes eventos internacionais como a copa do mundo de 2014, as olimpiadas de 2016,
na cidade do Rio de Janeiro, que ainda acontecerdo, dentre outros. Tudo isso corrobora para que o

Brasil tenha um maior destaque internacional e chame a atengdo de migrantes e refugiados.

1% E importante ressaltar que esses dados ndo abrangem os estrangeiros haitianos, que hoje é a maior nacionalidade

de imigrantes presentes no Brasil, apesar de muitos deles, ao chegarem ao pais, solicitarem reflgio - ja que esta é a
forma mais célere e acessivel para permanecerem documentados no pais, através do protocolo de refgio. Tais
processos sequer passam pelo CONARE. Aos nacionais do Haiti, 0 Governo brasileiro decidiu conceder a residéncia
permanente por uma a¢do humanitario, uma vez que a lei de refgio ndo contempla casos de desastres naturais, como
0 que houve no Haiti em 2010, o maior terremoto de sua histéria que matou e deixou desabrigada uma boa parcela da
populacédo, esgotando muitos recursos econdémicos do pais e obrigando essas pessoas a procurarem ajuda em outras
partes. O nimero de haitianos chegando ao Brasil, inclusive de solicita¢Ges de reflgio de haitianos, ainda continua
crescendo, mas como ndo entra na jurisprudéncia do CONARE e como ndo se tratam de refugiados, ndo foi possivel
contabilizar e até mesmo foi preferivel ndo adentrar nesse mérito, uma vez que este trabalho trata exclusivamente de
reflgio;

109 ACNUR. Refligio no Brasil: Uma anélise estatistica (2010-2013). Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/Refugio_no_Brasil_2010_2013.pdf?view=1
>. Acesso em: 1 maio 2015.
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Em contraposicdo ao aumento geral de solicitaces de refugio, o numero de pedidos
colombianos tem diminuido a partir de 2013, isso ndo significa que os colombianos deixaram de
deixar seu pais de origem por qualquer motivo relativo a cessacao ou a diminuic¢éo dos conflitos
armados ali instalados ha décadas, o fato ¢ a Colémbia, através do MERCOSUR/CMC/DEC. N°
20/12, aderiu ao Acordo de Residéncia do MERCOSUL, em junho de 2012,*'° impactando
diretamente na diminuicdo do nimero de solicita¢des de reflgio de cidaddos colombianos, ja que
eles tém preferido solicitar a residéncia através desse novo dispositivo, que em via de regra é
mais acelerado que o reflgio pois ndo conta com uma analise tdo subjetiva.

O segundo cenério a ser apresentado, é relativo ao numero total de refugiados histéricos
reconhecidos pelo Brasil e pela Argentina, inclusive com apontamentos das principais
nacionalidades. A figura chama atencéo pelo numero de refugiados 2,2 vezes maior no Brasil em
relacdo a Argentina, o Brasil com quase 8 mil refugiados e a Argentina com um pouco mais de 3
mil.

O fato de os sirios serem recebidos na Argentina ja com visto de residéncia e ndo como
refugiados, como no Brasil, como ja mencionado anteriormente, afeta de forma direta no niamero
geral de refugiados nesses paises, ja que no Brasil, por exemplo, os sirios estdo em primeiro lugar

no ranking de refugiados.

"9 MERCOSUL. MERCOSUR/CMC/DEC. N° 20/12, Adeséo da repuiblica da Colémbia ao “acordo sobre
residéncia para nacionais dos estados partes do mercosul, Bolivia e Chile ”, de 29 de junho de 2012. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4392/1/secretaria/2012> . Acesso em: 15 maio 2015.
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Figura 2 — Total de Refugiados — Brasil e Argentina

TOTAL DE REFUGIADOS

Total = 3498 Total = 7662

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados fornecidos pela Secretariia Ejecutiva da Co.Na.Re. da Argentina e pelo
CONARE do Brasil.

O préximo cenario trata do nimero de solicitacdes de refigio pendentes de analise pelos
CONAREs da Argentina e Brasil.



63

Grafico 4 — Casos pendentes de anélise — Brasil e Argentina

Solicitagdes pendentes até 2014
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados fornecidos pela Secretariia Ejecutiva da Co.Na.Re. da Argentina e pelo
CONARE do Brasil.

Considerando o maior numero de solicitacbes de refagio realizadas no Brasil,
especialmente desde 2012, conforme apontado no primeiro cenario, é bastante razoavel concluir
que o numero de casos pendentes para analise no Brasil seja absolutamente maior do que o da
Argentina. Ademais, fatores estruturais devem ser levados em consideragcdo nessa anélise. O
Brasil, nos Gltimos anos, tem contado com uma média de quatro oficiais de elegibilidade, para

111

analise e instrucdo dos casos™ (lembrando-se dos procedimentos a serem seguidos na anélise de

um processo, inclusive realizacdo de entrevistas). Por sua vez, a Argentina possui em média oito
oficiais de elegibilidade.**?

Apenas com esses dados, é possivel prever que algo precisa ser feito no Brasil para que o
instituto de reflgio ndo entre em colapso com esses nimeros a cada ano mais elevados. A atual
equipe do CONARE, mesmo trabalhado em suas capacidades méaximas ndo conseguira atender
toda essa demanda. Comparando ao Brasil, a Argentina se encontra em uma situacdo bastante

confortavel nesse sentido.

1 Informag@es obtidas em entrevista com a Coordenadora-Geral Substituta do CONARE do Brasil.
12 |nformacdes obtidas em entrevista com a Secretaria Ejecutiva da Co.Na.Re da Argentina.
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O quarto e ultimo cenério é uma tabela do Escritério Sede do ACNUR em Genebra, ou

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) que trata de informacGes

financeiras.

UNHCR's operational budget for the Americas has remained relatively stable
during the last five years. In 2015, increased needs are determined by the new
regional initiative for the protection of forcibly displaced populations in Central
America and Mexico, with financial requirements for the subregion standing at
USD 95.3 million.'*

A tabela mostra que o repasse financeiro ao ACNUR do Brasil é quase 2 vezes maior em

relacdo ao ACNUR Argentina, mesmo este sendo o Escritorio Regional.

Tabela 9 — Orcamento de repasses financeiros do UNHCR para América Latina

— | |
B CE0-Mi 20k programme pragramme projects
Argentina Regional Office’ 4,304,636 4,696,038 73,035 0 4,769,073
Brazil 8,197,880 6,913,141 185,717 i} 7,008,857
Colombia 30,540,097 1,289 231 i} 30,360,765 31,649,996
Costa Rica 2,885,871 3,134,757 0 0 3,134,757
Ecuador 21,010,276 22 514110 0 0 22 514,110
Mexico 2,943,463 4088576 0 0 4,088,576
Panama Regional Office* 8,420.7H 0,627,586 551,975 i} 10,179,561
Venezuela (Bolivarian Republic of) 10,950,133 10,950,134 0 0 10,950,134
Reglonal Activities® 937,000 931,345 0

! Includes activities in the Plurinational State of Bolivia, Chile, Paraguay, Peru and Uruguay
 Includes the Regional Legal Unit in Costa Rica
¥ Regional activities cover the entire Americas region

Fonte: UNHCR, Global Appel 2015 Update: Latin America < http://www.unhcr.org/5461e60e0.html>

Tais dados mostram que o UNHCR esta atento aos novos fluxos na América Latina e

entende a necessidade de apoiar o Governo brasileiro através de seu escritorio no Brasil.

3 UNHCR, Global Appel 2015 Update: Latin America. <http://www.unhcr.org/5461e60e0.html>. Acesso em: 10

maio 2015
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3.1.2 Maior sensibilidade argentina

A lei de reflgio da Argentina, criada quase 10 anos depois em relagdo a lei de reflgio do
Brasil, se mostra muito mais sensivel a questdes extremamente importantes para a protecdo de
vulneraveis. A lei do Brasil, muito elogiada na época, hoje ja se vé um pouco obsoleta, pois ndo
propOe tratamento diferenciado ou especial aos grupos minoritario que precisam de uma maior
atencdo. Por serem adventos das leis, 0s CONAREs seguem seus perfis.
A Co.Na.Re argentina tem uma preocupacéo especial com os seguintes pontos:

e Criangas ndo acompanhadas ou separadas de seus familiares

No tocante as criancas desacompanhadas ou separadas de suas familias, deve notar-se que a
Co.Na.Re., juntamente com outros atores, como a United Nations Children's Fund (UNICEF),
OIM e outras instancias do Governo, trabalhou sob a lideranga do ACNUR no desenvolvimento
de um "Protocolo para la Proteccion, Asistencia y Busqueda de Soluciones Duraderas para los
Nifios no Acompafiados o Separados de sus Familias en Blsqueda de Asilo"'**

e Situacdo de trafico de pessoas ou trafico ilicito de migrantes

Existe outro grupo de pessoas, que da mesma forma, necessitam de uma protecao especial,
entretanto, ndo necessariamente se enquadram no quadro de reflgio, sdo questdes relacioadas ao
trafico de pessoas. A Co.Na.Re. tem adotado medidas tanto em matéria de identificacdo, como de
dentincia e protecéo em caso de situagdes de trafico de migrantes.'*

Bem como a Ley, que contém disposicOes especiais para 0s seguintes temas, ja apresentados
no capitulo 2:

e Mulher (arts. 31 (f) e 53);

Género (art. 53);

e Ingresso massivo de pessoas pertencentes a um mesmo grupo (art. 55)
e Suainsercdo na vida social e economica do pais (art. 25 (d, 3));

e Emissdo de certificados e diplomas e outros por autoridades argentinas.''® (art. 42).

" FIGUEROA, Maria Soledad; MARCOGLIESE, Maria José. Avances normativos e institucionales en la
proteccion de los refugiados en la Republica Argentina. In: LETTIERI, Martin. Proteccion Internacional de
11FI’:eefugiados en el sur de Sudamérica. Buenos Aires: EDUNLa Cooperativa, 2012. p. 382.
Ibidem.
116 Acerca disto, a Lei 9.474/97 do Brasil, em seu artigo 44 fala de uma “facilitagdo” na obtengdo de certificados e
diplomas: “Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obteng¢ao da condic¢do de
residente e o ingresso em instituigdes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em
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Ademais, o que ainda ndo havia sido apresentado:

e Do direito a ter um intérprete, de forma gratuita “el derecho a ser asistido gratuitamente
por un traductor o intérprete”, em seu artigo 32.1%

3.2 Teoria Intergovernamentalista no MERCOSUL

Segundo a teoria intergovernamentalista, os Estados sdo atores cujo comportamento esta
baseado nas pressdes sofridas de forma enddgenas, quando vém de grupos presentes na sociedade
e, exogenas, criadas pelo ambiente internacional. Ademais, para esta teoria, 0os Estados sdo
racionais no tocante a sua capacidade de formular fins e objetivos com certo grau de ordenamento
e de criar pardmetros para a tomada de decisdes.**®Do ponto de vista liberal das relacdes
internacionais, a cooperacdo é a forma mais conveniente para que o Estado alcance seus objetivos
em relacdo a promoc¢do do bem-estar interno. Segundo Mariano e Mariano, seguindo essa Otica

liberal:

Ndo importa muito quanto beneficio os demais obtiveram ou obterdo.
Certamente, quando os ganhos alheios desestabilizam a balanga de poder entre
0s paises, 0s custos da participacdo tornam-se maiores do que os da nao-
participacéo, e assim a cooperacdo perde sentido. De qualquer forma, segundo
essa teoria, ndo cooperar pode ser mais prejudicial que cooperar e ndo receber o
esperado porque, com a ndo-cooperacdo, 0s governos perdem a possibilidade de
obter ganhos que ndo conseguiriam isoladamente, mesmo que sejam menores do
que os dos demais participantes.*®

Os intergovernamentalistas indicam que a integracdo dos Estados gera impactos sobre as
sociedades envolvidas e que o aprofundamento desse processo de integracdo, acaba por criar
novos desafios de coordenacdo politica entre esses Estados. Tal evento pode ser observado no
MERCOSUL, no ambito da ampliacdo de sua agenda de negociagdes. Os intergovernamentalistas
explicam também que a participacdo mais efetiva da sociedade, que no caso do presente estudo,

tem uma participagdo extremamente eficaz, especialmente em relacdo a sociedade civil, que

consideracdo a situagao desfavoravel vivenciada pelos refugiados.”, e por ndo se tratar de uma outorga, tal
facilitagdo nem sempre é efetiva.

17 ARGENTINA. Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado N° 26.165, de 28 de novembro de
2006. Disponivel em: < http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=122609>. Acesso em: 01 maio
2015.

18 MARIANO, Marcelo; MARIANO, Karina. As teorias de integracéo regional e os Estados subnacionais.

llsI)Disponivel em: <http://www.unimep.br/phpg/editora/revistaspdf/imp3lart02.pdf>. Acesso em: 15 maio 2015.

Ibidem.
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trabalha junto com os governos no modelo tripartite tanto do Brasil quanto da Argentina, faz com
que no interior de um processo de integracédo, seja gerado um auto-estimulo para sua manutencéo,
criando vinculos mais firmes e aumentando a interdependéncia e a necessidade de cooperago.*?

Em referéncia, Mariano ¢ Mariano afirmam que: “O intergovernamentalismo ndo ¢ uma
teoria especifica de integracdo regional e sim um modelo tedrico de relagdes internacionais que
pode ser aplicado em casos de integragdo regional [como o caso do MERCOSUL].”?

Esse “modelo tedrico”, segundo Malamud, ¢ o mais adequado para se explicar o
MERCOSUL, uma vez que os governantes de seus Estados parte possuem uma atuacdo bastante
energeética na conducdo de uma integracdo regional, especialmente no que se refere a participacao
dos poderes executivos [nesse sentido, vale a pena ressaltar que os CONAREs estdo no ambito do
poder executivo] em assembleias. Ainda segundo Malamud, o intergovernamentalismo aponta
que tal processo de integracdo segue, necessariamente, as necessidades e vontades dos Estados e
acaba por gerar uma dependéncia muatua. Os Estados defenderdo seus interesses especificos

através de negociacdes e essas negociacdes levam a integracéo regional.*??

3.2.1 Integracdo Regional dos CONAREs

Segundo Rocio, é necessario refletir sobre a integracéo regional e uma postura comum no
MERCOSUL sobre a protecdo dos refugiados, nesse sentido, deve-se destacar o importante
progresso dos Estados Membros no que diz respeito a legislagbes nacionais, e as iniciativas que
buscam solucbes duradouras para fendbmeno de deslocamento forgado. No entanto, ainda que
esses paises contem com seus 6rgdos, normas e procedimentos nacionais para o desenvolvimento
de seus institutos, esses mecanismos sdo precarios e em geral necessitam de mais recursos para

funcionarem, sejam eles financeiros ou de expertise.*?

Creemos necesario llevar a cabo la armonizacion a nivel regional de los
instrumentos de proteccion de los refugiados, los proyectos que apunten a su

120 MARIANO, Marcelo; MARIANO, Karina. As teorias de integracao regional e os Estados subnacionais.
Disponivel em: <http://www.unimep.br/phpg/editora/revistaspdf/imp31art02.pdf>. Acesso em: 15 maio 2015.

12 MORACVSIK, A. Preferences and power in the European community: a liberal intergovernmentalist approach.
In: MARIANO, Marcelo e MARIANO, Karina. As teorias de integracéo regional e os Estados subnacionais.

12 MALAMUD, Andrés. Regional Integration In Latin America: comparative theories and institutions. Disponivel
em: <http://www.scielo.mec.pt/pdf/spp/n44/n44a07.pdf> Acesso em: 15 maio 2015.

12 ROCIO, Andia. El Derecho de los Refugiadoscen la Republica Argentina del Bicentenario. Buenos Aires, 2010.
Disponivel em: <http://www.aacademica.com/000-036/728.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2015.
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contencién y todas aquellas estrategias que puedan ser desarrolladas para dar
respuestas perdurables a este fendmeno. Esto es especialmente importante si
consideramos que, por ejemplo, el conflicto colombiano, una de las crisis
humanitarias mas importantes de América Latina se corresponde a un pais
Asociado del MERCOSUR y que segun los dltimos informes del ACNUR el
80% de los solicitantes de refugio en la region han sido colombianos para fines
de 2008 y principios de 200930."*

Ainda nesse sentido, Rocio descreve o objetivo deste trabalho ao dizer que:

[...] armonizar procedimientos y criterios a nivel regional y nacional nos
ayudaria a mitigar las deficiencias que tengamos en la proteccién de este grupo
de personas especialmente vulnerables y asi evitar conflictos y soluciones
contradictorias para problemas semejantes, en un ambiente donde reine el
respeto por los derechos humanos.*”®

Esse diagndstico que deve ser feito para identificar as “deficiéncias na protecdo de
refugiado” pode ser realizado através da analise comparativa dos institutos de refugio, tal como
tem sido demonstrado neste trabalho, aqui, nos casos do Brasil e da Argentina.

Em decorréncia disso, é importante apresentar os recentes esfor¢os desempenhados pelo
MERCOSUL. Em Fortaleza, nos dias 22 e 23 de novembro de 2012, no &mbito da Reunido de
Ministros de Interior do MERCOSUL e Estados Associados, Argentina, Brasil, Uruguai,
Venezuela, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru, se reuniram e lancaram a Declaracdo de
Principios do MERCOUL sobre Protecdo Internacional dos Refugiados, objetivando justamente
harmonizar suas legislacdes nas areas pertinentes, a fim de lograr o fortalecimento do processo de
integracdo consagrado no Tratado de Assuncéo, de 26 de marco de 1991, tal como exposto por
Rocio. Na ocasido, celebrou-se também o “I Encontro dos CONARES ou Equivalentes dos
Estados Parte do MERCOSUL e Associados”, e dentre os temas que foram debatidos na reuniéo,

sobressalta-se o seu segundo tema:

2. EXPERIENCIAS E 'MODELOS DE ~PROTE(}AO PARA OS
REFUGIADOS: PROPOSICOES DE INTEGRACAO REGIONAL.

[.]

124 ROCIO, Andia. El Derecho de los Refugiadoscen la Republica Argentina del Bicentenario. Buenos Aires, 2010.
Disponivel em: <http://www.aacademica.com/000-036/728.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2015.
125 :
Ibidem.
' CONARE, Declaragéo De Principios Do Mercosul Sobre Protecéo Internacional Dos Refugiados. Brasilia,
1998. In ACNUR, IMDH. Lei 9474/97 e Coletanea de Instrumentos de Protecdo Internacional dos Refugiados. ed.
2013. Brasilia, 2013. p. 132.
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8. Desenvolver mecanismos de coordenacgdo e cooperagdo entre 0s organismos
competentes em matéria de protecdo de refugiados, enfatizando a troca de
informacbes e o0 uso de novas tecnologias, respeitado o principio da
confidencialidade;

9. Promover o fortalecimento institucional dos organismos nacionais que lidam
com a temadtica dos refugiados e a capacitacao de seus funciondrios, por meio
da cooperagdo regional; ¥’

Com o mesmo proposito de integracdo regional para o fortalecimento e homogeneizacéo
das politicas e normas de protecdo aos refugiados e solicitantes de reflgio e por busca de
solugdes duradouras, mais dois encontros como esses foram realizados, o “II Encuentro de
Comisiones de Refugiados (CONARES) o equivalentes de los Estados Parte del MERCOSUR e
Estados Associados”, realizado em 30 e 31 de maio de 2013, na cidade de Montevidéu, no
Uruguai, e o mais recente, “IIl Encontro das Comissdes de Refugiados (CONARES) ou
equivalentes dos Estados Parte do MERCOSUL e Estados Associados”, realizado em Brasilia,
nos dias 6 e 7 de abril de 2015. Nessa terceira reunido, o ultimo tema debatido foi sobre

“Cooperacao Regional” e dentre os pontos acordados estdo:

[...] - intercAmbio de informagGes, por meio da elaboracdo de uma plataforma
virtual - é necessario aprofundar a discussdo sobre a cooperacédo a ser utilizada
para elaboré-la. A presidéncia pro tempore contratara um consultor para
desenvolver a plataforma;

- intercAmbio de estatisticas, a partir dos pontos focais designados no ANEXO
I1l: a principio seriam compartilhadas os dados enviados atualmente ao
ACNUR,; posteriormente, poderiam ser agregadas outras informagdes;

- Estabelecimento de acordo entre 0 ACNUR e o MERCOSUL para temaéticas de
refagio (nos moldes do ajuste existente com a OIM);

- Estabelecimento de mandato para [Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos do MERCOSUL] IPPDH no auxilio as atividades pactuadas na
presente reunido e para construgdo de politicas conjuntas para reflgio na regido;

- realizacdo do mapeamento dos nlcleos académicos, em cada pais, que lidam
com o tema do refugio; [...]."*

E importante mencionar que esses eventos foram iniciativas da Presidéncia Pro Tempore
brasileira do MERCOSUL.

* MERCOSUL, MERCOSUL/RMI/FEM/CONARE/ATA N° 01/2012, Ata do | Encontro dos CONARES ou
Equivalentes dos Estados parte e associados do Mercosul, de 22 de novembro de 2012. Sua verséo integral foi
conseguida em consulta com o CONARE do Brasil

128 MERCOSUL, MERCOSUL/RMI/FEM/CONARE/ATA N° 01/2015, Ata do 11l Encontro Comissdes de
Refugiados (CONARES) ou equivalentes dos Estados Parte do MERCOSUL e Estados Associados, de 6 e 7 de
abril de 2015. Sua versdo integral foi conseguida em consulta com 0 CONARE do Brasil
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Diante de todo o exposto, ficou clara a necessidade de se comparar os institutos de refugio
do Brasil e da Argentina e a importante misséo de integracdo regional no ambito do MERCOSUL
que esses dois, em especial, tém a consolidar. Os avancos tém acontecido e o Brasil e a Argentina

tém se mostrado eficientes no papel de “comandar” o bloco.
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CONSIDERACOES FINAIS

"To be called a refugee is the opposite of an insult; it is a badge of strength, courage and
victory™'?. De fato é uma grande vitéria para uma pessoa que foi obrigada a sair de seu pais de
origem por algum motivo de perseguicdo, ou por violacdo macica de direitos humanos, temendo
inclusive a sua propria vida, conseguir chegar a uma outra localidade e 1a se estabelecer como
refugiada. Foi nesse sentido que esta monografia se desenvolveu, procurando entender e analisar
institutos de reflgio, tidos como referéncias para toda uma regido e a partir de entdo concluir
como a comparacdo desses institutos é totalmente benéfica para que sejam apontadas as
convergéncias e divergéncias, os pontos fortes e fracos de cada um, para, a partir dai, demonstrar
a necessidade de uma integracdo regional, que é o melhor caminho para o fortalecimento de
politicas comuns e mais eficazes para a protecdo de refugiados e solicitantes de refugio.

Este trabalho visou a aplicabilidade, no sentido de que, diante de todo o exposto, pontos
poderdo ser debatidos entre os envolvidos. O Brasil possui mais eficiéncia adquirida pela préatica
em lidar com o crescente nimero de solicitacdes, enquanto a Argentina tem uma lei mais
abrangente e possui um CONARE melhor estruturado, na pratica, esses paises podem trocar
informacdes e expertise sobre como lidar com suas dificuldades e inclusive, trabalharem juntos
no que diz respeito a aproximacao das respectivas normas escritas, que sdo de alta qualidade, a
realidade.

O acercamento recente dos CONAREs do Brasil e da Argentina, bem como dos outros
membros do MERCOSUL, € apenas mais um passo que esses paises tém dado para conciliar suas
politicas de refagio, processo iniciado com a Convencéo de 1951 e o Protocolo de 1967, ademais
da Declaracao de Cartagena e outros dispositivos nesse ambito.

O Brasil e a Argentina podem também, delegar funcdes especificas a sociedade civil e ao
ACNUR, pois ambos sempre se mostraram dispostos a trabalhar em conjunto com os Governos,
até mesmo pelas seus historicos com o refligio, e em ambos 0s casos, até mais antigos que os dos
proprios governos desses paises, compartilhando as responsabilidades que Ihes foram outorgadas
a partir do modelo tripartite estabelecido por ambas as leis.

O MERCOSUL pode ser o ponto chave para esse fortalecimento das capacidades do
Brasil e da Argentina, pois como observado nos pontos acordados no Il Encontro dos

129 TENNESSEE OFFICE FOR REFUGEES. Disponivel em: < http://www.cctenn.org/servicesdetails.cfm?id=9>
Acesso em: 17 maio 2015.
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CONAREs, o IPPDH e o ACNUR se disponibilizam para atender a quaisquer demandas que
esses paises possam vir a ter quanto a capacitacdo de funcionérios, intercambio de informacdes,
dentre outros.

Vale ressaltar a importancia desse desejavel fortalecimento do instituto do refugio, ndo sé
para a América Latina, mas para o mundo, pois um refugiado, seja na América Latina, Africa ou

em qualquer outro lugar, necessita de bases sélidas para iniciar um novo comeco de vida.
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