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RESUMO

A partir da andlise e da evolucdo diacronica do conceito de soberania dos Estados,
considerando seus fundamentos tedricos segundo a perspectiva de diversos estudiosos,
articulada com a instalacdo do Tribunal Penal Internacional — TPI, historiam-se seus
antecedentes, trazendo a colacdo suas dimensdes politico-juridicas, arrolam-se seus principios
norteadores e 0s aspectos de sua jurisdicdo. Um Tribunal permanente gerou ndo somente
expectativa na instituicdo de um sistema de justica penal internacional equanime, como
também levantou questionamentos quanto ao alcance do efetivo exercicio de sua jurisdigéo.
Esses aspectos preparam a abordagem de questdo controversa quanto a seletividade do
exercicio da jurisdi¢do pelo TPI, possivel instrumentalizacdo politica do TPl em face das
atribuicdes concedidas pelo Estatuto de Roma ao Conselho de Seguranca da Organizacdo das
Nacdes Unidas e sua efetividade relativamente aos Estados Africanos. Ao final, sdo
apresentadas conclusbes decorrentes da avaliacdo procedida, ndo se podendo afirmar
categoricamente se ha seletividade no exercicio da jurisdigdo pelo TPI.

Palavras-chaves: Tribunal Penal Internacional. Soberania. Principio da Complementaridade.
Seletividade. Estatuto de Roma.
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INTRODUCAO

A partir dos acontecimentos historicos, em um contexto global, vivenciados pela
humanidade, a nogédo de soberania do Estado sofreu diversas modificacdes e, entdo, passou a
se aperfeicoar de acordo com a necessidade de cada periodo e de cada sociedade. Na
Antiguidade, a soberania estava estampada na ideia de hierarquia dos impérios, onde o rei era

0 Unico soberano e, acima de sua vontade, somente prevalecia a vontade de Deus.

Com o Estado moderno, surge a concepcao de soberania exercida dentro de um territério
que delimita o se poder. Assim, possibilitou-se a instauracdo de uma ordem capaz de mitigar

as soberanias dos Estados e promover a diplomacia na esfera internacional.

A nocdo de soberania passou por profundas alteracGes. Primeiro, impds-se a ideia de
poder absoluto, depois a de predominancia dos interesses internacionais, onde ndo mais havia

subordinacdo ou hierarquia, mas sim a ideia de ndo intervencao.

Os conflitos entre os Estados soberanos criaram a necessidade de se estabelecer uma
institucionalizacdo do Direito Internacional, o qual teve inicio com o Congresso de Viena, e,
mais tarde, em 1899, com a Convencdo para o Estabelecimento Pacifico de Disputas

Internacionais, durante a Primeira Conferéncia de Haia.

A partir de entdo, a sociedade mundial passou a clamar cada vez mais pela institui¢do de

um orgao jurisdicional internacional.

Ao fim da Segunda Grande Guerra, foram instituidos pelo Conselho de Seguranca da
ONU os Tribunais ad hoc para a Bésnia, em 1993, e para a Ruanda, em 1994. Em 1993, foi
instituido, também pelo Conselho de Seguranca da ONU, o Tribunal para Crimes de Guerra
competente para processar e julgar os crimes praticados na antiga lugoslavia desde 1991, e,

inspirado em seu estatuto, criou-se o Tribunal para a Ruanda.

Esses tribunais internacionais foram instituidos pela ONU para processar e julgar crimes
cometidos em situacdes especificas e por um periodo de tempo determinado. Tinham,

portanto, carater transitorio.

Diante dos diversos casos de crimes cometidos contra a humanidade, a sociedade
internacional atribuiu significativa importancia e urgéncia a instauracdo de um Tribunal Penal
Internacional que possuisse jurisdicdo permanente e que fosse competente para processar e

julgar tais crimes.



Assim, em 17 de julho de 1998, foi aprovado o Estatuto de Roma, com 120 votos a favor,
7 contrarios (China, Estados Unidos, Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e Turquia) e 21
abstencdes. A partir de julho de 2002, passou a vigorar e, até 2015, foi ratificado por 123

paises.*

Diferentemente dos Tribunais ad hoc instituidos pelo Conselho de Seguranca da ONU, o
Estatuto de Roma atribui carater permanente, independente, com jurisdicdo complementar a
jurisdicdo interna dos Estados signatarios, o que significou um grande avanco para a
humanidade, pois néo estava vinculado aos vencedores de determinada guerra, como eram 0s

Tribunais ad hoc, mas sim a ONU.

O Tribunal Penal Internacional foi, portanto, instituido com a finalidade de garantir a
punicdo daqueles que cometem os mais graves crimes contra a humanidade, tendo em vista
que os Estados soberanos, em sua jurisdicdo interna, muitas vezes sdo OmMIssoS ou
impossibilitados de processar e julgar seus nacionais que cometem tais crimes. Essa corte
também tem a finalidade de garantir a soberania dos Estados, visto que somente exercera sua

jurisdicdo em carater complementar a jurisdi¢do dos Estados.

Para que o TPI possa exercer sua jurisdicdo, faz-se necessaria a efetiva dendncia do
Estado-parte, ou do Conselho de Seguranca da ONU a Promotoria do Tribunal, ou, ainda, a
atuacdo, de oficio, da Promotoria do TPI, tendo, aqui, como condi¢do sine qua non para seu

exercicio, que o Estado seja signatario do Estatuto de Roma.

Duras criticas tém sido feitas ao Estatuto de Roma no que se refere a atribuicdo de
competéncia ao Conselho de Seguranca da ONU, por meio da qual este 6rgdo pode enviar
para o TPI situagdes em que tenham sido cometidos crimes de competéncia do Tribunal sem
que o Estado denunciado tenha ratificado o Estatuto. Tais criticas apontam para uma possivel

instrumentalizacdo politica do exercicio jurisdi¢do do TPI e de sua consequente seletividade.

Outro aspecto da jurisdicao do TPI, que é alvo de criticas, € a sua incidéncia, praticamente
com exclusividade desde a sua criacdo, no continente africano. Tal constatacdo também alerta

para uma suposta seletividade no exercicio da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, uma

Y(http://www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20media/press%20releases/Pages/pr1082_2.aspx)



vez que ignora a pratica de crimes t40 ou mais graves quanto aqueles praticados na Africa em

outras poténcias mundiais.

O presente trabalho tem por objeto a analise do Tribunal Penal Internacional e os aspectos
peculiares do exercicio de sua jurisdicdo. O capitulo 1 destina-se a analisar brevemente o
conceito de soberania do Estado e suas implicagdes no Direito Internacional. O capitulo 2
abordara os pilares do objeto da pesquisa: o Tribunal Penal Internacional, desde seus
antecedentes, passando pelos principios que norteiam a sua jurisdicdo e seus aspectos
peculiares, que serdo problematizados. O capitulo 3, por seu turno, abordara a discussdo a
respeito das criticas feitas ao Estatuto de Roma no que tange a uma possivel
instrumentalizacdo politica e & seletividade no exercicio da jurisdicdo do Tribunal Penal

Internacional.

Com o presente trabalho ndo se pretende esgotar o assunto, mas provocar discussao sobre
0 tema, que é de grande atualidade, haja vista os fatos lamentaveis de violacGes dos direitos

humanos em muitas nac¢des, com total impunidade daqueles que cometem as atrocidades.



1. A SOBERANIA DOS ESTADOS

1.1 Breve Incursdo na histéria da Soberania

O tema é objeto de estudo de diversas areas do saber: teoria do estado, filosofia do direito,
ciéncia politica, direito internacional, teorias do Direito, histéria de doutrinas politicas e
estudos dos fendmenos juridicos e politicos. Como consequéncia dessa diversidade de
abordagens, tem-se a imprecisdo conceitual e os desvirtuamentos conforme a conveniéncia.?
Nesse sentido, Menezes afirma que:

Essas teorias foram adaptadas ao pensamento e a necessidade politica da época. Elas
ndo se preocupavam nagquele momento, com outra coisa a ndo ser com a necessidade

de sedimentar a construcdo da unidade do Estado e da expressdo do poder real e
absoluto dos soberanos? (

Os desvirtuamentos emanam da sua dimensao politica, sua origem e marca indelével,
apesar da busca, com relativo sucesso, para conferir-lhe juridicidade. Nos dias atuais, a
dimensdo instrumental do conceito tem marcado entendimentos divergentes em conflitos,

cada parte atendo-se a defender “sua soberania”.*

No Direito Internacional ndo ha expressdo mais confusa, mais embaragosa do
gue 0 conceito de soberania, em razdo de seu uso desregrado e variado, situando-o como

“simbolo altamente emocional”, mediante a xenofobia em voga em nosso tempo.’

O conceito de soberania esta intimamente ligado a ideia de Estado moderno, pois trata-
se de caracteristica basica e fundamental para a formacdo de Estado nos ultimos séculos.
Sendo, soberania um aspecto inerente ao Estado moderno, ha varios antecedentes na
construcdo desse conceito, porém, na antiguidade ndo se verifica a aproximacao conceitual

com a ideia de soberania.®

Aristételes no livro I de “A Politica” diferencia as caracteristicas da cidade,

principalmente daquelas de uma organizagdo familiar, afirma a nogé&o de superioridade das

2DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 29. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
$ MENEZES, Wagner. Tribunais internacionais: jurisdicdo e competéncia. Sdo Paulo: Saraiva , 2013, p. 50 .

4 DALLARI, op. cit.

> KATZENBACH, Nicholas de B. e KAPLAN, Morton A. Fundamentos politicos do direito internacional:
RIO DE JANEIRO: ZAHAR , 1964.

® DALLARI, op. cit.



cidades-estados, associando o conceito de autarquia, que apenas indica autossuficiéncia, ndo

se tendo paralelo com a intensidade e as dimensoes internas ou externas do poder do Estado.’

Em Roma, de igual modo, ndo se constata nenhuma ideia que se avizinhe de soberania,
nem mesmo as expressdes majestas, imperium e potestas que indicam poderio civil ou militar,
ou a medida da autoridade de magistrado, ou demonstram a poténcia e a forga de Roma,

nenhuma delas guarda similaridade ou comparag&o com o poder supremo do Estado.?

Para justificar a auséncia desse conceito na antiguidade, Dallari recorre a Jellinek, que
apregoa a nao existéncia de “oposi¢do entre o poder do estado e outros poderes”. O Estado na
antiguidade detinha encargos muito restritos, quase totalmente voltados a seguranca, isto é,
para a ordem estabelecida e recolher tributos. E que faltava naquela época a oposicio entre
do poder do Estado e outros poderes, a ponto de ndo haver conflitos que pudessem exigir a
criacdo de uma hierarquia de poderes capaz de soluciona-los. Nesse sentido, Dallari (2010)

pontua:

De fato, as atribuicbes muito especificas do Estado, quase que limitadas
exclusivamente aos assuntos ligados a seguran¢a, ndo lhe davam condicGes
para limitar os poderes privados. Sobretudo no ambito econdmico as
intervencOes verificadas eram apenas para assegurar a ordem estabelecida e
arrecadar tributos, ndo havendo, pois, a ocorréncia de conflitos que
tornassem necessaria a hierarquizagdo dos poderes sociais.®

Na ldade Média, surgem os feudos e as comunas, aumentando a imanéncia de conflitos,

nos quesitos essenciais de seguranca e de tributacéo.

Até o século XII, coexistiam duas soberanias, uma senhorial, decorrente das relacbes de
suserania e de vassalagem, e uma real, que tinha o rei como o suserano dos suseranos. No
século XIII, o rei é o soberano do reino, acima de toda a nobreza, personalizando o poder
supremo de justica, de policia e o legislativo. De uma soberania relativa, o rei impde sua
dimensdo absoluta, sem limites, estabelece-se como poder supremo e no fim da Idade Média,
com a conquista da supremacia pelos monarcas, ndo ocorrem disputas pelo poder real,
consolidando a soberania que, no século XVI, devidamente concentrada, é reconhecida como

modelo tedrico sistémico e praticamente completo. 1°

7 Ibidem.
8 DALLARI, op. cit.
% Ibidem, p. 74.

10 |bidem.
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Apenas ao fim da Idade Média percebeu-se a supremacia do poder dos monarcas, que
detinham o poder sobre todas as coisas sem sofrer intervencdo de absolutamente ninguém.
Diante disso, os tedricos passaram a analisar tal atributo como soberania, €, no século XVI, ja

se encontrava disponivel um conceito completo e amadurecido do instituto.

A concepc¢do de soberania encontra clara expressao e suporte teérico desde o século XVI.
Nesse periodo, através das obras de Jean Bodin (Os Seis Livros da Republica), de Maquiavel
(O Principe) e de Thomas Hobbes (Leviatd), foram construidas diversas teorias a respeito do

Estado soberano e absoluto.

A primeira obra a desenvolver o conceito de soberania foi a de Jean Bodin: Os Seis Livros
da Republica, que se inspirou na situagdo da Franca e esclareceu que "a soberania é o poder
absoluto e perpétuo de uma Republica". Ao determinar que se trata de poder absoluto
significa dizer que ndo sofre nenhum tipo de limitacdo, a excecdo das leis divinas e naturais,
as quais todos os homens estdo sujeitos. Quando se fala que se trata de um poder perpétuo,
atribui-se-lhe carater de perenidade, isto €, a soberania ndo esta submetida a tempo fixo de

duracéo, de forma que deve ser exercida sem limitagdo de tempo.*

Assim, Albuquerque nos ensina que, na concep¢do de Jean Bodin, o poder soberano
encontrava sua legitimagdo no transcendente “retornando, assim, a uma concepgao teocratica

do Estado”.*?

Dessa forma, Bodin conclui que s6 ha soberania nos Estados aristocraticos e populares
pelo fato de o poder emanar do povo, possibilitando o carater da perenidade. J& nas
monarquias s6 havera soberania se elas forem hereditarias. Bodin néo trata da inalienabilidade
como aspecto da soberania. Porém, teoriza que “ele ndo concede tanto que nio se tenha
mais”, estando o titular da soberania sempre acima do direito interno e liberado para albergar
ou ndo o direito internacional, s6 cessando o poder soberano a extincdo do Estado. A
soberania permite ao seu titular acolher ou ndo o direito internacional, visto que estd em
posicao superior ao direito interno e possui esta faculdade como atributo inerente ao seu poder

soberano.®®

11 DALLARI, op. cit.

12 ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. Teoria politica da soberania.
Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 73.

13 DALLARI, op. cit.
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Assim, o exercicio da soberania desvirtuou o sentido do Direito Internacional, na medida
em gue ndo aceitava, em razdo do contexto histérico da época, que fossem impostas regras

externas dentro do Estado soberano que fossem superiores a vontade dos governantes.'*

Para Bodin, o governante de um Estado soberano ndo estava sujeito as normas particulares
de seu Estado, mas tdo somente as leis divinas. Portanto, mesmo que se entendesse a
soberania como inalcancéavel por qualquer lei, o soberano se submetia as leis divina e natural,

e s6.°

A partir da visdo pagd que Nicolau Maquiavel construiu a respeito do Estado, no século

XVI, inaugura-se uma nova percep¢do do poder soberano distanciado-se dos “valores da

moralidade crist3”.1®

Albuquergue nos ensina, também, que, na concepcdo de Maquiavel, ao contrario do

que pensava Bodin:

as explicagbes voluntaristicas, que contribuiam para a gestacdo de uma
concepcdo de soberania divina, a exemplo da teorizacdo de Santo Agostinho,
sdo substituidas por um outro entendimento de vontade, ndo mais uma
vontade que emana de uma racionalidade indecifravel em seus fins primeiros
e Gltimos, indevassavel ao conhecimento humano, e que por isso mesmo,
muitas vezes exercia o poder de forma autocratica por aqueles que se diziam
0s intérpretes da vontade soberana de Deus, a que as autoridades se
submetiam por serem simples instrumentos de execucédo de sua vontade.'’

Nesse sentido, esclarece-nos a diferenca entre as concepcdes a respeito do

poder soberano na visdo de Maquiavel e Bodin, ambos pensadores e filosofos:

Dai a necessidade de se operar uma sintese entre as preocupacdes
metodoldgicas de Maquiavel, preso a uma visdo mundana e soberana do
poder politico que busca divorciar o poder do Estado das influéncias
metafisicas da moralidade cristd, das referentes as incursées de Bodin,
voltado para a legitimacéo da autoridade do monarca francés em um Estado
concreto que se gestava — no caso, a Franga — mesmo que, para isto, fosse
necessario utilizar-se de fontes teoldgicas para o reforco da autoridade
incontestavel deste.®

14 MENEZES, Wagner. Tribunais internacionais: jurisdicio e competéncia. S3o Paulo: Saraiva , 2013, p. 50.
15 MENEZES, . 51.

16 ALBUQUERQUE, op. cit., p. 65.

7 Ibidem, p. 70.

18 |bidem, p. 75.



12

Hobbes, por sua vez, atribuiu a necessidade de um poder soberano em razéo do estado de
natureza da sociedade, na qual os homens estariam em estado natural e permanente de
guerra.’® Albuquerque nos ensina a respeito da concepcdo de Hobbes:

A engenhosidade de seu fundamento doutrinario ao Estado e de seu poder soberano
abriga uma teoria sutil e nuancada que, a0 mesmo tempo aponta em uma direcéo
contratualista, assimilando o potencial democratico deste instrumento, ao fazer
alusdo a dimensdo do consentimento no exercicio da autoridade e identificando
assim nos préprios homens concretos a sede de todo poder; e admite paradoxalmente

também a existéncia de certas leis naturais determinadas por Deus objetivadas neste
mesmo contrato”.?°

Conclui esse autor que o conceito de soberania apenas adquire significado politico e
juridico a partir das expressdes dos pensadores e fildsofos Bodin, Maquiavel e Hobbes, que se
identificavam com o poder absolutista. Assim, leciona:

A soberania passa agora a ser compreendida como um conceito vinculado ao poder
decisional supremo do monarca sobre todos os outros poderes, a quem de resto ndo

cabe mais questionar sobre o sentido de justica ou ndo de seus comandos
imperativos.?

Em 1762, Jean Jacques Rousseau, em "O Contrato Social”, cita o instituto da soberania e
transfere a sua titularidade do governante para o povo. Para Rousseau, 0 corpo politico ativo é
Soberano, o corpo politico passivo é Estado. No Livro Il, trata de aspectos da soberania, a
saber: i) no Capitulo I, expressa a soberania como inalienavel, ou seja, como materializacédo
da vontade geral, e que ndo é representado por ninguém; ii) no Capitulo Il, afirma ser
indivisivel porque, em suma, “a vontade s6 ¢é geral se houver participagdo do todo”,
pertencendo o exercicio da soberania ao povo (ndo podendo ser delegado) de forma unissona,
integral, indivisivel; iii) no Capitulo IV, limita o poder soberano, ao afirmar que o pacto
social confere ao corpo politico um poder absoluto sobre os membros, e este poder suportado
pela vontade geral, chama-se soberania, poder absoluto sagrado e inviolavel, que néo
transgride as convencges gerais, isto é, o soberano ndo pode impor ou exigir dos cidaddos
coisas inuteis a comunidade; enfim, observar a igualdade no tratamento dos suditos.
Soberania é, portanto, segundo Rousseau, um poder absoluto atribuido ao corpo politico pelo

contrato social dirigido ao povo e pelo povo.?

Rousseau, o Cidaddo de Genebra, associa o conceito de vontade geral a vontade coletiva

do corpo politico, que busca o interesse comum. A vontade geral origina-se do povo e se

19 MENEZES, 2013, p.51.

20 ALBUQUERQUE, 2001, p. 75
21 |bidem, p. 88.

22 DALLARI, op. cit.
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materializa nas leis, que sdo votadas diretamente pelo povo em assembleias. Assim, na
condicdo de participante da vontade geral, o povo € o detentor da soberania, ainda que
governado; é sudito, contudo, livre: obedece a lei que ajudou a elaborar, obedece a uma
vontade que também é sua; a liberdade material é elevada a liberdade civil, a observancia da
lei, que é expressdo da vontade geral, e ndo da vontade particular.?

A participacdo direta do cidaddo remete a um arranjo social de dimensfes diminutas.
A vontade geral difere da vontade particular e da vontade de todos, que é o somatério das
vontades particulares, pois remete ao interesse particular. Qualitativamente, a vontade geral
tem relacdo com a ética, visa ao interesse comum que pretende alcancar, e ndo pelo nimero
de votos. Entdo, em tese, a vontade geral pode ser expressa por uma pessoa. Rousseau se vale
do critério de maioria como forma de reconhecer a vontade geral, que € a vontade de muitos,
onde a totalidade de cidaddos goza do direito de votar. Corolario do ja exposto, a vontade
geral configura-se como vontade racional do Estado, em convergéncia com a vontade racional
do povo e do individuo, cuja vontade estd em consonancia com a do Estado. Com essa
modelagem, Rousseau busca superar a contradicdo Estado-individuo, entre autoridade e

liberdade, lancando os fundamentos para a alegacéo da soberania ao povo.?*

Kant em sua obra abordou ideias aliadas ao conceito de soberania, que representaram um
significativo avanco para o sistema juridico universal e cosmopolita. Para ele, a paz perpétua
entre os Estados somente seria alcangada se houvesse um conjunto de regras que fosse capaz

de solucionar os conflitos e de prevenir as guerras.?

Ainda na linha do tempo, do embate da burguesia versus monarquia absolutista culmina
com a Revolucdo Francesa. Muda a nogdo de soberania do povo para soberania nacional, em
que nagéo é o povo conformado a um dado ordenamento. No inicio do século XIX, a nogéo de
soberania era tida como afirmacéo do poder politico, de alto interesse das poténcias da época,
que buscavam territdrios, ndo tendo limites juridicos para sua expansdo. Na metade desse
século, na Alemanha, elabora-se a tese da personalidade juridica do Estado, indicando que ele
é o titular da Soberania. E no século XX, com a evolucdo dessa teoria, 0 quesito soberania

23 REIS, Claudio Aradjo. Vontade geral e decisio coletiva em Rousseau. Trans/Form/Acdo vol. 33, n°. 2,
Marilia. 2010.

24 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 7 ed. Traducio
de Carmen C. Varriale et al. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1995.

25 MENEZES, 2013, p. 54.
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passa a ser uma das caracteristicas do estado, chegando a integral “teoria juridica da

soberania”.2

Existem teorias que buscam justificar o poder soberano, as quais se dividem em teorias
teocraticas e teorias democraticas. As teorias teocratica (Teo = Deus / Kratos = autoridade)
dominantes no fim da ldade Média e na era absolutista dos estados modernos tém seu
fundamento no pressuposto cristdo, expresso por Sao Paulo, “Omnis potestas a Deo” — todo
poder emana de Deus. Compde o denominado direito divino sobrenatural, segundo qual o
poder do principe é concessdao de Deus e do direito divino providencial, que a soberania
emerge de Deus, mas ela vem diretamente do povo, convergindo para que a titularidade recaia

na pessoa do rei.?’

Porém, essa teoria se contradiz no momento em que afirma que o poder é exercido pelo
povo. O poder foi perdendo seu carater divino, admitindo-se um carater humanizado, de
maneira a permitir o surgimento da teoria democratica da soberania. Ao sustentar que a

soberania emana do povo, observam-se trés estagios sequenciais neste agrupamento.

No primeiro, 0 povo é o titular da soberania, como ente disforme, localizado fora do
Estado. No segundo, como antes dito, vem da Revolucdo Francesa, com a titularidade
atribuida a nagdo, que é o povo concebido numa ordem integrante. E o terceiro e ultimo diz
que titularidade da soberania é do Estado, com aceitacdo a partir da metade do século XIX e
afirmacdo no século XX. Baseia-se no argumento de que soberania é um direito, seu titular s6

pode ser uma pessoa juridica.

O povo, mesmo elevado a condicdo de nacdo, ndo € detentor de personalidade juridica,
mas como 0 povo é parte - e é balizador da vontade do Estado - a titularidade da soberania ao
Estado atende, portanto, concomitantemente a requisitos juridicos e resguarda sua conexao
democratica. Dessa forma, as exigéncias juridicas foram cumpridas, e o poder continuou
pertencendo ao povo. Este € o entendimento de Constantino Mortati, segundo Dallari:
"Quando determinada ordenacdo consegue positividade, impondo-se ao respeito dos
destinatérios, e se torna estavel, adquirindo carater permanente, ai entdo se pode dizer que

existe poder soberano."?

26 DALLARI, op. cit.
27 DALLARI, op. cit. 2010.
28 |bidem, p. 83.
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Essa ultima modelagem foi denominada legitimista por Mortati, uma vez que um dado
ordenamento alcanca positividade ao se impor ao respeito daqueles a quem se remete,

adquirindo estabilidade e permanéncia. Afirma-se, assim, que se verifica o poder soberano.?®

A origem do conceito de soberania decorreu diretamente do “processo de legitimagao e

consolidagdo do poder no decorrer da histéria”*

Nessa nova dimensdo, ha de se considerar 0 que se agrega ao conceito de soberania. Na
perspectiva de alguns teoricos, é um poder do Estado. Para outros, é qualidade do poder do
estado. Kelsen, em sua concepcdo normativista, entende a soberania como expressdo da

unidade de uma ordem. Para Miguel Reale, soberania é qualidade essencial do estado.®!

Para a maioria dos tedricos, a soberania possui as seguintes caracteristicas: una,
indivisivel, inalienavel e imprescritivel. A soberania é una, pois s6 é possivel a existéncia de
um anico poder soberano em um Estado, sempre superior a todos os demais poderes
existentes. E indivisivel, pois ndo se admite a existéncia de varios polos de incidéncia do
poder soberano. E inalienavel porque se ndo o fosse ndo existiria no mundo dos fatos o seu
titular: o povo, a nagdo, o Estado. E imprescritivel, pois ndo se submete a nenhum prazo de

validade, trata-se de poder perene.*

A esses aspectos, Zanzucchi agrega outros: que o poder soberano € originario, pois nasce
com o estado e dele é inseparavel. E exclusivo — s6 o estado o detém. E incondicionado —
seus limites sdo encontrados no proprio estado. E coativo, pois para sua materialidade o

estado ordena e faz uso de recursos coativos para alcancar seu cumprimento.

Na concepcdo de Duguit, a soberania, além de todas as caracteristicas elencadas, tem a de
poder de vontade comandante, pois suplanta as outras vontades que se observam no territério
de sua aplicagdo. Também, também possui poder de vontade independente, que se assemelha
a caracteristica de poder incondicionado, na medida em que ndo permite nenhuma
obrigatoriedade de convencdo internacional no Estado, tornando, assim, ineficiente a

existéncia de um poder juridico internacional. Poder este voltado para as relagfes externas do

2 1bidem,, 2010.

30 ALBUQUERQUE, 2001, p.33.
31 DALLARI, op. cit., 2010.

32 |bidem.

33 |bidem.
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Estado, ndo se assimilando a imposicdo de convencdes internacionais ao Estado,

impossibilitando o estabelecimento de um direito internacional .>*

Porém, essa concepcdo de Duguit sofreu algumas criticas, que deram origem ao termo
autolimitacdo do Estado, primeiramente defendida por Ihering, que se traduz na faculdade do
Estado em se submeter, voluntariamente, a obrigacdes internacionais, bem como limitar a
incidéncia dessas obrigacGes no territorio nacional. Em outras palavras, preconiza a
conveniéncia ou ndo de assumir regramentos externos, podendo condicionar a aplicacdo na

nacionalidade, aderindo voluntariamente aos normativos externos.®

Nesse diapasdo, o fundamento tedrico para o conceito de soberania de Raymond Aron, nas
palavras de Cardoso, €:

(soberania) é um poder originario porque ndo depende de outros; é absoluta, porque

frente & comunidade internacional os Estados sdo iguais; é limitada, na prética,

porque grandes poténcias tem um diferencial: € finita, porque ndo é intrinseca a

unidade politica; é inalienavel, porque ndo é passivel de venda ou cessdo e é
imprescritivel , porque ndo sofre a agdo do tempo.3®

Outros requisitos sdo igualmente atribuidos a soberania, como; i) objeto da soberania, que
se da sobre os individuos e grupos sociais alcangando os cidadaos e o0s ndo cidadaos (embora
haja excepcionalidades) do estado dentro do seu territério; ii) € um poder superior a todos 0s
demais; iii) relativamente aos demais estados, a soberania tem significacdo de independéncia,
pode haver poder igual, mas ele ndo € inferior a nenhum outro. No que se refere ao objeto e a
significacdo da soberania, tem-se que o poder soberano emana do povo e sobre ele se exerce.
A soberania possui significacdo de independéncia, de forma que se impde sobre todos os

demais poderes existentes no mesmo territorio.%’

De todas as concepcdes elaboradas, o que resta € o conceito de soberania indissocidvel a
ideia de poder. Trata-se de uma mudanca de construto politico em que a soberania é meio de
plena eficacia do poder, é o poder incontrastavel de querer coercitivamente e de fixar as

competéncias.®

3 |bidem.

35 DALLARI, op. cit.

36 CARDOSO, Rodrigo Bertoglio. O conceito de soberania nos realista clasicos: Aron, Mogenthau e Carr5.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRS. Disponivel em:
http:/www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/jounals/2/articles/publik/31949-37731-1-PB.pdf

37 DALLARI, op. cit.

38 |bidem.
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Nesse sentido, "a nocao de soberania estd sempre ligada a uma concepgéo de poder, pois,
mesmo quando concebida como o centro unificador de uma ordem, esta implicita a ideia de
poder de unificacdo".*® E, ainda, que o poder soberano é aquele que é capaz de se impor sem

admitir posi¢cOes contrérias.

Nessa visdo, 0 poder soberano ndo é suportado pela legitimidade ou juridicidade, sendo
expressdo do absoluto, ndo assimilando questionamentos, impondo suas determinacdes. E a
soberania da forca, do mais forte. SO seriam soberanos os que detivessem a forca para impor
suas vontades. Assim, "a soberania, baseada na supremacia do poder do mais forte, estimulou
um verdadeiro egoismo entre grandes Estados, pois todos se afirmavam soberanos e s6 agiam

como tais aqueles que tivessem forca para tanto™.°

Em uma andlise juridica do conceito de soberania, entende-se como soberano o poder que
decide sobre a eficicia das normas em ultima instancia. Nesse sentido, "tem-se como
soberano o poder que decide qual a regra juridica aplicavel em cada caso, podendo, inclusive,

negar a juridicidade da norma".*

O poder soberano pode utilizar-se da forga, da coagédo, para obter a efetividade de suas
decisbes. Empregando o principio de que as a¢Ges do Estado estdo juridicamente suportadas,
que o soberano é o poder que escolhe o regramento a se aplicar a singularidade do caso,
chegando até a antijuridicidade da norma. Por este conceito, ndo existem Estados mais fortes
ou mais fracos, pois o direito os iguala, podendo o mais fraco contestar a juridicidade dos atos

do mais forte.*

Os fendbmenos do Estado séo, a um tempo, sociais, politicos e juridicos. Miguel Reale os
denomina de “politica”, ou seja, “é o poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer,
dentro do seu territorio a universalidade de suas decisdes nos limites dos fins éticos de
convivéncia”. Dessa forma, soberania ndo ¢ mera expressdo de poder, mesmo ndo estando na
integralidade submetida ao direito. Possui limitacdes de ordem ética nas relagdes de

convivéncia, visando ao bem comum, podendo recorrer & coagio para impor suas decisdes.*?

39 |bidem, p. 79.
40 DALLARI, 2010, p. 80.
41 1bidem, p. 80.

42 bidem.
43 bidem.
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Ainda que o conceito de soberania tenha em sua historicidade origem politica, encontra-se
devidamente conformado juridicamente, considerando sua aquisicdo, seu exercicio e sua
perda. A soberania caracteriza-se como - além de poder politico - um poder juridico capaz de
limitar o uso imoderado da forca dentro de um Estado, isto é, o Poder Soberano dimensionado

juridicamente é imprescindivel instrumento de freio a arbitrariedade do uso da forga.**
Bobbio, em seu cultuado e analitico Dicionéario de Politica, define soberania como:

Em sentido lato, o conceito de politico-juridico de Soberania, indica o poder
de mando de ultima instancia, numa sociedade politica e, consequentemente,
a diferenca entre esta e as demais associa¢cdes humanas em cuja organizagdo
ndo se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo derivado. Este conceito
esta, pois, intimamente ligado ao de poder politico: de fato, a Soberania
pretende ser a racionalizacdo juridica do poder, no sentido da transformagéo
da forca em poder, do poder de fato em poder de direito. Obviamente, sdo
diferentes as formas de caraterizacdo da Soberania, de acordo com as
diferentes formas de organizacdo do poder que ocorreram na historia
humana: em todas elas é possivel sempre identificar uma autoridade
suprema, mesmo que, na pratica, esta autoridade se explicite ou venha a ser
exercida de modos bastante diferentes.*®

Nesse classico, o reverenciado intelectual italiano alerta que o constitucionalismo e
suas caracteristicas (estado misto, separacdo de poderes, supremacia da lei), o federalismo e 0
pluralismo de poder podem ndo somente corroer, mas solapar o sentido de unidade que a
soberania oferece. E vai além, ao declarar que no século XX a concepcao politico-juridico de
soberania entra em crise. O ja citado pluralismo interno, agregado a interdependéncia dos
Estados, comunidades supranacionais, que visam a limitar a soberania interna e externa dos

Estados decretam que a “plenitude do poder estatal, encontra-se em seu ocaso”,*

Na obra “Paz e Guerra entre as na¢des”, Aron leciona que soberania € um elemento
indispensavel a organizacdo da sociedade politica no Estado moderno, tendo como faces
basilares a ordem interna, sendo a instancia maxima dentro de uma territorialidade, aplicada
aos seus nacionais. E a face externa, a relacdo entre Estados, que tem como pressuposto a ndo

submissdo a uma Unica autoridade.*’ .

4 |bidem

45 BOBBIO, op. cit., p.1179.

46 |bidem.

47 ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as Nagdes. Traducdo de Sérgio Bath. 2. Ed. Brasilia: UnB, 1986.
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Aron, em sua referencial obra, ainda vislumbra a possibilidade de “soberania
compartilhada” entre os Estados; porém, alerta que seria uma situagdo contraditoria: ou
poderia fracassar ou exigir reorganizacdo. Nesse sentido, Bersan ressalta:

Raciocinado com o referencial tedrico do compartilhamento da soberania Aroniano,
nos encontramos com a atual conformacéo da atual Unido Européia, a qual tende ao
caminho da unificacdo desde a criacdo do bloco regional, embora néo tenha sido
idealizada com esse fim, a qual poderd sucumbir frente aos conflitos de soberania
dos Estados membros, que perpassam pela integracdo dos sistemas politico,
econdmico, judicial, social,militar e diplomatico ou triunfar com a criagdo de um
novo “Estado” confederado. Depreendemos pelo exposto, que a conceituagdo de
soberania ndo é absoluta, sendo um elemento tedrico importante na construgdo da

sociedade internacional, muito embora a proposicao de soberania compartilhada de
Aron esteja tdo somente no campo tedrico e possa nunca vir a se confirmar.4®

Nessa mesma linha de pensamento, Katzenbach e Kaplan nos ensinam que o termo
soberania geralmente é utilizado conforme dois sentidos intimos, a independéncia, que
expressa a nogdo de que os servidores publicos ndo devem se submeter a revisdo de outro
Estado quando estiverem no exercicio das suas funces, e a expressdo de exercicio de poder
dentro de uma area geografica que delimita sua atuagdo, a qual ¢ denominada “soberania
territorial”. Os dois sentidos atribuidos ao termo convergem em um mesmo ponto que é a
nogdo de que qualquer outro poder externo pertencente a outro Estado deve ser excluido e
impedido de exercer suas funcdes dentro do territdrio de um Estado dotado de soberania.*

O poder soberano de um Estado apresenta-se no plano da sociedade como um poder

hierarquicamente superior a todos os demais, os quais devem se submeter a ele.>

Assim, Albuquerque entende que:

independente da matriz doutrinaria a que se refira, tenha ela ou ndo procedéncia
teolégica ou temporal, autoritaria ou liberal, democratica ou totalitaria, todas
seguem 0 mesmo parti pris: para o poder se afirmar como poder soberano é
necessario que se afigure como incontrastavel diante de outras instancias que se lhe
oponham. %!

A partir da combinacdo de Nacdo e Estado, o Direito Internacional passa a compreender

um “sentido contemporaneo, como o ordenamento que regula as relagdes entre Estados-Nacgéo

48 BERSAN, Ricardo Resende. A Soberania segundo Raymond Aron. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n.
82, nov. 2010. Disponivelem:HTTP:\ambitojuridico.com,BR?site?index.php?n_artigos_leituraetartigo_id=18612

4 KATZENBACH; KAPLAN, op. cit., p. 149.
50 ALBUQUERQUE, op. cit., p. 29.
5! Ibidem, p. 32.
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independentes situados em um plano tedrico de paridade,”® de forma que se passou a aceitar

mutuamente um conjunto de regras que fossem capazes de estabelecer a paz entre os Estados.

A caracteristica da independéncia atribuida a soberania tem sido invocada pelos Estados a
fim de ndo se submeterem a qualquer poder internacional, associado a caracteristica
puramente juridica, a qual permite ao Estado decidir em ultima instancia sobre qualquer
norma juridica nos seus limites territoriais de jurisdigdo. Nesse sentido: "[...] a prevaléncia da
vontade de um Estado mais forte, nos limites da jurisdicdo de um Estado mais fraco, é sempre
um ato irregular, antiguidade, configurando uma violacdo de soberania, passivel de sancGes
juridicas."®

Contudo, sua consolidacdo como direito, tem a utilidade para, no minimo, atrelar a
violacdo de direito e a unilateralidade a conveniéncia quanto ao uso da forca, para
intermediacdo de conflitos internos ou entre Estados, contribuindo para a refutacdo do uso

desmedido da forga.

Da evolugdo observada, a soberania continua sendo vista sob dois aspectos
preponderantes: expressdao de independéncia absoluta e alegacdo de afirmacdo por
governantes, principalmente para sua nacionalidade, da insubmissdo ante poténcias
estrangeiras ou ainda poder juridico mais alto fazendo denotar que, nos limites da dimenséo
da jurisdicdo do Estado, ele é o méximo detentor de poder decisério sobre a eficicia de

qualquer normativo.

Mas a concepcdo juridica de soberania desconsidera, em principio, da dimensao da forca
material, visto que se fundamenta na isonomia juridica dos Estados, em que se observa o
direito mutuo como elo de convivéncia. O ato de vontade de um estado mais forte sobre outro
fraco configura irregularidade, antijuridicidade, transgressdo de soberania, juridicamente
sancionavel. Mesmo que punicdes ndo ocorram imediatamente, por incapacidade material, a
violacdo permanece: podendo fundamentar futuras reivindicacdes ou provocar a solidariedade

de outros estados.>

52 MENEZES, op. cit., p. 55.
53 DALLARI, op. cit., p.84.
>4 DALLARI, op. cit.
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1.2 A Soberania e o Direito Internacional

A fim de solucionar os conflitos entre os Estados dotados de soberania, houve um
processo de institucionalizagcdo do Direito Internacional, o qual se iniciou com o Congresso de
Viena, e, mais tarde, em 1899, com a Convencao para o Estabelecimento Pacifico de Disputas
Internacionais, durante a Primeira Conferéncia de Haia. A partir de entdo, a jurisdicdo
internacional passou a ser normatizada e aceita pelos Estados como instrumento de solucédo

pacifica das disputas internacionais.>

Na concepcao de Menezes, a soberania dos Estados e o Direito Internacional passam a

estar intimamente relacionados na medida em que

O Direito Internacional é concebido como um sistema juridico, assentado na
soberania externa, absoluta e indivisivel dos Estados, que se consubstancia
na sua vontade de contrair ou ndo, livremente, obrigacfes no plano
internacional, ndo reconhecendo nenhuma autoridade superior a sua,
imprimindo em razdo disso, uma relacdo de coordenacdo horizontal com
outras soberanias.*®

Um ponto em comum entre o Direito Interno e o Direito Internacional ¢ “a defini¢ao
de comportamentos ilicitos e a delimitacdo das san¢des correspondentes aos responsaveis por
aqueles atos”.>” O que é considerado ato ilicito no plano internacional, deveria o ser também

no plano interno. Porém, o inverso nem sempre é cabivel.

Porém, no que se refere a jurisdicdo do Direito Internacional e no Direito Interno,
existe uma diferenca significativa entre ambos tendo em vista que no Direito Interno a
jurisdicdo é exercida de acordo com a vontade e principios do Estado soberano, enquanto a
jurisdicdo internacional sera exercida mediante a vontade comum dos Estados soberanos ou
pela autolimitagcéo do Estado, a fim de se alcancar o bem comum da sociedade internacional,
o que gera a necessidade de submissdo do Estado a um poder superior, “ou em um jus cogens,

em uma norma imperativa de Direito Internacional que o obriga a se submeter ao direito e

> MENEZES, op. cit., p. 67.

6 MENEZES, op. cit., p. 55.

>7 ZILLI, Marcos - Revista Anistia Politica e Justica de Transicdo / Ministério da Justica. — N. 8. (jul. / dez.
2012). Brasilia : Ministério da Justica, 2012. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7B674805E8-6838-4CB2-A369-

3EFA87ASB44E%7D&params=itemID=%7BE2C3BAC0-81AE-44F7-AEE1-
FFO75C64BFB5%7D;&UIPartUlD=%7B2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7DZILLI, 2012,

p. 133.



http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewID=%7B674805E8-6838-4CB2-A369-3EFA87A5B44E%7D&params=itemID=%7BE2C3BAC0-81AE-44F7-AEE1-FF075C64BFB5%7D;&UIPartUID=%7B2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewID=%7B674805E8-6838-4CB2-A369-3EFA87A5B44E%7D&params=itemID=%7BE2C3BAC0-81AE-44F7-AEE1-FF075C64BFB5%7D;&UIPartUID=%7B2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewID=%7B674805E8-6838-4CB2-A369-3EFA87A5B44E%7D&params=itemID=%7BE2C3BAC0-81AE-44F7-AEE1-FF075C64BFB5%7D;&UIPartUID=%7B2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7D
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aceitar um sistema jurisdicional em razdo da compreensdo do primado do direito na

submissao a esses tribunais internacionais.”>®

Nesse sentido, Boson demonstra seu entendimento:

“A valer a soberania, no sentido reclamado, resta a impossibilidade do Direito
Internacional, porque, se este existe, ha de ser, positivamente, um conjunto de
normas que se sobreponham aos Estados. As relac@es juridicas sdo interestatais, mas
as regras que as regem estdo, forgosamente, acima das unidades politicas

internacionais.”>®

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Zilli nos ensina:

E que o exercicio do poder punitivo no plano nacional, além de ser palpavel
e perceptivel, expressa a forca soberana do Estado, reforgando os elos de
autoridade, de subordinacdo e até mesmo de sujeicdo a que todos nacionais
estdo submetidos. No plano internacional, ndo ha a figura do Estado como
uma entidade superior e agregadora de todo o poder. O que se tem, na
verdade, é a reunido da vontade de varios Estados gue, para tanto, cedem
parcela de seus poderes e de suas iniciativas em prol de um Orgdo
jurisdicional.®°

1.3 A Soberania diante do fendmeno da Globalizacao

Segundo Forjaz®!, a globalizagdo é o fendmeno mais impactante da atualidade, sendo
ressaltada em suas dimensdes econémico-financeira, teoldgica, ecoldgica, cultural, e sua face
politica é a menos focalizada em estudos de ciéncia politica, mas o estado nacional enfrenta

grave crise de identidade decorrente dessa mundializagao.

Em simetria, as palavras de Panitch ilustram esta constatacdo: “E preciso dizer que
muitas contribuicbes para a compreensdo do papel do Estado dentro do processo
contemporaneo de globalizacéo ficaram atras do proprio processo, e no geral permaneceram

um pouco estreitas...”%?

58 MENEZES, 2013, p. 60.
9 BOSON, Gerson de Britto Mello. Direito internacional pablico: o estado em direito das gentes. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000.

60 ZILLI, op. cit., p.134.

1 FORJAZ, Maria Cecilia Spina. Globalizagdo e Crise do Estado Nacional. Revista de Administragdo de
Empresas. NPP/EAESP/FGV. 2000.

82 PANITCH, Leo. Globalization and thr State. México: Universidade nacional Autonoma de México. 1994, p.
16.
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Ainda no fim do século XX, a soberania do Estado mantinha o status de poder
méaximo, a despeito do consentimento da populacdo ou da vontade dos governantes, e, nas
relacdes internacionais, o estado nacional, como protagonista, assim, Drucker se manifesta
sobre este ponto:

A teoria politica e a lei constitucional ainda conhecem somente o Estado soberano. E
nos Ultimos duzentos anos esse Estado tem ficado cada vez mais poderoso e
dominante, transformando-se num “megaestado” (...). Cada um dos quase 200 paises
que surgiram dos antigos impérios coloniais desde o fim da Segunda Guerra

Mundial foi estabelecido como nacdo-Estado soberana. E é isso que aspira se tornar
cada uma das partes do ultimo império colonial, o Império Soviético.5?

Hoje, o Estado Nacional experimenta a concorréncia com organismos supranacionais
ou transnacionais. E, no plano de poder interno, subnacionais ou infranacionais, remontando a
idade média, caracterizando o que alguns estudiosos, como Bull,®* vem denominando Novo
Medievalismo, uma vez que o estado nacional esta sendo constrangido por uma nova
soberania externa de forma analoga ao que o Império e a Igreja experimentaram durante o

feudalismo.

Atualmente, ha organismos de maior amplitude do que o Estado Nacional, que
constituem soberania externa, um poder externamente constrangedor. Estas entidades
executam funcBes governamentais, regulam e legislam sobre matérias que anteriormente nao
alcancavam os Estados: os organismos multilaterais como a Organizacdo das Nacgdes Unidas,
a Organizagdo Mundial do Comércio, o Fundo Monetario Internacional e Banco de
Compensacdes Internacionais estdo se consolidando e mitigando o antes poder absoluto dos
Estados nacionais.

Essa configuracao leva a constatacdo da existéncia de dupla soberania, ou soberanias
superpostas, ou diferentes niveis de soberanias ou ainda diferentes niveis de soberania
(externa e interna), que abalam o dogma do poder inquestionavel e uno do Estado-nacdo. A
constituicdo de blocos regionais, embora com distintos niveis de integracdo, impde a
supranacionalidade ao Estado nacional, podendo engendrar uma situacdo em que um pais que
submetido, a um sé tempo, a Unido Europeia e a ONU, experimente a superposi¢do de

soberanias.®®

3 DRUCKER, Peter. A Sociedade pos-capitalista. S&o Paulo: Pioneira. 1993, p. XVIII.
6 BULL, H. The anarchical society. London: MacMillan, 1977.

8 FORJAZ, op. cit., p. 42.
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Forjaz ressalta a diluicdo da autoridade dos Estados Nacionais em ambito interno,
também, por organismos subnacionais e “forcas centrifugas” como o tribalismo e o
robustecimento e autonomia dos municipios e provincias. As “tribos” e os “grupos de
identidade” sdo constituidos por etnia, religido, gé€nero, cultura e idioma, pleiteando
autonomia e constituicdo de um novo, menor e inclusivo Estado nacional. Desta constatagdo
emerge um paradoxo da atualidade: do Estado nacional em crise surgem Estados nacionais

menores e mais solidarios em termos culturais.

Sobre este fendmeno, reforcando a crise interna do estado nacional, Roland

Axtermann observa:

o revivalismo étnico e o nacionalismo assim como o fundamentalismo
religioso podem ser entendidos do ponto de vista do analista como um
aspecto necessario da globalizagdo. Do ponto de vista dos participantes, eles
podem aparecer como uma resposta adequada ao que pode ser visto como
uma ameaca homogeneizadora da globalizacdo, e entdo como uma
reafirmacdo ou reinvencdo de uma identidade coletiva particularista. Em
varios paises ndo Ocidentais estamos testemunhando o jogo de tensdes
dialéticas entre “modernizagdo” e “indigenizagdo” cultural; entre o
“universal” e o “particular”; entre o “global” e o “local”; em resumo, a
dialética entre homogeneidade e heterogeneidade.®®

Held®” tendo em consideracdo as mudancas do Estado Nacional e da democracia face a

globalizacdo, elenca ameacas externas a soberania e a autonomia estatal:

| — criacdo de legislacdo internacional: até metade do século XX, o sistema legal internacional
normatizava as relag0es entre os Estados ndo alcangando os cidaddos dentro de uma
nacionalidade; as atuais leis internacionais atingem nao somente os Estados mas também os

cidadaos dentro desses Estados;
Il — os organismos multilaterais citados imp8em a internacionalizacdo da tomada de decisoes;

Il — criacdo de sistemas e organismos internacionais de controle e de fomento da seguranca

coletiva, mundial; nenhum Estado detém unilateralmente esta capacidade;

% AXTERMANN, Roland. Liberal democracy into the twnti-first century: globalization, integracion and the
nation state. Manchester/new York: Manchester University Press, 1997, p. 140.

7 HELD, David. Political theory and the global order: from de modern state to cosmopolita governance.
Stamford: Stanford University Press, 1995.
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IV — a globalizagdo cultural: as tecnologias de comunicacdo e de informatica possibilitam

aumento de lacos, de intercambio entre regifes e paises; esse ponto merece a observacao de

Held®® , de que isso ndo fomenta “uma cultura de massa universal”:

“Enquanto os novos sistemas de comunicagdo criam acessos para outros
povos e nacdes, e a possibilidade de novas avenidas de desenvolvimento e
cooperagdo politica, eles também geram uma consciéncia da diferenga, da
diversidade de estilos de vida e orientacOes de valor. (...) Apesar de que essa
consciéncia possa melhorar o entendimento, ela também pode levar a

fragmentacéo da vida cultural”.

V — a escala mundial da economia, seus mercados intercambiaveis, seus sistemas de producéo

e de distribuicdo atuam com independéncia total do Estado nacional.

8 HELD, op. cit.
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2. O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Neste tdpico, serdo abordados os antecedentes histéricos do Tribunal Penal Internacional,
de carater permanente. Em seguida, os principios norteadores de sua concepcao e, ao fim, os

aspectos de sua jurisdicao.
2.1 Antecedentes Historicos

Apos o fim da Segunda Grande Guerra Mundial, o Direito Internacional ganhou ainda
mais forca. Um novo cenario eclodiu a partir de trés acontecimentos: a fundacdo das Nagoes
Unidas (1945), a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) e a

internacionalizacdo da ordem econdmica®

Ao fim da Segunda Grande Guerra foram criados os Tribunais de Nuremberg (1945) e
Toquio (1946), e os Tribunais ad hoc da Boésnia, em 1993, e de Ruanda, em 1994,
constituidos por Resolugdo do Conselho de Seguranca da ONU. O Human Rights Watch
Report constata, nesse ano, que “... parece cada vez mais possivel a instituicdo de um novo
instrumento: um sistema internacional de justica que assegure aos perpetradores do genocidio,

crimes de guerra e crimes contra a humanidade a devida responsabilizago [...]”™

Os Tribunais de Nuremberg e de Toquio foram instituidos pelos vencedores da Segunda

Guerra Mundial a fim de julgar as atrocidades cometidas pelos nazistas e seus aliados.”

Anteriormente a criacdo do Tribunal Penal Internacional foram criados, pelo Conselho de
Seguranca das NacOes Unidas, Tribunais que possuiam carater transitorio, eventual,
denominados Tribunais ad hoc, os quais detinham a competéncia para analisar crimes

ocorridos em um evento especifico, e que, apos o término das investigacdes, eram extintos. 2

Em 25 de maio de 1993, o Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas determinou a
criacdo de um Tribunal para Crimes de Guerra competente para processar e julgar as
violacBes aos direitos humanos ocorridas na antiga lugoslavia desde 1991, dentre elas o

assassinato em massa, a detencdo sistematica organizada, o estupro de mulheres e a préatica da

9 MENEZES, op. cit., p. 77.
70 PIOVESAN, Flavia - Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 4. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2000.

1 |Ibidem.
72 |bidem.
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“limpeza étnica”. A partir da criagdo do Tribunal em comento, possibilitou-se a instauragéo
de processo para responsabilizar os acusados pela pratica dos crimes, que, até maio de 2012,

contabilizaram 161 individuos’

Em julho de 1994, o Conselho de Seguranca da ONU instaurou uma comissdo para
investigar os crimes contra os direitos humanos cometidos na guerra civil em Ruanda. Como
consequéncia, criou-se o Tribunal ad hoc para a Ruanda, inspirado no estatuto que instaurou o

Tribunal para a antiga lugoslavia. Até 2012, foram 73 casos que tiveram sentenca proferida.’

Para Trindade, a criacdo desses Tribunais ad hoc, de carater repressivo e preventivo, pela
ONU, deu grande contribuicdo para que a sociedade internacional acreditasse em um
ordenamento juridico internacional capaz de punir 0s sujeitos que cometessem atos

atentatdrios aos direitos humanos.”

Em 9 de dezembro de 1948, a ONU aprovou a Convencdo para a Prevencao e Repressao
do Crime de Genocidio ap6s as atrocidades vivenciadas pela humanidade durante a Segunda
Guerra Mundial, especificamente quanto ao crime de genocidio, o qual provocou a morte de
milhares de judeus. A Convencao recepcionou o crime de genocidio como uma afronta ao
Direito Internacional, e convocou os Estados a prevenir e punir a pratica do crime. O Brasil

ratificou a Convencdo em 1952.7 O Artigo 2° da Convengéo conceitua genocidio por:

qualquer dos seguintes atos, cometidos com a intencdo de destruir, no todo
ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como: a)
assassinato de membros do grupo; b) dano grave a integridade fisica ou
mental de membros do grupo; ) submisséo intencional do grupo a condicGes
de existéncia que lhe ocasionem a destrui¢do fisica total ou parcial; d)
medidas destinadas a impedir 0s nascimentos no seio do grupo; e e)
transferéncia for¢ada de criancas de um grupo para outro grupo.

A Convencdo determinou a punicdo de quem quer que O pratique tais atos

abominaveis independente de privilégios ou imunidades por ocupagéo de cargos politicos.””

3 PIOVESAN, op. cit.

74 lbidem.

> TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. O direito internacional e o primado da justica. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014, p. 27.

75 PIOVESAN, op.cit.

T Ibidem.
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Piovesan explicita que aqueles que cometerem genocidio, sem exce¢do de governantes,

funcionarios ou particulares, serdo julgados, segundo o comando do Art. 6° da Convencdo em

tela:

As pessoas acusadas de genocidio serdo julgadas pelos tribunais competentes
do Estado em cujo territério foi o ato cometido ou pela corte penal
internacional competente com relacdo as Partes Contratantes que lhe tiverem
reconhecido a jurisdi¢do.”

Percebe-se que ja se vislumbrava a competéncia subsididria do Tribunal Penal

Internacional com relagéo a jurisdicdo interna de cada Estado.

A Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (Conferéncia Mundial de Direitos Humanos),

de 1993, faz mencéo da necessidade de criacdo de um Tribunal Penal Internacional de carater

definitivo, em seu paragrafo 92:

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que a Comisséo
dos Direitos Humanos examine a possibilidade de melhorar a aplicacdo dos
instrumentos de direitos humano existentes em niveis internacional e
regional e encoraja a Comissdo de Direito Internacional a continuar seus
trabalhos visando o estabelecimento de um tribunal penal internacional.

A década de 90 do século XX foi marcada pelas guerras cruéis e genocidas da Bdsnia,

Ruanda, Kosovo, Timor Leste, consequéncia, segundo Samuel P. Hunt, do fim da guerra fria,

da tensdo Leste-Oeste, incitando a conflitos raciais e culturais.

Nesse periodo, diante da multipolarizacdo mundial, ap6s o fim da Guerra Fria e dos

diversos casos de crimes cometidos contra os direitos humanos, constatou-se a necessidade de

criagdo de uma jurisdigdo penal internacional definitiva dotada de competéncia para processar

e julgar tais crimes.

Piovesan vale-se dos ensinamentos de Norberto Bobbio, quanto a classificacdo das

atividades internacionais voltadas para os direitos humanos, as quais se dividem em

atividades de promocéo, controle e garantia:

As atividades de promocédo correspondem ao conjunto de acfes destinadas
ao fomento e ao aperfeicoamento do regime de direitos humanos pelos
Estados. J& as atividades de controle envolvem as que cobram dos Estados a
observancia das obrigacdes por eles contraidas internacionalmente. Por fim,
a atividade de garantia so sera criada quando uma jurisdigdo internacional se

78 PIOVESAN, op. cit.
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impuser concretamente sobre as jurisdi¢cbes nacionais, deixando de operar
dentro dos Estados, mas contra os Estados em defesa dos cidadaos. "

A classificagdo feita quanto & mobilizacdo internacional em torno dos Direitos Humanos
foi disposta em trés instancias: (i) as de promoc¢do, com acGes dos estados para promover o
desenvolvimento e melhoria das praticas na area de Direitos Humanos; (ii) as de controle,
aquelas que verificam o cumprimento dos deveres assumidos no plano internacional; e , por
altimo, (iii) as de garantia, que s6 serdo implementadas se uma jurisdigdo internacional
sobrepor-se as nacionais, deixando de agir internamente nos Estados, porém contra 0s
Estados e favoravel aos cidaddos. Até a instituicdo do TPI, o 3° aspecto estava a descoberto,

n&o tinha instrumento de asseguramento desses direitos.&

Em 17 de julho de 1998, data estabelecida pela ONU por ser 0 ano do cinquentenario da
Convencao para a Prevencdo e Repressao do crime de genocidio e da Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao, a Conferéncia de Roma aprovou o Estatuto do TPI. A
salientar, obteve-se 0 quérum de 120 votos a favor, 7 contrarios (China, Estados Unidos,
Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e Turquia) e 21 abstencdes; este estatuto entrou em vigor a
partir de 1° de julho de 2002, e até 2015 foi ratificado por 123 paises. O Estatuto atribuiu
carater permanente, independente, com jurisdicdo complementar a jurisdicdo interna dos
Estados e vinculado a ONU, o que caracterizou um grande avango para a humanidade, pois
ndo estava vinculado aos vencedores de determinada guerra, garantindo a imparcialidade da

jurisdicdo internacional

O Tribunal Penal Internacional foi, portanto, criado com a finalidade de punir os crimes
internacionais, de assegurar a punibilidade - visto que os Estados soberanos em sua jurisdi¢céo
interna muitas vezes sdo omissos ou falhos com relacdo a responsabilizacdo dos nacionais que
cometem 0S mais graves crimes contra os direitos humanos - e de garantir a soberania dos
Estados, pois o Tribunal Penal Internacional possui competéncia subsidiaria a jurisdicdo

nacional. Nesse sentido, Piovesan®? pontua:

Afirma-se, desse modo, a responsabilidade primaria dos Estados com relacdo
ao julgamento de violagBes de direitos humanos, tendo a comunidade
internacional a responsabilidade subsidiaria. Vale dizer, a jurisdicdo do

7 |bidem.
80 PJOVESAN, op. cit.
81 |bidem.
82 |bidem.
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Tribunal Internacional é adicional e complementar a do Estado, ficando,
pois, condicionada a incapacidade ou a omissdo do sistema judicial interno .8

Tais casos ressaltam clamor a existéncia de uma justica internacional que nédo se intimide
perante a punicao de Chefes de Estado, bem como a internacionalizag¢do dos direitos humanos
e a redefinicdo da nocdo de soberania absoluta dos Estados, pois as violagcdes a direitos
humanos cometidas em um Estado exigem uma resposta efetiva de uma justica internacional
legitima para apurar e condenar os nacionais que venham a cometer tais crimes. E de notorio
saber que a sociedade mundial contemporanea, ndo admite a inércia da comunidade

internacional diante das violagdes aos direitos humanos®.

Tais violagbes clamam por uma justica internacional que ndo se intimide perante chefes de
Estado. No exercicio de sua jurisdigdo, ela conta com o reconhecimento internacional da
defesa dos direitos humanos em todos os paises, bem como com a redefinicdo da nocdo de
soberania absoluta dos Estados. As violagdes a direitos humanos cometidas em um Estado
exigem resposta efetiva de uma justica internacional legitima para apurar e condenar 0s
nacionais que venham a cometer tais crimes. E de notdrio saber que a sociedade mundial
contemporanea ndo admite a inércia da comunidade internacional diante das violagBes aos

direitos humanos®.

Fica evidente a necessidade de engajamento na internacionalizacdo dos direitos humanos,
legitimando o interesse da comunidade internacional. Hoje, procede-se a revisdo do cléassico
conceito de soberania absoluta, o que leva o poder judiciario internacional a julgar os crimes
contra os direitos humanos no ambito interno dos Estados, configurando-se acdo de

responsabilidade internacional .8
2.2 Principios Norteadores

Passados cinquenta anos dos julgamentos de Nuremberg, o Tribunal Penal Internacional
foi reconhecido pela ordem internacional. Aos 17 de julho de 1998, o Estatuto para a Corte

Internacional Criminal foi aprovado por votacdo expressiva, a qual marcou um “historico

83 |bidem.
84 |bidem.
85 PIOVESAN, op. cit.
86 |bidem.
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avanco e uma inequivoca mensagem enviada de Roma para o fim da impunidade as graves

violagdes aos direitos humanos™®’

Lima entende que “os principios sdo essenciais em qualquer sistema legal, pois orientam a

interpretacéo das leis quando a construcéo legal positiva mostra-se insuficiente”.%

Diante de tamanha relevancia, o Estatuto de Roma reserva seu 3° Capitulo para tratar
de tais principios, porém, ndo de forma exaustiva. Entre os artigos 20 e 33 do Estatuto de

Roma, estdo estabelecidos os principios gerais que regem o TPI.

O artigo 20 traz a possibilidade de o réu invocar o principio NE bis in idem, caso ja
tenha sido julgado pela Corte pela mesma conduta, cuja competéncia para o julgamento seja
do Tribunal. Tal principio “orienta a solug@o de conflitos de leis penais no espago, de modo a
proibir a dupla puni¢io pelo mesmo fato”.3% Porém, ndo constitui bis in idem o fato de o
agente ter tido sua responsabilidade afastada pela jurisdicdo de seu Estado e o TPI venha a
julga-lo em carater complementar.® “Isso denota que, em regra, a sentenca do Tribunal esgota

o litigio no campo internacional e interno”.% Nesse sentido, o artigo 20 estabelece:

1. Salvo disposicao contréria do presente Estatuto, nenhuma pessoa podera
ser julgada pelo Tribunal por atos constitutivos de crimes pelos quais este ja
a tenha condenado ou absolvido.

2. Nenhuma pessoa podera ser julgada por outro tribunal por um crime
mencionado no artigo 5°, relativamente ao qual ja tenha sido condenada ou
absolvida pelo Tribunal.

3. O Tribunal ndo podera julgar uma pessoa que ja tenha sido julgada
por outro tribunal, por atos também punidos pelos artigos 60, 70 ou 80, a
MEeNOSs que 0 pProcesso nesse outro tribunal:

a) Tenha tido por objetivo subtrair o acusado a sua responsabilidade
criminal por crimes da competéncia do Tribunal; ou

b) N&o tenha sido conduzido de forma independente ou imparcial, em
conformidade com as garantias de um processo equitativo reconhecidas pelo
direito internacional, ou tenha sido conduzido de uma maneira que, no caso
concreto, se revele incompativel com a intencdo de submeter a pessoa a agao
da justica.

87 AMBOS, 2000, p.25.

8 LIMA, Renata Mantovani de; COSTA, Mariana Martins da. Colegdo para entender: O Tribunal Penal
Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 85.

8 |bidem. p. 98.

% AMBOS, op. cit., p.28.

91 LIMA, op. cit., p. 99.
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O artigo 21, por sua vez, estabelece um grau hierarquico com relacdo as normas
aplicaveis. Trata-se do Principio da Hierarquia da Lei Aplicavel, segundo o qual primeiro se
aplicara o Estatuto de Roma, e em segundo lugar teréo aplicabilidade os Tratados e Principios
Internacionais. Em ultimo caso, quando ndo for possivel a aplicacdo dos dispositivos
anteriores, serdo aplicadas as normas e principios vigentes no local onde o crime foi

cometido, desde que estejam de acordo com os principios do direito internacional.

O principio da legalidade nullum crimen, nulla poena sine lege encontra-se delineado
nos artigos 22 e 24 do Estatuto em suas quatro fungdes fundamentais: (i) nulla pena sine lege
scripta, que determina que 0 agente somente podera ser punido por uma conduta se ao tempo
da acdo ela ja se encontrava tipificada no Estatuto, o que significa afirmar esta proibido
criacdo de crimes e penas pelo costume; (ii) nulla poena sine lege praevia, que estabelece a
responsabilidade de condutas praticadas apos a entrada em vigor da norma, o que significa
dizer que esta proibida a retroatividade da lei penal; (iii) nulla poena sine lege certa, que
prima pela clareza da norma, o que significa afirmar estarem proibidas incriminagdes vagas
e indeterminadas; (iv) nulla poena sine lege stricta, que proibe a interpretagdo extensiva do
texto da lei, ou seja, 0 que significa dizer estar proibido o emprego de analogia para criar

crimes, fundamentar ou agravar penas.®?

Ao contrério dos Tribunais ad hoc, o TPI fundamenta-se nesse principio da legalidade, em
face de um sistema de justica preestabelecido, independente e permanente. Com caréter
isonémico de alcance a todos os Estados-partes, a Corte é capaz de assegurar direitos
universais e de punir quem os infrige. Segundo o Estatuto de Roma, o TPI ndo esta submetido
a hierarquizacdo entre Estados, pois ndo leva em consideragdo Estados vencedores ou
vencidos®. Tal principio constitui “uma efetiva limitacio do poder punitivo, confinando sua
aplicacdo em limites que excluam toda arbitrariedade e excesso de poder, minimizando

potenciais disparidades e obstaculizando a politizagdo da instancia.”%*

O principio nulla poena sine lege (scripta, praevia, certa e stricta), como acima foi
delineado, encontra-se estabelecido no artigo 23 do Estatuto e determina que somente serdo

aplicadas aos casos concretos as normas previamente previstas no Estatuto. No entendimento

92 AMBOS, 2000, p.28.

93 PIOVESAN, op. Cit.
% LIMA, op. cit.



33

de Lima, o Estatuto de Roma trouxe uma inovagdo com relagdo aos tribunais anteriores no

que diz respeito a fixacdo das penas aplicaveis®

Os artigos 25, 28 e 30 contemplam o principio actus reus, o qual estabelece a
responsabilidade penal individual do agente em seus elementos subjetivos e objetivos
(AMBOQOS, 2000). Nesse sentido, Lima nos ensina que:

A0s poucos, a sociedade internacional, visando a assegurar um nivel minimo
de ordem publica internacional, foi demandada a responsabilizacdo de
individuos diante do cometimento de crimes de uma gravidade extrema.®

O artigo 28 trata da responsabilizacdo individual dos chefes militares por crimes da
competéncia do Tribunal que tenham sido praticados em virtude de sua expressa ordem e

controle.

O artigo 27 do Estatuto, de fundamental importancia, contempla o principio da
irrelevancia da funcéo oficial, que afasta qualquer privilégio relacionado a ocupacéo de cargo

oficial, o que garante a aplicacédo indistinta das normas por ele previstas.

O Estatuto é aplicavel, sem diferenciacdo, a todas as pessoas, sem consideracdo de cargos
oficiais, sem excecdo de ninguém da responsabilidade penal. Os réus terdo julgamento justo
em conformidade com os regramentos internacionais. Dessa forma, o cargo oficial ocupado
pelo criminoso ndo exercerd influéncia no exercicio da jurisdicdo do TPI de forma a afastar a
incidéncia da responsabilidade penal ou diminuir o quantum da pena, seja ele chefe de Estado

ou chefe de Governo®

A respeito das imunidades, Lima entende que “aceita-las significaria ir contra os anseios

da comunidade internacional e permitir a perpetuacdo de crimes e a impunidade dos

responsaveis.”%

Pelo Principio da Complementaridade, “o Tribunal ndo substitui os tribunais nacionais,

pelo contrério, s6 atuara subsidiariamente as cortes nacionais, uma vez que essas possuem

prioridade no exercicio da jurisdi¢io”®®

% LIMA, op. cit., p. 98.

% |bidem, p. 87.

%7 PIOVESAN, op. cit., p. 307.
%8 LIMA, op. cit., p. 100.

% |bidem, p. 91.
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Nesse sentido, Steiner nos ensina que “por meio do principio da complementaridade, 0s
redatores do Estatuto buscaram resguardar a faculdade punitiva soberana dos Estados, sem
deixar de reconhecer, a0 mesmo tempo, que, em determinadas circunstancias, tal faculdade

ndo pode ser exclusiva e excludente” 1%

O carater complementar do TPI aos Tribunais nacionais tem a finalidade de ndo deixar
impune acgdes criminalizadas pelo Direito Internacional, quando as Cortes nacionais se
mostrarem incapazes ou negligenciarem a busca por justica. Emerge, assim, a
responsabilidade priméaria do Estado nacional quando de crimes contra 0s Direitos humanos.
Fica clara a responsabilidade subsidiaria da comunidade internacional, ou seja, que o alcance
da jurisdicdo do TPI € de carater suplementar e soma-se a do Estado, € modulada pela

capacidade ou auséncia de sistema judiciario do Estado nacional %

O Estatuto objetiva, entdo, conciliar o asseguramento do direito a justi¢a, a punicao e o
respeito a soberania do Estado com fundamento nos pressupostos da cooperacdo e da

complementariedade.®? .

Além da finalidade de se combater a impunidade, o principio da complementaridade
exerce outro papel fundamental no Estatuto em relacdo aos seus Estados signatarios, o
incentivo ao exercicio da jurisdi¢do primaria, a fim de impulsionar o aprimoramento dos seus

sistemas punitivos internos.%

Pelo principio da irretroatividade, aplicado para solucionar conflito de leis penais no
tempo, tem-se resguardado principio da legalidade. Trata-se do principio tempus regit actum,
pelo qual a lei penal incidira sobre todos os atos cometidos desde a sua entrada em vigor até o
momento de cessacdo de sua vigéncia. Assim, a lei penal ndo retroagird para alcancar atos
anteriores a sua vigéncia, nem tampouco terd ultratividade para incidir sobre atos cometidos

apos sua extincao.

A respeito dos Principios do Direito Internacional, Trindade nos ensina que:

190 STEINER, Sylvia — Revista Anistia Politica e Justica de Transigdo / Ministério da Justica, n°. 8, jul./dez.
2012). Brasilia: Ministério da Justica, 2012 p. 216. Disponivel em:

101 P|OVESAN, op. cit.

102 Ibidem.

193 STEINER, 2014, p. 31.
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O positivismo juridico tem sempre tentado, em vao, minimizar o papel
destes principios, mas a verdade é que, sem eles, ndo ha sistema juridico
algum, seja nacional ou internacional. Eles ddo expressdo a idéia de uma
justica objetiva, abrindo caminho a aplicacdo do direito internacional
universal, 0 novo jus gentium de nossos tempos [...]*%.

2.3 Aspectos de sua jurisdicédo

Teoricamente, 0 que distingue o TPI dos Tribunais ad hoc é a sua ndo especificidade e
incidéncia em situacdes particulares. ®Qutra distingio entre o TPI e os Tribunais ad hoc “¢
que seu estatuto € fruto de uma convencdo e ndo de uma decisdo do Conselho de

Seguranga”.1%

O TPI também representou uma inovacao no plano jurisdicional internacional na medida

em que contempla a participagdo da vitima no tramite do processo.”’

O Estatuto de Roma, ao estabelecer o TPI, primou pelas seguintes atribuicGes
caracteristicas da Corte: a permanéncia e independéncia, a complementaridade e a vocagéao

universalt®

O Tribunal Penal Internacional foi instituido com a finalidade de abranger o maior
contexto territorial possivel de modo que sua jurisdicdo pudesse ser exercida geral e
uniformemente. Assim, enquadra-se na categoria de organiza¢Ges que possuem vocacao

universal, ainda que no plano do anseio'®

E de suma importancia especificar o ambito de exercicio da fungéo jurisdicional
atribuida ao Tribunal Penal Internacional quanto a competéncia ratione materiae, ratione loci,

ratione temporis e ratione personae.

No Estatuto de Roma, os artigos 5° ao 8° estabelecem a competéncia material da Corte,

competéncia ratione materiae.

104 TRINDADE, op. cit. p. 62.

105 CARDOSO, Elio — Tribunal Penal Internacional : conceitos, realidades e implicacdes para o Brasil / Elio
Cardoso; prefacio de Marcel Biato. — Brasilia : FUNAG, 2012, p. 61.

106 BAZELAIRE, Jean-Paul. A justica penal internacional apés o segundo conflito mundial: A Corte Penal
Internacional Permanente. In: BAZELAIRE, Jean-Paul; CRETIN, Thierry. A justica penal internacional: sua
evolugdo, seu futuro: de Nuremberg a Haia. Traducdo de Luciana Pinto VVenancio. Barueri (SP): Manole, 2004,
p. 61.

197 TRINDADE ,op. cit., p. 29.

108 CARDOSO, op. cit. p. 68.

109 |bidem, p. 61.
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Para Cardoso, “o fulcro de atuagdo do Tribunal Penal Internacional encontra-se na
jurisdicdo que exerce sobre 0s crimes mais graves de transcendéncia internacional: genocidio,
crimes contra a humanidade, crimes de guerra e agressdo.”'% . Tais crimes s&o denominados

core crimes.

Os core crimes proibem a aplicagdo de normas de limitagdo pelo fato de que “tais

crimes recaem no dominio do jus cogens, acarretando obrigacGes erga omnes 11!

O art. 5° do Estatuto de Roma estabelece a Competéncia do Tribunal Penal
Internacional para processar e julgar os crimes de genocidio (definido no art. 2° da Convencao
para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio), crimes contra a humanidade —
“incluindo os ataques contra a sociedade por meio de assassinato, exterminio, escravidao,
deportacdo, encarceramento, tortura, violéncia sexual, estupro, prostituicdo, gravidez e
esterilizacdo forcadas, desaparecimento forcado, o crime de apartheid, entre outros que
atentem gravemente contra a integridade fisica ou mental.”!2 - crimes de guerra e crimes de

agressao.

Segundo a Convencdo sobre o Genocidio, pode-se defini-lo como o ato de cometer
assassinato ou grave dano a integridade fisica ou mental de membros de um grupo, que
submeta determinado grupo a condigdes capazes de acarretar destruicdo fisica, que empregue
medidas cerceadoras da perpetuagdo do grupo, ou que force a transferéncia de criangas de um
grupo para outro com a intencdo de com ele exterminar, total ou parcialmente, grupos

nacionais, étnicos, raciais e religiosos'*3 .

Os crimes contra a humanidade estdo contemplados no Estatuto de Roma em seu
artigo 7° (1) e compreende o homicidio, exterminio, escraviddo, deportacéo ou transferéncia
forcada de populacéo, estupro, tortura, escraviddo sexual, aprisionamento que viole as normas
de direito internacional, prostituicdo forcada, violéncia sexual, desaparecimento forcado,
apartheid, perseguicdo de grupos por motivacéo racial, cultural, religiosa ou politica e demais

atos capazes de provocar sofrimento as vitimas.

110 CARDOSO, op, cit., p. 47.
11 TRINDADE, op. cit., p.33.

112 P|OVESAN, op. cit., p. 305, 306.
113 | IMA, 2006, p. 108.
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Durante o periodo de elaboracdo do Estatuto de Roma, houve grande controvérsia no
que tange a conceituacdo dos crimes de guerra. Os principais instrumentos que auxiliaram na
formalizacdo da tipificacdo dos crimes de guerra foram as Convencgdes de Haia e as quatro
Convencgdes de Genebra. Os Tribunais ad hoc instaurados pelo Conselho de Seguranca da
ONU também exerceram efetiva contribuicdo.!'®. Os crimes de guerra encontram-se

contemplados no artigo 8° do Estatuto.

O artigo 8° (2) (a) define como “crimes de guerra” as seguintes infracdes

contempladas nas Convencdes de Genebra:

homicidio doloso; tortura ou tratamento desumano, incluindo experiéncias
bioldgicas; provocacdo de grandes sofrimentos ou atentados contra a
integridade fisica ou a saude; destruicdo e apropriacdo de bens, sem
necessidade militar e executadas arbitrariamente e em desconformidade com
a lei; obrigar um prisioneiro de guerra ou outro individuo protegido a servir
em forcgas inimigas; impedir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa a um
julgamento regular e imparcial; deportacdo, ou transferéncia ou restrigdo de
liberdade, desde que ilegais e; tomada de reféns.1°

O artigo 8° (2) (b) estabelece a pratica de “outras infragfes de leis e costumes
aplicaveis em conflitos armados internacionais” ¢ lista uma série de atos, dentre eles, Lima

(2006) destaca:

ataques a populacéo civil que ndo participados embates bélicos; ataques a
bens civis; ataques contra pessoal, instalacbes, material, unidades ou
veiculos participantes de uma missdo de manutencdo da paz ou de
assisténcia humanitaria de acordo com a Carta da ONU; matar ou lesionar
um inimigo que tenha deposto as armas ou ndo tenha meios de defesa;
transferéncia ou deportagdo pela Poténcia ocupante de parte de sua
populagdo para o territério ocupado; declarar abolidos, suspensos ou
inadmissiveis em um tribunal os direitos e a¢fes dos nacionais da parte
inimiga; utilizar gases asfixiantes, toxicos ou similares, ou qualquer liquido
ou armas que acarretem sofrimento desnecessario; provocar dolosamente a
inanicdo da populacdo civil como método de fazer a guerra; recrutar ou
alistar criangas menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou utiliza-
las para participar ativamente das hostilidades ¢

O artigo 8° (2) (c) e (e) elenca a prética de crimes de guerra em conflitos armados néo
internacionais e atribui a concessao de competéncia em determinados casos, oportunidade em

que se resguarda a competéncia do Governo do Estado restabelecer a ordem interna.!’

1141 IMA, op. cit., p. 116.
115 |bidem, p. 117.
116 |bidem, p. 117.
U7 LIMA, op. cit., p.117.
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Quanto ao sujeito ativo do crime, este pode ser combatente militar em face de civis ou

soldados inimigos, ou por civis em desfavor de militares.''8

Por fim, o ultimo crime que se encontra mencionado na competéncia jurisdicional do
TPI é o crime de agressdo. Tal crime encontrava-se contemplado no Estatuto, mas ndo possuia
definicdo. Somente com a Conferéncia de Revisdo do Estatuto de Roma alcangou-se uma

definicdo para o crime e as condi¢Oes para o exercicio da sua jurisdicdo.

Assim, “o crime de agressdo foi definido como o planejamento, a preparagdo, o inicio
Ou a execucao, por pessoa em posicao efetiva para exercer controle ou dirigir a acdo politica
ou militar de um Estado, de um ato de agressdo o qual, pelo seu carater, gravidade e escala,
constitui violagdo manifesta da Carta das NagBes Unidas.”''® Quanto as condicGes para o
exercicio da sua jurisdicdo, ficou estabelecido que o TPI podera vir a exercer jurisdicao sobre
o crime de agressdo independentemente de decisdo do Conselho de Seguranga sobre a
ocorréncia do crime, de forma que podera ser acionada tanto pelo Conselho de Seguranca

como por qualquer Estado-parte e Promotoria do TPI.

A competéncia ratione loci corresponde a delimitagdo do espaco territorial do
exercicio da jurisdicdo do Tribunal, “é uma forma de manifestagio da soberania estatal” 1200
TPl somente podera exercer sua jurisdicdo sobre os Estados que ratificaram o Estatuto de
Roma, onde tenha sido cometido qualquer crime previsto como de sua competéncia, sobre
qualquer nacional de Estado-parte, ou sobre aeronaves e embarcacgdes dos respectivos Estados

signatarios.

Nesse sentido, os artigos 12 e 13 do Estatuto de Roma definem as Condicdes Prévias para

0 Exercicio da Jurisdicdo, in verbis:

Artigo 12. CondicGes Prévias para o Exercicio da Jurisdicao

1. O Estado que se torne Parte no presente Estatuto, aceitara a jurisdi¢do do
Tribunal relativamente aos crimes a que se refere o artigo 5°.

2. Nos casos referidos nos paragrafos a) ou c) do artigo 13, o Tribunal
poderd exercer a sua jurisdicdo se um ou mais Estados a seguir identificados
forem Partes no presente Estatuto ou aceitarem a competéncia do Tribunal
de acordo com o disposto no paragrafo 3o:

118 |bidem, p. 118.
115 CARDOSO, op. cit., p.149.
120 | IMA, op. cit. p. 141.
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a) Estado em cujo territorio tenha tido lugar a conduta em causa, ou, se 0
crime tiver sido cometido a bordo de um navio ou de uma aeronave, 0
Estado de matricula do navio ou aeronave;

b) Estado de que seja nacional a pessoa a quem é imputado um crime.

3. Se a aceitacdo da competéncia do Tribunal por um Estado que ndo seja
Parte no presente Estatuto for necessaria nos termos do paragrafo 2°, pode o
referido Estado, mediante declaracdo depositada junto do Secretério,
consentir em que o Tribunal exerca a sua competéncia em relacdo ao crime
em questdo. O Estado que tiver aceito a competéncia do Tribunal colaboraréa
com este, sem qualquer demora ou excecdo, de acordo com o disposto no
Capitulo IX.

Artigo 13. Exercicio da Jurisdig&o.

O Tribunal poderd exercer a sua jurisdicdo em relacdo a qualquer um dos
crimes a que se refere o artigo 5°, de acordo com o disposto no presente
Estatuto, se:

a) Um Estado-Parte denunciar ao Procurador, nos termos do artigo 14,
qualquer situacdo em que haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou
varios desses crimes;

b) O Conselho de Seguranca, agindo nos termos do Capitulo VII da
Carta das Nac6es Unidas, denunciar ao Procurador qualquer situacdo em que
haja indicios de ter ocorrido a pratica de um ou varios desses crimes; ou

c) O Procurador tiver dado inicio a um inquérito sobre tal crime, nos
termos do disposto no artigo 15.

O artigo 12 exige para a incidéncia da jurisdicdo do TPl que o Estado aceite a
jurisdicdo por meio da ratificacdo do Estatuto e a devida verificacdo dos vinculos em matéria
de territorio ou nacionalidade. Verifica-se que o dispositivo exige tais precondi¢cdes somente
nas hipoteses de remessa de um Estado- parte ou pelo acionamento pela promotoria, mas nao

se pronuncia a respeito da remessa realizada pelo Conselho de Seguranga da ONU!2

Assim, para que o TPI possa exercer sua jurisdicdo, faz-se necessaria a efetiva
denuncia de um Estado-parte ou do Conselho de Seguranca a Promotoria do Tribunal (arts. 13
e 14 do Estatuto), ou pode o 6rgao agir de oficio (arts. 13 e 15 do Estatuto). O art. 12 do

Estatuto determina que a adesao deve ser integral, ndo admitindo ressalvas.

Pelo carater de complementaridade da jurisdicdo do TPI, o art. 17 do Estatuto estabelece
os requisitos de admissibilidade para o exercicio da jurisdi¢do internacional, conferindo
relevo a indisposicdo do Estado-parte (para a hipdtese em que houver demora injustificada ou
houver suspeicdo no julgamento), e sua incapacidade para instaurar investigacdo ou nela

prosseguir bem como para o julgamento (hipétese em que houver conflito com as normas

121 CARDOSO, op. cit., p. 62.
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juridicas internas) e impossibilidade de julgamento do crime com a paralisacdo total ou

parcial do judiciario nacional.

Quanto a competéncia ratione temporis, em razdo do principio da irretroatividade, o TPI
somente podera exercer sua jurisdicdo ap6s a sua entrada em vigor. O artigo 24 (1) do
Estatuto estabelece que 0s sujeitos que cometeram 0s crimes previstos no artigo 5° ndo seréo

alcancados pela jurisdi¢do do Tribunal®??,

No que diz respeito a competéncia ratione personae, 0 artigo 25 do Estatuto estabelece
que a jurisdicdo do TPI recaira exclusivamente sobre pessoas fisicas. E o que diz o principio
actus reus, abordado anteriormente. Nesse sentido, Zilli nos ensina:

A responsabilidade penal individual em escala internacional carrega em si a
superacdo de dois importantes dogmas. O primeiro deles é dado pelo
abandono do mito do monopélio das jurisdigdes nacionais em matéria penal,
0 que, diga-se, durante séculos, foi um dos mais importantes postulados do
Estado Moderno. O segundo envolve o rompimento da barreira de que

apenas os Estados é que poderiam ser responsabilizados na arena
internacional.*?®

O Brasil aderiu, em 2010, a Convencdo Internacional para a Protecdo de todas as pessoas

contra o Desaparecimento Forcado e que até 2012 contava com 37 Estados-parte.

Ainda em 2010, o Working Group acolheu a Resolucdo RC/Res 6, com 0 objetivo de
emendar o Estatuto de Roma. Definiu o crime de agresséo, dos seus elementos constitutivos e

como o TPI observara sua jurisdicao.

No sistema de apenacdo do TPI, o Estado oportuniza a justica reparatéria e a retributiva,
conforme prevé o art. 75. O TPI pode impor apenacao de cunho civil, estabelecendo reparagédo

as vitimas e a seus familiares.'?* .

O Estatuto de Roma, em seu art. 77, estabelece prazo méaximo de 30 anos para
cumprimento de pena aplicada, e, nos casos em que o elevado grau de ilicitude do fato e as

condicgOes pessoais do agente justificarem, a aplicacdo da prisdo perpétua. Além da pena de

122 IMA, op. cit., p. 145.

123 7|LLI, Marcos - Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢cdo / Ministério da Justica. — N. 8. (jul. /
dez. 2012). Brasilia : Ministério da Justica, 2012. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7B674805E8-6838-4CB2-A369-
3EFA87A5B44E%7D&params=itemIiD=%7BE2C3BAC0-81AE-44F7-AEE1-

FFO75C64BFB5%7D;&UIPartUID=%7B2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7D ZILLI, 2012, p.
133.
124 PJOVESAN, op. cit.
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prisdo, podem ser aplicadas sangGes de natureza civil, pondo em prética, assim,

simultaneamente as justicas retributiva e reparatoria, conforme explicitado anteriormente.? .

O siléncio e a indiferenca ndo sdo aceitaveis ante crimes contra os direitos humanos. Do
pressuposto da ndo intervencdo, derivado da rigidez do conceito classico de soberania
absoluta do Estado, migrou-se para o “direito de ingeréncia” associado ao “responsibility to
protect”, a responsabilidade internacional de proteger. Do impedimento de intervir, evoluiu-se
para o direito de intervir, ideia bem préoxima do “dever” de intervengdo internacional,

naqueles casos de graves e reiteradas transgressoes a direitos.

Nesse sentido, Piovesan pontua:

Do principio da ndo intervencdo no ambito internacional (reflexo mesmo da
nocdo classica de soberania absoluta do Estado), transitou-se ao “direito de
ingeréncia” e mais recentemente a chamada responsibility to protect
(responsabilidade internacional de protecdo). Da proibicdo de ingeréncia
passou-se, assim, ao direito de ingeréncia, para culminar em um quase
“dever” de intervencdo internacional, em casos de graves e sistematicas
violacoes a direitos.*

O Tribunal Penal Internacional tem uma incomensuravel significancia civilizatoria ao

demandar por justica e buscar pelo fim da impunidade dos mais graves crimes, oportunizando

a preponderancia “da forga do direito e ndo do direito da forca.”*?’

125 1bidem.
126 pjovesan, op. cit., p. 312.
127 |bidem, p. 312.
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3. ASELETIVIDADE NO EXERCICIO DA JURISDICAO DO TPI

3.1 Tribunal Penal Internacional: Um érgéo politicamente instrumentalizavel?

Neste item, expde-se controversa questao relativa a seletividade no exercicio da jurisdicdo
pelo TPI, procedendo-se a verificacdo de possivel instrumentalizacdo politica do TPIl. Na
sequéncia, enfoca-se a submissdo do TPI ao Conselho de Seguranca da ONU, e, por fim, o

exercicio da jurisdi¢do do TPl em Estados do Continente Africano.

3.1.1 O poder de submissdo de Estados ndo signatarios ao Estatuto de Roma pelo
Conselho de Seguranca da ONU

Durante as negociacfes do Estatuto de Roma, um dos pontos mais sensiveis das

discussoes era a inter-relacdo entre o Tribunal e o Conselho de Seguranca da ONU.

Sd0 duas as modalidades de participacdo do Conselho de Seguranga, as quais

“representam uma espécie de equilibrio juridico-politico.”*?: a remessa e o adiamento.

A remessa encontra-se prevista no artigo 13(b) do Estatuto, que prevé a possibilidade de o
Conselho de Seguranca acionar a jurisdi¢cdo da Corte sobre determinada situacdo em que ha

indicios da pratica dos crimes relacionados no Estatuto.

Tal dispositivo faz mencdo ao Capitulo VII da Carta da ONU, que limita a modalidade
“remessa” na medida em que exige que a situacdo em que ocorreu a pratica dos crimes

constitua ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agresséo.

Essa mencao também gera implicacdes no fato de que os membros das NacBes Unidas se
submetem as decisdes do Conselho, e, com isso, 0 TPI podera exercer sua jurisdi¢do inclusive
sobre os Estados que ndo tenham ratificado o Estatuto. “Em termos praticos, a remessa deriva
da criacdo, pelo Conselho, dos tribunais ad hoc, constituindo alternativa a criagdo de 6rgaos

temporarios para tratar de situacdes especificas.”?°

A previsdo contida no art. 13° (b) do Estatuto ¢ “um mecanismo que permite contornar a

vontade dos Estados e, assim, alargar a jurisdi¢io do Tribunal.”**°

1228 CARDOSO, op. cit., p. 54.
125 |bidem, p. 56.
130 KOWALSKI, 2010, p. 124.
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A soberania dos Estados que ndo ratificaram o Estatuto de Roma é completamente
ignorada e desconsiderada, como se significancia alguma possuisse. Os defensores da
soberania “véem o estatuto como um texto proprio para atigar os conflitos ao invés de evita-
los, especialmente por causa do dano ao principio fundamental de ndo ingeréncia e portanto a

soberania nacional’'%!

A incluséo de prerrogativas do Conselho de Seguranga no Estatuto do TPI causou duvidas
em algumas delegacGes a respeito do risco de o Tribunal sofrer influéncia politica do 6rgdo da
ONU. Prevaleceu o entendimento de que essa inter-relacdo continha aspectos positivos que

superavam 0s riscos, e que estes poderiam ser mitigados.*?
Cardoso menciona um dos pontos debatidos durante as negociag¢des do Estatuto:

Desde as negociagfes prévias, énfase havia sido conferida a necessidade de
resguardar o Tribunal das injuncGes politicas do Conselho. J& se sabia que,
guanto mais a instituicdo ficasse a mercé de fatores politicos, mais a
independéncia e a credibilidade do TPI poderiam der afetadas. 33

Dessa forma, as modalidades de participacdo do Conselho de Seguranca na jurisdicao do

TPI foram aprovadas na medida em que resguardariam a independéncia da Corte.

Assim, a fim de limitar o poder do Conselho de Seguranga sobre a jurisdicdo do TPI,
estabeleceu-se que o objeto da remessa ndo poderia ser um caso especifico, nem conter a
tipificacdo dos crimes que eventualmente tenham sido praticados e nem a especificacdo do
agente.’®* Também ficou estabelecido que a remessa significaria mera indicacio da ocorréncia
dos crimes, e ndo teria o conddo de determinar a instauracdo imediata de processos judiciais,

deciséo esta que caberia ao TPI.1*®

O Conselho de Segurancga, substancialmente, examina situagdes em que houve a préatica de
qualquer dos crimes enumerados no Estatuto de Roma como de competéncia do Tribunal e
que sdo capazes de afetar a paz e a seguranca internacionais. O TPI lida com o0s casos e

situacGes capazes de atingir processos de paz.!3®

131 BAZELAIRE, 2004, p. 63.

132 CARDOSO, op. cit., p. 53.
133 |bidem, p. 59.
134 Ibidem, p. 56.

135 |bidem, p. 56.
136 |pidem, 54.
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O adiamento é a modalidade de participacdo do Conselho de Seguranca que traduz a
possibilidade deste suspender provisoriamente processos ou investigacdes que estejam
tramitando no TPl e que estejam sendo analisados pelo 6rgdo da ONU, e encontra-se

contemplado no artigo 16 do Estatuto.

Porém, tal dispositivo, inicialmente, em projeto apresentado pela Comissdo de Direito
Internacional, ndo permitia a instauracdo de investigacdo de situagOes que provocassem

ameaca a paz que estivessem sob analise do Conselho de Seguranca, e, obviamente, tal

proposta somente foi apoiada pelos seus membros permanentes.**’

Foi adotada uma férmula de compromisso, proposta por Cingapura, a qual permitia a
suspensdo de processos através de manifestacdo do Conselho a fim de se manter a paz e a
seguranca nacional, porém nao seria permitida a proibicdo da andlise de determinada situacdo

pelo TP1.1%® | Nesse sentido:

O artigo 16 parte do pressuposto de que investigacfes ou processos judiciais
poderiam em determinadas situacbes colocar em risco os esforcos para
alcancar a paz ou a propria dindmica de um processo de paz. Ainda que 0s
objetivos relacionados a paz e & justica possam ser eventualmente
conflitantes, a impossibilidade do CSNU suspender indefinidamente um
processo no TPI aponta para o imperativo de equilibrar os interesses da paz,
de um lado, e os imperativos da justica, do outro.*3°

Trindade entende que, dotada de tais prerrogativas, a ONU possibilita o alcance da

jurisdicdo universal:

A Organizacdo das Nacdes Unidas, por sua vez, deu sua contribuigdo a que
venha a se tornar realidade, nesta primeira década do século XXI, a
consolidagdo do principio da jurisdi¢do universal, em meio a expansdo da
funcdo judicial internacional, na busca da realizagdo do antigo ideal da
justica em nivel internacional.'4°

No mesmo sentido, Kowalski entende que:

O fato de o Tribunal se encontrar a apreciar situacfes referentes a Estados
gue ndo sao Parte no Estatuto — como, por exemplo, o Sudéo ou a Libia —
ndo pode merecer critica, na medida em que tal possibilidade resulta do
proprio Estatuto com o intuito de evitar situacdes de impunidade.'#

137 CARDOSO, op. cit., p. 57.
138 |bidem, p.57.

139 |bidem, p. 58.

140 TRINDADE, 2014, p.32
141 KOWALSKI, 2010, p. 127.
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Houve, portanto, a necessidade de se equilibrar a atuagcdo do Conselho de Seguranga, com
a finalidade de manter a paz e a seguranca juridica, com a tarefa de afastar o TPl da
“influéncia politica direta e ostensiva por parte do CSNU”.242 Assim, estabeleceu-se que 0
ponto de equilibrio seria alcangado somente se as a¢cdes do Conselho sobre o Tribunal ndo

tivessem caréater terminativo.

Ficou estabelecido o entendimento de que tal inter-relagéo evitaria a instituicdo de outros

orgdos jurisdicionais pelo Conselho, como ocorreu com a criacao dos tribunais ad hoc.

Ha quem defenda o entendimento de que o Estatuto de Roma construiu uma “maquinaria
hibrida”*®, a qual permite o exercicio da jurisdigdo também pela iniciativa dos Estados-parte

e pela Promotoria do TPI.

Alguns Estados ndo desejavam que ao Conselho de Seguranca fosse atribuido poder
algum com relacdo a competéncia e alcance do Tribunal. Durante a Conferéncia Diplomatica,

a delegacéo indiana se manifestou no seguinte sentido):

O poder de provocagdo ndo € necessario. O Conselho de Seguranca criou
tribunais ad hoc porque ndo havia nenhum mecanismo judicial para julgar os
extraordinarios crimes cometidos na antiga lugoslavia e Ruanda. Agora, seja
como for, a CIC existe e os Estados signatérios terdo o poder de provoca-lo.
O Conselho de Seguranca ndo precisa fazé-lo, a menos que se queira dar a
isto dois significados. Em primeiro lugar, que suas provocagdes tenham uma
maior importancia que as dos demais, o que significaria uma clara forma de
influenciar a justica a ser feita; em segundo lugar implica que alguns
membros do Conselho ndo pretendem aderir & CIC, ndo aceitardo as
obrigac6es impostas pelo Estatuto de Roma, mas querem ter o privilégio de
provoca-la, o que também é inaceitavel.'4

Porém, apesar das tentativas de se mitigarem os riscos de influéncia politica do Conselho
de Seguranca sobre a jurisdicdo do Tribunal, a propria dindmica do Conselho deveria ser

considerada.

Trata-se do poder de veto atribuido aos membros permanentes do Conselho de Seguranca
da ONU. Ao Conselho de Seguranca da ONU ¢ atribuido poder passivo de veto a qualquer
dendncia de crimes de competéncia da jurisdi¢do do TPI.

142 CARDOSO, 2012, p. 54
143 CARDOSO, 2012, p. 60.
144 BERGSMO, 2000, p.230:
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Para Kowalski, vale ressaltar o fato de que dos cinco membros permanentes do Conselho
de Seguranca da ONU, trés deles (China, Estados Unidos e Russia) ndo sdo Estados-
signatarios do Estatuto de Roma. Assim, a respeito das prerrogativas atribuidas ao Conselho

de Seguranca, entende que:

Esta subjacente uma preocupagdo com o exercicio de fungbes por um
Orgdo executivo, centrado no circulo estrito dos seus membros
permanentes e sem verdadeiros mecanismos de controle politico ou
jurisdicional .14

O poder de veto encontra-se previsto nos artigos 27°, n° 3° da Carta das NagOes Unidas e
13° (b) do Estatuto de Roma. Assim, Kowalski analisa a questdo da possibilidade de
instrumentalizacdo politica que o TPI possa vir a sofrer, de modo que, com relacdo aos

membros permanentes do Conselho de Seguranca, em razdo do poder de veto a eles atribuido:

qualquer situacdo que ocorra no seu territorio ou que envolva
nacionais seus nunca teria, certamente, qualquer possibilidade de ser
submetida ao tribunal. O que reforca a ideia de que o exercicio da
jurisdicdo do Tribunal pode ser seletivo, em funcdo das dindmicas
préprias do Conselho de Seguranca.46

No mesmo sentido, Cardoso entende que:

Afinal, ndo se poderia descartar a possibilidade de um dos P-5, em
funcédo do poder de veto, impedir a tomada de decisGes sobre remessas
e adiamentos em casos concretos ou permitir a sua aprovagéo quando
Ihes conviesse [...] Estando atrelada a dindmica do CSNU, a utiliza¢do
da remessa dificilmente ocorreria nos casos em que estivessem em
jogo os interesses diretos dos P-5 ou dos seus aliados mais proximos,
fossem ou néo parte do Estatuto.'#’

Dessa forma, os Estados que estdo em posicao politica privilegiada, bem como os seus
aliados, séo inalcancaveis pela jurisdicdo do Tribunal, ao passo que outros Estados menos
favorecidos s@o levados a julgamento por crimes ndo tdo graves para a humanidade se

comparados aos cometidos pelos Estados com forca no ambito politico.

Pode-se citar como exemplo fatico a oportunidade em que o Conselho de Seguranca
da ONU exerceu seu poder de veto, mediante os votos da China e da Rdssia, contra a
incidéncia do TPI para investigar os crimes de guerra cometidos na Siria durante trés

sangrentos anos. Samanta Power, embaixadora dos EUA na ONU, advertiu que esse poder de

195 KOWALSKI, op. cit.
146 |bidem, p. 123.
147 CARDOSO, 2012, p.60/61.
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veto exercido pela China e Russia para apoiar o regime do ditador Bashar Al Assad fortalece
a impunidade ndo so dele como também dos demais grupos terroristas que dominam a Siria, e
tira do povo a chance de se ter justica. Sobre este fato, 0 embaixador francés Gerard Araurd
também demonstrou sua indignagdo ao proclamar que a ONU “ndo esquecera os crimes
cometidos na Siria nem os chefes que os ordenaram [...] Hoje se mata, se tortura e se estupra

na Siria no &mbito de uma politica deliberada de aterrorizar e castigar”.48

Nesse sentido, Zilli questiona a efetividade da jurisdicdo do Tribunal, na medida em
que “fica, ainda, dependente da boa vontade dos Estados nacionais. Mas continuam existindo
perigos neste projeto. Afinal, importantes poténcias permanecem alheias a ordem penal

internacional”.'#°

Kowalski entende que “as relagdes sociais internacionais ainda sdo dominadas por
uma logica estatocéntrica” e o Direito Internacional assumiu a norma e o poder como “dois
eixos de referéncia”. Assim, passou a ser utilizado pelos Estados como um forte instrumento a

favor de seus interesses.>°

Diante de tais atribui¢es conferidas ao Conselho de Seguranca da ONU, verifica-se a
sujeicdo de sua jurisdicdo a critérios politicos de decisdo, o que afasta os critérios de

admissibilidade proprios de um 6rgéo jurisdicional de abrangéncia internacional como o TPI.

3.1.2 O Tribunal Penal Internacional e os Estados Africanos

A comunidade internacional, desde a criagdo dos primeiros tribunais penais
internacionais até a instituicdo de uma jurisdigdo permanente, vem ratificando seu anseio

contra a impunidade daqueles que cometem graves violacGes aos direitos humanos.

Os Estados Africanos tém sido alvo exclusivo da jurisdicdo do TPI: Uganda,
Republica Democratica do Congo, Republica Centro Africana, Sudao, Quénia, Libia e Costa
do Marfim. Tal constatagdo fomenta a acusacdo de imparcialidade da jurisdicdo do TPI

fundamentadas em denuncias de neocolonialismo.®!

148 Disponivel em: El Pais Internacional
http://brasil.elpais.com/brasil/2014/05/22/internacional/1400781900 687551.html Gltimo acesso em: 22 abr.
2015

149 ZILLI, 2014, p. 138.

150 KOWALSKI, op. cit., p. 128.
151 1bidem, p. 125.
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Tal seletividade na jurisdicdo do TPl vem sendo alvo de criticas respaldadas na
justificagdo de que ela esta subjacente na “imposicdo global de padrdes ético-normativos de

matriz liberal” 152

A partir de dendncias feitas pela Republica da Uganda e Republica Democratica do
Congo, em 2004 a Promotoria do TPI instaurou as investigacdes sobre milhares de

assassinatos e varios outros crimes cometidos desde 2002. 153

Em 2004, iniciaram-se investigacdes na Republica da Uganda a fim de apurar ataques
sistematicos e generalizados contra a populagdo. Em 2005, o TPI expediu mandado de priséo
contra Joseph Kony (lider da resisténcia armada) em Uganda.>*

Em 2006, pela pratica de crimes de guerra, foi expedido mandado de prisdo pelo Tribunal

em face de Bosco Ntanganda.>®

Em 2007, foi recebida a dendncia contra Thomas Lubanga Dyilo por cometer crimes de
guerra, ao alistar, recrutar, e utilizar criangas menores de 15 anos em conflitos armados. Em

2012, Thomas foi o primeiro agente a ser condenado pelo TP1.1%®

Em 2005, por meio de denlncia proposta pela Republica Centro Africana, contendo
acusacdes sobre cometimento de crimes de guerra e crimes contra a humanidade, foi
instaurado inquérito para apurar os fatos. Em 2008, foi expedido mandado de prisdo contra
Jean-Pierre Bemba Gombo pelos crimes contidos na dendncia, o qual foi transferido para o
Centro de Detencdo do Tribunal Penal Internacional. Seu julgamento iniciou-se em 22 de

novembro de 2010.%7

Nos trés casos citados, os proprios Estados ofereceram as denuncias (Republica

Democrética do Congo, Republica de Uganda e Republica Centro Africana).

Merece destaque, também, a dendncia promovida pelo Suddo por crimes contra a
humanidade e crimes de guerra cometidos em Darfur, o que resultou na expedicdo de

mandado de prisdo pelo TPI, em 2009, em face de Omar al-Bashir. Ressalte-se que foi o

152 KOWALSKI, 2011, p. 132.

153 PIOVESAN, op. cit.
154 Ibidem.
155 Ibidem.
156 bidem.
157PIOVESAN, op. cit.
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primeiro mandado de prisdo expedido pelo Tribunal Penal Internacional contra um chefe de

Estado em exercicio.'®®

Em 2010, por meio de requerimento feito de oficio pela Promotoria a Camara de Questdes
Preliminares Il, foi instaurado inquérito para apurar crimes internacionais cometidos no
Quénia em 2007-2008. Em 2012, William Samoei Ruto (ex-ministro da Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia da Republica do Quénia), e Henry Kiprono Kosgey (membro do Parlamento no
Quénia) foram levados a julgamento apos ter sido confirmado a execucao de crimes contra a
humanidade envolvendo assassinatos, deportacdo, transferéncia forcada da populacdo e
perseguicdo. Da mesma forma, em 2012, as acusacOes feitas contra Francis Kirimi Muthara
(ex-chefe do Servico Publico da Republica do Quénia) e Uhuru Muigai Kenyatta (ex-ministro
das Financas da Republica do Quénia) referentes a crimes contra a humanidade, foram

confirmadas por sentenga.!*®

Em fevereiro de 2011, o Conselho de seguranga, valendo-se da sua prerrogativa de
remessa, submeteu & Promotoria do TPl o caso da Libia. Foi instaurada investigacéo e, em
junho de 2011, expedidos mandados de prisdo contra Muammar Mohammed Abu Minyar
Gaddafi (presidente da Libia), Saif Al-Islam Gaddafi (primeiro ministro da Libia) e Abdullah
Al-Senussi (coronel das Forcas Armadas e Chefe do Servico Militar da Libia) por crimes
contra a humanidade cometidos na Libia entre 15 a 28 de fevereiro de 2011. Em razéo da
morte de Muammar Gaddafi, o processo foi arquivado. Os outros dois casos estdo aguardando

julgamento.6°

Em 2011, o TPI expediu mandado de prisdo contra Laurent Gbagbo (ex-presidente da
Costa do Marfim) por crimes contra a humanidade cometidos no periodo entre dezembro de
2010 e abril de 2011 pods-eleicdes na Costa do Marfim. Tais crimes compreendiam

assassinatos, estupros, perseguicdes etc. 1

Os Estados Africanos passaram a alimentar uma visao negativa do TPI. O TPI visto
pela Africa ndo possui a mesma percepcio dos demais Estados, de que o TPl é a
concretizagdo de um ideal, mas sim de uma grande conspiragcdo e perseguicao contra 0 povo

africano.

158 Ibidem.
159 |bidem.

160 PIOVESAN, op. cit.
161 1bidem.
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A Unido Africana tem respondido a “perseguicao” em forma de boicote aos mandados
de detencdo expedido pelo TPI, como forma de protesto a fim de chamar a atencdo para
crimes que também sdo cometidos em outros lugares além do territério Africano, e que
parecem estar camuflados pelo poder exercido pelo Estado na esfera politica. Jean Ping,
presidente da Comissdo da Unido Africana, aponta a discriminacao da jurisdicdo do Tribunal,
na medida em “apenas se ocupa de crimes cometidos em Africa, ignorando os cometidos

pelas “poténcias ocidentais, no Iraque, Afeganistdo e Paquistio.” 62,

As criticas de seletividade da jurisdigdo do TPI sdo motivadas principalmente por
critérios politicos e evocam o principio do universalismo da jurisdicdo do Tribunal.
Entretanto, o principio da complementaridade significa, com base em seu art. 1°, que o TPI €
complementar as jurisdicdes penais internas e que exercera suas atribuigdes jurisdicionais

apenas quando aquelas ndo queiram ou simplesmente ndo tenham capacidade para julgar.
Assim, Steiner entende que:

O TPI ndo se presta a tornar-se uma justica seletiva. O sistema de
complementaridade do TPI, no entanto, pode gerar uma situagdo tal como a
que temos atualmente, em que apenas casos oriundos de situacdes de
conflito no continente africano estdo em andamento. [...] Em segundo lugar,
ainda que o TPI tenha competéncia para investigar e julgar certos crimes, o
teste da complementaridade tem que ser aplicado. Isso significa que o TPI s6
pode exercer a sua jurisdicdo se o Estado que tem jurisdicdo para conhecer
dos fatos ndo os esta investigando ou processando?6?

Dessa forma, se o Tribunal exerceu sua jurisdi¢do sobre esses Estados africanos o fez
por duas motivagdes: ou porque 0s proprios Estados clamaram por socorro — 0 que ocorreu na
maioria dos casos, como de Uganda, da Republica Democratica do Congo, da Republica
Centro Africana ou da Costa do Marfim -, ou porque existiam forte indicios da pratica dos
crimes de competéncia do TPI e tais Estados ndo quiseram ou ndo puderam julgar os

agentes. 64

Diante de tais acusacg0es de seletividade na jurisdicdo do TPI, Steiner entende que:

Em relacdo as situacdes e casos atualmente em andamento, quero também
lembrar que, a excecdo das situacBes da Libia e do Suddo, que foram
enviadas ao TPI pelo Conselho de Seguranca da ONU, e da situagdo de
Kenya, cuja investigacao iniciou-se por iniciativa do promotor do TPI, todas

162 KOWALSKI, 2011, p. 126.
163 STEINER, 2014, p. 29.
164 KOWALSKI, 2011, p. 126.
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as outras situagdes foram remetidas ao TPI pelos proprios Estados africanos,
gue entenderam nao terem, eles mesmos, condi¢des de exercer sua jurisdicdo
priméaria. Foram os Estados, portanto, que vieram a nds. Néo foi o TPI que
saiu a caca de casos em Estados do continente africano...1%°

Segundo Zilli, “a omissdo ou a atuacdo ineficaz provocada pela auséncia de vontade
politica, ou mesmo pela incapacidade das autoridades nacionais, abre o caminho para a

atuacgdo da jurisdigdo do TPI”.16¢

E o que se verifica no continente africano, onde a maioria dos conflitos sdo motivados

pela fragilidade das estruturas institucionais.
Nesse sentido, Steiner nos ensina:

Entdo, se me perguntam, a exemplo, porque o TPI ndo levou a julgamento
soldados britanicos acusados da pratica de crimes alegadamente cometidos
por eles no Iraque? A resposta € simples: os acusados foram levados a
julgamento pelos 6rgéos jurisdicionais britanicos!*6’
Assim, as acusacdes de seletividade da jurisdicdo do TPI, diante de sua incidéncia no
continente africano nos ultimos dez anos, podem ser afastadas evidentemente perante o

principio da complementaridade contemplado no Estatuto de Roma.

165 STEINER, 2014, p. 29.
166 ZILLI, 2014, p. 136.
167 STEINER, 2014, p. 29.



52

CONCLUSAO

Do itinerario aqui apresentado das concepcgdes de soberania, permite-se afirmar
caracteristicas controversas e nao precisas, modificaveis quanto a sua significacdo, pois esta

submetida as concepcdes filosoficas, politicas e a maneira como os Estados a exercem.

A ideia de soberania estd conexa ao Estado e ao exercicio do poder, num contexto de
sociedade politicamente estruturada.

A antiguidade ndo conheceu conceito proximo ao de soberania. Somente praticou a
nogdo de autarquia, de autossuficiéncia da polis, dissociada de qualquer ideia de supremacia

estatal.

Na ldade Média, o conceito de soberania surge da relacdo de submissdo das relagdes
de suserania e vassalagem, a expressdo ndo relacionada ao estado. Neste entdo o poder
experimentava fragmentacdo. No fim dessa era, ocorre a transi¢do para o Estado moderno,
vinculando-se-lhe o atributo de soberania, e de centralizacdo politica, surgindo a figura do
soberano como detentor, dentro do seu territério, do poder supremo. Assim, o estado e a
persona do Rei se constituem em mesma entidade. Era a indicacdo maxima do poder do

monarca e do absolutismo.

Jean Bodin é o primeiro a sistematizar o conceito de soberania, atribuindo-a ao Rei, 0
Unico detentor da estruturacdo politica (entendida como um reto governo de varias familia e

do que Ihe é comum, com poder soberano).

Os contratualistas, adeptos da teoria da celebracdo de pacto social, pelo qual os
individuos investem o Estado de poderes individuais, com a finalidade organizar a
convivéncia social. Thomas Hobbes propde subordinacdo ao poder soberano. Rousseau

propde pacto de consentimento via vontade geral.

Constatam-se visfes conflitantes quanto a titularidade da soberania: se pertence ao
monarca, como propde Bodin ou ao povo como pregava Rousseau. Ja a Revolucao Francesa

atribui titularidade a Nagdo.

Ha importante acréscimo, no decorrer do tempo, ao conceito de soberania em sua

teoria juridica.
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Foram vinculadas, em sua trajetoria conceitual-pragmatica, outras abordagens de
pilares da cultura ocidental. Kant propunha coexisténcia de soberanias, para o alcance da paz

perpétua. Para Kelsen, a soberania é expressdo da unidade de uma ordem.

De forma consolidada, como visto, soberania, atrelada ao estado moderno, possui:
unicidade, indivisibilidade, inalienabilidade, imprescritibilidade E originaria e exclusiva do
Estado, superior aos demais poderes e goza de independéncia entre os demais Estados. Nao ha
unanimidade quanto essas caracteristicas, qualidades ou atributos.

O conceito de soberania experimentou relativizagdo e flexibilizagdo na ordem mundial
em curso. A soberania contemporaneamente alberga universalidade e diversidade. Os
individuos gozam de duplo grau de amparo: o interno, assegurado pelo Estado nacional a que
pertenca; o0 outro de escopo e alcance internacional. Consuma-se assim a condicdo do
individuo de detentor de direitos em instancia internacional, simultaneamente ao crescente

robustecimento do Direito Internacional.

A soberania ndo se restringe a liberdade de acdo independente e insulada dos Estados
vinculada somente aos seus interesses. Hoje também se expressa via cooperacdo internacional
visando a convergéncia de finalidades. Neste diapasdo, esta concepcao deve coadunar-se ndo
com um estado unicamente considerado, mas em uma localizacdo de parte da comunidade e

do ordenamento internacional.

A globalizacdo, como apontado, imp8e novas perspectivas ao exercicio da soberania,
em dupla face, internamente aos Estados e no cendrio internacional. Por ser a globalizacéo
perpendicularmente impactante, alguns estudiosos apontam crise de soberania do Estado,

colocando em duvida sua utilidade e quem é o detentor de sua titularidade.

Os reclamos morais e éticos da contemporaneidade exigiram a criacdo de um Tribunal

Penal Internacional permanente - TPI.

Antes, porém, arrolaram-se os principais antecedentes do TPI, quais sejam, o Tribunal
Internacional Militar de Nuremberg, o Tribunal Internacional Militar de Toquio, instituidos
pelos vencedores da Il Grande Guerra. O Tribunal Penal Internacional para a antiga

lugoslavia e o Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

A contribui¢do do Tribunal de Nuremberg ao Direito Internacional foi a efetivagdo da
nogdo de responsabilizacdo penal dos individuos, no plano internacional, por crimes de

guerra, por crimes contra a humanidade e contra a paz. Mediante esta Corte, os individuos
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foram julgados por suas acOes e por elas responsabilizados sem a protecéo do Estado, mesmo
que agindo de acordo as leis nacionais de seu pais. A responsabilizacdo dessas pessoas por
crimes que ultrapassaram as fronteiras de seu pais afrontou direitos e cuja garantia é de

interesse da comunidade internacional, como a protecdo da vida, coletivamente ultrajada.

Os conflitos do pos-guerra fria levantaram a repulsa da comunidade internacional,
proporcionado a criacdo pelo Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas dos
ja citados Tribunais Penais “ad hoc” para antiga Tugoslavia (1993) e para Ruanda (1994),
Criaram-se também tribunais mistos, nacionais e internacionais, para estados atingidos por

movimentos de ruptura colonial e/ou de guerra civil, a exemplo do Timor-Leste.

Como fatores que oportunizaram a criacdo do TPl permanente, conforme abordado,
tem-se o fim da guerra-fria, que levou a guerras em que se constataram graves agressdes aos
direitos humanos, colocando em xeque a ordem juridica, ameagando a seguranca € a paz
internacional, e a multipolarizagdo mundial que suscitaram a criagdo de uma Corte Penal

Internacional permanente.

O TPl permanente foi criado em 1998, em Roma, pela Conferéncia de
Plenipotenciarios das Nagfes Unidas em Roma, vindo ao encontro de anseios hd muito

esperado pela comunidade internacional.

O TPI é uma corte independente e permanente, tem jurisdicdo e competéncia para
julgar aqueles que cometem crimes internacionais de grande gravidade, tais como crimes de

guerra, de genocidio contra a humanidade e de agressao.

O TPI ndo é uma Corte supranacional, é internacional, e foi criada por pactuacdo de
vontade, considerando a soberania dos Estados por meio de tratado de adeséo, passando a ter,

em principio, jurisdi¢do nos Estados que referendarem o tratado, ou seja, que o ratificarem.

Foram abordados os principios norteadores da a¢do do TPI, a saber: “nullum crimen” e
“nulla poena” (principio da legalidade); “actus reus”; o da irrelevancia da fun¢ao oficial; o do
universalismo e o da complementaridade, que se constitui em um dos mais importantes do
Tratado de Roma, pois ele é a garantia de que o TPI, ao exercer sua jurisdicdo, o fard sem
intervir nos sistemas juridicos nacionais, que teve preservado o dever de responsabilizacdo

primaria de averiguar e submeter ao processo legal os crimes de alcance do TPI.
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Enquanto os tribunais “ad hoc” sdo dotados de procedimentos de concorréncia e/ou de
anterioridade, precedéncia sobre os tribunais nacionais, o TPl tem jurisdi¢cdo excepcional e

complementar, quando trata de crimes tipificados em seu Estatuto.

A pesquisa comprova que a arguida seletividade do exercicio da jurisdi¢do pelo TPI
decorre de sua relacdo com o Conselho de Seguranca da ONU - CSNU, que é 6rgéo de cupula

e eminentemente politico. Desde a concepcdo, 0 TPI é matéria polémica.

O CSNU pode, segundo o Estatuto de Roma, acionar o TPl por meio de dois
instrumentos: a remessa (Art. 13 b do Estatuto), que prevé a provocacdo pelo CSNU ao TPI
sobre situagfes em que ha indicios de pratica criminosa constante de estatuto. A segunda, é 0
adiamento (Art. 16 do Estatuto), que traduz a possibilidade de o CSNU suspender

provisoriamente processos ou investigacdes em curso no TPI.

Constata-se uma assimetria entre um e outro. Enquanto a remessa € uma mera
indicagdo de ocorréncia dos crimes, com carater ndo vinculativo, ndo determina a instauracdo
imediata de processo, decisdo que caberia ao TPI. J& o adiamento suspende a tramitacdo de

processos, ainda que ndo indefinidamente.

Outra dimensao desequilibradora, tratada no texto, na relagdo TPl — CSNU é o poder
de veto atribuido a este Conselho. Mais ainda, até 2010 trés membros permanentes deste
Conselho (China, Estados Unidos e Rassia) ndo séo signatarios do Estatuto de Roma. Dessa
forma, ha possibilidade de acdo politica desigualadora para eles e seus aliados, afastando
critérios de admissibilidade tipicos de um 6rgdo com pretensdo de alcance internacional como

o TPI, e tornando-o um érgdo politicamente instrumentalizavel.

O material exercicio de jurisdicdo do TPI no Continente Africano, como listado, isto &,
em Uganda, Republica Democratica do Congo, Republica Centro Africana, Suddo, Quénia,
Libia e Costa do Marfim, suscitam parcialidade por parte do TPI, resvalando para avaliacGes
de neocolonialismo ou imposi¢do global de padrdes ético-normativos de matriz liberal, como

antes ressaltado.

Demonstrou-se que de 2004 a 2011, o TPI instaurou investigacdes diversas por
dendncias ofertadas pelos préprios Estados - caso da Republica Democratica do Congo,
Uganda e Republica Centro Africana, uma em requerimento de oficio pela Promotoria do TPI

- caso do Quénia, e um de remessa pelo CSNU - caso da Libia e Sudao.
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Com essas investigacdes, os Estados africanos sentem-se objeto de perseguicéo,
reagindo com boicotes aos mandados de detencdo emitidos pelo TPI, alegando a focalizacdo
do exercicio de jurisdicdo na Africa, ignorando os crimes cometidos pelas poténcias

ocidentais no Iraque, Afeganistdo e Paquistao.

Em contrariedade, arrolaram-se argumentos de que a acdo do TPI na Africa se deve ao
clamor de alguns Estados ou porque em crimes de alcance do TPI os Estados ndo quiseram ou
ndo puderam julgar os agentes perpetradores de tais crimes.

Como restou demonstrado, ndo se pode afirmar categérica e dominantemente, sobre
um ponto de vista qualitativo, se 0 exercicio da jurisdicdo do TPl cumpre expectativas
idealizadas ou se as suas acdes materializam sua principiologia e alcance institucional, o seu
aparelhamento e instrumentalizacdo, sendo conduzido politicamente a seletividade de suas

competéncias e alcance institucional.

Foram constatados riscos de a parcialidade e a seletividade ocorrerem, uma vez que
sua origem estatutaria € a ONU, e ndo posicionado ao lado do Conselho de Seguranca, e sim
um tanto quanto abaixo, podendo ndo submeter alguns Estados protagonistas na cena global,

em decorréncia do poder deste Conselho.

Conjugar universalismo e complementaridade no exercicio de sua jurisdicdo é um
paradoxo em que o sistema internacional penal estard submetido a testagem de efetividade,

em busca da propalada equanimidade.

A principio, contra 0 TPl que condena genocidas oriundos de paises pobres,
consolidara a acdo desigual, confirmando a seletividade.

Por outra percepcao, estatutariamente o TPI tem instrumental juridico para acdo de
moto préprio por sua Promotoria ou provocado pelos Estados-partes, mesmo para aqueles
Estados ndo signatarios do Tratado de Roma, estdo obrigados a observar a principiologia da
ONU.

Por derradeiro, salienta-se que a instalacdo de uma Corte penal internacional
atendendo a requerimentos da Comunidade Internacional, oscilou entre perspectivas ideais e

reais, estabeleceu-se a Corte, por ora possivel.
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