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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a participacdo da Unido Africana no que
tange as suas realizacdes em prol do desenvolvimento do continente africano, e, sobretudo, do
estabelecimento da paz na Africa. Nesse sentido, o trabalho apresenta um panorama historico
de como o continente africano se reorganizou ao longo do periodo colonial e, posteriormente,
como a partilha do continente na Conferéncia de Berlim afetou a dindmica das populacGes
locais distribuidas em novas delimitaces territoriais. Na pesquisa, utiliza-se a teoria do
liberalismo institucional das RelacBes Internacionais, com enfoque na vertente da
“interdependéncia complexa”, justamente para discutir a influéncia e o papel das institui¢coes
internacionais no cendrio internacional. Assim, discute-se a influéncia e o papel da Unido
Africana nas problematicas que se fazem presentes na Africa, além de abordar uma analise
critica da instituicdo africana e suas limitagfes no que diz respeito as suas acGes nos campos

social, econdmico e de seguranga.

Palavras-chave: Liberalismo institucional. Interdependéncia complexa. Instituicdes

internacionais. Unido Africana.



ABSTRACT

This research aims to analyze the participation of the African Union in regards to its
achievements for the development of Africa, and, especially, the establishment of peace in
Africa. In this sense, the work presents a historical overview of how Africa was organized
along the colonial period and, later, how the partition of the continent at the Berlin
Conference affected the dynamics of local populations distributed in new territorial
boundaries. The survey is based on the theory of institutional liberalism of International
Relations, focusing on the “complex interdependence” category to discuss the influence and
the role of international institutions in the international scene. Thus, it is discussed the
influence and the role of the African Union in the issues in Africa, in addition to making a
critical analysis of african institution and its limitations in regards to its actions in the social,

economic and security fields.

Key words: Institutional liberalism. Complex interdependence. International institutions.

African Union.
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INTRODUCAO

A historia africana, desde os tempos remotos, é marcada por constantes conflitos
armados, que sdo generalizados como guerras, e, consequentemente, por representar
uma ameaca a paz e seguranca internacionais. Abarcando uma grande diversidade de
idiomas, etnias, religides e fronteiras, que foram artificialmente delimitadas pelas
poténcias na ocasido da Conferéncia de Berlim (1884), a Africa é palco de um grande
namero conflitos armados internos, vinculados a organizacfes criminosas
internacionais, e motivados por alguns fatores importantes.

E fato que as diferencas entre os diversos povos da Africa, unidos pelas
“fronteiras artificiais” contribuem para o surgimento de um cenario de divergéncia no
continente, e, nesse ambito, ha destaque para os conflitos de ordem religiosa, sobretudo
o islamismo, ligados a redes internacionais, como a Al-Qaeda’. Dentro dessa discussao,
é importante ressaltar o artigo 2 das Convengdes de Genebra de 1949, que afirma que os
conflitos armados internacionais ocorrem quando duas ou mais “altas partes
contratantes”, ou seja, os Estados, se enfrentam, seja em guerra declarada ou em
qualquer situacdo de conflito, mesmo no caso de um beligerante ndo ser considerado
Estado, como acontece com o conflito Israel/Palestina, e mesmo que o estado de guerra
néo tenha sido reconhecido por alguma dessas partes.

Além disso, existem fatores politicos, como a falta de legitimidade dos
dirigentes de cada Estado, fatores militares, expressos no trafico internacional de
armamentos e no surgimento de milicias e de criancas-soldados, e fatores geopoliticos,
decorrentes da divisdo do continente e de “novos interesses hegemdnicos ligados ao
petrdleo e a luta contra o terrorismo™?.

Apesar de todas as hostilidades vividas na Africa e disseminadas pelo mundo
afora por meio de canais midiaticos, os conflitos africanos tém aparecido com menos
frequéncia nos noticiarios. Nesse ambito, ha destaque para a Unido Africana, criada em
2002 para substituir a Organizacdo da Unidade Africana (OUA) diante da incapacidade
desta organizacio de estabelecer a integracdo da Africa, assegurando pleno

desenvolvimento das nacOes e a paz no continente.

Y HUGON, Philippe. Geopolitica da Africa. Tradugdo de Constancia Morel. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2009. p. 89.
2 Ibidem, p. 92.



Desse modo, faz-se necessario entender qual é o papel da Unido Africana e se as
suas iniciativas tem, de fato, contribuido efetivamente para o desenvolvimento da Africa
e para a reducdo dos conflitos armados ou se essa contribuicdo é limitada e o continente
africano ainda é palco de constantes guerras civis.

Assim, o primeiro capitulo da presente pesquisa descreve a escola teorica do
Liberalismo institucional, suas bases encontradas no Liberalismo utopico e seus
enfoques, abordando a tematica da “interdependéncia complexa” e 0 papel das
instituicGes internacionais nos conflitos armados. O segundo capitulo traca um
panorama histérico do continente africano, discutindo marcos importantes, com o
objetivo de analisar os fatos que influenciaram a tendéncia aos conflitos desde a
colonizacdo até a constituicdo da Unido Africana. Por fim, no terceiro capitulo, faz-se
uma andlise critica sobre a atuacio da UA na Africa nos &mbitos econdmico, social e de
seguranca, mostrando certa dependéncia de outras instituicdes internacionais, como a
ONU, além de expor alguns casos emblematicos e de discutir a controvérsia do discurso
do liberalismo institucional e a eficacia do papel da UA no continente africano.
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1 LIBERALISMO

Uma das principais correntes tedricas do campo de estudo das Relagdes
Internacionais (RI) é o liberalismo, protagonista do chamado primeiro debate da
disciplina, juntamente com o realismo. Assim, no presente capitulo, serdo apresentadas
as principais bases para a consolidacdo do liberalismo das RI, desde as primeiras
discussbes decorrentes do lluminismo. Posto isso, apresenta-se a corrente inicial,
chamada de “liberalismo utopico” ou “liberalismo idealista”, cujos representantes sdo
Norman Angell e Woodrow Wilson, além de ser abordada a evolucao da tradicao liberal
para o “liberalismo institucional” ou “neoliberalismo”, com enfoque no paradigma da
interdependéncia complexa, parte do terceiro debate das RI e representada,
primordialmente, por Robert O. Keohane e Joseph Nye. Por fim, h4 uma explanacao
mais detalhada acerca das instituicdes internacionais, objetos principais de estudo do

liberalismo institucional.
1.1 Origens do pensamento liberal

A corrente liberal, como é conhecida habitualmente, constitui-se de fontes e
autores diversificados, abarcando discussdes do campo filoséfico, politico e econémico,
e é justamente por essa diversidade de vertentes que o pensamento liberal ndo se

constitui como “um movimento especifico de ideias™®,

No ambito das RelacGes

Internacionais, a escola teorica conhecida como Liberalismo tem como antecedente o

[luminismo, um movimento que se desenvolveu no século XVIII, cujos pilares sdo:

universalidade, individualidade e autonomia®, e que defendia primordialmente o uso da

razdo para o progresso ser alcangado nos mais diversos &mbitos. Possuidores da razéo,

os individuos a utilizariam para transformar a realidade e promover uma nova ordem
mais justa na sociedade. Segundo Nogueira e Messari

“[...] os seres humanos sdo capazes, por intermedio do uso da

razdo, de definir seu destino de maneira autbnoma. Em outras

palavras, os individuos ndo dependem de forcas extraterrenas

(divinas) e de seus representantes (a Igreja) ou de senhores feudais ou

monarcas para decidir como viver suas vidas neste mundo. Somos

livres porque somos dotados da capacidade de decidir o que é bom e
justo como individuos e membros de uma comunidade. O liberalismo

¥ NAY, Olivier. Histria das ideias politicas. Tradugdo de Jaime A. Clasen. Rio de Janeiro: Vozes, 2007.
p. 194.

* BRAICK, Patricia Ramos; MOTA, Myriam Becho. Histéria: Das cavernas ao terceiro milénio. Sao
Paulo: Moderna, 2007. p. 315.
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foi uma visdo de mundo excepcionalmente inovadora para seu tempo,
pois defendia a nocdo de que os seres humanos sdo, também, iguais na

medida em que todos possuem, por natureza, a mesma capacidade de

descobrir, compreender e decidir como alcancar a propria felicidade™.

Desse modo, na visdo liberal, o grande desafio da sociedade é estabelecer um
meio em que os individuos sejam capazes de atuar no sentido de melhorar suas
realidades vividas a partir da transformacdo da sociedade para um nivel mais ordenado.
Nesse sentido, surgiu a discusséo acerca da necessidade de criar uma concepgdo mais
livre do comércio, visto que “o comércio faria com que a troca passasse a representar o
principal padrdo de relacionamento entre paises, substituindo progressivamente a
guerra™®, Assim, com o passar do tempo, 0 mundo presenciaria um cenério de maior
interdependéncia devido ao carater livre do comercio, diminuindo a agressividade e

aumentando a possibilidade de coopera¢do entre os paises.

Acerca das primeiras ideias do pensamento liberal, é importante destacar as
contribuicdes de alguns tedricos. John Locke, vivendo na época do lluminismo e do
surgimento do Estado moderno, desenvolveu seus estudos com base na premissa de que
0 progresso era possivel na medida em que os Estados promovessem e garantissem a
liberdade de cada individuo na sociedade. Assim, o Estado era visto, por Locke e por
outros liberais, como uma “entidade constitucional que estabelece e impde o estado de
direito, que respeita os direitos dos cidaddos & vida, a liberdade e a propriedade™’.
Apesar da existéncia do Estado, o autor afirma que sdo necessarias instituicbes
especificas para manter e cumprir os principios da liberdade, e, para isso, ele propde a
distingdo entre os poderes legislativo, executivo e federativo®. Além disso, para Locke,
ao contrario de Hobbes, o estado de natureza é visto como um estado de relativa paz e o
contrato social seria uma espécie de acordo entre os individuos de uma sociedade, e

esses dois fatores séo consequéncias diretas da liberdade®.

Immanuel Kant também contribuiu para o desenvolvimento teérico do

liberalismo ao escrever “A Paz Perpétua”, em que propde artigos preliminares e

> NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relacdes Internacionais. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005. p. 58.

® Ibidem, p. 62.

" JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg. Introducéo as relagées internacionais: teorias e abordagens.
Tradugdo de Barbara Duarte. Revisdo técnica de Arthur ltuassu. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2007. p.
154.

8 NAY, Olivier, op. cit., p. 199.

® PRELOT, Marcel; LESCUYER, Georges. Histéria das ideias politicas. Traducéo de Regina Louro e
Anténio Viana. V.2. Lisboa: Editorial Presenca, 2001. p. 37.
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definitivos para que a paz seja alcancada pelos povos. Kant acredita que os individuos,
dotados da racionalidade, sdo capazes de estabelecerem, coletivamente, uma sociedade
pacifica. Em seu primeiro artigo definitivo para a paz perpétua™, o autor defende a ideia
de que uma nova forma de governo deve ser criada, baseada na “protecdo dos direitos
individuais, no estado de direito, na legitimidade do governo com base na representacao
e No consenso, na transparéncia e na publicidade nas decisdes do Estado™*. Esse novo
mundo, elaborado por Kant, seria composto pelas chamadas republicas, ou seja, Estados
democraticos que buscariam o respeito matuo, e assim, seriam capazes de promover um
sistema mais pacifico, sem o surgimento de situacdes beligerantes. J& no segundo artigo
definitivo para a Paz Perpétua, Kant discute a elaboragdo de uma “federacdo da paz, que
se distinguiria do pacto de paz, uma vez que este tentaria acabar com uma guerra, ao
passo gque aquele procuraria por fim a todas as guerras e para sempre”lz. Desse modo, a
“federacdo da paz” deveria englobar todos os Estados, para que eles proprios pudessem

agir em prol da garantia e da manutencao da paz perpétua.

O liberalismo econémico também exerceu forte influéncia no campo das Rl com
0s estudos do economista Adam Smith, considerado o pai da moderna teoria econdmica,
que acreditava que o Estado era concebido para intervir na vida particular dos
individuos e na vida puablica no menor grau possivel, afinal as sociedades modernas
organizadas seriam capazes de se autorregularem, e isso inclui a nocdo do livre-
comércio™. Cabia ao Estado interferir na esfera governamental somente em alguns
assuntos ponderados, como, por exemplo, prevenir a injustica e a opressdo ou incentivar

a saude publica.

Keynes também foi um estudioso da vertente liberal e foi o responsavel pela
revolugdo keynesiana, lancando as bases da macroeconomia'®. Em sua principal obra,

“As Consequéncias Econdmicas da Paz”'®, Keynes descreve o cenério préspero vivido

10K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Tradugdo de Arthur Mor&o. Lisboa: Edigées 70,
1795. p. 130.

1 NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar. Teoria das Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005. p. 64.

2 K ANT, Immanue, op. cit., p. 132.

¥ NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar, op. cit., p. 60.

14 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da macroeconomia cléssica & keynesiana. Sdo Paulo, 1968.
Disponivel em <http://www.bresserpereira.org.br/papers/1968/68-
98damacroclassicaakeynesiana.apostila.pdf> Acesso em 20/03/2015.

> KEYNES, John Maynard. As consequéncias econdmicas da paz. Traducdo de Sérgio Bath. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002.
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na Europa antes da Primeira Guerra Mundial justamente para defender a sua ideia de
que eram necessarios novos esforcos para o retorno da situacdo de bonanga e progresso
econdmico. O autor também analisa 0 comportamento das grandes poténcias na
Conferéncia de Versalhes, em que certas puni¢des foram impostas a Alemanha. Keynes
considerou as medidas de punicéo severas e contra o direito internacional dos conflitos
armados, além de demonstrar que, por se tratar do pagamento grandes indenizacdes, o
pais em questdo iria a faléncia se permanecesse obrigado a cumprir com essa medida.
Além disso, a nocdo de interdependéncia e a relacdo com a paz também esta presente
nos estudos realizados por Keynes, porém de forma superficial, tematica que,

posteriormente, seria explorada por Robert O. Keohane.
1.2 Liberalismo Utdpico

Até o fim do século XIX, o pensamento liberal permeava as discussdes dos
estudiosos no &mbito da paz, do comércio e da democracia, porém, a primeira escola
tedrica das Relagdes Internacionais tem o seu marco na década de 1920, sobretudo apos
a Primeira Guerra Mundial. Nomeada, posteriormente, como liberalismo utopico, essa
primeira corrente se iniciou nos Estados Unidos, quebrando a tradicdo europeia dos

estudos de Relagdes Internacionais.

Dentre os grandes teéricos do liberalismo utdpico esta Norman Angell, que
exerceu bastante influéncia na construcdo do pensamento liberal nas relagdes
internacionais. Em sua principal obra, “A Grande Ilusdo”, Angell propde um estudo
referindo-se a ilusdo que as poténcias tinham de que a expansdo do territorio
proporcionaria maior poder econdmico. Consequentemente, acreditava-se na concepgao
de que a prosperidade e o bem-estar estavam destinados as na¢des que possuissem
poderio militar, afinal com essa forca militar, os paises imperialistas estariam em

condicGes de dominar novos territorios, exercendo sua influéncia politica.

Para demonstrar que essas ideias eram equivocadas, 0 autor inicia a obra
descrevendo, de forma abrangente, diversos fatos que comprovam o carater ilusorio das
concepcdes que permeavam os debates do periodo imperial. Para isso, Angell afirma
que quando um pais invade outro, a riqueza do conquistado permanece das méos de
seus habitantes, que sdo donos legitimos da riqueza correspondente, e isso pode ser

observado na invasdo da Alsécia pela Alemanha, afinal o conflito ndo ocasionou ganhos
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para os alemaes*®. Outra quest&o explorada pelo autor é a de que o progresso das nacdes
ndo esta ligado ao poder politico e militar, analisando o caso de paises “pequenos”,
como Holanda, Noruega e Suica. Angell constata que esses Estados sdo tdo prosperos
quanto os Estados mais expressivos e defensivos militarmente, como, por exemplo, a
Inglaterra, confirmando que o poderio militar ndo € a garantia plena de uma situacao de

bem-estar, desenvolvimento e seguranca de uma nagao.

Além disso, Angell afirma que os paises encontram-se interligados de tal forma
que nenhum pode se apropriar do comércio do outro utilizando meios militares, e que a
unica forma de isso acontecer seria aniquilando a populacdo do outro pais, e se isso
fosse possivel, o aniquilador destruiria, consequentemente, o0 seu préprio comércio’.
Outro fato é que se a invasao da Inglaterra pela Alemanha causasse a “ruina total” do
império, a Alemanha teria 0 seu comércio e 0s seus interesses afetados devido a

interdependéncia entre os paises.

Ademais, Angell faz referéncia a teoria europeia defensora da ideia de que as
nacdes ndo entram em guerra por motivos econdmicos, mas sim pelo espirito de
rivalidade e pelo desejo de se manter no poder®®. Diante disso, o autor declara que a
nacdo beligerante ndo mais acaba com o adversario, mas sim conquista o inimigo, e esse
fato evidencia a diminuicdo do uso da forga e dos armamentos, levando os Estados a um

patamar inicial de “cooperagdo com base nas vantagens reciprocas” B

No ambito da superacdo dos cendrios de guerra, Angell propde uma reforma no
sistema politico, afirmando que, como os paises se encontram em um determinado grau
de interdependéncia, ou seja, lacos cada vez mais fortes entre as negociagoes, deve-se
prevalecer uma ordem mundial mais prospera e pacifica, sem a utilizacdo de
instrumentos militares, e sim por meio do dialogo. Desse modo, a proposta do autor esta
intimamente ligada & reeducacdo das massas sobre a nova racionalidade da
interdependéncia®, ou seja, é necessaria a transformacdo da mentalidade humana no
sentido de que os individuos sejam capazes de perceber que subjugar e impor suas

ideias ndo os tornardo mais poderosos, e que essa mudanga de pensamento deve atingir

* ANGELL, Norman. A grande ilusdo. Traducdo de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, Instituto de Pesquisa de RelagGes Internacionais; Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo
Paulo, 2002. p. 34.

7 Ibidem, p. 23.

'8 |bidem, p. 135.

9 Ibidem, p. 161.

2 |hidem, p. 355.
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tanto o nivel individual quando o nivel do Estado, e, como consequéncia direta, deve
atingir também a esfera internacional, alterando a dindmica das interacfes entre 0s

Estados soberanos.

Durante esse mesmo periodo, o entdo presidente norte-americano Woodrow
Wilson teve um papel importante nos rumos que a comunidade internacional vinha
tracando ao longo da historia e foi uma figura importante para o desenvolvimento do
liberalismo utépico. Defensor de valores democréticos liberais®! e da autodeterminacéo
dos povos, e inspirado pela possibilidade de que essas prerrogativas seriam capazes de
promover um rearranjo da dindmica de poder em direcdo a paz entre as nacdes apos 0
episédio da Primeira Guerra Mundial, Wilson foi o responsavel por elaborar 14
principios que foram apresentados no Congresso norte-americano em 1918, sendo
divididos em duas categorias:

“Marcou oito pontos como obrigatorios, no sentido de que “tinham”
de ser cumpridos. Entre eles a diplomacia aberta, a liberdade dos
mares, 0 desarmamento geral, a remocdo de barreiras comerciais, 0
acerto imparcial de reivindicagdes coloniais, a restauracao da Bélgica,
a evacuacao do territorio russo e, joia da coroa, uma Liga das Nacdes.
[...] Outras metas “desejaveis” eram autonomia para as minorias dos

impérios Austro-Hungaro e Otomano, o ajuste das fronteiras da Italia,

a evacuacdo dos Balcas, a internacionalizacdo dos Dardanelos e uma

A 23
Polbnia independente, com acesso ao mar”.

Chamado de “idealismo wilsoniano™, essa primeira vertente do liberalismo
também defendia a no¢do de que “uma associagdo geral de nagdes deve ser estabelecida
com o proposito de garantir a interdependéncia politica e a integridade territorial de
grandes e pequenas nagdes de forma igualitaria®®, Nesse sentido, ap6s a Primeira
Guerra Mundial, ocorreu a Conferéncia de Paz de Paris, em 1919, marcada pela
constituicdo da Liga das Nacbes (LDN), com sua sede em Genebra, que se tornou a
concretizacdo da associagdo geral de nagdes proposta por Woodrow Wilson, autor do
pacto da LDN. Embora a ideia da organizacédo tivesse partido dos EUA, o Congresso
ndo aprovou a participagdo do pais na LDN pelo carater isolacionista de sua politica

externa.

2l Apud VASQUEZ, John A.. Classics of International Relations, 3rd edn. Upper Saddle River, NJ:
Prentice-Hall, 2009. p.40. In JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg, op. cit., p. 64.

22 KISSINGER, Henry. Diplomacia. Tradugdo de Saul S. Gefter, Ann Mary Fighiera Perpétuo. Revisio
técnica de Heitor Aquino Ferreira. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 199.

2 JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg, op. cit., p. 64.
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A formacdo da LDN representou ndo s6 uma das primeiras entidades
internacionais, criada com a finalidade de assegurar um cenario mundial pacifico
abalado pelo conflito que se encerrava, a partir de acGes diplomaticas, de dialogos e
negociacdes, como também a expressao do pensamento liberal pautado na importancia
das instituicdes internacionais no estabelecimento da paz e de novas regras para 0O
sistema internacional. Desse modo, € importante destacar a estrutura da LDN e alguns
aspectos importantes apresentados na obra de Jackson e Sorensen.

“A Liga das Nacgdes (1920-46) possuia trés Orgdos principais: 0
Conselho (quinze membros, tendo a Franga, o Reino Unido e a Uni&o
Soviética como permanentes), que Sse reunia trés vezes por ano; a
Assembleia (todos os membros), com encontros anuais; e um
Secretariado. Todas as decisdes tinham de ter voto unanime. A
filosofia subjacente da Liga era o principio da segurancga coletiva,
segundo o qual a comunidade internacional tinha a obrigagdo de
intervir em conflitos internacionais; os envolvidos em uma disputa
também deveriam submeter suas queixas a Liga. O elemento central
do acordo da Liga era o Artigo 16, que dava a organizagdo o poder de
instituir sancdes econdmicas ou militares contra um Estado
recalcitrante. Em esséncia, no entanto, cada membro decidia se uma

infracdo do acordo tinha ou n&o ocorrido e se as san¢des deveriam ou
ndo ser aplicadas™?.

E importante salientar que, paralelamente a concepcdo da necessidade de uma
instituicdo com o objetivo de estabelecer a paz mundial, as regibes da Africa e do
Pacifico ainda permaneciam divididas em colénias entre um nimero pequeno de paises,
especificamente Gra-Bretanha, Franca, Alemanha, Itdlia, Holanda, Bélgica, EUA e
Japdo®. Responsavel por disseminar o contraste entre paises “fortes e fracos”, essa
divisdo tinha uma justificativa econdmica, afinal as colonias serviam para
complementar as economias das metropoles, além do fato de que as poténcias da época
buscavam novos mercados e novas fontes de matéria-prima, com destaque para a Africa
do Sul, considerado o maior pais produtor de ouro e diamantes, instigando os interesses

comerciais dos imperialistas nas regides antes marginalizadas e negligenciadas®.

Apesar dos esforgos da LDN e de alguns éxitos ponderados no ambito das lutas
sociais pela melhoria das condicGes de trabalho e pelo apoio econémico dos paises ricos

aos pobres, a instituicdo fracassou em seu objetivo maior de manter a paz. A corrida

2 Apud EVANS, Graham; NEWNHAM, Jeffrey. The Dictionary of World Politics. Londres: Harvester
Wheatsheaf, 1992. p. 176. In In JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg, op. cit., p. 68.

% HOBSBAWM, Eric J. A era dos impérios. Tradugdo de Sleni Maria Campos e Yolanda Steidel de
Toledo. Revisao técnica de Maria Celia Paoli. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. p. 88.

% Ibidem, p. 97.
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armamentista, iniciada na Alemanha e no Japao, e, decorrente disso, a Segunda Guerra
Mundial foram eventos que mostraram que as na¢des ndo se submetiam, de fato, aos
ideais da LDN.

Ainda assim, a LDN teve um papel preponderante ao revelar a importancia das
instituicOes internacionais e a concepcdo de que era necessaria a formacdo de um
organismo de abrangéncia internacional para conter situacfes de guerra. Desse modo, a
LDN langou as bases para a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), criada
em 1945, logo apos a Segunda Guerra Mundial.

1.3 Liberalismo institucional e o enfoque da interdependéncia complexa

Em face da ineficiéncia da LDN e do consequente evento da Segunda Guerra
Mundial, a vertente utopica do liberalismo perdeu credibilidade, mostrando sua
incapacidade de explicar o funcionamento da interacdo entre os atores internacionais e
de propor mudancas para a consolidacdo da paz, voltando ao modo realista de entender
as relacBes internacionais. E importante destacar que essa “desqualificacdo” da corrente
do liberalismo utdpico se deu, principalmente, pela teoria realista, que, apds a Segunda

Guerra Mundial, comecou a dominar os debates de RelacBes Internacionais.

A partir da década de 1970, surgiu uma nova categoria de andlise dentro da
corrente teorica do liberalismo institucional baseada nas falhas do pensamento realista.
Na ocasido, Robert O. Keohane e Joseph Nye desenvolveram um modelo liberal
chamado de “interdependéncia complexa®’. E importante destacar que, muitas vezes,
essa vertente é vista como correspondente ao proprio liberalismo institucional, o que é
um equivoco, afinal a “interdependéncia complexa” ¢ uma das variantes da teoria
institucional liberal. De acordo com essa categoria, ao contrario do realismo, existem
outras entidades na comunidade internacional além dos Estados, afinal as organizacoes
ndo-governamentais e as organizacfes internacionais estdo cada vez mais importantes.
Na visdo da interdependéncia complexa, a agenda internacional é composta por variadas
tematicas, sem uma ordem de prioridades, tais como meio ambiente, direitos humanos e
educacdo, mostrando que o dilema de segurancga ndo € mais uma preocupacdo unica dos
atores internacionais. Alem disso, € importante notar o destaque que a categoria de

Keohane e Nye faz no ambito dos diferentes niveis de interdependéncia que se

2 KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Power and Interdependence. 3.ed. Nova York: Longman,
2001.
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estabelecem, ou seja, relagdes que envolvem altos custos transnacionais, e que nédo
necessariamente sdo simétricas, pois existem atores mais e menos dependentes.
Ademais, a “interdependéncia complexa” surge para defender a ideia de que a
cooperacdo € uma atividade que traz beneficios para os Estados soberanos, que estdo
inseridos em um cenario de constantes interacfes, e por iSso, mesmo com o carater
anarquico do sistema internacional, os Estados optam por cooperar, pois a atividade de

cooperacio atende melhor os seus interesses?.

Outra questdo abordada pelos autores é acerca do sistema internacional, que é
visto como uma mera interacdo entre as partes, sem avaliar 0 modo de organizagédo
dessas partes. Desse modo, os autores destacam as diferentes estruturas, como por
exemplo, a estrutura de comércio internacional, concentrada na Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC), e estrutura de salde, centralizada na Organizacdo Mundial da
Salde (OMS). A partir dessa configuracdo do sistema internacional, dividido em
“estruturas”, observa-se a presenca dos chamados “regimes internacionais”, que,
segundo Krasner, séo

“conjuntos de principios, normas, regras e procedimentos de tomada
de decisdo implicitos e explicitos em torno dos quais as expectativas
dos atores convergem em uma determinada area das Relacdes

Internacionais e fornecem as estruturas nas quais as relacfes entre 0s

Estados podem se organizar de maneira mais completa e

equilibrada”?.

Para Keohane e Nye, 0s regimes passam por significativas mudancas ao longo
do tempo, com consequéncias marcantes para a politica mundial. Assim, para
compreender as razfes pelas quais 0s regimes se alteram, os autores oferecem quatro
modelos tedricos. A primeira explicacdo é baseada nas transformacfes tecnoldgicas e
econémicas (economic process explanation). Nesse caso, devido a interdependéncia
econbmica, que tem se intensificado constantemente, os atores internacionais tém o
interesse em cooperar para a criacdo de politicas interligadas de acordo com as novas
demandas que surgem no campo econémico. O segundo modelo explica as mudancas

dos regimes internacionais de acordo com a estrutura de poder global (overall power

*® MINGST, Karen A. .Principios de Relagdes Internacionais. Tradugéo de Arlete Simille Marques. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 58.

2 Apud KRASNER, Stephen D. International Regimes. New York: Cornell University Press, 1983. In
PECEQUILO, Cristina Soreanu. Introducéo as relacdes internacionais temas, atores e visdes. Rio de
Janeiro: VVozes, 2004. p. 150.
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structure), geralmente associado ao poder militar. Assim, os Estados mais poderosos
ditam as regras mais facilmente, sem se submeterem as normas ja existentes, e, por isso,
afetam diretamente os Estados com menos recursos de poder. A terceira proposta tem o
enfoque nas questdes estruturais (issue structure), mostrando que somente os diferentes
niveis de poder no sistema internacional ndo sdo capazes de fornecer uma explicacao
eficaz para as mudancgas dos regimes, afinal o poder em determinada area tematica ndo
significa poder em outras areas. Desse modo, cada estrutura de debate possui um Estado
mais expressivo. Por fim, a quarta explicagdo adota a perspectiva das organizacoes
internacionais (international organization model), que sdo entidades formais com o
objetivo de delimitar as praticas e as discussdes entre os Estados, e também representam
os vinculos politicos entre os atores internacionais. Nesse contexto, Keohane e Nye
defendem a nocdo de que é custoso e improvavel extinguir e até mesmo modificar

radicalmente as normas e instituicdes que ja estdo estabelecidas *°.

Apesar de todas as especificacbes dos modelos explicativos para as mudancas
dos regimes internacionais, os autores reconhecem que tais modelos sdo utilizados em
situagdes distintas e séo tentativas complementares ao realismo, afinal os neoliberais,
como sdo categorizados, ndo negam a existéncia de situacbes em que o conflito é a
Unica saida, mas eles acreditam que esses casos ndo podem ser generalizagdes do que

ocorre, de fato, no cenario internacional®.

1.4 As instituicbes internacionais

De acordo com a teoria liberal institucional, o cenario internacional é composto
pelos Estados, mas também h& um crescente destaque para outros atores ndo estatais,
como organismos multilaterais e organizagdes ndo-governamentais. Desse modo, um
dos meios de se promover a paz mundial e a seguranca internacional € através do
estabelecimento de instituicGes internacionais, afinal essas instituicdes sdo responsaveis
por intensificar as interacdes nos mais diversos ambitos, ndo necessariamente s6 em
questdes de segurancga. Assim, quanto mais interligados os Estados soberanos e mais
interdependentes uns dos outros, mais chances de se chegar a uma resolucdo pacifica de

conflitos, sem recorrer ao uso da forca. Nesse sentido, segundo Jackson e Sorensen

% KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S., op. cit., p. 47.
*' JERVIS, Robert. Realismo, Neoliberalism and Cooperation. International Security, vol. 24, No. 1
(Summer 1999), p. 42-63.
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“Para os liberais institucionais, um alto nivel de institucionaliza¢do
reduz de forma significativa os efeitos desestabilizadores na anarquia
multipolar identificada por Mearsheimer. As instituigdes compensam
a falta de confianga entre os Estados, permitindo um fluxo de
informacdo entre 0os membros, que, consequentemente, gera mais
transparéncia as agdes dos paises e aos seus motivos. Dessa forma, as
instituicBes ajuda a reduzir o medo mutuo entre os Estados membros.
[..] As instituicdes ajudam a criar um ambiente para o
desenvolvimento de uma paz estavel” *2,

A primeira tentativa de institucionalizacdo da cooperacao internacional foi a
criacdo da LDN, ao fim da Primeira Guerra Mundial, que, posteriormente, deu origem &
ONU, em 1945. A partir desse momento, sobretudo ap6s o fim da Guerra Fria, observa-
se 0 surgimento de diversas instituicdes internacionais com os mais diversos objetivos.
Contrapondo a visdo realista, que afirma que as institui¢bes internacionais representam
apenas os interesses dos Estados mais “poderosos”, o neoliberalismo defende a ideia de
que essas instituicdes tém grande influéncia tanto no processo de politica interna quanto
externa, direcionando os Estados para a cooperagdo. Além disso, as instituicOes
internacionais sdo capazes de proporcionar maior representacdo para 0S paises em

desenvolvimento.

A respeito da classificacdo das instituicGes internacionais, elas podem ser
agrupadas de acordo com a natureza, ou seja, existem instituicGes politicas, tais como a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA)
e a Unido Africana (UA), que lidam com questdes essencialmente conflitivas, e
instituicGes técnicas, como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), responsaveis por assuntos relacionados a cooperacao
funcional. H& ainda a especificacdo das instituicdes de acordo com suas funcgdes, como
por exemplo, a funcdo de aproximar o0s paises membros, operacionalizar crises
nacionais ou internacionais e prestar servicos aos Estados membros, como € o caso do
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e do Fundo
Monetario Internacional (FMI). A terceira categoria de classificagdo € segundo a
estrutura de poder, ou seja, existem instituicdes que adotam a unanimidade, 0 consenso

ou o sistema de decisdo por maioria. Por fim, as instituigdes internacionais podem ser

%2 JACKSON, Robert; SORENSEN, Georg, op. cit., p. 170.
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universais, incluindo paises de todos 0s continentes, ou regionais, como € o caso da UA
e da OEA®.

No ambito das institui¢Oes internacionais regionais, o fendmeno do regionalismo
ganha atencdo por possibilitar a integragdo de determinada regido. Segundo Monica
Herz e Andrea Ribeiro Hoffmann®*, o regionalismo teve sua primeira “onda” com o fim
da Segunda Guerra Mundial. As institui¢cbes regionais criadas nesse periodo, como a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (North Atlantic Treaty Organization —
OTAN) e a Organizacdo do Tratado do Sudeste Asiatico (The Southeast Asia Treaty
Organization — SEATO), tinham carater essencialmente estratégico, com as
preocupacOes centradas na seguranca internacional. J& a segunda expressdo do
regionalismo ocorreu com o fim da Guerra Fria e foi pautada no papel que as
instituicOes regionais tinham na insercdo econémica internacional. Assim, a seguranca
internacional ja ndo era a principal questdo a ser considerada, englobando assuntos a

respeito dos direitos humanos, meio ambiente, comércio internacional, entre outros.

Desse modo, é importante salientar que o regionalismo ocorreu em todos 0s
continentes, cada um com suas especificidades, e, assim, no capitulo seguinte, €
explorada a teméatica do regionalismo africano, abordando a historia da Africa, desde o

periodo colonial até os eventos que deram origem a criacdo da Unido Africana.

% SEINTENFUS, Ricardo. Manual das Organizacdes Internacionais. Porto Alegre: Editora do
Advogado, 2008. p. 54.
% HERZ, Mo6nica; HOFFMANN, Andrea R.. Organizagdes Internacionais: histéria e praticas. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.
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2 PANORAMA HISTORICO DA AFRICA

Por diferenciacbes de ordem cultural, étnica e fisica, o continente africano é
conhecido pela divisdo em duas regides distintas e peculiares, a Africa do Norte e a
Africa Subsaariana. A primeira, também chamada de Africa Branca devido a influéncia
arabe na regido em termos de préaticas culturais, idioma e religido, ¢ formada por
Argélia, Egito, Libia, Marrocos e Tunisia e apresenta “melhores condi¢des sociais,
econdmicas e geopoliticas”®. A segunda, chamada de Africa Negra e dividida em
Africa Ocidental, Central, Oriental e Meridional, abriga a maior parte dos paises
africanos e é marcada pela extrema pobreza, a excecdo da Africa do Sul.

Durante o processo de ocupacio da Africa, nos séculos VII e VIII, 0s negros,

cuja patria era a Africa, segundo Crummell®

, eram o meio pelo qual as poténcias da
época ascendiam novos horizontes em termos de dominacéo e a ocupacao do continente
africano para a exploracdo imperial. Assim, o continente africano foi palco da
escravidao, conduzida por &rabes e europeus, que capturaram e transferiram cerca de 15
milhdes de africanos®’.

Sabe-se que a atual configuracdo da Africa é resultado de um processo que se
iniciou na época colonial, e, para efeitos de pesquisa, € importante destacar alguns dos
principais eventos que tiveram profundo impacto durante esse periodo. Desse modo, a
pesquisa inicia-se com uma abordagem historica, apresentando as raizes coloniais, que
foram consequéncias diretas da pratica do imperialismo europeu no continente, além do
fendmeno do pan-africanismo, que inspirou a busca da descolonizacdo africana que
marcou a década de 1960. Por fim, tem-se a discussdo acerca da Unido Africana,
entidade com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico, politico e social

da Africa.

2.1 A Africa colonial
Até o inicio do século XIX, somente Portugal, que iniciou sua colonizacdo na
Africa ainda na era das Grandes Navegacdes em busca de novas rotas de comércio pelo

mundo, possuia coldnias africanas, especificamente em Angola e Mogambique. A

% OLIC, Nelson Bacic; CANEPA, Beatriz. Africa: Terra, sociedades e conflitos. Sdo Paulo: Editora
Moderna, 2004. p. 49.

% APPIAH, Kwame Anthony. Na casa de meu pai: a Africa na filosofia da cultura. Tradugdo de Vera
Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 1997. p. 22.

% MAGNOLLI, Demétrio. Relacdes Internacionais: teoria e histéria. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 318.
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corrida imperialista, travada entre as poténcias europeias da época, e a Revolugédo
Industrial fizeram com que a Africa se tornasse um novo atrativo, intensificado pelo fato
de constituir um continente pouco explorado em termos de matérias-primas minerais e
vegetais, além do interesse em se criar um novo mercado consumidor africano para 0s
novos produtos industriais.

Inspirados por uma “missdo civilizatoria” dos brancos em relagdo aos povos da
Africa e Asia, os colonizadores brancos europeus exerceram sua supremacia ao subjugar
as consideradas “racas inferiores”, ndo respeitando a cultura nem as diferengas tribais

desses povos. A respeito desse papel civilizador do branco, Jules Harmand afirma que

E necessario, pois, aceitar como principio e ponto de partida que o
fato de que existe uma hierarquia de racas e civilizagbes, e que nds
pertencemos a raga e civilizagdo superior, reconhecendo ainda que a
superioridade confere direitos, mas, em contrapartida, impd&e
obrigacdes estritas. A legitimacdo basica da conquista de povos
nativos é a convicgdo de nossa superioridade, ndo simplesmente nossa
superioridade mecanica, econdmica e militar, mas nossa superioridade
moral. Nossa dignidade se baseia nessa qualidade, e ela funda nosso
direito de dirigir o resto da humanidade. O poder material é apenas um
meio para esse fim®.

Para implementar as ideias de civilizacdo nas populacdes da Africa,
representantes da Franca, Alemanha, Austria-Hungria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos, Gra-Bretanha, Italia, Paises Baixos, Portugal, Russia, Suécia, Noruega
e Turquia se reuniram na Conferéncia de Berlim, em 1884, organizada pelo primeiro
ministro da Alemanha Otto von Bismarck. Na ocasido, foi estabelecida uma acdo
conjunta na Africa e as linhas gerais da divisdo do continente, que sao expressas na Ata

da conferéncia internacional, apresentando os seguintes pontos que foram adotados®®:

1° - Uma declaracdo referente a liberdade do comércio na Bacia do
Congo, em suas embocaduras e paises circunvizinhos, com algumas
disposicdes conexas;

2° - Uma declaracdo concernente ao trafico dos escravos e as
operagdes que, por terra ou por mar, fornegam escravos para trafico;

3° - Uma declaracdo referente a neutralidade dos territorios
compreendidos na bacia convencional do Congo;

4° - Uma Ata de Navegacdo do Congo, que levando em conta
circunstancias locais estende a esse rio, e seus afluentes e as aguas que lhes
sdo assimiladas os principios gerais enunciados nos artigos 108 e 116 da Ata
final do Congresso de Viena e destinados a regular entre as poténcias

% Apud SAID, Edward W. Cultura e imperialismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 48. In
MAGNOLI, Demétrio, op. cit., p. 321.

% General Act of the Berlin Conference on West Africa, 26 February 1885. Disponivel em:
< http://africanhistory.about.com/od-eracolonialism/I/bl-BerlinAct1885.htm>. Acesso em: 18/04/2014.
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signatarias dessa Ata, a livre navegacdo dos cursos de agua navegaveis que
separam ou atravessam varios Estados, principios convencionalmente
aplicados depois a rios da Europa e da América, e notadamente ao Danubio,
com as modificagdes previstas pelos tratados de Paris de 1856, de Berlim de
1878, e de Londres de 1871 e de 1883;

5° - uma Ata de Navegacdo do Niger que, tomando-se igualmente
em conta as circunstancias locais, estende a esse rio e seus afluentes os
mesmos principios inscritos nos artigos 108 a 116 da Ata final do Congresso
de Vieng;

6° - Uma declaragdo introduzindo, nos relatérios internacionais,
regras uniformes referentes as ocupacgOes que poderdo no futuro realizar-se
nas costas do continente africano.

A partir disso, as poténcias europeias dividiram entre si as regides da Africa e da
Asia tal como uma colcha de retalho, criando novas regifes nos territorios em questso.
Os limites fronteiricos foram tracados sobre o espaco geografico da Africa com base em
meridianos, paralelos e limites dos rios presentes no territério pouco conhecido,
desconsiderando as diversas etnias, culturas e as divisdes das populacdes locais, que em
grande parte foram separadas pela memdria das guerras tribais ligadas a captura e
comercializacdo de escravos®,

De modo geral, durante o periodo colonial, o sistema de exploracdo europeia
tinha em seu &mago o principio de extrair o maximo das terras conquistadas, contando
com atividades mineradoras de ouro e de cobre. Mas algumas particularidades na

atuacdo de cada poténcia em suas possessdes africanas devem ser consideradas.

“ MAGNOLLI, Demétrio, op. cit., p. 320.
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Figura 1 — Mapa da Africa apos a Conferéncia de Berlim

JOURNEY LONDON DORUMNG SNDENGLEY 2008

FONTE WORLD MESAORY ATLAS - MAMNG TVE MUY

OCEANO

INDICO

Fonte: Novo Atlas do Estudante, FTD, 2007.%

Os dominios franceses na Africa se iniciaram em 1830, com a conquista da
Argélia, que foi definitivamente estabelecida em 1875, e com a ocupagdo da Tunisia em
1881. Assim, os territorios franceses foram agrupados em dois conjuntos: a Africa
Ocidental Francesa, composta por sete, depois por oito territérios, quando, em 1919, o
Alto Senegal-Niger foi cindido para constituir duas colénias (o Suddo e o Alto Volta),
sendo os outros o Senegal, a Mauriténia, a Guiné, a Costa do Marfim, o Niger e o
Daomé, e a Africa Equatorial Francesa, com Congo, Gab&o, Ubangui-Chari de Chade®.
A intencdo dos franceses no processo de colonizagdo era a de assimilacdo®, ou seja,
eles pretendiam fazer com que 0s negros se tornassem seres evoluidos para assim
adquirir a cidadania francesa, mas essa politica ndo foi levada ao fim, afinal os

interesses exploratérios das terras conquistadas predominavam. Como tais paises

*1 A Partilha da Africa. Disponivel em: < http://professormarcianodantas.blogspot.com.br/2011/02/africa-
o-continente-do-futuro.html >. Acesso em: 28/02/2014.

2 KI-ZERBO, Joseph. Historia da Africa Negra-1l. Tradugdo de Américo de Carvalho. Lisboa:
Publica¢Ges Europa-América, 1978. p. 112.

* APPIAH, Kwame Anthony, op. cit., p. 20.
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citados constituiam realidades muito diferenciadas, tanto na questdo geografica quanto
na questdo cultural, a Franga teve de implantar um sistema politico estratégico para
manter a coesdo das diferentes colonias, destacando a acdo da organizagdo militar,
especialmente a autoridade do exército, que durante muito tempo, controlou e
administrou as novas possessdes. Outro aspecto importante € a religiosidade cristd,
levada pelos missionarios até a Africa Negra francesa, cuja influéncia ndo foi tdo
marcante quanto nos territorios belgas, mas causou impactos no que diz respeito a luta
contra as tradicdes africanas, vistas como diabélicas**. Desse modo, o isla, considerado
um meio para 0s negros alcancarem a civilizacdo e um incontestavel viés cultural, foi
praticamente extinto da parte Sul da Africa. O ensino escolar seguia as linhas gerais do
ensino francés, ignorando a historia e a cultura africanas auténticas, além da proibicédo
dos idiomas africanos nos estabelecimentos estudantis.

Os britanicos conseguiram estabelecer sua dominacao ao longo dos territorios da
Africa tropical, especialmente Nigéria, Costa do Ouro (atual Gana), Gambia, Serra
Leoa, Quénia, Tanganica (atual Tanzénia), Niassalandia (atual Malawi), Uganda,
Rodésia do Norte (atual Zambia), Rodésia do Sul (atual Zimbabue) e Africa do Sul®.
Assim como as outras poténcias europeias, a Inglaterra ndo havia definido uma politica
estratégica especifica para ocupar os territdrios africanos, porém, a politica colonial
britnica seguiu certas diretrizes em direcdo a pratica da administragdo indireta,
defendendo a autonomia administrativa, em que a Inglaterra controlava as diferentes e
diversas populacOes através das instituicGes ja presentes nos territorios africanos e da
cooperacdo com os chefes locais. Desse modo, a poténcia em questdo ndo fazia
interferéncias diretas na realidade de suas colonias, salvo em certos setores técnicos
(satde, agricultura, transportes)*®. Nesse contexto, 0s missionarios também tiveram uma
atuacdo de destaque, visto que a Church Missionary Society fundou, em 1827, a
primeira instituicdo universitaria de Furah Bay (Freetown) *', cuja estrutura do ensino
era a mesma que na Inglaterra, porém o contetdo abarcava aspectos adaptados & Africa,
com a predominancia da lingua materna dos estudantes, sem a necessidade da

descaracterizacdo dos individuos em relagdo as suas proprias origens.

* KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 116.

** BOAHEN, Albert A.(editor). Histéria geral da Africa, VII: Africa sob dominagéo colonial, 1880-1935.
Brasilia: UNESCO, 2010. p. 437.

*® K1-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 122.

*T KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 114.
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Apesar de ter entrado na corrida imperialista posteriormente por causa da
unificacdo politica tardia, a Alemanha conseguiu controlar alguns territérios menos
extensos e menos ricos, tais como o sudoeste africano, que era constituido basicamente
por grandes areas desérticas Camardes, Togo e a Africa Oriental (atual Tanzania) *® e
estava decidida a retirar o maior beneficio possivel das terras conquistadas. As
principais atividades dos colonizadores era a exploracdo de sisal, amendoim, algodao,
café e ouro. Com a derrota na Primeira Guerra Mundial, o império colonial alemé&o
sofreu duras sangdes. Em 1919, iniciaram-se as reunides da Conferéncia de Paz, em
Versalhes, que determinaram certas condi¢cbes a Alemanha, como reducdo de seu
exército e de seu arsenal militar, pagamento de indenizac&o as vitimas da guerra, alem
da perda de suas coldnias ap6s a assinatura do Tratado de Versalhes*.

Os portugueses iniciaram a conquista da Africa pelas llhas Canarias, no século
XIV, e em 1415, houve a ocupacdo da cidade de Ceuta. Motivados pela légica do
imperialismo, Portugal controlava Angola, Cabo Verde, Guiné, Mocambique e Sao
Tomé. De modo geral, o processo de colonizacdo desses territorios foi bastante
semelhante aos feitos das demais poténcias, marcado pelo atraso econdmico, social e
cultural, racismo sob o discurso pretencioso de nacionalizar e civilizar 0os negros e o
trabalho forgado, principal motor da economia.

A Bélgica tomou posse do territério congolés, hoje representado pela Republica
Democrética do Congo, que foi colonia privada do rei Leopoldo®, e em 1894, o Estado
Independente do Congo foi cedido a Bélgica, que também havia se apropriado de
Ruanda. A Itdlia também atuou nesse periodo colonial, embora tardiamente,
conquistando a Libia, Eritreia e a chamada Somalia Italiana. Desse modo, a Africa so
contava com quatro Estados independentes: Africa do Sul, Egito, Etidpia e Libéria.

Apesar da crenca de que, no periodo colonial, a Africa era um continente
enfraquecido em varios aspectos, inclusive politicamente, cujos habitantes eram
reduzidos a simples valores quantitativos para a escravidao, a invasdo dos colonizadores
nos territorios africanos ndo ocorreu de forma pacifica, afinal os imperialistas da época
tiveram que enfrentar diversos movimentos de resisténcia, liderados por africanos que,

de fato, j& tinham a nogdo de que esse processo de dominagédo estrangeira acabaria por

*8 KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 131.

* THE VERSAILLES TREATY JUNE 28, 1919. Yale Law School. The Avalon Project: Documents in
Law, History and Diplomacy. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/subject_menus/versailles_menu.asp>. Acesso em: 18/04/2014.

%0 MAGNOLLI, Demétrio, op. cit., p. 322.
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ameacar e interferir negativamente as identidades culturais dos povos africanos e suas
peculiaridades. Contudo, existe 0 consenso entre os povos africanos de que o periodo
colonial foi considerado como “o tempo da forga”, ou seja, foi através da forca, da

coercéo e da violéncia fisica que o regime colonial foi imposto™.

2.2 O movimento pan-africano

O movimento pan-africano é visto, primordialmente, como uma expressao
anticolonial, afinal defende a independéncia dos povos africanos em relacdo aos
colonizadores, além de lancar a concepcdo da necessidade de uma unidade politica das
nacdes africanas. Tendo suas raizes na solidariedade entre os negros descendentes de
africanos residentes nas Antilhas Britanicas e nos Estados Unidos> devido a ideia de
uma raga comum, o pan-africanismo é comparado ao sionismo, ou seja, nos dois
movimentos pressupde-se “que um “povo”, os negros ou os judeus, tenha como base

para uma vida politica comum o fato de pertencer a uma tnica raga.”>>.

Alguns tedricos percussores do movimento desenvolveram certas iniciativas
para defender a populagdo negra, dentre eles Marcus Garvey. Seguidor de tradi¢des
religiosas protestantes e fundador da “Universal Negro Improvement Association” e da
“African Orthodox Church™*, Garvey defendia a unido dos povos negros e a regressao
desses & sua patria, ou seja, a Africa.

A partir dos anos de 1900, o pan-africanismo ganha notoriedade em razdo da
atuacdo do norte-americano W. E. Burghardt du Bois, considerado o pai do
movimento™. Nesse periodo, os Estados Unidos presenciaram a maxima expresséo da
comunidade negra contra a segregacdo racial vivida no pais. Apesar de legalmente
obterem 0s mesmos direitos dos demais habitantes do pais, os negros ainda
continuavam a margem da vida politica e com uma série de restri¢cOes cotidianas. Desse
modo, Du Bois € influenciado por esse cenéario de caréncia de igualdade racial e tem
seus feitos baseados na superacdo desse dilema.

Entre 1919 e 1945, Du Bois organizou uma série de congressos pan-africanos,

que foram, pouco a pouco, mostrando a comunidade internacional a necessidade de

51 KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 86.

52 DECRAENE, Philippe. O Pan-Africanismo. Tradugdo de Octavio Mendes Cajado. Sdo Paulo: Difus&o
Europeia do Livro, 1962. p. 13.

53 APPIAH, Kwame Anthony, op. cit., p. 38.

 DECRAENE, Philippe, op. cit., p. 18.

% Ibidem, p. 15.
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maior atencdo aos povos negros e ao continente africano. Assim, no IV Congresso Pan-
Africano, realizado em Nova York no ano de 1927, determinou-se o “direito dos negros
a terra da Africa, a seus recursos; o direito a justica adaptada as condicdes locais com
juizes africanos; o ensino primario gratuito ¢ o desenvolvimento do ensino técnico”®,
Com o V Congresso Pan-Africano, houve uma intensa aproximacdo entre lideres
africanos de lingua inglesa e francesa, fato que proporcionou o acontecimento de
diversas conferéncias africanas a partir de 1958.

A Conferéncia dos Estados Africanos foi realizada em trés momentos distintos,
nas cidades de Acra (1958), Monrdvia (1959) e Adis-Abeba (1960), e foram sugeridas
algumas medidas, tais como a criagdo de uma organizacdo permanente dos Estados
Africanos Independentes para tratar da politica externa e a constituicdo de uma frente
comum africana no ambito das Nacdes Unidas®’. Também foram defendidos o reforgo
da unidade dos paises africanos e o direito a autodeterminacdo dos territorios até entdo
coloniais. Na ocasido da terceira Conferéncia, o imperador da Etiopia, Hailé Selassié,
iniciou o encontro proferindo a seguinte frase que denotava a consciéncia da situacéo
africana: “os povos africanos s6 conhecerao o seu pleno desenvolvimento no dia em que
cada um dentre eles houver conquistado a independéncia e a liberdade totais™®.

Hé& destaque para a Conferéncia dos Povos Africanos, reunides em Acra (1958),
Tunes (1960) e Cairo (1961), que tratava de temas comuns africanos, como
colonialismo, imperialismo, racismo e tribalismo, além de propor o ajustamento das
fronteiras artificiais e de aprovar o “recurso a for¢a para liquidar o imperialismo”sg.

Desse modo, iluminados pelo modelo das treze colGnias americanas que,
integradas, formaram os Estados Unidos da América, é possivel observar as muitas
tentativas iniciais dos lideres africanos de se estabelecer de fato uma integracédo para o
continente africano, apesar de, em 1923, o pan-africanismo ser considerado “mais uma

ideia do que um fato” *°

por Du Bois.
2.3. O nacionalismo africano e o processo de descolonizac¢ao
Ao fim da Segunda Guerra Mundial, as poténcias europeias encontravam-se

devastadas. Construgdes demolidas, milhdes de mortos, incluindo civis e militares, e

% CASTRO, Therezinha de. Africa: Geohistéria, Geopolitica e Relacdes Internacionais. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 1981. p. 76.

" DECRAENE, Philippe, op. cit., p. 56.

% Ibidem, p. 65.

% Ibidem, p. 67.

8 CASTRO, Therezinha de, op. cit., p. 75.
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elevada divida publica. Diante desse cenario, o controle sobre as colonias africanas e
asiaticas foi enfraquecido, dando abertura para que os movimentos de independéncia,
inspirados pelo sentimento nacionalista, pudessem surgir em busca da libertacéo
africana. Além disso, com a decadéncia da Europa, os Estados Unidos e a Unido
Soviética surgiram como as duas grandes novas poténcias, que mais tarde,
protagonizaram o sistema bipolar da Guerra Fria. Ambos expressavam discursos
favoraveis as iniciativas de descolonizagéo tanto na Africa quanto na Asia, intervindo
direta ou indiretamente nos conflitos regionais que ocorriam nas possessdes africanas
até entdo, mas, por tras dessa politica anticolonial, havia um grande interesse das duas
novas poténcias em ampliar suas areas de influéncia pelo mundo.

Na Africa, a descolonizagao teve sua maxima expressio a partir da década de 60,
com o desaparecimento dos impérios britanico e francés®. O nacionalismo africano
ganhou forcga, principalmente, com a atuacdo de algumas categorias, tais como 0s
sindicatos®?, que proferiam seus discursos com base nos ideais de rompimento da
dependéncia das metropoles europeias, e a partir dessa perspectiva, seria possivel lancar
as bases para a criacdo do chamado Terceiro Mundo.

Inicialmente, os sindicatos africanos eram encontrados em quantidades
reduzidas. De fato, essas organizacfes tinham como prerrogativa a necessidade de
adequacao das leis sindicais, como por exemplo, a determinacdo de uma quantidade de
horas de trabalho por semana e férias remuneradas, mas & importante notar que 0s
sindicatos proporcionavam discussées muito mais profundas e embasadas, que incluiam
debates a respeito do regime trabalhista, mas também da propria conscientizacdo da
condig&o que os africanos representavam perante os colonos europeus.

Nesse periodo, as igrejas também ganharam destaque na propagacdo do
nacionalismo no continente africano, visto que as organizacdes religiosas, com suas
bases europeias e norte-americanas, foram passando por modifica¢Bes substanciais para
dar lugar a uma espécie de profetismo e messianismo propriamente africanos com o
objetivo de promover certas mudancas culturais e sociais. Assim, os “deuses” da aldeia
ou da familia, com carater territorialmente limitado, cediam o seu lugar a uma igreja

universal, introduzindo entre os préprios africanos um imenso principio de integragéo“.

2 MAGNOLLI, Demétrio. O mundo contemporaneo. S&o Paulo: Atual, 2008. p. 126.
62 KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 165.
83 KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 171.
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Outra instituicdo de destaque no @mbito do nacionalismo africano que estimulou
a descolonizacdo € o partido politico, que conseguem maior visibilidade a partir de certa
diminuicdo dos poderes dos chefes oficiais, visto que houve consideravel queda nas
no¢Oes de hierarquia das relacdes entre os individuos, decorrente da mobilidade social.
Desse modo, segundo Ki-Zerbo, os partidos politicos surgiram dentro de uma logica
colonial e eram divididos em partidos de notaveis®, que eram liderados por individuos
possuidores de altas condicGes sociais e econdmicas e que pretendiam exercer maior
controle democratico em relacdo a populagéo, partidos de massa, que defendiam nédo o
controle, mas sim a participacdo popular, e partidos de quadro, que eram 0S menos
expressivos e que “sdo aqueles em que o nivel de instrucdo dos aderentes estd acima da
base popular”.

Em 1955, na ilha de Java, na Indonésia, 29 paises da Asia e da Africa se
reuniram na chamada Conferéncia de Bandung®, com o objetivo de discutir medidas
comuns a serem tomadas no intuito de preservar a independéncia e estabelecer uma
politica de cooperacdo entre esse terceiro grupo de Estados, que, na época, ficou
conhecido como Terceiro Mundo. Além disso, a posi¢do tomada por esses paises foi a
de ndo-alinhamento com os Estados Unidos nem com a Unido Soviética, justamente
para fortalecer o objetivo de constituir uma alternativa diferente de insercdo
internacional, caracterizada pela autonomia dos paises africanos na conducdo das
politicas em assuntos de carater internacional. Com base nos ideais defendidos na
conferéncia, os colonizados afro-asiaticos aspiravam ao reconhecimento da autonomia
pelas antigas poténcias.

O processo de transigdo da situacdo colonial para a independéncia ocorreu de
forma variada. O primeiro caminho para a descolonizacdo era baseado nas negociacdes

pacificas e na retirada voluntaria da poténcia colonial®®

, com destaque para a
independéncia de diversas coldnias francesas na Africa Subsaariana e britanicas. O
segundo caminho era baseado em confrontos armados conduzidos por movimentos de
libertacdo das col6nias, e tal caminho foi seguido pela Argélia, que iniciou sua transicéo
em 1954, com a lideranga da Frente de Libertacdo Nacional (FLN)®', que conseguiu

juntar organizag0es nacionalistas, camponesas e grupos urbanos para a luta armada, que

% K1-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 178.

% SARAIVA, José F. S. (organizador). Histéria das relacdes internacionais contemporaneas: da
sociedade internacional do Século XIX a era da globalizag&o. Séo Paulo: Saraiva, 2008. p. 221.

% MAGNOLLI, Demétrio. O mundo contemporaneo. Sdo Paulo: Atual, 2008. p. 127.

7 SARAIVA, José F. S. (organizador), op. cit., p. 227.
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resultou no reconhecimento, por parte da Franca, da independéncia argelina em 1961.
Outro caso emblematico violento foi o Congo Belga, com destaque para Patrice
Lumumba pelos seus discursos fervorosos contra a exploracéo colonial e por representar
0 pan-africanismo. O movimento separatista do Congo teve inicio em 1955, quando
uma associacdo cultural chamada Abako® se transformou num meio do protesto
anticolonial, espalhando o sentimento nacionalista por toda a comunidade. Desse modo,
0 Movimento Nacional Congolés, cujo co-fundador foi Lumumba, teve um papel
expressivo, tornando-se a maior forca do nacionalismo congolés. Assim, apos diversas
manifestacbes com apoio popular, o territdério obteve sua independéncia formal da
metropole, no caso, a Bélgica, em 1960, apesar de, nos anos seguintes, ser palco de
diversos conflitos internos com objetivos separatistas.

Apesar da inegavel importancia do reconhecimento da independéncia dos paises
africanos, atualmente, o territrio africano encontra-se dividido em diversas unidades
politico-administrativas compostas por diferentes grupos étnicos, que, inevitavelmente,
sd0 protagonistas de constantes guerras civis. Além disso, de modo geral, a Africa
possui elevada dependéncia econdmica em relacdo aos paises desenvolvidos, devido a
alguns fatores importantes. A agricultura na Africa tem um carater duplo, sendo
constituida a0 mesmo tempo para a subsisténcia e para a exportacdo®, porém, sofre com
a baixa fertilidade do solo, longas secas, irregularidade das precipitacdes e também por
doencas. O comércio também tem um papel preponderante no que se refere as
dificuldades vividas pela Africa. O comércio interno do continente ainda é limitado e,
quando se analisa 0 comércio com outras partes do mundo, nota-se a deterioragdo dos
termos da troca entre os paises africanos e seus parceiros’, afinal o forte do continente
africano é a exportacdo de matérias-primas, que possuem baixo valor agregado, ao
passo que é necessaria a importacdo de bens de producdo e de produtos manufaturados
com alto valor. Outro fator de destaque é o fato de que as estruturas de poder dos
Estados africanos independentes ndo surgiram de processos democraticos, resultando
em sucessivos golpes de Estado. Além disso, o continente, sobretudo os negros, vistos

como mao-de-obra, vive uma intensa realidade de miséria, pobreza, fome e epidemias, e

68 WIESE, Bernd M. Encyclopedia Britannica. Disponivel em:
<http://www.britannica.com/EBchecked/topic/132363/Democratic-Republic-of-the-Congo-
DRC/40813/Belgian-paternalism-and-the-politics-of-decolonization#ref467771>. Acesso em 18/04/2014.
%9 KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 354.

0 KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 362.
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todo esse cenario nada mais € do que a expressao dos efeitos de dominacéo no periodo

colonial.

2.4 Da Organizacdo da Unidade Africana a Unido Africana

Inspirados pelo movimento pan-africanista, cujo pressuposto € a constituicdo de
uma unidade politica natural do povo da Africa’, e pelas varias tentativas de integracéo
politica do continente africano notadas ap6s a independéncia de grande parte dos
Estados africanos, a ideia do pan-africanismo foi concretizada na criagdo da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em 1963, que, posteriormente, recebeu uma
nova denominagdo, a Unido Africana (UA).

Com o intenso movimento de ruptura com o colonialismo, levando a
independéncia de muitos dos Estados africanos, sobretudo na década de 1960, a Africa
enfrentou sérios problemas de instabilidade interna, visto que grande parte da Africa
Subsaariana foi cenéario de conflitos étnicos devido a configuracdo das fronteiras
delimitadas pelas poténcias europeias durante o periodo colonial, que continuaram a
dividir o continente africano, ignorando a diversidade dos povos nacionais. Desse
modo, o projeto pan-africanista ficou em segundo plano para alguns paises africanos,
afinal os chefes de Estado consideravam primordial resolver os desafios dos constantes
conflitos internos e manter a seguranca nacional no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial. E importante salientar que, durante a Guerra Fria, Estados Unidos e Uni&o
Soviética emergiram como as principais poténcias do chamado sistema bipolar, em que
ambos buscavam influenciar os demais territorios, incluindo a Africa, estabelecendo o
neocolonialismo e conseguindo seguidores africanos. A partir dessas questdes que, de
certa forma, redesenharam o cenario internacional, os paises africanos dividiram-se em
dois grupos. O primeiro, chamado de Casablanca’® e conhecido pelo seu carater
revolucionario, era composto por Gana, Guine, Egito, Mali, Marrocos, Libia e Argélia,
e, baseados nos preceitos do pan-africanismo e do socialismo, defendiam uma uniéo
politica africana forte e centralizada, além de meios comuns de seguranca e defesa. Ja as
antigas coldnias africanas, juntamente com Nigéria, Etiopia, Libéria e Serra Leoa
constituiam o Grupo de Monrdvia, vistos como conservadores, que, com receio de

certos Estados se tornassem mais poderosos, influentes e capazes de interferir na vida

"t APPIAH, Kwame Anthony, op. cit., p. 22. ) )
2 MAZRUI, Ali A., WONDJI, Christophe (editores). Histéria geral da Africa. VIII: Africa desde 1935.
Brasilia: UNESCO, 2010. p. 876.
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politica domestica, defendiam, sobretudo, o respeito a soberania de cada nacéao, além de
uma confederagdo “maleavel” de Estados africanos, soberanos e independentes’®, que
deveriam utilizar instrumentos de cooperacdo para alcancar maior integragdo
continental.

Apols engajados debates entre os representantes dos Estados africanos, que
compunham os dois blocos citados, acerca das diretrizes que seriam tomadas para se
alcancar um agrupamento politico e econémico africano, foi realizada uma nova
conferéncia dos Estados Africanos Independentes, no ano de 1963, em Adis Abeba,
dando origem a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), mostrando uma nova Africa,
capaz de se unir para a constituicdo da integracdo do continente, em prol da defesa da
identidade africana, do pan-africanismo, de uma propria politica econdmica. Nessa
ocasido, os chefes de Estado e de governo de Argélia, Burundi, Camardes, Congo-
Brazzaville, Congo-Léopoldville, Costa do Marfim, Dahomey, Etidpia, Gabdo, Gana,
Guiné, Alto-Volta, Libéria, Libia, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria,
Uganda, Republica Arabe Unida, Republica Centro-Africana, Ruanda, Senegal, Serra
Leoa, Somalia, Suddo, Tanganyika, Tchade e Tunisia™® assinaram a Carta da
Organizacdo da Unidade Africana em 25 de maio de 1963.

Agora institucionalizada, a OUA, no artigo 2 de sua carta de constitui¢do, tinha
como objetivos™ promover a unidade e solidariedade entre os Estados Africanos;
coordenar e intensificar a cooperacéo e os esforcos para alcancar o bem-estar dos povos
da Africa; defender a soberania, a integridade territorial e a independéncia dos Estados
africanos; erradicar todas as formas de colonialismo da Africa; promover a cooperagio
internacional, levando em consideragdo a Carta das Nacdes Unidas e a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos.

Com a criacdo da OUA, que englobava os Estados africanos, Madagascar e
outras ilhas vizinhas da Africa, pretendia-se harmonizar as politicas dos Estados-
membros e atribuir a responsabilidade de estabelecer a cooperacéo em diversos ambitos,
tais como economia, transportes, comunicagdes, educacdo, salde, saneamento,
desenvolvimento técnico e cientifico, além de defesa e seguranga. O quadro

administrativo da OUA era dividido em: Assembleia dos Chefes de Estado e de

" MAZRUI, Ali A., WONDJI, Christophe (editores), op. cit., p. 876.

* Ibidem, p. 903.
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governo, 6rgdo supremo da organizacdo, que se reunia anualmente e era responsavel
pela tomada de decisdes sobre o processo de integracdo e a conducdo das politicas
decididas, Conselho de Ministros, que se reunia duas vezes por ano e era responsavel
por preparar os encontros dos chefes de Estado e assegurar a continuidade de suas
decisdes’®, Secretariado, chefiado por um Secretéario-Geral, e Comissdo de Mediacéo,
Conciliacdo e Arbitragem. Além disso, a OUA possui comissdes especializadas por
temas, tais como a Comissdo Econdmica e Social, Comissdo de Educacdo e Cultura,
Comissao de Defesa, Comissdo Cientifica e Comissdo Técnica e de Pesquisa.

A respeito do processo unificador da Africa, Edward W. Blyen’” afirmou que

A promocdo dos africanos deve ser realizada por métodos que lhes sejam
proprios. Eles devem possuir um potencial distinto do potencial dos europeus
[...] Devemos mostrar que somos capazes de avancar sozinhos, de abrir o

nosso préprio caminho [...].

A atuacdo da OUA ganha destaque quando se analisa seus esfor¢os para a
propagacdo das ideias pan-africanistas de criar uma verdadeira unidade africana e
libertar os povos africanos da colonizacdo. Nesse ambito, é importante ressaltar que o
movimento de descolonizacdo foi apoiado, em grande parte, pelo Comité Africano de
Libertacdo da OUA, que era responsavel pela estratégia global do combate
anticolonialista’®, além do papel expressivo da OUA para proclamar o fim do sistema
do Apartheid, em 1994, que ainda era presenciado na Africa do Sul, fazendo com que
essa pratica fosse categorizada como crime contra a humanidade’ pela Organizago das
Nacoes Unidas (ONU).

Em 1993, a OUA criou 0 Mecanismo de Prevencédo, Gerenciamento e Resolucao
de Conflitos como forma de exercer um papel mais ativo no que diz respeito aos
conflitos internos. Nesse contexto, 0 mecanismo citado facilitou a intervencdo da OUA
em diversos conflitos, além de ter promovido operacdes de paz em cinco paises: Ruanda
( Neutral Military Observer Group — NMOG 1 e II), Burundi ( Observer Mission in
Burundi — OMIB), Comores (Observer Mission in Comoros — OMIC 1, Il e 1lI),

" MAZRUI, Ali A., WONDJI, Christophe (editores), op. cit., p. 905.

" BLYEN, Edward W., apud KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 387.

8 KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 408.

" INTERNATIONAL CONVENTION ON THE SUPRESSION AND PUNISHMENT OF THE CRIME
OF APARTHEID. United Nations General Assembly, New York, 30 November 1973. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/res/3068(XXVII1)>. Acesso em 20/04/2014.
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Republica Democratica do Congo (Joint Military Commission — JMC) e nas fronteiras
entre Etidpia e Eritréia (OUA Liaison Mission in Ethiopia-Eritrea)®.

Apesar de ser considerada como uma tentativa positiva de autodeterminagéo dos
povos, de integracdo do continente e de instauracdo de uma neocivilizacdo africana
autdnoma, criadora e progressiva®!, a OUA demonstrou alguns problemas de geréncia.
Inicialmente, em detrimento da manutencgéo das fronteiras estabelecidas pelas poténcias
europeias no periodo colonial, os conflitos internos ainda eram uma realidade, como por
exemplo, em Ruanda, Burundi, Somalia, Etidpia e Quénia®®. Nesse cenério, pelo fato de
a OUA possuir carater consensual, sem mecanismos de punicdo para os beligerantes e
por seguir o principio de ndo-interferéncia nos assuntos internos de cada pais, a
organizagdo muitas vezes ignorou, de certa forma, diversas guerras civis, inclusive a
situacdo de Zaire, renomeado de RepUblica Democratica do Congo (RDC), que
provocou a morte de milhdes de pessoas, além da violéncia na Serra Leoa e das
atrocidades no Sudéo.

Diante da incapacidade da OUA de estabelecer, de fato, uma integragédo do
continente africano, assegurando o pleno desenvolvimento das nacles e a paz, viu-se a
necessidade de criar uma nova forma de integracdo da Africa, além de configurar um
novo papel fundamental no plano internacional. Em 1999, os chefes de Estado e de
governo se reuniram na chamada Sessdo Extraordinaria de Sirte para promover a
criacdo da Unido Africana (UA), a nova organizacdo que sucederia a OUA. Em 2000,
na cidade de Lomé, foi realizada a Trigésima Sexta Sessdo Ordinaria da Assembleia da
OUA, cujo momento foi marcado pela adogdo do Ato Constitutivo da Unido Africana.
Em 2001, os lideres da OUA se reuniram em Lusaka, na Zambia, para discutir e definir
0s mecanismos de implementacdo da UA e, finalmente em 2002, na cidade sul-africana
Durban, houve a sessdo de inauguracio da UA®.

Os objetivos da UA, definidos pelo Ato Constitutivo e baseados na carta de
constituicdo da antiga OUA, s&o®*:

a) Obter maior unidade e solidariedade entre os paises africanos e os povos da
Africa;

8 CILLIERS, Jakkie e MALAN, Mark Malan. Progress with the African Standby Force p.1. Pretéria,
Institute for Security Studies, 1SS Paper 98, maio de 2005.

81 KI-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 381.

82 K1-ZERBO, Joseph, op. cit., p. 404.

8 AFRICAN UNION. Disponivel em: <http://www.au.int/en/>. Acesso em: 12/04/2014.

84 CONSTITUTIF ACT OF AFRICAN UNION. Disponivel em:
<http://www.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct_EN.pdf>. Acesso em 16/04/2014.
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b) Defender a soberania, integridade territorial e independéncia dos seus
Estados-membros;

c) Acelerar a integracdo politica e socioecondmica do continente;

d) Promover e defender posi¢cbes comuns africanas sobre questdes de interesse
para o continente e seus povos;

e) Incentivar a cooperacdo internacional, tendo em conta a Carta das Nacgdes
Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;

f) Promover a paz, seguranca e estabilidade no continente;

g) Promover principios e instituicbes democraticas, a participacdo popular e a
boa governanga;

h) Promover e proteger os povos e os direitos humanos em concordancia com a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e outros instrumentos
relevantes de direitos humanos;

i) Estabelecer as condicBes necessarias que permitam ao continente
desempenhar seu devido papel na economia global e nas negociacdes
internacionais;

j)  Promover o desenvolvimento sustentavel a nivel econémico, social e cultural,
bem como a integracdo das economias africanas;

k) Promover a cooperacdo em todos os campos da atividade humana para elevar
os padrdes de vida dos povos africanos;

I) Coordenar e harmonizar as politicas entre as existentes e futuras
Comunidades Econémicas Regionais para a realizacdo gradual dos objetivos
da Unido;

m) Avancar o desenvolvimento do continente através da promogdo de pesquisas
em todos 0s campos, especialmente em ciéncia e tecnologia;

n) Trabalhar com os parceiros internacionais relevantes na erradicagdo de
doengas evitaveis e da promogéo da boa salde no continente.

No artigo 5 do Ato Constitutivo sdo expressos 0s 0rgaos presentes na UA. A
Assembleia, composta pelos chefes de Estado e de Governo que se relinem a cada ano
em uma sessdo ordinéria, é o 6rgdo supremo responsavel por de determinar as politicas
comuns da Unido, monitorar a implementacdo de tais politicas e das decisbes da UA,
adotar o orcamento da organizacdo e definir as diretrizes do Conselho Executivo, 6rgédo
responsavel por coordenar e tomar decisdes em areas de interesses comuns dos Estados-
membros, como educacdo, cultura, saide, recursos humanos e desenvolvimento. A
Comissdo da UA, composta por um presidente, vice-presidente e outros comissarios,
representa 0 Secretariado da UA, cujas responsabilidades sdo determinadas pela
Assembleia da UA. J& o Parlamento Pan-Africano desempenha fungfes consultivas no
que diz respeito a intensificacdo do processo de desenvolvimento e de integracédo
econbmica do continente. O artigo 14 do Ato Constitutivo da UA cria sete Comités
Técnicos Especializados, sendo eles: Comité de Economia Rural e de Questbes
Agricolas, Comité de Assuntos Monetarios e Financeiros, Comité de Comeércio,
Alfandega e Imigracdo, Comité de Industria, Ciéncia e Tecnologia, Energia, Recursos
Naturais e Meio Ambiente, Comité de Transportes, Comunicagdes e Turismo, Comité
de Salde, Trabalho e Assuntos Sociais e, por fim, Comité de Educacdo, Cultura e

Recursos Humanos. Além disso, no artigo 19 do mesmo documento sdo estabelecidos o
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Banco Central Africano, o Fundo Monetario Africano e o Banco Africano de
Investimentos.

No artigo 23, intitulado de “Imposicdo de Sancdes”, sdo definidas possiveis
medidas punitivas aos paises membros que ndo contribuirem com o orgcamento da
Unido, tais como a proibicdo de discursar nas assembleias e de se favorecer das
atividades propostas. Além disso, outras san¢fes poderdo ser adotadas, como por
exemplo, o fim dos vinculos de transporte e comunicacbes com outros Estados-
membros.

E importante salientar que, no ambito da evolucio da OUA até a UA, verifica-se
que os paises da Africa perceberam a necessidade de se estabelecer uma instituicdo mais
eficaz no continente, e, a partir das experiéncias vividas na época da OUA, foram
admitidas tais medidas sancionatorias, antes ausentes na antecedente da Unido Africana,

como mais um instrumento de afirmacéo dos ideais de unificacdo africana.
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3 AS INICIATIVAS DA UNIAO AFRICANA

No mundo altamente interdependente e globalizado que vem se construindo ao
longo dos anos, é notavel o crescimento da importancia das institui¢ces internacionais,
que atuam nas mais diversas areas tematicas e que sdo as principais responsaveis por
promover maior cooperacdo entre os Estados na esfera internacional. No que concerne
ao continente africano, ha destaque para a Unido Africana e sua influéncia no campo da
seguranca e da integracdo do continente. Assim, nesse capitulo discute-se a influéncia
da Unido Africana no que diz respeito as questdes sociais, econdmicas e de seguranca
que se fazem presente na Africa, abordando os casos emblematicos, como a Missdo da
UA em Comores e na Somalia, além de discutir os limites e as problematicas da atuacdo
de uma organizacéo internacional baseada na integracao regional, como é o caso da UA.

3.1 A importancia da Unido Africana

A luz do liberalismo institucional, a dindmica de funcionamento do sistema
internacional tem passado por consideraveis mudancas, sobretudo no &mbito das novas
interacdes entre as diferentes entidades que atuam no cenario internacional, sejam elas
Estados, organizacBes internacionais, sociedade civil e organizacdes ndo-
governamentais. Esse rearranjo se deve a concepcdo liberal de que as instituicOes
internacionais sdo capazes de influenciar o comportamento dos Estados, visando a
ordem e a paz em uma esfera marcada pela anarquia internacional. Assim, como

descrevem Nogueira e Messari, as instituicdes internacionais

“Aumentam o fluxo de informagdes, permitindo maior transparéncia
acerca das interacBes, interesses e preferéncias dos Estados,
contribuindo para a reducdo da incerteza que caracteriza 0 ambiente
anarquico; estabelecem mecanismos de monitoramento e controle que
visam a verificar se as partes de um regime estdo, de fato, cumprindo
os acordos firmados; [...] criam condicdes para que os Estados adotem
estratégias cooperativas com uma expectativa razoavel de
reciprocidade por parte dos demais membros de um regime; criam
mecanismos para penalizar aqueles Estados que ndo cumprem
promessas, aumentando o custo de estratégias ndo cooperativas;
mudam as expectativas dos atores; geram custos para condutas que
visam a obter ganhos de curto prazo por meio da trapaca e criam
incentivos a condutas cooperativas ao acenar com ganhos mutuos
crescentes.”®

% NOGUEIRA, Jodo Pontes; MESSARI, Nizar, op. cit., p. 93.
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No continente africano, a Unido Africana representa um importante ator
responsavel pela integracio e pelo desenvolvimento da Africa, apesar de ndo ser uma
organizacdo supranacional. Atuando nas mais diversas vertentes, a UA ainda estd em
processo de consolidacdo, apresentando timidos, mas importantes triunfos, fato que

acarreta expectativas para a construgio de uma Africa mais prospera.

No campo econOmico, hd destaque para o New Partnership for Africa’s
Development (NEPAD)®®, um programa proposto, inicialmente pelos lideres da Africa
do Sul, Argélia, Egito, Nigéeria e Senegal, no d&mbito da Organizacdo da Unidade
Africana, que foi ratificado pela Unido Africana e adotado, em 2002, pelos chefes de
Estado africanos. O NEPAD tem os objetivos principais de erradicar a pobreza,
promover o crescimento e desenvolvimento sustentavel e aumentar a participacdo da

Africa na economia internacional.

As origens do NEPAD se encontram em varias iniciativas, ainda no &mbito da
antiga OUA, que ndo tiveram os resultados desejados, como por exemplo, o Plano de
Acéo de Lagos e o Plano Final de Lagos, ambos de 1980%". Com os insucessos das
propostas desenvolvimentistas, alguns paises, unilateralmente, elaboraram seus préprios
projetos, como foi 0 caso do Millennium Africa Recovery Plan (MAP), um projeto da
Africa do Sul com o objetivo de promover o amplo desenvolvimento do continente
africano, incluindo avancos politicos, democraticos, e o Omega Plan, um plano

“técnico-econdmico, voltado para a infraestrutura™®

e idealizado por Senegal. Esses
dois planos deram origem ao New African Initiative (NAI), que, posteriormente, se
transformou no NEPAD. Com a ambico de captar cerca de 12% do PIB da Africa®, o
NEPAD teve grande repercussao internacional, conseguindo arrecadar investimentos
externos para compor os recursos financeiros, porém, o plano ainda nédo teve resultados

efetivos.

8 NEW PARTNERSHIP FOR AFRICA’S DEVELOPMENT (NEPAD). Disponivel em: <
http://www.nepad.org/>. Acesso em 20/04/2015.

8% NEW PARTNERSHIP FOR AFRICA’S DEVELOPMENT (NEPAD). Disponivel em: <
http://www.nepad.org/history>. Acesso em 20/04/2015.

% DOPCKE, Wolfgang. Ha salvacdo para a Africa? Thabo Mbeki e seu New Partnership for African
Development. Revista Brasileira de Politica Internacional. Brasilia, v.45, n. 1, p. 147, 2002. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v45n1/a06v45n1.pdf>. Acesso em 18/04/2015.

% DIALLO, Alfa Oumar. A nova parceria para o desenvolvimento da Africa (NEPAD). Rev. Lasallista
Investig., Caldas, v.5, n.1, 2008. p. 77. Disponivel em: <
http://www.scielo.org.co/pdf/rlsi/v5nl/v5nlall.pdf>. Acesso em 17/04/2015.
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No ambito social, a Unido Africana conta com o Departamento de Questdes
Sociais (Departamento of Social Affairs), que é responsavel por apresentar projetos das
mais naturezas em prol da construgdo de melhores condigdes para os africanos. Nesse
sentido, tem-se o Plano Ouagadougou de Acéo para o Combate do Trafico de Seres
Humanos, especialmente Mulheres e Criancas®. Esse plano, que foi institucionalizado
em 2006, é resultado de uma parceria entre a Unido Europeia e a Unido Africana e tem
como principios bésicos a preven¢do do trafico humano de acordo com a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, o empoderamento das mulheres no ambito
das politicas nacionais, a cooperacédo, tanto entre os proprios Estados africanos quanto
entre a Africa e as organizag@es internacionais e intergovernamentais, e a diminuigo da
pobreza, da vulnerabilidade, do desemprego, da corrupcdo e dos conflitos armados,

questdes que criam uma situacdo propicia para o trafico de pessoas.

Assim, o Plano Ouagadougou estabelece certas medidas que devem ser tomadas
pelos Estados membros da UA, como por exemplo, promover educacao, oportunidades
de trabalho e melhores condi¢Bes econbmicas para as populacGes africanas, além de
capacitar as autoridades militares para combater o trafico humano e de mobilizar os

canais midiaticos, ONGs e outras entidades da sociedade civil para essa questao.

A respeito das questdes que envolvem conflitos, a Unido Africana conta com o
Conselho de Paz e Seguranca (Peace and Security Council — PSC) em seu arcabouco
institucional. No protocolo que originou o PSC, estdo definidos alguns objetivos do
conselho, tais como promover a paz, seguranca e estabilidade na Africa, garantir a
protecdo e a preservacao da vida, da propriedade e do bem-estar e do desenvolvimento
dos povos africanos, coordenar e harmonizar os esforcos para a prevencdo e 0 combate
do terrorismo internacional, além de ser responsavel pelas préaticas de peace-making e

peace-keeping caso algum conflito se desenvolva no continente africano®.

Ainda no @mbito dos conflitos armados, segundo o artigo 7 do PSC, é prevista a
atividade de cooperacdo do PSC com o Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas,

além de outras entidades, para prestar apoio e assegurar a paz no continente africano.

% AFRICAN UNION. Ouagadougou Action Plan To Combat Trafficking In Human Beings, Especially
Women and Children. Disponivel em: <http://sa.au.int/en/content/ouagadougou-action-plan-combat-
trafficking-human-beings-especially-women-and-children-0>. Acesso em 20/04/2015.

%% AFRICAN UNION. Protocol Relating to the Establishment of the Peace and Security Council of the
African Union. First Ordinary Session of the Assembly of the African Union. Durban, 2002. p. 5.
Disponivel em: <http://www.peaceau.org/uploads/psc-protocol-en.pdf>. Acesso em 26/04/2015.
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Assim, ha destaque para a UNAMID (African Union/UM Hybrid operation in Darfur)®,
uma operacgdo conjunta entre a Unido Africana e a ONU, estabelecida em 2007 para
prestar assisténcia humanitaria, garantir os direitos humanos da populacdo local e
fornecer auxilio nas questdes relativas as fronteiras com o Chade e a Republica Centro-
Africana. Nesse contexto, é necessario mencionar o relatério do Departamento de
Informacéo Publica da ONU, divulgado em margo de 2015, que indicou a existéncia, até
a data referida, de 16 operacGes de paz em andamento, e dessas, 9 se localizavam no

continente africano.

Figura 2 — UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS
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Fonte: UN Peacekeeping Operations Fact Sheet™

Desse modo, nota-se que, apesar de serem visiveis e consideraveis as iniciativas

da Unido Africana em “resolver os problemas africanos por meios africanos”, inspiradas

%2 UNITED NATIONS. UNAMID: African Union/United Nations Hybrid operation in Darfur. Disponivel
em: < http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamid/>. Acesso em 25/04/2015.

% UNITED NATIONS. UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS. Peace and Security
Section of the United Nations Department of Public Information, 2015. Disponivel em: <
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/bnote0215.pdf>. Acesso em 27/04/2015.
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pelo pan-africanismo, e de apresentar um papel mais ativo no que tange aos conflitos na
Africa, ainda ha profunda dependéncia da ONU e de outras entidades para solucionar 0s
conflitos armados no continente. Essa dependéncia envolve o &mbito logistico, visto que
faltam suprimentos e equipamentos utilizados nas operacdes de paz, o ambito
financeiro, afinal a contribuicdo anual arrecadada dos Estados membros da UA €
quantitativamente baixa, dependendo de investimentos externos, e o &mbito de recursos

humanos, ou seja, tropas e policias especializadas.

Nesse contexto, é importante destacar que, embora as missdes de paz sejam
definidas para dar suporte aos paises que enfrentam intensos conflitos armados,
principalmente guerras civis, como € o caso africano, tais missdes abrem possibilidades
para circunstancias negativas. Assim, as missoes de paz, muitas vezes, ndo contam com
um corpo militar devidamente treinado e capacitado para atuar em situacdes delicadas e
complexas, que sdo tratadas com bastante agressividade, como é o caso dos paises
africanos, que presenciam constantes conflitos entre etnias. Além disso, em 2005, o
entdo secretario-geral da ONU alertou para a problematica do abuso e da exploragdo

4
|9

sexual™ por parte dos individuos que compdem as missdes de paz realizadas pela

instituicao.

3.2 Misséo da Uni&o Africana em Comore

O papel mais ativo da UA no ambito das missdes de paz pode ser verificado na
ocasido da Missdo de Assisténcia Eleitoral e de Seguranca (MAES), uma missao
exclusiva da UA enviada a Anjouan, uma das ilhas pertencentes as Ilhas de Comores em
2007. No periodo referente, as ilhas autbnomas de Comores, Grande Comore, Anjouan
e Moheli, estavam em processo de iniciar eleicGes para 0s respectivos presidentes das
ilhas, e, especificamente em Anjouan, esse processo foi turbulento, afinal o entdo

presidente Mohamed Bacar perdeu as elei¢Ses, mas continuava no poder®. Isso levou a

* UNITED NATIONS. A comprehensive strategy to eliminate future sexual exploitation and abuse in
United Nations peacekeeping operations. General Assembly. 59th session, marco de 2005. Disponivel
em: < http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/247/90/PDF/N0524790.pdf?OpenElement>.
Acesso em 01/05/2015.

% RABELO, Caio Leite; GUIMARAES, Natélia Cordeiro. Uma Renascenca? Protagonismos Na Uni&o
Africana. Caderno de Relagfes Internacionais, v.7, n.2, 2014. p. 45. Disponivel em: <
http://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/23755/23755.PDFXXvmi=goNugqWziMoLe9dmmvU2hzTLvnHsd3kdUBCJ74GGmt691fv6Lq8412
PxgqwlFAMSvZviEAWMWQqS6a9DgV5p17rQFToHz04sv30MIAKWxXxbQFmMOiDWo3XvvPcqeT1fXtL2
uzb5k9DWOIT1CxX2BWz8MLA1FBhE64GBDSGX2ku3Ep4hX2jA0TIMFjOIU601aHDOBjNEFjHKIL
CHOWhOQ2CvlgSgwsSilBVwcgkQWExhokT69R0XJIgAgM294A2niDjQQBcHx>. Acesso em
18/04/2015.
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um cenario de instabilidade com ataques feitos por policias “paralelas” contra as forcas
nacionais de Comores. Nesse sentido, o Conselho de Paz e Seguranga da UA
determinou o estabelecimento da MAES com os objetivos de auxiliar as forcas armadas
de Comores e monitorar o periodo eleitoral para promover elei¢des “livres, justas e
transparentes”%.

A MAES contou com apoio logistico e de tropas da Tanzénia, do Suddo e da
Libia, além da contribuicdo do Senegal no planejamento da operacdo militar e do o
apoio da Organizacdo Internacional da Francofonia, da Liga dos Estados Arabes, da
Unido Europeia e do Conselho de Seguranca da ONU para implementar as sancdes
impostas as autoridades ilegais®’, personificadas em Mohamed Bacar. Inicialmente, o
periodo de vigéncia da MAES era entre maio e julho de 2007, porém se estendeu até
abril de 2008, devido as tentativas frustradas de entrar em acordo com Bacar. Assim, em
2008 as tropas da MAES invadiram da ilha de Anjouan e expulsaram-no do poder,

promovendo novas elei¢des para 0 mesmo ano.

3.3 Missdo da Unido Africana no Burundi

Apds a morte do presidente do Burundi, em 1993, Melchior Ndadaye, escolhido
por meio de elei¢des democréticas, o pais foi palco de intensa guerra civil, travada entre
os “hutus” e os “tutsis”. Diante da problematica, vérias tentativas de negocia¢des foram
elaboradas sob a iniciativa de Nelson Mandela, levando a criacdo e assinatura do
Acordo de Paz e Reconciliacdo para Burundi, em Arusha, em 2000%. Além desse
acordo, que determinava o estabelecimento de um governo de transicdo no Burundi,
outros dois acordos de cessar-fogo foram assinados no ano de 2002, porém, sem éxitos,
afinal nem todas as partes envolvidas no conflito concordaram em assinar 0s acordos.

Desse modo, com as diversas recusas por parte do CSNU de se instaurar uma
intervengdo no pais atraves de uma missdo de paz, a Unido Africana decidiu assumir o
protagonismo no continente e, em 2003, langou a Missdo da Unido Africana no Burundi

(African Union Mission in Burundi — AMIB). Com o0s principais objetivos de

% AFRICAN UNION. Communique: 77th meeting of the Peace and Secutiry Council on the situation in
the Comorian Island of Anjouan. Durban, South Africa, 2007. p. 2. Disponivel em:
<http://www.peaceau.org/uploads/communiqueoncomoroseng.pdf>. Acesso em 19/04/2015.

% AFRICAN UNION. Communiqué: 102th meeting of the Peace and Security Council on the situation in
the Comorian Island of Anjouan. Addis Ababa, Ethiopia, 2007. p.l1. Disponivel em:
<http://www.peaceau.org/uploads/communiquy-comoros-102-eng.pdf>. Acesso em 19/04/2015.

*® ECOSTEGUY, Pedro. A nova arquitetura africana de paz e seguranca: implicacdes para o
multilateralismo e para as relagdes do Brasil com a Africa. Brasilia: Fundagio Alexandre Gusméao, 2011.
p. 130.
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“supervisionar os acordos de cessar-fogo, apoiar as iniciativas de desarmamento e
desmobilizagdo, promover a reintegracdo dos ex-combatentes e contribuir para a
estabilidade politica e econdmica no Burundi”®®, a AMIB foi liderada pela Africa do
Sul, mas também contou com a contribuicdo de soldados da Etidpia e de Mocambique.
Apesar do ativismo da UA em se posicionar para fomentar a solucdo da guerra
civil no Burundi, a AMIB encontrou algumas dificuldades para realizar 0s seus
objetivos. Recursos financeiros insuficientes e ineficaz administracdo da missdo eram
problemas recorrentes da missdo. Assim, em 2004, no ambito do CSNU, foi aprovada a
Operacdo das NacGes Unidas no Burundi (ONUB) para assumir o papel da missao
comandada pela UA. Essa transicdo da AMIB para a ONUB foi feita de maneira
pacifica, mas demonstra que, em questdes de seguranca, a Unido Africana ainda é

deficitaria e, por isso, necessita do apoio de outras institui¢cbes ndo-africanas.

3.4 As limitagdes do liberalismo institucional no contexto da Unido Africana

A Unido Africana, concebida como uma instituicdo para promover a integragédo
e o desenvolvimento do continente, tem passado por diversas etapas desse processo, e,
nos ultimos anos, mostra-se cada vez mais engajada e ativa no que diz respeito ao
estabelecimento de normas e projetos para consolidar seus principais objetivos. Desse
modo, observa-se uma nova configuracdo do cenario internacional, apresentando maior
participacdo da Africa nos foros internacionais, sobretudo nos debates acerca dos paises
em desenvolvimento. Porém, apesar do crescente esfor¢o da UA, ainda existem algumas
falhas e controvérsias na propria concepcao do que deveria ser a UA para a Africa.

Sob a dtica liberal institucionalista, especificamente a vertente da
“interdependéncia complexa”, as institui¢des internacionais intensificam as relagdes
entre os Estados, aumentando as oportunidades de cooperacdo. Porém, a cooperacao ndo
é assegurada, afinal, mesmo inseridos em uma mesma rede de normas e regras, 0S
Estados sdo movidos, primeiramente, pelos seus interesses individuais, que em uma
instituicdo internacional, se combinam em interesses mituos'®, mas que também
podem divergir, podendo ocasionar conflitos entre os Estados. Nesse sentido, como a
UA ndo é uma instituicdo supranacional, os Estados ndo abdicaram de parte da

soberania, e assim, ndo ha uma instancia de coercdo capaz de exercer maior controle

* AGOAGYE, Festus. The African Mission in Burundi: lessons learned from the first African Union
Peacekeeping Operation. Disponivel em: <
http://www.eldis.org/go/home&id=16351&type=Document#.VVVpjTEZQDeY> . Acesso em: 20/04/2015.
% MINGST, Karen A., op. cit., p. 58.
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sobre os Estados membros da instituicdo africana, prevalecendo o0s interesses
individuais de cada Estado, e cada um avalia se a atividade de cooperacgéo traz maiores
beneficios e vantagens.

A respeito da “interdependéncia complexa”, € importante salientar que essa
concepcao, disseminada pela a teoria liberal institucionalista, pode ser entendida de
diversas formas, dependendo do carater que se queira analisar a categoria. Desse modo,
sob a Otica realista das Relagdes Internacionais, a “interdependéncia complexa” consiste
em mais uma mera relacdo de poder, ou seja, apesar dos efeitos benéficos que a préatica
da cooperacao pode gerar, as redes de interdependéncia continuam sendo influenciadas,
primordialmente, pelos Estados detentores de mais poder, que sdo capazes de exercer
maior influéncia nos debates e nas decisGes das institui¢ces internacionais.

Outra questdo que gera controvérsia é a respeito da interacdo de outras
instituicGes internacionais com a UA no ambito dos investimentos que compdem o
orcamento da instituicdo. Segundo o Relatério Anual de 2014 da UA, o orgamento, em
dolares, para o referido ano, era de $308.048.376, sendo que $170.098.545 do total era
derivado de parceiros internacionais, tais como os Estados Unidos, a Unido Europeia, a
China e a ONU*®*, Ainda de acordo com o relatério citado, os Estados membros da UA
que mais contribuiram em 2014 foram Africa do Sul, Nigéria e Libia, e esse fato
evidencia a influéncia desses paises tanto no cenario interno africano quanto no ambito
internacional, afinal esses sdo os Estados africanos e representantes dos paises em
desenvolvimento mais expressivos no contexto internacional.

Nesse sentido, fica notavel a caréncia de recursos financeiros originarios da
Africa e essa problematica se reflete na implementacdo das operacdes e nos programas
almejados pela UA. Ademais, a dependéncia da UA também é observada no sentido do
estabelecimento das operacdes de paz, que, somente com o or¢camento da UA, ndo sdo
possiveis de serem realizadas, além da dependéncia dos recursos logisticos e
operacionais. Assim, a missdo da UA em Burundi contou, principalmente, com

investimentos europeus'®?, mas, mesmo assim, a instituicdo ndo conseguiu levar adiante

1% ZUMA, Nkosazana Dlamini (org.). African Union Handbook. African Union
Commission and New Zealand Ministry of Foreign Affairs and Trade, 2014. Disponivel
em: < http://www.au.int/en/sites/default/files/MFA%20AU%20Handbook%20-
%20Text%20v10b%?20interactive.pdf>. Acesso em 27/04/2015.

2 RABELO, Caio Leite; GUIMARAES, Natélia Cordeiro. Uma Renascenca? Protagonismos Na Uni&o
Africana. Caderno de Relagbes Internacionais, v.7, n.2, 2014. p. 45. Disponivel em: <

http://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/23755/23755.PDFXXvmi=goNuqWziMoLe9dmmvU2hzTLvnHsd3kdUBCJ74GGmt691fv6L.q8412

47



a operagdo no pais. Diante da situacdo insustentavel que se presenciava em Burundi,
apos diversas solicitagdes de intervengdo, a ONU decidiu criar uma missdo especifica
para substituir a iniciativa da UA.

A luz da “interdependéncia complexa”, os autores (Keohane e Nye) deixam
perceptivel a crenca nos interesses individuais dos Estados, € ndo no altruismo
caracteristico das primeiras expressfes do pensamento idealista das Relagdes

Internacionais'®

. Assim, toda essa intensa relagdo entre a UA e os diferentes atores
internacionais, sobretudo no ambito financeiro, ndo é pautada somente pelo espirito de
cooperacéo e de desejo de auxiliar o desenvolvimento do continente africano.

Além disso, também é do interesse das grandes industrias bélicas mundiais que
os conflitos africanos perdurem por mais longos anos, afinal esse tipo de situagéo, que
se faz presente no continente africano por décadas, tem um papel bastante vantajoso no
que diz respeito a manutencdo do comeércio internacional de armamentos. Nesse
contexto, destaca-se o controle do comércio de armas pelas poténcias ocidentais, tais
como os EUA, que dominavam cerca de 50% das exportagdes mundiais de armamentos,
além de RUssia, Franca e Gra-Bretanha, com 13%, 10% e 6,5%, respectivamente™®*.

Assim, é evidente que os investimentos externos direcionados a Africa carregam
consigo interesses profundamente estratégicos, afinal ha, de fato, grande ambicdo em
controlar e manter a dependéncia da Africa, que possui importantes reservas de
petrdleo, além de ainda ser uma fonte de exploracdo de pedras preciosas e marfim desde
0 periodo colonial. Desse modo, tais investimentos ndo conseguem proporcionar
condi¢cBes para que exista um desenvolvimento africano, e assim, a relagdo de
dependéncia econdmica e, consequentemente, tecnolégica se constitui em um forte

delimitador da evolucdo da Africa, que continua marcada pela extrema pobreza.

PxqwlFAMSvZVvI6AWMW(qS6a9DgV5p17rQFToHz04sv30MIAKWxXbQFmMOiDWo3XvvPcqeT1fXtL2

uzb5k9DWOIT1CxX2BWz8MLA1FBhE64GBDSGX2ku3Ep4hX2jA0TIMFjOIU601aHDOBJNEFjHKJIL

CHOWhOQ2CvlgSgwsSilBVwcgkQWExhokT69R0XJIgAgM294A2niDjQQBcHXx>. Acesso em
18/04/2015.

' NOGUEIRA, Jo#o Pontes; MESSARI, Nizar, op. cit., p. 91.

1% Apud SERFATI, Claude. La mondialisation armée. Le déséquilibre de la terreur. Paris: La Discorde,
2001. p. 165. In TOUSSAINT, Eric. A Bolsa ou a Vida. S8o Paulo: Perceu Abramo, 2002. p. 161.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como embasamento a teoria do liberalismo
institucional das RelacGes Internacionais, delimitando o estudo de acordo com a
concepgao neoliberal da “interdependéncia complexa”, que teve sua maxima expresséo
nos anos de 1980. Com essa fundamentacdo do liberalismo institucional, foi possivel
tecer uma abordagem analitica e critica em relacdo ao papel da Unido Africana na
Africa.

O surgimento de novos atores internacionais, sobretudo as institui¢ces
internacionais, tem ganhando destaque cada vez mais no cendrio internacional e essa
realidade, composta por Estados, organizacbes internacionais, organizacbes néo-
governamentais e a sociedade civil, compreende um novo caminho para 0s rumos que o
cenario internacional vem tracando nos Ultimos anos. Nesse sentido, segundo o0s
preceitos da “interdependéncia complexa”, as instituicdes internacionais sdo de suma
importancia para o rearranjo do sistema internacional, estabelecendo novas e intensas
formas de relag6es entre as entidades internacionais.

No caso africano, objeto de estudo desse trabalho, a importancia da Unido
Africana vem crescendo e gerando bastante expectativa, apesar de ser uma organizagdo
relativamente nova e ainda possuir sérias limitacdes.

Quando se pensa em “Africa”, ¢ comum considerar um continente homogéneo
gue compartilha as mesmas praticas e 0s mesmos ideais, apesar de ser composto por um
grande numero de paises. Porém, longe de ser harmonioso e coeso, 0 continente
africano consiste em um cenario complexo, composto por paises que apresentam
diversas etnias, muitas vezes divergentes, em um mesmo territorio. Cada uma com suas
préprias convencdes culturais, crencas religiosas, sistemas educacionais, e, sobretudo,
suas proprias concepcdes do que seria uma Africa unificada. Essa caracteristica de
diversidade entre os povos africanos é reflexo direto de como o territorio da Africa foi
constituido, desde o periodo colonial, com a divisdo do continente, na ocasido da
Conferéncia de Berlim, até o inicio do processo de descolonizacdo, na década de 1970.
Além disso, é importante destacar os problemas politicos encontrados na maioria dos
paises africanos, que presenciam ditaduras por varias décadas, e que, tardiamente,
adotou praticas democraticas para a constituicdo dos Estados africanos.

O que se pode constatar é que, apesar da libertacdo dos paises africanos de seus

colonizadores, a colonizacdo deixou vestigios que provocaram inumeros desafios para a
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constituicdo da Africa e o seu desenvolvimento. Nesse sentido, embora o pan-
africanismo tenha voltado & tona nas discussdes realizadas no ambito da Unido Africana
e motivado as autoridades e as populagdes locais, a instituicdo internacional ainda
caminha lentamente em prol das necessidades de mudancas no continente africano.
Assim, observa-se que, pelo fato de haver profunda dependéncia de recursos externos
tanto materiais quanto financeiros, a Unido Africana ainda se constitui em um plano
idealizado, sem muitas conquistas efetivas.

Ademais, com base na “interdependéncia complexa”, é possivel notar o carater
assimétrico das relacdes de cooperacdo da UA com os outros atores internacionais, visto
que o continente ainda continua em situacdo vulnerdvel e sem previsdes de melhorias.
Nesse sentido, a UA tem tentado manter um papel ativo nas questdes que envolvem o0s
problemas sociais, financeiros e de seguranca, e, mesmo que o papel da UA ndo seja tdo
decisivo para promover o desenvolvimento e a paz no continente, esses esforcos sdo
consideraveis, visto que a UA se trata de uma reformulagdo da antiga OUA. Apesar
disso, a instituicdo, inspirada na Unido Europeia, ainda apresenta sérias imprecisdes e
esta distante de se constituir em um modelo unificador da Africa.

Por fim, percebe-se a diminuicdo da atencdo para os problemas africanos,
sobretudo nos canais midiaticos. A luz do liberalismo institucional, esse fendmeno pode
ser visto frequentemente pelo fato de ndo haver mais uma agenda “hierarquica” dos
principais assuntos discutidos na comunidade internacional. Assim, as questdes relativas
as guerras civis africanas perderam espa¢o para novas tematicas, como meio ambiente e

terrorismo, deixando o continente ainda marginalizado.
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