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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo a analise da aplicacdo do instituto
da greve aos servigos essenciais do servico publico, levando em consideracdo o que vem
a ser greve, quando surgiu, bem como demonstrar o seu contexto fatico de ocorréncia e
como ela € aplicada nos diversos paises. Visa também, informar como o direito de greve
é aplicado aos servidores publicos e principalmente aos que exercem atividades
essenciais ao funcionamento da sociedade, tendo em vista que a sua regulamentagéo
ainda ndo ocorreu, deixando os obreiros a mercé das imposicOes estatais, bem como a
situacbes degradantes de trabalho. Tem como finalidade propor a harmonizagdo do
direito de greve, constitucionalmente garantido aos funcionarios estatais, com o
principio da continuidade do servigo publico, garantindo assim, uma seguranca aos
servidores publicos que buscam melhores condigdes de trabalho e de salario, bem como
a continuidade das atividades vitais ao bom funcionamento da sociedade.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Greve. Atividades Essenciais.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como finalidade estudar a necessidade do
reconhecimento do direito de greve a todos os servidores publicos, sem que haja
distingdo através do critério de atividades que exercem, ja que a Constituicdo Federal
garante o exercicio do direito fundamental de greve a todo cidaddo brasileiro,

inexistindo qualquer tipo de acepcao.

Os principios estabelecidos na Carta Magna do nosso ordenamento
juridico e por outras leis infraconstitucionais como o da continuidade do servigo publico
e a supremacia do interesse publico devem ser respeitados e observados por todos, mas
aqueles que agentes publicos que exercem atividades para a Administracdo Publica tém
0 dever mais elevados de se nortear por tais principios elementares devido a conexdo

existente com o Estado.

No entanto, ndo se pode cercear um direito fundamental como o
direito a greve que possui garantia constitucional somente pelo fato de o servidor
publico desempenhar uma tarefa essencial ao funcionamento do organismo estatal,
sendo que existem meios de ponderacao, equilibrio e conciliacdo capazes de garantir
tanto o funcionamento das atividades necessarias a continuidade do servigo publico e ao
atendimento do interesse coletivo quanto o livre exercicio do direito do servidor publico

de se movimentar e articular em busca de melhores e mais dignas condi¢6es de trabalho.

A Constituicdo da Republica ao assegurar o direito de greve dos
trabalhadores, tanto privados quanto publicos, ndo o proibiu em atividades essenciais. A
harmonizacédo do legitimo exercicio do direito de greve com o principio da continuidade
do servico publico é efetuada mediante previsdo de que caberd a legislacdo
infraconstitucional definir quais sdo as atividades essenciais, bem como dispor sobre o

atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

N&o €é correto impedir um trabalhador publico de cobrar seus direitos
perante aquele que exerce o papel de patrdo, no caso em tela o Estado, somente com o
argumento de que a sua atividade é essencial para o atendimento dos principios, uma
vez que tal fato encontra guarida na Carta Magna e ndo encontra proibicdo expressa em
lei infraconstitucional que nunca foi criada. O correto é viabilizar meios de o servidor

publico reivindicar os seus anseios perante a Administracdo Publica de forma que as



atividades exercidas pelo mesmo ainda sim possam ser realizadas atendendo ao

principio da continuidade do servigo publico.

Através dos argumentos trazidos nesta peca serd demonstrado que
existe solucdo para que Administracdo e servidores tenham seus direitos respeitados,
sem prejuizo para o interesse coletivo. Solucdo que envolve o desempenho das
atividades essenciais por um numero minimo de trabalhadores publicos durante os

periodos em que estes estiverem exercendo seu direito de greve.
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1 DODIREITO DE GREVE
1.1 Conceito

Deve-se antes de qualquer analise e comparacdo sobre os diversos
conceitos construidos a respeito do direito de greve, entender que é mister e de vital
importancia mostrar um conceito simples e objetivo do direito precitado, uma vez que
tal instituto configura como uma das pedras angulares no nascimento e desenvolvimento
dos direitos relacionados aos trabalhadores. No &mbito abstrato, entende-se e conceitua-

se 0s movimentos paredistas, segundo Duarte Neto:

“Fendmeno pelo qual um grupo de trabalhadores, unidos por interesses
comuns, paralisa com intencdo temporéria o trabalho, no intuito de pressionar
aquele(s) que se beneficia(m) diretamente com a atividade laboral, a fim de
obter éxito na (s) reivindicagdo(des) igualmente comum(ns) a coletividade de
obreiros.”

Apds a apresentacao de um conceito geral e inicial, é cabivel a trazer a
baila outras defini¢cBes tidas como principais pela doutrina patria, bem como pela
estrangeira sobre o instituo do direito de greve.

Duarte Neto entende a greve como “suspensdo coletiva do trabalho
realizada por um grupo de trabalhadores com o propdésito de alcancar melhores

condic¢des de trabalho™?,

Gérard Lyon-Caen e Jeanne Ribettes-Tillhet conceituam® que “la
greve consiste em la cessation collective et concertée du travali a fin d’enxercer une
pression sur [’ employer (ou parfois sun les pouvoirs publics) dans um but

professionel”,

Segadas Vianna, define que existem quatro elementos que constituem
a cerne do instituto da greve e que sdo de suma importancia para a sua conceituacao,
quais s&o:
“a) que a suspensdo do trabalho seja realizada sem o consentimento do
empregador;

b) a suspensdo do trabalho ha de ser consequéncia de um plano prévio e
deve ser levada a cabo por nimero importante de trabalhadores;

1 DUARTE NETO, Bento Herculano. Direito de greve: aspectos genéricos e legislagdo brasileira, Sdo Paulo: LTr,
1993.

2 DUARTE NETO, Bento Herculano, 1993, p. 64.

3 “Manuel de Droit Social”, Paris, Libraire Génerale de Droit e de Jurisprudence, R. Pichon et R. Durand — Auzias,
1974, p. 269 apud DUARTE NETO, Bento Herculano, 1993, p. 64.

4 “A greve consiste na cessacio coletiva e concertada do trabalho, afim de exercer uma pressio sobre o empregador
ou sobre os poderes publicos, objetivando uma vantagem profissional”. (Tradugdo contida no livro de DUARTE
NETO, Bento Herculano. Direito de greve: aspectos genéricos e legislacdo brasileira, Sdo Paulo: LTr, 1993).
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c) é essencial a greve a presenca de um fim que corresponda a ideia de luta
do trabalho contra o capital;

d) os trabalhadores hdo de ter a intencdo de reiniciar o trabalho tdo logo se
alcance a finalidade ou se ponha a termo a luta.”®

E mister, primeiramente observar que quatro sdo os elementos

destacados por Segadas Vianna.

O que encabeca a lista é a necessaria existéncia de um conflito, fator
esse intrinseco ao direito de greve, uma vez que se 0 empregador concordasse com 0
movimento paredista dos empregados, ndo se poderia falar no instituto
retromencionado, mas sim em algum tipo de férias coletivas. Deve-se ter em mente que
o conflito é travado no interior de uma empresa ou instituicdo semelhante, onde pessoas,
no caso em tela, os grevistas, pretendem conseguir de seus empregadores o atendimento
de seus anseios e necessidades explicitados nas reivindicacfes. Entre tal embate surge
ouro elemento inerente a greve que é a relacdo de forca, ou seja, a paralisacao forcada
do exercicio das funcdes laborais, que invariavelmente descamba em prejuizos ao
empregador. Observa-se os diferentes tipos de interesses envolvidos no conflito, de um
lado existe 0 empregador querendo que a producéo tenha continuidade e do outro existe
os empregados, que contrariamente a vontade daquele, querem ver as suas exigéncias

supridas®.

Outro elemento presente na definicdo de Segadas é que a greve
necessariamente deve ser planejada e consequentemente possuir a aceitacdo e
participacdo de nimero expressivo de trabalhadores. Porém, deve existir cautela ao se
analisar o que seja planejamento, uma vez que ndo se trata de um lapso temporal
obrigatoriamente existente antes da realizaco da paralisacdo. E plenamente plausivel a
ocorréncia de uma greve que surgiu de um rompante dos obreiros, e mais plausivel
ainda que tal movimento grevista continue de forma articulada e robusta. Entende-se
que 0 prazo necessario ao aviso da greve deve ser observado e obedecido, mas aqui se
trata de questdo diametralmente oposta. Ndo se pode afirmar que por ter nascido de
forma repentina e talvez até sem uma organizagdo prévia a greve perca ou mesmo tenha
a sua cerne desvirtuada, uma vez que os fatos ocorridos na realidade do movimento

grevista sobressaem tais exigéncias. A respeito da quantidade de trabalhadores que

SVIANNA, Segadas; MARANHAOQO, Délio; SUSSEKIND, Arnaldo L., 1991 apud DUARTE NETO, Bento
Herculano, 1993, p. 65.
6 Ibidem.
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aderiram ao movimento, constata-se outro fator dificil de delimitar, uma vez que existe

uma relativizagdo quanto a esse ponto, variando de empresa para empresa’.

O penultimo elemento apresentado na definicdo fala sobre a
correlagdo existente entre a greve e o objeto a ser alcancado, levando-se em
consideracdo a ideologia de forma geral. A greve precisa indispensavelmente ter como
fim a ideia de embate entre o capital e o trabalho, ou seja, os anseios dos trabalhadores
devem ser invariavelmente ligados ao contrato trabalhista em si, ficando assim o
antagonismo entre labor e capital bem definido. Porém, atualmente no mundo, € mister
analisar tal elemento de uma forma que considere-se que muitas greves sao deflagradas
Unica e simplesmente pelo fator econémico, deixando de lado muitas vezes as questdes

ideoldgicas®.

Como ultimo elemento, o jurista cita a intencdo de que o trabalho seja
retomado ao final da greve®. Inteligentemente se observa que existem previstas duas
formas de reinicio das atividades laborais; uma é quando o objetivo dos grevistas é
atingindo, e a outra se da quando existe o0 encerramento do movimento paredista, sem
que seja adentrado o mérito motivacional do seu término, sendo esta ultima forma mais

ampla do que a primeira, podendo até a primeira ser consequéncia da segunda®®.

Para Nicol&s Pizarro Suarez, o instituto é definido da seguinte forma:

“Greve ¢ a suspensdo temporal do trabalho, resultante de uma coalizdo
operaria — acordo de um grupo de trabalhadores para a defesa de interesses
comuns -, que tem por objetivo obrigar o patrdo a aceitar suas exigéncias e
conseguir, assim, um equilibrio entre os diversos fatores da producéo,
harmonizando os direitos do trabalho com os do capital.”!

Nas palavras de Cesarino Junior, que apresenta definicdo de amplitude

maior depreende-se que:

“A greve ¢ a recusa coletiva e combinada do trabalho a fim de obter, pela
coer¢do exercida sobre os patrdes, sobre o publico ou sobre
os poderes do Estado, melhores condi¢cGes de emprego ou a corre¢do de
certos males dos trabalhadores.”*?

" DUARTE NETO, Bento Herculano, 1993, p. 66.

8 ldem.

% VIANNA,Segadas; MARANHAO, Délio; SUSSEKIND, Arnaldo L. Instituicbes de direito do trabalho. 112
edicdo, Sao Paulo, LTr, 1991.

10 DUARTE NETO, Bento Herculano, 1993, p. 68.

11 VVJANNA,Segadas; MARANHAO, Délio; SUSSEKIND, Arnaldo L. Instituicdes de direito do trabalho. 112
edicdo, Séo Paulo, LTr, 1991, p. 1.082.

2 VIANNA, Segadas; MARANHAO, Délio; SUSSEKIND, Arnaldo L., 1991 apud DUARTE NETO, Bento
Herculano, 1993, p. 67.
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Ap0s expostas todas essas conceituacdes e definicdes, entende-se que
é visivel em todas elas o fato de que é por meio da pressdo feita pelos obreiros frente
aos patrdes que a greve € exercida, sendo sempre destacével e apari¢cdo de um grupo de

trabalhadores especifico e ndo figuras isoladas ou de forma singular.

No entanto, é imperioso desatacar que 0 movimento grevista quando
interrompe 0s servicos, ndo o faz com o intuito de causar prejuizos em si, porém, tem

como alvo a melhoria da classe e o consequente atendimento dos anseios pleiteados.

Sérgio Pinto Martins destaca ainda que:

“A greve pode ser considerada antes de tudo um fato social, estudado
também pela Sociologia. Seria um fato social que ndo estaria sujeito a
regulamentacdo juridica. A greve de fome ¢ um comportamento individual
que ndo tem relacdo com o trabalho. Ocorre que da greve resultam efeitos
que vdo ser irradiados nas relagdes juridicas, havendo, assim, necessidade de
estudo por parte do Direito.”*®

Sobre tal fato socioldgico, é mister frisar que um dos pilares mais
caracteristicos do direito de greve se encontra no aspecto de que tal instituto representa

um risco real a todos os obreiros que se dispdem a aderir aos movimentos grevistas®.

Isso se d&, porque mesmo a greve sendo de carater coletivo no sentido
de que os trabalhadores tém como finalidade a melhoria e o atendimento dos anseios da

categoria, 0 grevista ao resolver aderir ao movimento, o faz de forma individual.

Sérgio Pinto Martins defende que a greve possui um conceito que nao
pode ser determinado, variando de legislacdo para legislacdo, e consequentemente, de
pais para pais. Ainda segundo o doutrinador precitado, se acaso o instituto for
caracterizado como direito, havera a efetivacdo do mesmo, mas se de forma contréria, o

instituto vier a ser considerado um delito, acarretard como consequéncia a sua proibicao.

No Brasil, a definicdo do que configura a greve se encontra no
ordenamento juridico péatrio, mais especificamente na Lei n® 7.783/1989, artigo 2°,
quando conceitua que a greve é uma suspensao coletiva, pacifica e temporaria, podendo

ser total ou parcial no que diz respeito a prestagdo pessoal de servigos ao empregador?®.

Portanto, depreende-se que o direito de greve € exercido por uma

coletividade, ndo bastando que apenas um trabalhador ou um pequeno ndmero reunido

13 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 322 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 834.

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 322 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 867.

15 BRASIL. Lei 7.783, de 28 de junho de 1989. Dispde sobre o exercicio do direito de greve e define as atividades
essenciais no setor privado. Coletanea de Legislacdo. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.
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com o intuito de suspender suas atividades. Verifica-se também que ocorre a
interrupcdo da prestacdo de servigos, haja vista que o ndo cumprimento de tal requisito

ndo configura legitimamente o instituto da greve.

Com os devidos pontos a respeito da conceituacdo e definicdo do
direito de greve abordados, pode-se agora passar a desenvolver de forma mais

profundada o instituto do movimento paredista.

1.2 Etimologia da palavra

A palavra greve deriva do latim vulgar grava®®, que significa praia de
areia. Sua utilizacdo com o sentido similar ao que contém hoje, remonta ao Ultimo
quartel do século XIX, quando, na Franca, aqueles que estavam sem emprego ou
inconformados com as condic¢des a que eram expostos no trabalho se reunido de forma

frequente na Place de Gréve, montante de terra que fazia vizinhanca ao rio Sena.

Em castelhano a palavra greve aparece como huelga, uma derivagao
do verbo holgar, que tem como significado suspender o trabalho, descansar, estar
ocioso, tomar alento. Tal sentido de forma estrita esta sendo posto de lado, e atualmente

o perfil técnico que apresenta é semelhante ao que é entendido na linguagem corrente?’.

A palavra em castelhano é resultado da forma apropriada de referir-se
ao fendbmeno, uma vez que foi conhecida quando usada em uma série de notas que

enfileiravam o conceito de forma precisa’®,

Sérgio Pinto Martins apresenta ainda outras formas de denominagéo
da greve, tais sejam: “Em italiano a greve é conhecida como scioper, e em inglés como

strike (chocar). Em aleméo streik (conflito).”*®

16 ETIMOLOGIA: francés greve (c1140) ‘terreno de areia e cascalho a beira-mar ou a beira-rio’, do pré-latim *grava
‘areia, cascalho’; designou, primeiro topologicamente, depois toponimicamente até 1806, a area tornada praga
defronte do palacio da Municipalidade de Paris (Place de Gréve, hoje Place de I’'Hotel-de-Ville), ponto de reunido de
trabalhadores e operarios sem emprego ou descontentes com as suas condi¢des de trabalho; dai a expressdo faire
greve (1805) ‘fazer greve’, e o sentido de ‘abstencdo deliberada do trabalho’; o galicismo greve prevaleceu sobre a
palavra parede, que foi usada no Brasil até 1930 (inclusive na giria estudantil como ‘absten¢io coletiva as aulas’) e
ainda aparece no Codigo Penal (1940), art. 197, II; mas a Consolidacéo das Leis do Trabalho, de 1943 (titulo VIII,
capitulo VII, secdo I, do “do lockout e da greve”), as Constituicdes de 1946, 1957 e 1969, e lexicografos brasileiros
fixaram a forma popularmente preferida de greve.” HOUAISS, Anténio e VILLAR, Mauro de Salles. Dicionério
Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1.482.

17]. L. Ferreira Prunes: A greve no Brasil, Sdo Paulo, Ltr, 1986, p. 26; O Ermida Uriarte: Apuntes sobre la huelga,
Montevidéu, FCU, 1983, p.8; B. da G. Lobo Xavier: Direito da greve, Verbo (Universidade Catolica Portuguesa),
Lisboa, 1984, p. 16 apud CASTILLO, Santiago Pérez del. O direito de greve. Sdo Paulo: LTr, 1994.

18 1dem.

19 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 322 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 867.
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1.3 Origem historica
1.3.1 Antecedentes histéricos

E possivel encontrar registro sobre revoltas de trabalhadores desde o
século XIII a. C.. Tais registros falam que durante o reinado do fara0 Ramsés II, os
trabalhadores egipcios suspenderam suas atividades, negando-se a continuar suas tarefas

enquanto ndo recebessem o que o farad havia lhes prometido.

Alguns autores, em especial os primordialmente historiadores do
movimento trabalhista, como Dolléan-Dehove e Martin Saint Léon, afirmam que os
movimentos grevistas nasceram na Antiguidade, passando pelo periodo feudal e se

desenvolvendo até o periodo corporativista?’,

Outros, todavia, afirmam que enquanto a liberdade de trabalho néo
fosse presente nao seria possivel se falar em greve e movimentos paredistas, ndo
incluindo assim o periodo da Antiguidade, uma vez que em tal época o trabalho escravo
predominava. Afirmam que o escravo ndo era sujeito de direito, mas sim, analisando

sob o olhar juridico, um objeto?..

Segundo Amauri Mascaro, Roma apresentou seus primeiros indicios
de greve, embora sem que tenha existido qualquer rigor-técnico-juridico??, em meados
do periodo do Baixo-Império. Conta-se até que os musicos de ausentaram em massa de

Roma, uma vez que foram vedados os banquetes feitos no templo dedicado a Juno?.

Duarte Neto, afirmar que:

“Nao parece adequado falar em greve antes da Revolugdo industrial, em que
pese “aparentes greve” terem surgido em séculos ja bem distantes no
passado, como a greve dos tocadores de flauta, ocorrida na Roam do século
IV d.C.. Ou entdo, ainda em mais longinqua era, quando os plebeus,
esmagados pela usura, dirigiam-se ao Monte Sagrado e o Aventino,
configurando-se uma espécie de greve politica (493 a.C.)"%*

20 DUARTE NETO, Bento Herculano. Direito de Greve: Aspectos Genéricos e Legislagdo Brasileira. Sdo Paulo :
LTr, 1993.

2L 1dem.

22 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: Historia e teoria geral o direito: Relagdes
individuais e coletivas do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 1.001.

23 DUARTE NETO, Bento Herculano. Direito de Greve: Aspectos Genéricos e Legislagdo Brasileira. Sdo Paulo :
LTr, 1993, p. 21.

24 DUARTE NETO, Bento Herculano. Direito de Greve: Aspectos Genéricos e Legislagdo Brasileira. Sdo Paulo :
LTr, 1993, p. 26.
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Vital é destacar que a partir da Revolucdo Francesa surgiu a
consciéncia de classe, e que somente com o crescimento macigo do proletariado, a partir
da Revolucdo Industrial®, a greve conseguiu ter a caracteristica de meio de
reinvindicacdo, especialmente exercido pelo operariado, vindo a nascer assim 0

fendmeno com o conhecemos hoje?®.

Por forca dos diferentes movimentos e paralisacdes trabalhistas, que
marcaram diferentes épocas, é que foi possivel criar e consolidar as normas trabalhistas,
pois tais instrumentos foram utilizados pelos trabalhadores como maneiras de viabilizar

o0 atendimento das suas necessidades pelos patrées.

1.3.2 Concepcdes e breves comentarios do direito de greve no direito estrangeiro

De forma breve, é mister passar pelo direito estrangeiro, citando

alguns paises onde o direito de greve é admitido.

A Alemanha é omissa em sua constituicdo quanto ao direito de greve,
falando apenas acerca do direito de associacdo. Inobstante tal omissdo, a greve é
exercida de forma moderada, com lastro no principio da proporcionalidade, de maneira
que s6 devem ser deflagradas quando objetivamente constatar-se a necessidade para a
consecucdo de metas legais, tendo em vista que os sindicatos respondem pelos danos

que séo causados a populagdo?’.

A Carta Magna da Itlia traz em seu conteido o direito de greve,
sendo atualmente regido pela Lei n°® 146/90. O sistema italiano prevé que o a greve se
enquadra no direito publico da coletividade, apresentando a carateristica da autotutela.

A jurisprudéncia é de vital importancia na analise dos casos concretos de paralisacGes

%5 A Revolugdo Industrial foi um conjunto de mudancas tecnoldgicas com grande impacto produtivo em nivel
econdmico e social. Vale citar que, durante essa época houve grande revolta da populagdo porque com a chegada das
maquinas muitos trabalhadores foram demitidos. E a partir do ano de 1811, muitos movimentos de trabalhadores
foram estourando como, por exemplo, 0 movimento Ludista (i) e 0 movimento Cartista (ii). i. Foi uma organizacéo
que lutava contra a mecanizagdo do trabalho, ndo foi considerado como um direto paredista porque ndo houve uma
busca pela melhoria das condi¢es de trabalho, mas tdo somente, um protesto pela inclusdo de maquinas e pela
diminuicdo de empregos. ii. O movimento Cartista ocorreu entre os anos de 1837 — 1848, e buscou melhorias
trabalhistas como, por exemplo, a estipulagdo de um salario minimo, folga semanal, uma limitacdo de oito horas para
a jornada de trabalho, entre outros direitos. Em REVOLUGCAO INDUSTRIAL aberto. In: Wikipédia: a enciclopédia
livre. Disponivel em: <http://www.culturabrasil.org/revolucaoindustrial.htm> Acesso em 07 de outubro

2014.

%6 DUARTE NETO, Bento Herculano. Direito de Greve: Aspectos Genéricos e Legislagdo Brasileira. Sdo Paulo :
LTr, 1993, p. 27.

27 FREDIANI, Yone. 2001. Greve nos Servicos Essenciais a Luz da Constituicdo Federal de 1988. Séo Paulo :
LTr, 2001.
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dos trabalhadores italianos. Isso é possivel devido a auséncia de significativa legislacdo

a respeito dos movimentos paredistas.?®

Na Argentina o direito de greve encontra guarida na Lei n® 14.786, e
foi elevado a direito de teor constitucional através do disposto no artigo 14 da Carta
Magna do precitado pais. Tal qual a legislacdo patria, o titular para exercer o direito de

greve compete as entidades sindicais ou grémios?.

A Coldmbia assegura o direito de greve em sua constituicdo, mais
especificamente em seu artigo 18, e de forma conjunta traz a regulamentacdo do

instituto pelo Codigo do Trabalho, vedando a greve na politica®.

No Chile, a greve é considerada uma ferramenta juridica sindical,
existindo o instituto da conciliacdo. Considera-se pelo poder juridico chileno como

sendo um direito inerente a classe trabalhadora.

Na Espanha a Constituicdo de 1978 assegura expressamente em seu
artigo 28 o direito paredista de forma fundamental para os obreiros, determinando que
fosse sua regulamentacdo viesse através de uma lei ordinaria, mais especificamente na
Lei n° 2, de margo de 19865,

Em Portugal o instituto da greve € reconhecido como direito pela
Constituicdo em seu artigo 58, determinando que ficasse a critério dos obreiros o
estabelecimento de interesses a serem definidos. Em tal ordenamento é vedado o

lockout.

Por derradeiro, a Lei Talf-Harley regulamenta nos Estados Unidos o
instituto da greve. Permitindo a realizagdo de paralisagGes de forma que o interesse do
Estado fosse garantido em detrimento do interesse dos grevistas. E possivel observar
que o direito de greve regulado pela legislacdo norte americana permite que o Estado
intervenha sempre que 0 movimento paredista comprometa a estabilidade da seguranca

nacional®2.

Constata-se que no cenario internacional, o instituto da greve

apresenta-se de forma cronoldgica, ou seja, nasce com a aparéncia de um delito — os

28 1dem.

29 1dem.

30 CASTILLO, Santiago Pérez del. O direito de greve. S&o Paulo: LTr, 1994,

31 |dem.

%2 FREDIANI, Yone. 2001. Greve nos Servicos Essenciais a Luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo:
LTr, 2001.
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protestos, e depois se desenvolve passando a ser uma liberdade, que posteriormente se

torna em um direito.

Contudo, o histérico brasileiro quando se fala em direito de greve se
moldou de forma diferente, apresentando como marco inicial uma ideia de liberdade,
passando a ser posteriormente um delito e descambando em uma “falsa” concretizagao

do direito, conforme sera exposto a seguir.
1.3.3 Surgimento no Brasil do direito de greve

As primeiras manifestacfes paredistas relatadas no Brasil se deram
por volta de 1891, mais especificamente na Estrada de Ferro Central do Brasil®,
segundo afirma Edgard Carone, na obra A Republica Velha®**. Com o passar dos anos
que se seguiram outras paralisacfes foram constatadas durante as obras da ferrovia,
sendo necessario frisar que tais manifestacbes foram consideradas apenas um fato

social, e que como tal foram aceitas pelo Estado.

Com o desenvolvimento dos direitos dos obreiros e com o0 aumento
das necessidades de se criar regulamentagdes em determinadas areas trabalhistas, o
Caodigo Penal Brasileiro de 1890, sofrendo grande influencia vinda do Cdédigo Penal
Italiano, trouxe uma vedacdo aos movimentos grevistas, incluindo nesse rol aqueles que
anteriormente o Estado admitia, por vé-los apenas como manifestacGes sociais. Foram
proibidos também movimentos paredistas pacificos. Posteriormente, se constatou, por
forte pressdo social, principalmente por parte dos trabalhadores, que a vedagdo do
direito de se manifestar era muito radical, sendo entdo o Codigo Penal Brasileiro
alterado naguele mesmo ano, passando a admitir paralisacdes e punindo somente
quando durante tais movimentos fossem constatado excessos que descambassem em

violéncia.

No desenvolvimento do direito de greve no Brasil, a Carta Magna de
1937 marcou de forma significativa tal instituto quando estipulou em seu contetdo que

as paralisacdes, bem como o “lock-out”® eram recursos antissociais que causavam

33 Ferrovia que interligava os estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais. O tempo de operagdo foi entre
1858 e 1969. Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Estrada_de_Ferro_Central_do_Brasil >. Acesso em 14 de
outubro 2014.

3 CARONE, Edgard. A Republica velha; instituicdes e classes sociais. So Paulo, Editora: Difusdo Européia do
Livro, 1982, 32 Edigdo, p. 215.

%5 FREDIANI, Yone. 2001. Greve nos Servicos Essenciais a Luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo:
LTr, 2001.



19

grande dano ao trabalhador e faziam mal ao capital, sendo incompativeis com o0s
interesses trazidos pela producdo nacional, que representavam interesses superiores aos

interesses dos obreiros®.

Em 1939, o Decreto-Lei n° 1.237, trouxe o entendimento de que
qualquer trabalhador que se valesse do instituto da greve estaria passivel de ser punido,
sendo que tais punicGes variavam entre a suspensdo ou despedimento do obreiro

podendo chegar até mesmo na prisdo do mesmo®’.

O Cddigo Penal patrio em 1940 chegou a tipificar a participacdo dos
trabalhadores nas greves como sendo crime que ia de encontro a organizacdo do
trabalho®®.

A Constituicdo de 1946 ao ser editada trouxe enormes modificages
guanto ao instituto da greve, passando o mesmo a ser um direito dos trabalhadores,
sendo necessario a edicdo de lei ordinaria que regulamentasse 0 seu exercicio, ndo
conseguindo ainda acabar com a intervencio estatal nas areas sindicais®. Tais
modificacOes se deram devido a forte influencia sofrida ndo so pelo Brasil, mas também

por outros paises do mundo inteiro apds o fim da Segunda Guerra Mundial.

Em 1967 houve um retrocesso por parte da Carta Magna promulgada
em tal ano, levando-se em consideracdo a Constituicdo de 1946. Houve uma maior
preocupacdo com a Seguranca Nacional do que com o fortalecimento dos direitos de
greve®®, Foram impostas vedacBes ao instituto da greve nos servicos publicos e
atividades essenciais. Ndo sendo licita também a greve realizada por servidores

publicos*.

3 BRASIL. Constituicdo Federal (1937) Constituicdo Republica Federativa do Brasil de 1937. Legislacio
Federal. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a037.htm> Acesso
em 14 de outubro 2014.

37 FREDIANI, Yone. 2001. Greve nos Servicos Essenciais a Luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo:
LTr, 2001, p. 51.

38 |dem.

39 ROBOREDO, Maria Lucia Freire. 1996. Greve, lock-out e uma nova politica laboral. Rio de Janeiro: Renovar,
1996.

40 Idem.

41 BRASIL. Constituicdo Federal (1967) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Legislacdo
Federal.

Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>Acesso em: 14 de outubro
2014.
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A Lei Maior atual trouxe em seu escopo conteldo bastante parecido
ao que traz a Constituicdo de Portugal®?, estabelecendo principios que sdo pedras
angulares a unidade sindical, vedando a intervencgéo estatal no que diz respeito aos atos
constitutivos dos sindicatos, garantindo e protegendo a liberdade da filiacdo, a
organizacdo e o desenvolvimento da categoria, e a efetiva e obrigatdria participacdo do
sindicato nas negociagOes coletivas. O artigo 9° da Constituicdo de 1988 ainda defende
que compete aos trabalhadores decidir em que oportunidades devem o exercer o direito

de greve, bem como quais serdo os interesses que motivardo o a paralisagdo®?.

E mister, frisar que o Congresso Nacional Aprovou em 1989 a Lei n°
7.783, que se aplica unicamente ao setor privado, regulamentando as atividades
consideradas esséncias e inadiaveis para a manutencdo da coletividade, estabelecendo
assim situacdes que caracterizam a quebra do principio da continuidade que melhor sera

explicado nos proximos capitulos®*,

Deve-se salientar que a norma anteriormente mencionada ndo tem
como objetivo analisar a legalidade e nem a ilegalidade dos movimentos paredistas,
tendo somente o intuito de estabelecer requisitos e caracteristicas para que o direito da

greve possa ser efetivado.
1.4 Modalidades do direito de greve

Pode-se aplicar diversas classificacbes no que se diz respeito ao
direito de greve. Tais classificacdes levam em consideracdo a sua legalidade ou
abusividade, a sua extensdo, o seu exercicio, o seu objetivo e a sua finalidade®.

No que concerne a legalidade ou abusividade, existem as greves
licitas, nas quais as determinacGes legais sdo atendidas, existem também as greves
ilicitas, que correspondem na ndo observacdo das prescri¢des legais, ha também as
greves abusivas, que tem como caracteristica 0 cometimento de abusos por parte dos

grevistas durante os movimentos paredistas, ultrapassando os limites trazidos pela lei, e

42 ROBOREDO, Maria Lucia Freire. 1996. Greve, lock-out e uma nova politica laboral. Rio de Janeiro: Renovar,
1996.

43 BRASIL. Constituicdo Federal (1988), Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Legislacio
Federal.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Acesso em: 20 junho 2014.

4 FREDIANI, Yone. 2001. Greve nos Servigos Essenciais a Luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao Paulo:
LTr, 2001, p. 51.

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do servidor publico. Sdo Paulo: Atlas. 2001
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por derradeiro existem as greves ndo abusivas, as quais as previsdes legais sdo

espeitadas, sem que haja 0 cometimento de excessos?®.

Quando o quesito da extensdo € considerado é mister saber que
existem greves globais, que tem como marca atingir diversas empresas, bem como
varias categorias, ha também as greves parciais, que alcancam somente algumas
empresas e alguns setores das mesmas e por Ultimo vem as greves de empresa, que sao
aquelas em que a sua ocorréncia se d& somente dentro de determinada empresa
especificamente*’. Amauri Nascimento defende que greve analisada pela sua extensdo

tem como conceito*®:

“As greves atingem uma categoria, mais de uma categoria, uma empresa,
algumas empresas ou setores de uma empresa, ate mesmo todos o0s
trabalhadores do pais.”

Ao se estudar o direito de greve pelo aspecto do seu exercicio
constata-se que ela pode ser branca, que ocorre quando os obreiros interrompem 0s seus
servigos permanecendo em seus postos de trabalho, sem contudo, exercer nenhum tipo
de tarefa. A greve pode ser intermitente, apresentando curto periodo de duragédo. E por
derradeiro existe a greve continua quando analisado o aspecto do exercicio, greve esta
que é a mais comum e se caracteriza por sem prolongar por um periodo de tempo
consideravel, gerando a paralisacdo e 0 ndo comparecimento dos trabalhadores em seus
locais de trabalho®.

Ha também as greves por objetivo, que apresentam tanto sentidos
politicos quanto solidarios. As greves com sentidos politicos apresentam como
caracteristica reivindicacfes ligadas em aspectos macroecondmicos, apresentando
solicitagbes feitas de maneira forma genérica, relacionadas ao governo. As greve
solidarias, sdo realizadas por obreiros que se solidarizam com as reivindicagdes feitas

por outros trabalhadores °°.

Por derradeiro, a finalidade apresenta dois tipos, quanto as
reivindicacdes e quanto aos cumprimentos. Nos aspecto das reivindicacfes a meta dos

trabalhadores € que através do exercicio do instituto da greve exista a possibilidade de

46 |dem.

47 1dem.

48 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho — Historia e teoria geral do direito: Relagoes
Individuais e Coletivas do Trabalho. 2003. S&o Paulo: Saraiva. p. 1007.

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do servidor publico. Sdo Paulo: Atlas. 2001

50 |dem.
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se obter melhores condicdes de trabalho. Ja o aspecto do cumprimento apresenta como

caracteristica a coercdo do empregador a cumprir as ja existentes.

1.5 Atividades essenciais

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT — as
atividades essenciais se classificam como aquelas em que o0s servigos ndo podem ser
interrompidos sem que a vida, a salde ou a seguranca da pessoa em toda ou em parte da

populacgéo seja colocada em perigo.

Nesse sentido que a Lei n° 7.783, de 25 junho de 1989°! aplica aos

trabalhadores empregados no seu artigo 10 0s seguintes servigos essenciais, in verbis:

“Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicag0es;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensagdo bancaria.”

Constata-se que a legislacdo patria apresenta um rol taxativo das

atividades que sdo consideradas essenciais.

E necessario se ter a nogdo de que existem atividades esséncias
indelegaveis e atividades essenciais delegaveis. O servico de carater indelegavel é
aquele cuja realizacdo cabe exclusivamente ao Estado. Por outro lado os servicos
essenciais de carater delegavel sdo aqueles que embora sejam também de suma
importancia podem ser prestados direta ou indiretamente pela administracdo publica

sendo dever do Estado apenas a regulamentacdo do servico oferecido.

Ingo S& Hage Calabrich propde uma explicacdo esclarecedora,
permitindo uma facil compreensdo a cerca do que seriam atividades essenciais e sua

diferenciacéo entre delegaveis e indelegaveis:

SIBRASIL. Lei n° 7.783, de 24 de outubro de 19809. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17783.htm>>. Acesso em: 15 de outubro 2014.
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“Servigos essenciais sdo aqueles de vital importancia para a sociedade, pois
afetam diferentemente a saude, a liberdade ou a vida da populagdo, tendo em
vista a natureza dos interesses a cuja satisfacdo a prestacdo se endereca. Ha
aqueles servigos que pela prépria natureza sdo ditos essenciais, que sdo 0s
servicos de seguranca nacional, seguranca publica e os judiciarios. Somente o
Estado podera presta-los diretamente. S8o, portanto, indelegaveis. Mas ha
outros servi¢os que o legislador previamente considera essenciais, embora
ndo precisem ser prestados diretamente pelo Estado. Estes se encontram na
Lei n° 7.783/1989 — Lei de Greve — que define no seu artigo 10° os servicos
ou atividades essenciais e regulamenta o atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade. Assim, identifica-se no citado diploma legal como
servicos publicos essenciais que podem ser prestados diretamente ou
indiretamente pela Administracdo Publica, ou através de concessdo ou
permissdo, entre outros, 0s servicos de tratamento e abastecimento de agua,
producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas, combustiveis, transporte
coletivo e telecomunicagdes.”>?

O Projeto de Lei n® 710 de 2011°, que tramita pelo Senado e visa a

regularizacdo do direito de greve dos servidores publicos, tem em sua redacdo que 0s

servigcos publicos estatais essenciais seriam aqueles que afetem a vida, a salde e a

seguranca dos cidadaos, conforme o artigo 17:

“Art. 17. S8o considerados servigos publicos ou atividades estatais
essenciais aqueles que afetem a vida, a salide e a seguranga dos cidadaos, em
especial:

| — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

I1 — os servicos de distribuicdo de medicamentos de uso continuado pelo
Servico Unico de Salde;

Il — os servigos vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios;

IV — o tratamento e 0 abastecimento de agua;

V — a captacdo e o tratamento de esgoto e lixo;

VI — a vigilancia sanitéria;

VII —a producéo e a distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;
VIl —a guarda de substancias radioativas e equipamentos e materiais
nucleares;

IX — as atividades de necropsia, liberagdo de cadaver, exame de corpo de
delito e de funeraria;

X — a seguranca publica;

X1 — a defesa civil;

XII — o servico de controle de trafego aéreo;

X1l — o transporte coletivo;

X1V — as telecomunicacg0es;

XV — os servigos judiciarios e do Ministério Publico;

XVI - a defensoria publica;

XVII — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das suas respectivas autarquias e fundagoes;

XVIII - a atividade de arrecadac&o e fiscalizacdo de tributos e contribuicdes
sociais;

XIX — o servigo diplomatico;

XX — os servicos vinculados ao processo legislativo; e

XXI — o processamento de dados ligados a servigos essenciais.”

52

CALABRICH,

Ingo S& Hage. Acles sobre greve em atividades essenciais. Disponivel em

<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M115015,51045Acoes+sobre+a+greve+em-+atividades+essencias>. Acesso:

em 15 de outubro 2014.

53

BRASIL,

Projeto de Lei n° 710 de 2011. Disponivel em

<http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/getDocumento.asp?t=100334>. Acesso em: 15 de outubro 2014.


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI15015,51045Acoes+sobre+a+greve+em+atividades+essencias
http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/getDocumento.asp?t=100334
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O Ministro Gilmar Mendes defende, com fundamento em tais normas
legais, que durante o periodo de deflagracéo da greve é responsabilidade dos sindicatos
das respectivas classes manter a continuidade dos servigos considerados essenciais. Para

tal, o Ministro ainda traz a tona o artigo 11 da Lei n° 7.783/99, visando dar cor ao

que se entende por “necessidades inadiaveis”, conforme transcrito a seguir:

“Artigo 11:
[.-]

Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que,
ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a

seguranca da populagdo.”*

Vale mencionar que existem atividades que muitas vezes sdo
erroneamente classificadas pela sociedade como atividades essenciais. Como por
exemplo: alguns servicos bancérios, com exce¢do da compensacgdo bancéria, bem como
servigos de comunicagdo, tendo como excegdo as telecomunicacgdes, as escolas e 0s

servicos de carga e descarga.

54 BRASIL. Lei 7.783, de 28 de  junho de 1989. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.htm>. Acesso em: 15 de outubro 2014.
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2 DO SERVICO PUBLICO

2.1 Conceito

E necessario se entender o servi¢o publico para que se construa de
forma correta um correta compreensdo sobre a influéncia do servidor publico e dos

principios que os regem no direito de greve.

A Carta Magna do ordenamento juridico brasileiro traz em seu artigo
175, de forma estrita, a disposicdo do servigo publico, submetido ao regime de direito
publico:

“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo
de servigos publicos.” %
Aragao afirma que, o servico publico em sentido amplo e em sentido
estrito possuem diferencas, uma vez que o primeiro abarca todos os tipos de prestadores
de servicos, bem como tudo o que a competéncia do Estado abrange, e o0 segundo

contempla somente atividades especificas dentro do direito publico®.

O conceito apresentado pelo servico publico é bastante varidvel de
doutrina para doutrina, apresentando um vasto campo no que diz respeito a sua
caracterizacdo. E possivel se analisar o conceito do que venha a ser servico publico
levando em consideracdo os sentidos objetivos e subjetivos. Através do sentido objetivo
entende-se que no servi¢o publico a atividade é a matriz da questdo, podendo ser
prestada por seus agentes ou por 6rgaos estatais. Ja o sentido subjetivo diz que o Estado
é a pedra angular, dando destaque aos entes estatais®’.

O servico publico também se apresenta em sentido amplo ou estrito.

José Cratella ao usar o sentido amplo para analisar o servi¢o publico

diz que:

“E toda atividade que o Estado exerce, direta ou indiretamente, para a
satisfagdo das necessidades publicas mediante procedimento tipico do direito
publico.”®

S5 BRASIL. Constituicdo (1988). Artigo 175, caput. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 de outubro 2014.

% AGUILAR, Fernando Herren. Servicos Publicos: doutrina, jurisprudéncia e legislacdo. Sio Paulo: Saraiva,
2011, p. 25-27.

57 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 262 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 323.
58 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 98.
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Em sentido estrito o servigo publico tem como carater a atividade
social, acarretando assim no fornecimento de servicos para os particulares, bem como o

alcance do bem estar por parte da coletividade.

Eros Grau entende que:

“E a atividade explicita ou supostamente definida pela Constituigdo como
indispensavel, em determinado momento histérico, a realizacdo e ao
desenvolvimento da coesdo e da interdependéncia social (Duguit) — ou, em
outros termos, atividade explicita ou supostamente definida pela Constituicdo
como servico existencial relativamente a sociedade em um determinado
momento historico (Cirne Lima). (...) E a atividade em regime de servigo
publico, que o legislador atribuisse a qualquer atividade, mesmo a atividade
que se caracterize como atividade economica em sentido estrito, ‘regime de

servigo publico’.”%®

Continuando a andlise usando o sentido estrito Celso Antbnio
Bandeira de Mello discorre da seguinte forma:

“Servico publico ¢ toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo
Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de direito publico —
portanto consagrador de prerrogativas de supremacia e de restri¢des especiais
— instituido pelo Estado em favor dos interesses que houver definido como
proprios no sistema normativo.”

Ao se entender que o servigo publico séo as atividades que estdo sob a
responsabilidade do Estado sendo desenvolvidas pelo mesmo, é possivel constatar que
tais atividades podem ser realizadas de maneira direta, quando realizadas por entes que
sdo proéprios do Estado, ou de forma indireta, quando exercidas através de delegacédo a

particulares.5*

Constata-se que através da analise do servico publico que 0 mesmo
tem como finalidade a satisfacdo das necessidades mais importantes da coletividade,
como por exemplo a salde, a seguranga, a educacao, a justica, a previdéncia social,
policia e outros tipos de atividades que impulsionam o desenvolvimento social e a

coesdo das coletividades.®?

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). 15 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 131-132.

60 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
600.

61 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
665.

62 COUTO, Reinaldo. Curso de direito administrativo: segundo a jurisprudéncia do STJ e STF. Sdo Paulo:
Atlas, 2011, p. 294.
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2.2 Finalidades

Ao se falar em finalidade deve-se ter em mente sempre a qual objetivo
um determinado ato se destina, ou seja, no caso, qual é o alvo que o servigo publico visa

atingir.

Hely Lopes Meirelles faz de forma abrangente consideractes a

respeito do servigo publico:

“Todo aquele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias para o Estado.”%®

Alexandre de Aragdo, em sua opinido, caracteriza a finalidade do

servico publico como:

“Atividades de prestagdo de utilidades economicas a individuos
determinados, colocados pela constitui¢do ou pela lei a cargo do Estado, com
ou sem reserva de titularidade, e por ele desempenhadas diretamente ou por
seus delegatarios, gratuita ou remuneradamente, com vistas ao bem estar da
coletividade.”®

E notéavel que os dois autores possuem diferencas que se demonstram
quando se pega o0 sujeito, a finalidade também o objeto do servico publico. Enquanto
que para Alexandre de Aragao a finalidade do servico publico € a garantia do bem-estar
coletivo, Hely Lopes Meirelles defende que o fim do servigo publico descamba na

satisfacio do Estado.®

Tomando as duas linhas de pensamento acima expostas, infere-se que
0 servigo publico tem como finalidade precipua as atividades que sdo desenvolvidas no
ambito do Estado, sempre com o intuito de atender as necessidades da coletividade, bem
como, de forma simultanea, ajudar nas praticas e na organizacdo do Estado como um

todo.

O Servico publico para Maria Sylvia di Pietro tem como finalidade
“satisfazer necessidades coletivas cuja ndo rentabilidade afasta a empresa
privada.”®®Sendo assim, as atividades que sdo vitais a sociedade e que tem como seu

executor o Estado somente devem ser satisfeitas pelo servico publico.

63 | OPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro. 392 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2013. p. 297.
6 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos Servicos Publico. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 157.

8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 101.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 99.
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A organizacdo do Estado e as necessidades da coletividade,
claramente, tém o seu modo de funcionamento afetado quando ocorre a deflagracéo de
uma greve nos servigos publicos. A Carta Magna do nosso ordenamento juridico fala
sobre lei particular que tem carater imprescindivel no que diz respeito a tentativa de
atenuar 0s prejuizos, porque, apenas em tal lei, sera possivel estabelecer fronteiras
intrinsecas ao servico publico de maneira especifica e coordenada, acarretando em
movimentos grevistas feitos por setores do servigo publico ndo mais regulados por lei
que tem como alvo os movimentos paredistas de obreiros dos setores privados da

sociedade.

A ndo regulamentacgéo de tal lei especifica ao movimento grevista no
setor publico, obriga a aplicacdo da Lei n® 7.783/89 no instituto da greve dos servidores
estatais. Deve ser observado também o que o Supremo Tribunal Federal tem decidido a
respeito das greves nos setores publicos, bem como as particularidades por ele

apresentadas no exercicio de tal instituto.

2.3 Servidor publico e empregado publico

E mister saber que a categoria relacionada aos agentes que exercem
atividades publicas € bastante extensa, podendo ser fracionada em empregados publicos,
que séo regulamentados pelo Decreto-Lei n° 5.452/43 (CLT) e ocupam os denominados
empregos publicos, e servidores publicos, que tem sua regulamentacdo feita através da

Lei 8.112/90, ocupando os postos conhecidos como cargos publicos.

O servidor publico é definido por Celso Antdnio Bandeira de Melo da

seguinte forma:

“O servidor publico ¢ uma espécie dentro do género servidores estatais, sdo
0s que possuem com a administracdo relacdo de trabalho de natureza
profissional e ndo eventual..”®

Infere-se, dessa forma, que é vital o preenchimento do quesito da
estabilidade quando se falar em servidores publicos, sendo tal estabilidade prevista na
Lei n°8.112/90. O servidor publico também ocupa cargo denominado publico e percebe

vencimento.

67 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo brasileiro, ed. 26, Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 248.
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Por outro lado, os empregados publicos ndo gozam de estabilidade,
uma vez que sdo regidos pela CLT, ocupando cargos denominados de empregos
publicos e por derradeiro percebendo salario como forma de remuneracao.

Rinaldo Repassi define que o servidor publico sempre conserva uma
ligacdo de emprego ndo eventual concomitantemente com uma dependéncia derivada
dessa vinculagdo com o Estado, excepcionando-se a administracdo indireta de direito

privado.%®

Noutro giro, Maria Sylvia di Pietro entende que o servidor publico

pode ser definido como:

“servidores publicos em sentido amplo seriam as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado e &s entidades da Administragdo Indireta, com vinculo
empregaticio e mediante remuneragio paga pelos cofres piiblicos.”%

Os servidores publicos se apresentam através de trés espécies
diferentes: aquele que detém emprego publico, tendo como base a CLT no ato de
contratacdo, ou seja, 0 empregado publico; o temporario, que é contratado para exercer
uma funcdo publica por um determinado prazo, e por derradeiro, o estatutario, que

detém cargo publico e é regulamentado pelo estatuto.

Quando os detentores de emprego publico, que sdo regulados pela
CLT, promovem o instituto da greve, suas garantias legais sdo asseguradas pela Lei
7.783/89, j& que possuem carater contratual, ndo sendo regidos pelo regime estatutario.

Partindo de tal ponto Juliana Silva em conjunto com Enoque Santos
afirmam que: “Quanto aos empregados publicos, oriundos de empresas publicas e das
sociedades de economia mista, cremos que ndo ha dbice, pois tais empresas sujeitam-se

ao regime da iniciativa privada”.”

Existe na jurisprudéncia entendimento no sentido de que 0 movimento
paredista do empregado publico, ou seja, aquele que é regido pela CLT, deve ser tratado
na Justica do Trabalho tendo como parametro a Lei geral sobre greve, excetuando-se 0s
casos onde existe a discusséo de clausulas referentes ao conteudo de carater econdmico,
pois tais casos devem observar o que diz as normas constitucionais, autonomamente da

natureza celetista ou estatutaria:

8 REPASSI, Rinaldo Guedes. Direito de greve de Servidores Plblicos. 12 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.25.

69 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 433.

0 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. SILVA, Juliana Araljo Lemos da. Direito de Greve do Servidor Publico como
norma de eficacia contida. In: Revista LTR — Volume 69, n°. 05, 2005, p. 601.
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“DISSIDIO  COLETIVO ECONOMICO. FUNDACAO PARQUE
ZOOLOGICO DE SAO PAULO. RECURSO ORDINARIO. REMESSA
NECESSARIA. 1. ACAO AJUIZADA EM FACE DE FUNDACAO
PUBLICA ESTADUAL PARA ESTABELECER AS CONDICOES DE
TRABALHO DE SEUS SERVIDORES CELETISTAS. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO PARA JULGAMENTO. A competéncia
para apreciar os dissidios coletivos de trabalho é exclusiva da Justica do
Trabalho, respeitadas as disposi¢es minimas legais de protecdo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente, em conformidade com o art.
114, § 2° da ConstituicAo Federal. Sob esse ponto de vista, a Justica do
Trabalho é competente para julgar o presente dissidio coletivo, que envolve
empregados publicos que atuam em Fundacdo publica estadual sob o regime
celetista, ainda que observada a limitacdo de esta Justica ndo poder fixar
clausulas de contetdo econémico (OJ 05, SDC-TST). [...] Nesse novo quadro
juridico, apenas havendo -mituo acordo- ou em casos de greve, é que 0
dissidio de natureza econémica pode ser tramitado na Justica do Trabalho.
[...] A jurisprudéncia desta Corte compreende ndo ser possivel a andlise dos
pedidos de natureza econdmica formulados em processo de dissidio coletivo
contra entidades de carater publico. Isso porque as pessoas juridicas de
direito publico integrantes da administracdo indireta sujeitam-se as regras
constitucionais referentes aos servidores pablicos, notadamente a exigéncia
de lei especifica para alteragdo da remuneracéo (art. 37, X, CF/88), devendo
ser observados, ainda, os limites dos arts. 39 e 169 da Carta Magna. Ressalte-
se que tal entendimento independe de o regime adotado pela entidade para
seus servidores ser celetista ou estatutario. Entretanto, essa restricdo é vélida
apenas para as clausulas de contetdo econdmico, em razdo da expressa
vedacdo constitucional, sendo possivel a andlise das clausulas sociais (OJ 05,
SDC-TST). Remessa necessaria e recurso ordinario parcialmente providos,
no aspecto. (TST - RO: 66451620105020000 6645-16.2010.5.02.0000,
Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 15/04/2013, Secédo
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT
19/04/2013)"™

Os servidores estatutéarios, que sdo estudados na presente monografia,
estdo vinculados a Administragdo e possuem como regimento que dirige direitos e
deveres a Lei n® 8.112/90; o Direito Administrativo regula o exercicio de suas
atividades, submetendo-as aos principios que norteiam a Administracdo Publica. Devido
a tais peculiaridades se consolidou na jurisprudéncia que nos casos de greves
perpetradas por servidores publicos a competéncia para julgar as agdes seria da Justica
Federal e ndo da Justica do Trabalho, conforme ADI 492 do STF:

“CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. ACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS. C.F., ARTS. 37, 39, 40, 41, 42 E 114. LEI N. 8.112, DE
1990, ART. 240, ALINEAS D E E.

I - SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS: DIREITO A
NEGOCIACAO COLETIVA E A ACAO COLETIVA FRENTE A
JUSTICA DO TRABALHO: INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.112/90,
ART. 240, ALINEAS D E E.

Il - SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS: INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA O JULGAMENTO DOS SEUS

I TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Recurso Ordinario 66451620105020000 (6645-16.2010.5.02.0000),
Rel. Ministro Mauricio Godinho Delgado, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, julgado em 15/04/2013, DJe
19/04/2013. Disponivel em: <http://www:.tst.jus.br/>. Acesso em: 03 de novembro 2014.
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DISSIDIOS INDIVIDUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA e
DO ART. 240 DA LEI 8.112/90.

Il - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

(STF - ADI: 492 DF , Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de
Julgamento: 12/11/1992, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 12-03-1993
PP-03557 EMENT VOL-01695-01 PP-00080 RTJ VOL-00145-01 PP-
00068).”

Por derradeiro € mister informar que Celso Anténio Bandeira de Melo
¢ utilizado pelo Supremo Tribunal Federal para definir o que vem a ser o servidor
publico, caracterizando-o como: “todo aquele que tem um vinculo estatutirio com a

Administracgo.”"?

2.4 Formas de acesso

O ingresso ao servi¢co publico tem como pedra angular os principios
da impessoalidade e acessibilidade, determinando assim que todos aqueles que
preencham 0s requisitos legais exigidos estdo aptos a preencher um cargo pertencente

ao servico publico.”

A Lei Maior de nosso ordenamento juridico menciona em seu 5 artigo
o0 principio da isonomia, que est4 intimamente vinculado ao principio da acessibilidade,
tal vinculacéo € tdo forte que todos aqueles que desejam preencher alguma vaga dentro
do servico publico, consequentemente, respeitando 0s requisitos legais, devem possuir
tratamento idéntico entre si, bem como ter os mesmos tipos de possibilidades de

ingresso.

A Constituicdo Federal aduz em seu artigo 37 incisos | e 11 o seguinte:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragio.”’

2 MELLO DE, Celso Antbnio Bandeira, Curso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.
85.

8 SANTOS, Fernanda Marinela de Sousa. Servidores Publicos. Niteréi: Impetus, 2010, p. 37.

"4 BRASIL. Constituigdo (1988). Artigo 37, | e 1I. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04 de novembro 2014.
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No que se refere ao artigo anteriormente citado, infere-se que em seu
inciso primeiro existe uma clara e expressa assinalagdo que tem como alvo 0s
brasileiros, contudo, existem excec¢Oes, uma vez que 0s portugueses que sofrem
equiparacdo, conforme artigo 12, paragrafo primeiro, da Carta Magna, bem como o0s
estrangeiros, nos ditames da lei, possuem a possibilidade de serem atingidos por tal

inciso, ja que houve tal previsdo na Emenda Constitucional n® 19.7

Especificamente nos casos relacionados aos servidores publicos,
somente é possivel o ingresso mediante a realizacdo e consequente aprovacdo em
concurso publico, sendo banida qualquer outra forma de acesso, como por exemplo, 0
provimento derivado, aos cargos oferecidos pela Administracdo Publica, conforme
entendimento expresso na ADI 837/DF do STF:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Formas de provimento derivado.
Inconstitucionalidade . - Tendo sido editado o Plano de Classificacdo dos
Cargos do Poder Judiciario posteriormente a propositura desta acdo direta,
ficou ela prejudicada quanto aos servidores desse Poder . - No mais, esta
Corte, a partir do julgamento da ADIN 231, firmou o entendimento de que
sdo inconstitucionais as formas de provimento derivado representadas pela
ascensdo ou acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a cargos ou
empregos publicos. Outros precedentes: ADIN 245 e ADIN 97 . -
Inconstitucionalidade, no que concerne as normas da Lei n° 8.112/90, do
inciso 111 do artigo 8°; das expressdes ascensdo e acesso no paragrafo dnico
do artigo 10; das expressdes acesso e ascensdo no § 4° do artigo 13; das
expressdes ou ascensao e ou ascender no artigo 17; e do inciso IV do artigo
33. Acdo conhecida em parte, e nessa parte julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade dos incisos e das expressdes acima referidos.

(STF - ADI: 837 DF , Relator: MOREIRA ALVES, Data de Julgamento:
27/08/1998, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 25-06-1999 PP-00002
EMENT VOL-01956-01 PP-00040)”

No que diz respeito ao concurso publico, Fabricio Motta aduz que “o
direito fundamental de concorrer, em igualdade de condigdes, aos cargos e empregos
publicos, é decorrente do regime republicano-democratico ¢ do principio da igualdade.”
6 Ainda caminhando por tal linha de pensamento, observa-se que o servi¢o publico tem
como lastro para guiar a sua forma de acesso o regime democratico, bem como o
principio da igualdade, sendo ambos respeitados por meio da realizagcdo dos concursos

publicos.

A Lei 8.112/90, ainda diz que:

“Art. 50 Sao requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira;

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 143.
6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Servidores publicos na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 19.
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Il - 0 gozo dos direitos politicos;

I11 - a quitacdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - aidade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

8§ 1o As atribuicdes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos
estabelecidos em lei.

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicoes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.
8 30 As universidades e institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica
federais poderdo prover seus cargos com professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, de acordo com as normas e os procedimentos desta Lei.”””

Ao se fazer a leitura da norma mencionada anteriormente, é possivel
concluir que somente mediante concurso publico sera possivel 0 ingresso ao servico
pablico, sendo tal forma de acesso vélida tanto para brasileiros natos quanto para
estrangeiros residentes no pais, respeitando o ultimo caso os ditames do ordenamento
juridico. A Lei 8.112/90 ainda afirma que € necessario o preenchimento obrigatorio dos
seguintes quesitos: possuir no minimo dezoito anos de idade e também estar apto

mentalmente e fisicamente.

Quando se fala em aptiddo mental e fisica, € mister destacar que
existem individuos que apresentam deficiéncias, ndo sendo eles impedidos de
ingressarem em concursos publicos, porém, é necessario que os limites causados pelas
deficiéncias sejam respeitados, sendo sempre obrigatorio observar as defini¢des e
previsibilidades existentes nos editais de cada concurso quanto a tais candidatos.

Ha, além disso, cargos dentro do servico publico que possuem
exigéncias maiores, um exemplo tipico é o cargo de Procurador da Fazenda Nacional,
que determina aqueles que desejam ingressar na carreira a conclusdo do curso de nivel
superior na area de Direito, bem como inscricdo na OAB. Pode-se, desta forma, concluir
que existem exigéncias que devem ser preenchidas pelos candidatos em cada cargo, de
maneira que, as condi¢bes especificadas em cada edital devem ser respeitadas e

cumpridas para que haja a possibilidade de ingresso.

" BRASIL. Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores plblicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacBes publicas federais. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm>. Acesso em: 04 de novembro 2014.
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2.5 Principios

A Carta Magna de nosso ordenamento juridico diz em seu artigo 37

que:

“Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade [...]”"®

A Lei n° 8987 de 1995 que dispOe a respeito da permissdo e
concessdo de prestacdo de servigos publicos fala de principios que também sdo, assim
como os listados pela Constituicdo Federal, aplicados aos servicos publicos, conforme

se percebe na leitura de seu artigo 6:

“Art. 60 [...] §lo Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagio e modicidade das tarifas.””

Quando se fala em regularidade deve-se entender como sendo a
qualidade com que o servico publico é prestado, ou seja, o satisfatorio atendimento dos
anseios da coletividade. Ja a eficiéncia diz respeito a execucdo do servi¢o puablico com
qualidade e buscando sempre que possivel o maior aproveitamento, tal principio é
grandemente mencionado no ambito da administracio pulblica.?® Entende-se por
principio da seguranca a devida atencdo que a atividade publica merece ter, visando
sempre reduzir os riscos inerentes a ela. Por sua vez, a atualidade pressupde a melhoria
paulatina na conducdo e execucdo dos servicos publicos, tendo como meta o

aprimoramento das diversas técnicas usadas como meios para a sua execucao.

Dentro do Direito Administrativo a doutrina costuma bordar
principalmente os seguintes principios: generalidade ou igualdade entre os usuérios,
continuidade do servigco publico, modicidade das tarifas e também a mutabilidade dos
regimes juridicos.

No que diz respeito ao principio da generalidade ou principio da
igualdade entre os usuarios, deve-se entender que é o desdobramento do principio da

impessoalidade, e que tal principio busca por parte dos servigos publicos a maior

8 BRASIL. Constituico (1988). Artigo 37, caput. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 de outubro 2014.

79 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacio
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso em: 29 de outubro 2014.

80 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 670
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abrangéncia possivel de pessoas, configurando-se assim um carater de universalidade as

atividades, ndo havendo acepcéo de individuos. 8

J& principio da continuidade aduz que os diferentes tipos de servigos
publicos ndo poderdo sofrer interrupcdes, devendo sempre existir uma continua
execucdo das atividades para a sociedade, visando a garantia da satisfacdo dos anseios
vitais da coletividade que s6 podem ser supridos pela administracdo publica. Sobre isso

Irene Nohara escreve que:

“Os servigos publicos obedecem ao principio da continuidade, pois, como
tais atividades visam a satisfacdo de necessidades coletivas importantes, as
prestacdes de servico publico devem ser continuas e tanto a execucdo do

contrato administrativo como o exercicio da fun¢do publica ndo podem

parar”.%

Infere-se que ao defender tal posicionamento Irene Nohara afirma que
0 servico publico em um todo obrigatoriamente precisa ser continuo, sem vincular tal

caracteristica apenas aos servi¢os chamados essenciais.

Aline Camara de Almeida defende que o direito individual é
sobrepujado pelo direito da coletividade, uma vez que a continuidade dos servicos

publicos mantem assegurada a dignidade da pessoa humana, conforme disserta a seguir:

“A continuidade revela o servico prestado de forma permanente, sem
qualquer interrupcdo e tem origem no principio da obrigatoriedade do
desempenho da atividade publica. Vincula-se, outrossim, a dignidade da
pessoa humana, na medida em que sua interrupcdo impede 0 acesso a
atividades consideradas essenciais.”%

Por existir o principio da continuidade os servidores publicos que
atuam nas areas essenciais sdo alvo de cerceamento de direitos, uma vez que suas
greves sofrem fortes restricGes ou até mesmo existe a ndo previsao de tal ferramenta.
Existem correntes que entendem que nenhum servico publico pode sofrer paralisacéo,
uma vez que todos se enguadram na categoria de atividades essenciais ao
funcionamento da sociedade e por outro lado existem correntes que afirmam que
somente parte dos servigos publicos sdo essenciais, e que tal parcela estaria
taxativamente arrolada, por exemplo, na Lei n° 7.783/89.84

81 NOHARA, Irene Patricia. Direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 447.

8 NOHARA, Irena Patricia. Direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 449.

8 ALMEIDA, Aline Paola Correa Braga Camara de. As tarifas e as demais formas de remunerago dos servicos
publicos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 134-135.

8 BRASIL. Lei n° 7.783, de 28 de julho de 1989. Artigo 10 caput e incisos. Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras
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A Lei que dispde sobre o exercicio de greve e define as atividades
essenciais, quando faz tal definigdo visa assegurar a continua prestacdo dos servicos
publicos, esclarecendo fronteiras a execucdo do instituto da greve, bem como
assegurando que uma parte dos servicos publicos continue a desenvolver suas tarefas,
evitando assim sua completa paralisacdo, respeitando os limites outorgados pelo

ordenamento.®

Visando a continuidade do servigco publico foram criados diferentes
meios para garantir tal preceito, como por exemplo, a delegacdo, a substituicdo e
também a substituicdo. Todos esses instrumentos tém como finalidade o respeito ao

principio da continuidade mesmo que o servidor publico exerca o seu direito de greve.

A Lei n° 7.783/89 veda a interrupgdo por completo das atividades
tidas como essenciais, apresentando rol taxativa de tais atividades, prevendo também
um quantitativo minimo de agentes pablicos que ficaram responsaveis por executar as
tarefas durante o lapso temporal em que seus colegas realizam o movimento grevista.
Todos esses cuidados contidos no conteudo da lei geral da greve tem como finalidade
evitar a interrupcdo completa da categoria e 0 consequente desrespeito ao principio da

continuidade, assegurando assim o interesse da coletividade.

E mister salientar, que o direito brasileiro, mais especificamente na
Lei n° 8.987/95, informar os momentos exatos em que as atividades estatais podem ser
paralisadas sem que haja uma configuracdo de falta de continuidade do servico puablico.
Tais casos existem quando ha a caracterizacdo de situacdo emergencial, onde nédo existe
qualquer condicdo técnica satisfatéria para que o servigo publico seja efetuado pelo
agente publico e tudo isso deve ser informado pelos grevistas com antecedéncia:

providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.htm>. Acesso em: 04 de novembro
2014.

Art. 10 Séao considerados servigos ou atividades essenciais:

I - tratamento e abastecimento de agua; produgdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;
Il - assisténcia médica e hospitalar;

111 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

X1 compensagdo bancéria.

8 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 6 ed. Niteréi: Impetus, 2012, p. 527.
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“Art. 60 Toda concessdo ou permissao pressupde a prestagdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. [...]

8 30 Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupcao
em situacdo de emergéncia ou ap6s prévio aviso, quando:

| - motivada por razBes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da
coletividade..”®

Ademais, o artigo 13 da Lei 7.783/89, que regulamenta o instituto da
greve, ao comentar sobre as atividades de cunho essencial, informa que os grevistas
devem comunicar a realizacdo da paralisagdo com no minimo 72 horas de antecedéncia
e ndo 48 horas como € de praxe se fazer em outras atividades que ndo se encontram no
rol taxativo dos servicos essenciais e que devido a isso seguem o disposto no paragrafo
unico do artigo 3 da lei geral de greve.

O principio da generalidade, também conhecido como principio da
igualdade dos usuarios, deriva do principio da impessoalidade, uma vez que a sua
finalidade € fazer com que o servico publico seja realizado de uma forma que atinja o
maior quantitativo de pessoas que seja possivel (apresentando um carater universal),

sem exista qualquer tipo de discriminagio pessoal.®’

Ja o preceito da mutabilidade do regime juridico vem para que haja a
garantia da alteracdo do regime do exercicio da atividade em prol dos interesses da
coletividade, englobando tanto agentes publicos quanto terceiros que foram contratados

para a efetuacdo dos servicos publicos. &

Por derradeiro a modicidade das tarifas, € o principio que tem como
meta a garantia dos precos em sua forma mais razodvel, garantindo assim aqueles
servicos que cobram taxas dos usuarios um preco justo e acessivel. Existem atividades
prestadas pelo Estado, como por exemplo, a educacao e a salde, que tem a sua execucao
garantida de forma gratuita para a sociedade, e tal gratuidade é defendida pela
Constituicdo Federal. Por outro lado héa servicos publicos que sofreram delegacéo e que
devido a isso cobram da coletividade taxas para que possam ser usados, um claro
exemplo disso é o abastecimento de agua. Essa cobranca feita ao usuario, porém, ndo
esta livre de regulamentacdo e regéncia, sendo o principio da modicidade das tarifas um

instrumento garantidor do razoavel e justo preco que seréd cobrado da sociedade.

8 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessio e permissdo da prestacio
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>. Acesso em: 11 de novembro 2014.

8 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 447.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 108.
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Os principios apresentam um papel vital para a regulamentacédo e
coordenacdo da administragdo publica, uma vez que todos os atos estatais dependem de
garantias legais para a sua execucao.

E de suma importancia destacar outros dois principios intimamente
ligados ao exercicio das atividades estatais por parte dos agentes publicos, sdo eles: o

principio da legalidade e o da supremacia do interesse publico.

A legalidade é o principio que regula e torna vélidas as acles
praticadas pelo ordenamento juridico brasileiro, ratificando também a forma conhecida
do estado de direito. Tal afirmacdo encontra lastro nos artigos de namero 5, inciso I,
artigo 37 e 84, IV, todos da Constituicdo Federal. Ao analisarmos o principio da
legalidade depreende-se que os atos praticados pela Administracdo Publica s6 tem
validade legal quando executados conforme a lei regulamenta, englobando-se também
0s agentes publicos e todos os aspectos inerentes a eles como suas remuneragoes,
atividades, condicOes laborais e outros elementos que incorporam seus cargos e

obrigagdes.

Kelsen influenciou de maneira bastante clara nos dias de hoje o que se
entende por legalidade administrativa, ndo sendo apenas vincular-se a norma juridica. O
Estado dito social atualmente s6 atua naquilo que € imposto por lei, pressupondo-se

mais do que simplesmente executar aquilo que n&o é proibido pela norma.®®

A legalidade é parte intrinseca do estado de direito, sendo a
subordinacdo por parte do Estado perante as leis com a finalidade Unica de garantir a
populacdo e aos servidores publicos a seguranca juridica. Nas palavras de Celso
Antonio B. de Mello o principio da legalidade nada mais ¢ do que “a Administragdo

nada poder fazer sendo o que a lei determinar.” %

Ao se observar o principio da legalidade, compreende-se que, devido
ao fato de ndo existir norma juridica singular ao tema, ndo estaria correto descontar o
periodo em que os obreiros ficaram paralisados, uma vez que ndo existe obrigacdo legal

nenhuma que determine o referido desconto.

8 EINSENMANN, Charles. O direito administrativo e o principio da legalidade. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, n® 56, 1959, p. 54/55.

% MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
105.
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Corroborando com o que foi mencionado no paragrafo anterior vem a
Lei 8.112/90, mais especificamente em seu artigo 45, dizendo que “nenhum desconto
incidira sobre a remunera¢do ou provento”, excetuando-se aqueles descontos impostos

mediante lei.!

E mister observar que existem contradicdes e falta de observancia do
principio da legalidade, uma vez que duas situa¢bes surgem no horizonte: a primeira € a
que se refere ao direito constitucionalmente garantido do servidor publico realizar greve
sem que haja desconto na sua remuneracdo em virtude dos dias parados, conforme
explicita o artigo 45 da Lei 8.112/90; a segunda € a aplicacao da lei geral de greve aos
movimentos paredistas dos servidores publicos, segundo entendimento do STF, que
prevé a suspensdo do contrato de trabalho e consequente desconto dos dias ndo

trabalhados em virtude da greve, em vistas de garantir o interesse da coletividade.

Em meio a tudo isso, é mister salientar a existéncia do instituto da
negociacao prévia, disposto no artigo 3 da Lei 7.783/89, o qual exige uma negocia¢do
anterior a greve, podendo o movimento paredista incorrer em violacdo do disposto na lei
geral de greve, que o STF entendeu aplicar de forma analoga.??, se ndo cumprir tal
requisito. Precisa-se destacar no presente assunto, referente a negociacéo coletiva, que a
Suprema Corte do ordenamento juridico patrio julgou a ADI 492/92 — DF®, definindo
como inconstitucional o meio de acordo mencionado. Tal equivoco merece atencao,
uma vez que o servidor muito perde sem a possiblidades das negociacGes. A sociedade
também perde grandemente, haja vista que as greves poderiam ser diminuidas se
agentes publicos e Poder Publico pudessem chegar a um denominador comum somente

através da diplomacia.

91 BRASIL. Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990. DispGe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8112cons.htm>. Acesso em: 11 de novembro 2014.

92 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Negociagdo coletiva dos servidores publicos. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.
360.

% “CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABALHO. COMPETENCIA. ACOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS. C.F., ARTS. 37, 39, 40, 41, 42 E 114. LEI N. 8.112, DE 1990, ART.
240, ALINEAS D E E.

| - SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS: DIREITO A NEGOCIACAO COLETIVA E A ACAO
COLETIVA FRENTE A JUSTICA DO TRABALHO: INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.112/90, ART. 240,
ALINEASDEE.

Il - SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS: INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA O
JULGAMENTO DOS SEUS DISSIDIOS INDIVIDUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA e DO ART.
240 DA LEI 8.112/90.

Il - A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(STF - ADI: 492 DF , Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 12/11/1992, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJ 12-03-1993 PP-03557 EMENT VOL-01695-01 PP-00080 RTJ VOL-00145-01 PP-00068)”
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/750401/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-492-df. Acesso em: 11 de
novembro 2014.
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Contudo, ndo sé o Supremo Tribunal Federal orienta em sua Sumula
679 %as questdes relacionadas as negociages dos vencimentos dos agentes publicos,
como também a Constituicdo Federal, em seu artigo 39, paragrafo 2, fala que somente é
aceitavel a negociacdo prévia coletiva quando se estiver dentro do campo que envolva
obreiros de sociedades de economia mista, bem como de empresas publicas, de forma

geral.

J& o principio da supremacia do interesse publico busca como
finalidade, como o proprio nome ja diz, fazer valer o desejo da coletividade face ao
direito do particular, indo de encontra muitas vezes com o direito de greve dos

servidores publicos, que em tais casos figuram como sendo os particulares.

Arion Romita diz que, ao se ponderar o principio da supremacia do
interesse publico e o interesse do particular os “direitos dos grupos se afirmam em face
do Estado, mas em Ultima analise sdo os direitos das pessoas que prevalecem, porque 0s

corpos sociais intermediarios sdo apenas meios a servigo do homem”.%

Antes do surgimento da Carta Magna de 1988, a submisséo dos
interesses do particular em face dos interesses publicos sempre se mostrou bastante
explicita, contudo, a promulgacédo da atual Carta Magna de 1988 colocou em evidencia
principios como o da dignidade da pessoa humana, abrindo caminho para uma nova
discussio que coloca frente a frente o direito constitucional e o direito administrativo.%
Apbs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ideias como a liberdade e a
dignidade passaram a ser garantidas no ambito constitucional, trazendo modificacGes
significativas no modo de ver dos servidores publicos em face as atividades prestadas
junto a Administracdo. Um claro exemplo dessas garantias constitucionais é o artigo 60,
paragrafo 4, inciso IV da Norma Maior do ordenamento juridico brasileiro que proibe
de forma expressa qualquer tipo de contradicdo referente as garantias e direitos

fundamentais.

Ao se analisar o caso do agente publico que participa de movimento

paredista, bem como suas obrigacGes, é visivel a existéncia de um embate entre a sua

% Stmula 679 do STF: “A fixagdo de vencimentos dos servidores ptblicos ndo pode ser objeto de convengio
coletiva.”

% ROMITA. Arion Say3o. Direitos Fundamentais nas Relacdes de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 2007. p. 268-
269, p. 108.

% RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves e Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Supremacia do Interesse Publico e outros
temas relevantes do Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 155.
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garantia constitucional de fazer greve e os interesses da coletividade de terem a continua

prestacdo dos servicos publicos que sdo garantidos pelos direitos essenciais.

Celso de Mello, discorrendo sobre a prevaléncia do interesse publico

em detrimento do direito de greve do servidor publico, afirma que:

“A importancia do direito de greve, contudo, ndo pode prescindir da
necessaria observancia dos principios da supremacia do interesse publico e da
continuidade dos servicos desenvolvidos pela administracdo estatal,
especialmente daquelas atividades que, qualificadas pela nota da
essencialidade, ndo podem sofrer, em hipétese alguma, qualquer tipo de
interrupgdo.”?’

Segundo Marcal Justen Filho € necessario que haja uma
constitucionalizacdo do direito administrativo, visando a inser¢do de todos os principios
constitucionais nas atividades administrativas. Ele defende ainda, que no tocante aos
direitos esséncias deve haver a superioridade dos direitos fundamentais em face das

escolhas e dos atos que sejam de interesse exclusivo do aparato administrativo. %

J& Maria Sylvia Zanella fala a respeito do bindmio da liberdade X
autoridade, informando que o referido binbmio é concernente ao fato de a
Administracdo possuir prerrogativas que asseguram 0s objetivos da coletividade, ao
passo que paralelamente a Constituicdo Federal assegura a cada pessoa individualmente
direitos que garantem o efetivo exercicio da liberdade. Contudo, Maria Zanella defende
que caso haja uma proibicdo da supremacia do interesse publico face o privado, existiria
entdo uma forma de proibicao referente ao proprio Estado. Para que tal situacdo ndo
ocorra ela sugere o0 uso do principio da razoabilidade, que visa analisar cada caso

concreto e assim ponderando a melhor maneira de se respeitar os direitos.”

Paulo Bonavides discorre sobre o confronto dos principios da seguinte

maneira:

“Com a colisdo de principios, tudo se passa de modo inteiramente distinto,
conforme adverte Alexy. A colisdo ocorre, p. ex., se algo é vedado por um
principio, mas permitido por outro, hipdtese em que um dos principios deve
recuar. Isto, porém, ndo significa que o principio do qual se abdica seja
declarado nulo, nem que uma clausula de excecdo nele se introduza. Antes,
quer dizer — elucida Alexy — que, em determinadas circunstancias, um

9 BRASIL.SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MI n° 708/DF Relator: Ministro Gilmar Mendes, Brasilia - DF, 25
de outubro 2007.

9% RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves e Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Supremacia do Interesse Publico e outros
temas relevantes do Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 157.

9999 RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves e Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Supremacia do Interesse PUblico e outros
temas relevantes do Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 159.
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principio cede a outro ou que, em situagfes distintas, a questdo de
prevaléncia se pode resolver de forma contraria.”*%

O Poder Judiciario tem se pronunciado em favor da supremacia do
interesse publico, ndo apresentando nenhuma inovacgdo, e consolidando entendimento
no fato de que qualquer meio que ndo eleve o interesse publico ao patamar de maior
alvo a ser atingindo dentro da administracdo publica deve ser considerado como uma
falta de prestigio dentro da mesma, corrompendo a autoridade e superioridade do

préprio Estado.

E de suma importancia destacar que o principio da supremacia do
interesse publico esté ligado aos interesses da coletividade, dos agentes publicos, bem
como as garantias constitucionais, ndo estando vinculado apenas aos interesses da

Administracéo.

100 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 279-280.
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3 DA GREVE NAS ATIVIDADES ESSENCIAIS DO SERVICO PUBLICO
3.1 Mandado de Injuncéo

Durante a criacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi apresentado em
seu contetdo pelo constituinte originario a possibilidade de se manter através dos

chamados remédios constitucionais as suas normas.

Tais remédios sdo apresentados a todos como garantias/direitos tendo

como funcéo servir de meios para efetiva prote¢io ou tutela de direitos fundamentais'?.

As tutelas constitucionais, outro nome dos instrumentos mencionados
anteriormente, tém como alvo demandar ao Estado omissdo ou agdo que visa evitar
eventual dano que esteja sendo causado, garantindo assim satisfacdo pela parte do

demandante.

Trazendo tais remédios ou tutelas constitucionais para o direito de
greve nas atividades essenciais, constata-se a presenca de situagdo com uma clara
omissdo que vai de encontro a Constituicdo Federal de 1988 por parte do legislador.

Nesta linha, expde Gilmar Mendes:

“Pressupde a inobservancia de um dever constitucional de legislar, que
resulta tanto de comandos explicitos da Lei Magna como de decisBes
fundamentais da Constituicéo identificadas no processo de interpretagdo®2.”

E mister salientar que o conceito referente ao controle de
constitucionalidade nasce pelo fato de que a Constituicdo se apresenta como pedra
angular se tornando fundamento indispensavel as outras leis que integram o escopo
juridico brasileiro. Seguindo essa linha, Hans Kelsen afirma:

“Regem a conduta reciproca dos membros da coletividade estatal, assim
como das que determinam os 6rgaos necessarios para aplica-las e imp6-las, e
a maneira como devem proceder, isto é, em suma o fundamento da ordem
estatal*®%.”

Necessario destacar também que a entrada em vigor das tutelas
constitucionais, tais como 0s mandados de injuncdo, representam ferramentas de suma

importancia no que tange o controle constitucional referente a omisséo.

101 SANTOS, André Alencar dos. Remédios constitucionais. Disponivel em:
<http://www.andrealencar.com.br/site/constitucional/03.%20REMDIOS%20CONSTITUCIONAIS.pdf >.  Acesso
em: 29 de marco 2015.

102 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 72 Ed. 2012. Sdo
Paulo: Saraiva. p. 1124.

103 KELSEN, Hans. Jurisdic&o constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2003. p. 130.
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3.2 Analises dos posicionamentos jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal

Ap0s duas décadas da promulgacdo da Carta Magna do ordenamento
juridico patrio o Supremo Tribunal Federal (STF) observando a resisténcia do legislador
em produzir uma legislacdo que abarcasse e regulasse o direito de greve dos servidores
publicos, englobando também aqueles servidores que exercem atividades tidas como
essenciais, declarou ao julgar os Mandados de Injuncdo (MI) de n° 670/ES®
708/PB1%, bem como o MI 712/PA%, que deveria ser aplicado no que coubesse e de
forma temporéaria a Lei n° 7.783/89 no que diz respeito ao direito de greve dos
servidores publicos, ficando o exercicio ao direito de paralisacdo autorizado dentro dos
parametros estabelecidos pela lei anteriormente citada. Regulando ainda que tal situacdo
SO permaneceria até a criacdo de lei pelo Poder Legislativo que viesse a dirigir o

servidor pablico em seus direitos a greve.

Em outra anélise é possivel perceber que o STF se posicionou de
forma mais incisiva do que quando julgou o MI n°® 20 — circunstancia na qual denunciou
0 ato omissivo por parte do Poder Legislativo no que tangia a regularizacdo do direito
de greve do servidor pubico, mas sem que houvesse qualquer tipo de tentativa de dar
fim a falha legislativa existente -, decidindo assim, pela aplicacdo da Lei de Greve que
regia os trabalhadores da iniciativa privada as greves no setor publico.

De acordo com o posicionamento do Ministro Gilmar Mendes,

proferido em seu voto que foi de suma importancia para a conducdo dos demais votos,

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M1 670/ES. Mandado de Injungdo. EMENTA: MANDADO DE
INJUNCAO. GARANTIA FUNDAMENTAL (CF, ART. 5° INCISO LXXI). DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37, INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTIGA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL
ATE A EDIGAO DA LEGISLAGAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF. EM
OBSERVANCIA AOS DITAMES DA SEGURANGCA JURIDICA E A EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL NA
INTERPRETACAO DA OMISSAO LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL
LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA GARANTIA
FUNDAMENTAL DO MANDADO DE INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (STF).Tribunal Pleno. Relator: Min. GILMAR MENDES. Brasilia, 25 de outubro de 2007. Disponivel
em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28670%2ENUME%2E+0OU+670%2EAC
MS%2E %29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/a2pzlgh> Acesso em: 30 de marco de 2015.

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M1 708/PB. Mandado de Injungéo. Tribunal Pleno. Relator: Min. GILMAR
MENDES. Brasilia, 25 de outubro de 2007. Disponivel em  <http://www.stf.jus.br/portal
[jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000002473&base=baseAcordaos> Acesso em: 30 de margo 2015.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. M1 712/PA. Mandado de Injungdo. Tribunal Pleno. Relator: Min. EROS
GRAU. Brasilia, 25 de outubro de 2007. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000002458&base=baseAcordaos> Acesso em:
30 de margo 2015.
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houve o acolhimento das exigéncias dos impetrantes no sentido de que o Congresso
Nacional deveria legislar a respeito da greve dos servidores publicos, incluindo-se aqui
as atividades essenciais do servi¢o publico, em um periodo néo superior a 60 dias. Ficou
decidido também que caso ndo houvesse tal regulamentacédo legislativa dentro do prazo
estipulado a aplicacéo da Lei n° 7.893/89 seria a solucdo viavel, respeitados os limites e

diferencas dos regimes laborais'?’.

A modificagdo do entendimento pelo STF deixou claro o cuidado da
Suprema Corte em ministrar a efetividade a regra constitucional que garantia o livre
direito a realizacdo de paralisacbes por parte dos servidores publicos de atividades
essenciais e de outras areas, uma vez que tal direito vinha sendo veementemente alvo da

inércia arbitréria do legislador, que ja& perdurava duas décadas.

Durante a proclamacéo do voto, o Ministro Celso de Mello explicitou

que:

“I...] revela-se essencial que se estabeleca, tal como sucede na espécie, a
necessaria correlacdo entre a imposi¢do constitucional de legislar, de um
lado, e o consequente reconhecimento do direito publico subjetivo a
legislacdo, de outro, de forma que, presente a obrigacdo juridico-
constitucional de emanar provimentos legislativos, tornar-se-a4 possivel ndo
s6 imputar comportamento moroso ao Estado [...] mas, o que é muito mais
importante ainda, pleitear, junto ao Poder Judiciario, que este dé expressdo
concreta, que confira efetividade e que faca atuar a clausula constitucional
tornada inoperante por um incompreensivel estado de inércia
governamental .8

E mister observar, que a linha adotada pela Suprema Corte referente
aos efeitos, bem com a eficicia da decisdo que julgou os Mandados de Injuncdo tem
como base o raciocinio concretista geral, que defende a aplicacdo por parte do Poder
Judiciario, haja vista a presenca dos requisitos exigidos pela Constituicdo para que seja
ajuizado remédio constitucional, de decisdo constitutiva, declarando a presenca de ato
omissivo, seja ele originario do legislativo ou da administracdo, implementando assim o
livre exercicio de garantia constitucionalmente defendida, até que posteriormente seja

editada regulamento pelo Poder que deveria té-lo feito.'®

De acordo com o posicionamento propugnado pelo Ministro Gilmar
Mendes no momento do julgamento do Mandado de Injuncao era vital e obrigatorio o

107 FRAGA, Ricardo Carvalho. VARGAS, Luiz Alberto de. Greve dos servidores plblicos e STF. Rev. TST,
Brasilia, v. 76, n. 2, p. 33-42, abr./jun. 2010.

108 |dem, p. 34.

109 | IMA, Francisco Gérson Marques de. Fundamentos constitucionais do processo: sob a perspectiva de eficacia
dos direitos e garantias fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 34.
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desenlace da situacdo dos servidores publicos, tanto das areas essenciais quanto das
outras, uma vez que ndo foi deixado ao bel-prazer do legislador infraconstitucional
escolher se daria ou ndo a garantia ao direito das paralisacfes laborais, sendo

unicamente disponibilizado a ele disciplinar de forma adequada o direito constitucional.

Na ocasido do julgamento dos Mandados de Injuncédo, quando defende
a aplicabilidade da Lei de Greve, o Ministro Gilmar Mendes baseou-se mais fortemente
na questdo de imposicdo de limites ao exercicio do direito de greve que na real
necessidade de garantir eficazmente uma prerrogativa constitucionalmente assegurada.

Conforme trecho de seu julgado:

“A representagdo de servidores ndo vé com bons olhos a regulamenta¢do do
tema, porque visa a disciplinar uma seara que hoje esta submetida a um tipo
de lei da selva. Os representantes governamentais entendem que a
regulamentacdo acabaria por criar o direito de greve dos servidores publicos
Essas visbes parcialmente coincidentes tém contribuido para que as greves no
ambito do servico publico se realizem sem qualquer controle juridico, dando
ensejo a negociagles heterodoxas, ou a auséncias que comprometem a
prépria prestacdo do servigo publico, sem qualquer base legal. [...] A ndo
regulamentacdo do direito de greve acabou por propiciar um quadro de
selvageria com sérias consequéncias para o Estado de Direito.”

E possivel perceber, que a ideia central do voto é a imposicdo de
fronteiras, ou, usando as palavras do Ministro, “controle juridico” as greves dos
servidores publicos atuantes em atividades esséncias, bem como nas demais areas.
Pensamento este que vem de forma reiterada desencadeando real privacdo ao direito de

realizacéo das paralisacoes.

Eros Grau, discorrendo sobre a Lei de Greve, chamou a atencdo do
Supremo Tribunal Federal, advertindo que o mesmo deveria estabelecer parametros
quanto a aplicacdo da referida norma aos agentes do servi¢o publico, de forma que néo
poderia haver o pleno emprego do contetdo apresentado pelo diploma legal: “Esses
parametros hdo de ser definidos pela Corte de modo abstrato e geral, para regular todos
0s casos analogos, pois norma juridica é o preceito abstrato, genérico e inovador —

tendente a regular o comportamento social de sujeitos associados™**°.

Logo a conformacgdo a Lei de Greve configura-se basilarmente na
inoculacéo das particularidades a seguir: a) somente a paralisacdo de parte do trabalho é
permitida; b) enquanto o movimento paredista permanecer ativo deverdo ser mantidas

equipes de funcionarios, sendo valido para as atividades essenciais e também para as

110 STF/Pleno. M1 n° 712/PA. Rel. Min. EROS GRAU.
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demais, visando assegurar de forma justa a continua dispensacdo da atividade estatal;
bem como, c) pelo fato de as atividades estatais serem de forma genérica naturalmente
essenciais deverao ser aplicados, no que couber, as normas da Lei n® 7.783/89 referentes

a tais servicos.

Mister destacar que, de forma contraria ao que a Lei de Greve dispdes
em seu art. 10, as atividades publicas que possuem caracteristicas esséncias nao se

exaurem em um alistamento fixo (numerus clausus).

Fica visivel a existéncia de um choque entre a necessidade da
continuidade dos servigos essenciais, vitais a populacdo, bem como a necessidade de
garantir o direito de greve aos servidores publicos que atuam em tais areas. Ambos 0s
direitos sdo constitucionalmente garantidos, porém, se caso ndo seja admitida a
coexisténcia dos dois em igual sistema legal a solucdo ndo seria partir para o principio

l6gico da exclusdo de um em detrimento do outro*!,

Em tal caso deve haver exatamente o contrério: é vital procurar a
existéncia pacifica e harménica dos dois direitos que estdo colidindo, tal existéncia s é
possivel através do principio da ponderacdo. Procurando-se assim a coexisténcia
equilibrada dos direitos opostos, de forma que o respeito e a garantia seja uma realidade
para ambos sem que impere um acima de outro, mesmo que exista situagdo de correlata

limitacdo dos efeitos que produzem.

Em tal contexto, no qual aplicacdo da ponderacdo deve ser sempre a
solucdo, é que se faz plausivel a existéncia de leis criadas para garantir a efetiva

realizacdo das paralisacGes pelos servidores publicos atuantes em atividades essenciais.

3.3 Projetos de Lei (PL)

O Congresso Nacional ha mais de duas décadas prop6e projetos de lei
que garantam o direito de greve aos servidores publicos que exercem atividades
essenciais. Sao varios os projetos de lei que ja foram apresentados no 6rgédo legislativo.
Entre todos, 0s que mais possuem destaque séo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 83
de 2007 (anexo A), 0 PLS n° 710 de 2011 (anexo B) e também o PLS n° 327 de 2014.

11 FRAGA, Ricardo Carvalho. VARGAS, Luiz Alberto de. Greve dos servidores publicos e STF: O direito de
greve dos servidores publicos apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal. Rev. Trib. Reg. Trab. 3* Reg., Belo
Horizonte, v. 51, n.81, p. 167-168, jan./jun. 2010.
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3.3.1 Projeto de Lei n°83 de 2007

“Art. 1°. Constitui-Se como servico ou atividades essenciais, para os efeitos o
direito de greve, previstos no art. 9°, § 1° da Constituicdo Federal, aqueles
caracterizados como de urgéncia médica, necessarios & manutencéo da vida.
Art. 2°. Em caso de deflagracdo de greve em uma das categorias
profissionais, vinculada a prestacéo dos servigos previstos no artigo anterior,
ficam os trabalhadores responsaveis pela manutencdo dos servigos
considerados essenciais, podendo, para tanto, organizar escalas especiais de
plantdo.

[-]

Art.7°. As reivindicacdes dos trabalhadores grevistas poderdo ser
encaminhadas por negociacdo coletiva, admitida a mediacéo.

[-]

Art. 10. Os servidores publicos exercerdo o direito de greve de acordo com as
normas fixadas na presente lei.

Art. 11. E proibido o lockout.

Art. 12. Serd nulo de pleno direito todo o ato que signifique repressao,
coacdo, prejuizo ou discriminacdo quanto ao trabalhador por motivo de
adesdo ou ndo a greve.

Art. 13. Os servigos e atividades ndo mencionadas nesta lei, ndo serdo em
nenhuma hipdtese considerados como essenciais ou inadiaveis para o
atendimento das necessidades da comunidade.

Art. 14. Esta lei entre em vigor na data de sua publicagdo!'?.” (grifamos)

O referido projeto de lei tem o entdo Senador Paulo Renato Paim
como seu autor, tramitando de forma conjugada com os PLS n° 83/2007, 84/2007,
513/2007 e também 127/2012. Seu ultimo andamento foi em 11 de marco de 2015 onde
se faz presente na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, aguardando a

designacdo de um relator.

Quando se 1€ o PLS n° 83/2007 é possivel contatar que ndo houve
nenhuma abordagem no que tange o desconto referente aos dias ndo trabalhados. E
mister destacar também que o instituto da negociacdo prévia, bem como o da mediagdo
sdo pontos mencionados no PLS em comento, institutos vitais para que haja a garantia
da greve nas atividades essenciais do servi¢o publico sem que exista desequilibrio em
relacdo ao principio da continuidade do mesmo. Outro ponto que merece destaque é o
fato de que tal projeto de lei tem uma caracteristica muito importante, focar na
resolucdo, mesmo que equivocada em alguns pontos, na resolucdo do problema da

continuidade de servigos essenciais versus o interesse da populagéo.

112 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 83/2007. Define os servicos ou atividades essenciais, para os efeitos do
direito de greve, previstos no paragrafo 1° do artigo 9° da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Disponivel
em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80131>. Acesso em: 01 de abril 2015.
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3.3.2 Projeto de Lein®710 de 2011

“Art. 1° O exercicio do direito de greve dos servidores puUblicos da
Administracdo Publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, €
assegurado na forma e nas condicGes previstas nesta Lei.

[-]

Art. 2° Considera-se exercicio do direito de greve a paralisacdo coletiva, total
ou parcial, da prestacdo de servico publico ou de atividade estatal dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

[-]

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos servidores
interessados deliberara para os fins previstos no caput deste artigo,
constituindo comissédo de negociacéo.

Art. 4° A entidade sindical ou a comissdo especialmente eleita
representara os interesses dos servidores nas negociagfes coletivas ou em

juizo.

Capitulo Il - NEGOCIACAO COLETIVA E METODOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DOS CONFLITOS

[.]

Art. 6° Serdo obedecidos, na negociacdo coletiva envolvendo os
servidores e o Poder Publico, os preceitos da Convengdo n° 151, da
Organizacdo Internacional do Trabalho, nos termos do decreto
presidencial que a promulga.

Art. 7° Ap6s a notificacdo de que trata o art. 5° o Poder Publico
instalara mesa emergencial de negociacdo coletiva, como espaco
especifico destinado ao tratamento das reivindicagdes dos servidores
publicos.

[-]

8§ 3° Quando o titular da iniciativa legislativa de que trata o § 2° deste
artigo for o Chefe do Poder Executivo, o projeto de lei sera encaminhado
em regime de urgéncia constitucional ao Poder Legislativo.

§ 4° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos §8 1°
e 2° deste artigo e a parte controversa sera submetida, se for o caso, a
processos alternativos de solucéo de conflitos de que trata o art. 8° desta Lei,
ou ao Poder Judiciério.

8 5° N&o havendo acordo, a matéria recebera o tratamento descrito na parte
final do § 4° deste artigo.

Art. 8° Caso reste infrutifero o processo de negociacdo envolvendo os
servidores e o Poder Publico, a pauta de reivindicacdes poderd, caso haja
consenso, ser submetida a métodos alternativos de solucdo de conflitos
como mediacdo, conciliagdo ou arbitragem, instituidos de modo a
garantir a independéncia e a imparcialidade da decisdo e a inspirar
confianca nas partes interessadas.

§ 1° Solucionado o conflito, serd subscrito termo pelos representantes dos
servidores e do Poder Publico, ou sera proferida sentenca arbitral, observado
o disposto nos 8§ 1° e 2° do art. 7° desta Lei.

§ 2° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos 88 1°
e 2° do art. 7° desta Lei e a parte controversa sera submetida ao Poder
Judiciério.

8§ 3° Nao havendo acordo, a matéria serd submetida ao Poder Judiciario.
Capitulo Il - GREVE

Art. 9° Caso ndo tenham sido atendidas as reivindicagdes dos servidores
por intermédio da negociagdo coletiva e dos métodos alternativos de
solucéo de conflitos de que trata esta Lei, é facultada aos servidores a
deflagracédo da greve.

Art. 10. S8o requisitos para a deflagracdo da greve, que deverdo ser
cumpridos até o décimo quinto dia que antecede o inicio da paralisagao:

| — demonstracdo da realizagdo de tentativa infrutifera de negociacao
coletiva e da adocdo dos métodos alternativos de solugdo de conflitos de
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gue trata esta Lei, obedecidas as balizas constitucionais e legais de
regéncia e o disposto nesta Lei;

[-]

Paragrafo Unico. A greve deflagrada sem o atendimento dos requisitos
previstos neste artigo é considerada ilegal.

[-]

Art. 12. A participacdo em greve nao suspende o vinculo funcional.

Art. 13. Sdo efeitos imediatos da greve:

| — a suspensdo coletiva, temporaria, pacifica e parcial da prestacdo de
servico publico ou de atividade estatal pelos servidores publicos;

Il — a suspensdo do pagamento da remuneracao correspondente aos dias
nao trabalhados;

Il — a vedacdo a contagem dos dias ndo trabalhados como tempo de servico,
para quaisquer efeitos.

§ 1° Admite-se, limitado a trinta por cento do periodo da paralisa¢do, a
remuneracdo dos dias ndo trabalhados, bem como o seu computo como
efetivo servico, no caso de ter havido previsdo expressa de sua
compensacdo no termo de negociacdo coletiva, no termo firmado no
ambito dos procedimentos de solucéo alternativa do conflito, na sentenca
arbitral, ou na decisdo judicial que tenha declarado a greve legal.

[-]

Art. 14. Outras questdes referentes as relagdes estatutarias que
eventualmente surjam durante o periodo da greve serdo regidas por
termo de acordo firmado pela respectiva entidade sindical e pelo Poder
Publico no ambito de negociacdo coletiva, ou em alguma das formas de
soluco alternativa do conflito previstas no art. 8° desta Lei, ou, ainda,
por decisdo judicial. [...]**.” (grifamos)

O Senador Aloysio N. Ferreira Filho foi o autor do PLS 710 proposto
em 2011, tendo como Ultima movimentacdo a sua passagem pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa no dia 06 de marco de 2015, estando agora em

poder da relatoria. Tramita em conjunto com o PLS n° 287 de 2013.

Tem como caracteristicas vitais o direcionamento de forma especifica
da greve nas atividades essenciais, apresentando a negociacdo prévia como um dos
meios de resolucdo das demandas, traz também gabaritos que demonstram quando uma
paralisacdo estd sendo realizada de forma legal ou quando o servidor publico esta

abusando de tal garantia.

Em seu capitulo 11, referente aos meios alternativos de resolugdo das
demandas, bem como da negociacédo coletiva, o PLS °© 710/2011 destaca que devera ser
constituida uma mesa de carater emergencial com o intuito de se fazer valer a
negociacdo coletiva, objetivando sempre a exposi¢do das exigéncias dos servidores

publicos das diversas categorias e atividades, sejam elas essenciais ou nao.

113 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 710/2011. Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos, previsto no inciso VII do art. 37 da Constituicdlo Federal. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103493>. Acesso em: 01 de abril de 2015.
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Visando garantir o direito a paralisacéo, se ndo houver acordo durante
a negociacdo coletiva outros métodos de solucdo de conflitos foram indicados, tais
como conciliagdo, mediagdo e arbitragem, visando a harmonizagdo dos interesses
coletivos e do direito de greve nas atividades do servigo estatal e em outras areas

publicas também.

Necessario se faz destacar uma grande falha do PLS em comento,
quando em seu artigo 18, paréagrafo unico de Ié que:

“Art. 18. Durante a greve em servigos publicos ou atividades estatais
essenciais, ficam as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso,
obrigados a manter em atividade percentual minimo de sessenta por cento do
total dos servidores, com o prop6sito de assegurar a regular continuidade da
prestacdo dos servicos publicos ou atividades estatais indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Paragrafo Unico. O percentual minimo de que trata o caput sera de
oitenta por cento do total de servidores, durante a greve em servicos
publicos ou atividades essenciais de que trata o inciso X do art. 17.14”
(grifamos)

Tal percentual de oitenta por cento no minimo de servidores atuando
nas atividades essenciais ndo configura greve e muito menos garantia a tal direito. Se
levarmos em conta que normalmente a média de servidores servindo a comunidade
nunca é de cem por cento, tendo em vista atestados, licencas e outros tipos de
obstaculos enfrentados pelo agentes publicos, manter oitenta por cento de trabalhadores
nas areas essenciais do servico publico é continuar a prestar o servico de forma natural,
ndo agregando a greve o seu efeito, que é a demonstracdo de que tal atividade, bem
como o0 servidor que a exerce merece ser respeitado, chamando a atencdo das
autoridades responsaveis e também da populacdo para as situacdes de descaso a que sdo

expostos os servidores das atividades essenciais.

3.3.3 Projeto de Lei n® 327 de 2014

“Art. 1° E reconhecido o direito de greve dos servidores publicos,
competindo-lhes decidir livremente sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre
0s interesses que devam, por meio dele, defender.

Art. 2° O exercicio do direito de greve dos servidores publicos da
Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
é assegurado na forma e nas condi¢des previstas nesta Lei.

114 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n® 710/2011. Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos, previsto no inciso VII do art. 37 da Constituigio Federal. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=100366&tp=1. Acesso em: 01 de abril 2015.
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Paragrafo Unico. N&do sdo considerados servidores publicos, para os fins
desta Lei, Senadores, Deputados Federais, Deputados Distritais,
Deputados Estaduais, Vereadores, Ministros de Estado, Secretarios
Estaduais, Secretarios Municipais, membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico.

[-]

Art. 17. Sdo considerados servigos publicos ou atividades estatais
essenciais aqueles que afetem a vida, a salide e a seguranca dos cidadaos,
em especial:

I- os servicos de emergéncia hospitalar, a assisténcia médico- hospitalar e
ambulatorial;

I1- os servicos de distribuicdo de medicamentos de uso continuado pelo
Servico Unico de Salide;

I11- os servicos vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios;
IV- o tratamento e o abastecimento de agua;

V- a captacdo e o tratamento de esgoto e lixo;

VI- a vigilancia sanitéria;

VI1I- a producdo e a distribuicao de energia elétrica, gas e combustiveis;
VIII- guarda de substancias radioativas e equipamentos e materiais
nucleares;

IX- as atividades de necropsia, liberagdo de cadaver, exame de corpo de
delito e de funeréria;

X- a seguranca publica; XI - a defesa civil;

XI1- o servico de controle de trafego aéreo; Xl -o transporte coletivo;
XIV- as telecomunicacdes;

XV- os servicos judicidrios e do Ministério Publico; XVI -a defensoria
publica;

XVII- a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das suas respectivas autarquias e fundagdes;

XVIII- a atividade de arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos e
contribuic@es sociais;

XIX- o servigo diplomético;

XX- 0s servi¢os vinculados ao processo legislativo;

XXI- o processamento de dados ligados a servicos essenciais; XXII -
operacdo do sistema financeiro;

XXI11 - os servicos de educagdo infantil e de ensino fundamental.
Paragrafo Gnico. E suspenso o porte de arma dos servidores publicos que
aderirem & greve nos servicos e atividades descritos neste artigo, durante
os atos e manifestacfes referentes ao seu exercicio.

Art. 18. Durante a greve em servigos publicos ou atividades estatais
essenciais, ficam as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso,
obrigados a manter em atividade percentual minimo de sessenta por
cento do total dos servidores, com o propoésito de assegurar a regular
continuidade da prestacdo dos servicos publicos ou atividades estatais
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da
comunidade.

Art. 19. No caso de greve em servicos publicos ou atividades estatais nao
essenciais, as entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, sdo
obrigados a manter em atividade percentual minimo de quarenta por
cento do total dos servidores, com o proposito de assegurar a regular
continuidade da prestacdo dos servigos publicos ou das atividades
estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Art. 20. O descumprimento dos percentuais minimos fixados nos arts. 17
e 18 desta Lei da ensejo a declaracdo da ilegalidade da greve.

[-]

Art. 34. E vedada a greve aos membros das Forcas Armadas e aos integrantes
das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

]
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Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo®!®.”

O PLS n° 327 de 2014 de autoria do Senador Romero Juca Filho,
encontra-se tramitando na Subsecretaria de Coordenacdo Legislativa do Senado,
aguardando inclusdo na ordem no dia de requerimento desde o dia 02 de fevereiro de
2015.

No que tange as atividades essenciais defende que as categorias de
servidores que devem deixar no minimo sessenta por cento de seu efetivo enquanto as
paralisacfes estiverem acontecendo e que integrantes do Poder Judiciario e do
Ministério Publico ndo poderdo de forma alguma realizar movimentos paredistas. Mais
uma vez fica nitido que a lei vem sendo criada ndo com o intuito de garantir um direito
ao servidor publico que exerce atividades essenciais, configurando uma enorme falta de

consideracdo, bem como desrespeito ao agente publico.

O fato de excluir os servidores do Poder Judiciario e do Ministério
Publico os equipara a categoria de atividades militares que constitucionalmente sdo
proibidas de fazer greve, desvinculando-os até da categoria de servidores publicos,
cerceando de tais agentes publicos seus direitos. Em nenhum momento a Carta Magna
do ordenamento juridico patrio afirma que os servidores do judiciario ou do Ministério
Publico sdo vetados de fazer paralisacdes, logo, € inconstitucional ndo permitir que seja

assegurada de forma eficaz o seu direito a greve.

Ademais, o percentual de sessenta por cento ainda ndo configura uma
real garantia ao direito de greve em se tratando de servicos essenciais. Tal numero
merecer ser modificado para menor, equilibrando o seu poder de reivindica¢do, uma vez
que os servidores que prestam essas atividades ndo podem ser expostos a condigdes de
trabalho precérias, deixando a populagdo a mercé de problemas gravissimos derivados

da falta de condi¢des para que um servico de qualidade seja prestado.

3.4 Panorama da greve nas atividades essenciais do servi¢o publico

O movimento paredista nas atividades essenciais deflagrados no Brasil

tem sido alvo de inimeros obstaculos, que véao contra a lei. Ndo sdo poucos 0s casos em

115 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 327/2014. Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos, previsto no inciso VII do art. 37 da Constituigdo Federal. Disponivel em
<http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=156622&tp=1>. Acesso em: 01 de abril 2015.
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que o direito de greve ¢ subjugado, acarretando ao servidor enormes transtornos. Muitas
vezes 0s agentes publicos que exercem atividades vitais a sociedade sdo obrigados a
trabalhar em condicOes inadequadas, expostos a horas de servico mal remuneradas e a
situacOes estressantes sem qualquer perspectiva de melhora, uma vez que seu direito de

reivindicar vem sendo tolhido de maneira ilegal e arbitraria.

E bem verdade que a populacdo sofre quando deixa de receber os
servigos essenciais, porém, colocar servidores que ndo estdo satisfeitos com as suas
realidades laborais para atender a comunidade nédo é a solucdo. Também ndo configura
um deslinde dessa demanda tao atual e recorrente tirar o direito de demandar melhorias

nas condigdes de trabalho dos servidores de atividades esséncias.

O legislador pétrio ndo pode se esquivar da responsabilidade de cria
uma lei que proteja o servidor, bem como seu direito. Ndo basta somente criar inmeros
projetos de lei que nunca saem do papel. O que muitas vezes tem sido em parte positivo,
haja vista que tais projetos visam em sua maioria proteger mais qualquer outra coisa do
que o real direito de paralisacdo, principalmente nos servigos vitais, estipulando, por
exemplo, um numero minimo de servidores que devem continuar atuando nos periodos
de greve que sdo insatisfatorios para a real deflagracdo e efetividade do movimento,
haja vista que quando se mantém oitenta por cento do efetivo em nada se modifica, ja
que nunca se tem cem por cento do pessoal trabalhando e quando se tem muito esse

numero véria de setenta a oitenta por cento.

A Constituicdo de 1988 garante de forma clara o direito de greve, e
conforme demonstrado o Superior Tribunal Federal vem inovando cada vez mais em
busca de assegurar tal garantia. Resta apenas que o Poder Legislativo de forma
equilibrada e harménica garanta o direito as paralisacGes dos servidores publicos nas

atividades, preservando também o principio a continuidade dos servigos estatais.

S8o varios 0s mecanismos que podem ser utilizados atualmente para
que a situacdo de diploma legal discutido seja defendido da melhor maneira possivel,

tanto para o trabalhador, quanto para a populacéo.

Um exemplo seria a arbitragem, que tem previséo legal nas greves do
setor privado. Tal mecanismo quando aplicado de forma correta poderia ser usado com

maior intensidade no deslinde de demandas trabalhistas do setor publico nas atividades
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essenciais, evitando o desgaste entre o servidor e o poder publico, bem como o

sofrimento da comunidade.

E mister destacar que fazendo-se uso da arbitragem e mediacgéo
inimeros processos poderiam ser evitados, uma vez que se criou um costume de sempre
que o servidor realizado um movimento paredista, principalmente nos servicos
essenciais, 0 primeiro ato a se fazer é procurar logo o Poder Judiciario, ndo havendo
qualquer tipo de comunicacdo ou interesse por parte do Poder Publico em saber qual
seria a demanda do seus servidores. Logo, o judiciario que deveria servir como ultima
ratio tem sido usado indiscriminadamente para servir de flagelo para punir os grevistas
que buscam em sua maioria melhores condicGes, oferecendo assim a sociedade
melhores servicgos, visando manter em harmonia e equilibrio a relacdo entre sua garantia
constitucionalmente garantida de greve e o principio da continuidade da prestacdo dos

servicos publicos.
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CONCLUSAO

A questdo da greve nas atividades essenciais tem sido bastante
temerosa, tanto para a doutrina quanto para a jurisprudéncia patria, devido ao fato de
que existe a sua pratica, porém, inexiste regulamentacao legal. Mas servidor pablico em
nenhuma hipdtese pode ou deve ter o seu direito a realizacdo de paralisa¢cdes em busca
de melhorias trabalhista cerceado, uma vez que isso seria retroagir no campo trabalhista
que foi a duras penas modificado para melhor se moldar as necessidades dos

trabalhadores.

A Constituicdo garante a todos o direito a greve, sendo imperativo que
tal garantia seja respeitada. O legislador durante o processo de confeccdo da
Constituicdo de 1988 manteve de fato o direito as paralisacdes nos servicos publicos, na
verdade tal direito teve uma ampliacdo com a vinda da Carta Magna vigente atualmente,
ndo podendo existir outra interpretacdo, se ndo a de que se entende como legal para
todos os servidores, independente das atividades exercidas, o direito a greve. E mister
destacar que existe a necessidade sim, contrariamente a proibicdo visivel em tempos de
maior crise, da regulamentacdo da forma como serdo executadas as greves, devendo

ocorrer garantias e limites carateristicos em um Estado Democratico de Direito.

Deve-se entender que a imposi¢cdo de normas no que tange a conduta
dos servidores das atividades essenciais no momento das greves, bem como o
desenvolvimento de mecanismos de mediacdo e arbitramento eficazes ao contrario de
compelirem ou até mesmo incentivarem os movimentos paredistas, como se pensa,
acarretardo em uma fonte genuina de harmonia entre os movimentos paredistas e 0

principio da continuidade, restaurando o equilibrio que foi eventualmente danificado.

E mister compreender que referente ao direito de greve
constitucionalmente garantido dos servidores publicos nas atividades essenciais ndo
existe como se normatizar sem que seja estabelecida a possibilidade efetiva, racional e
legal de haver a negociacdo a luz do ordenamento juridico patrio. Ao se abrir tal meio
de comunicacdo entre servidor e Poder Publico deve-se entender que a cerne de
qualquer greve é a mediacdo e, como é sabido, a partir do momento que no polo do
empregador figura o Poder Publico, ndo existe lei que regulamente uma forma de se
chegar a um consenso, ou pelo menos uma tentativa de tal, e isso ocorre em todas as

fases do movimento paredista.
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Logo € possivel constatar que ndo se configura solucdo a edicdo de
forma célere e desorganizada de projetos de lei, em sua maioria cheios de lacunas e
vagos, como por exemplo, os diversos PLS que sdo discutidos no Senado sempre
rondando o tema da greve, e que muitas vezes defendem a proibicdo da execucdo de
movimentos paredistas, ou a sua limitacdo excessiva, nunca defendendo nem um tipo de
mediacdo. A Constituicdo Cidada assegura de forma nitida as paralisacbes nos servicos
essenciais publicos, sendo assim, € preciso salientar de forma cabal que somente a
regulamentacdo mediante criacdo de lei poderd criar instrumentos de negociacao
capazes de manter em harmonia o direito de greve e o principio da continuidade do

servico publico, sendo positivo tanto para servidores, quanto para a populagao.

A normatizacdo das paralisacfes nas atividades essenciais estatais,
apresentando limites, preceitos de funcionamento imprescindiveis, regras particulares de
negociacdo e coacdo, podendo-se incluir aqui os instrumentos da mediacdo, bem como o
da arbitragem, quando possivel, se configura como a Unica maneira imaginavel para que
seja estabelecido um ponto harménico entre as paralisa¢es e o funcionamento minimo
das atividades essenciais. Decerto ndo é tarefa facil, porém, vital. Facil iria ser, tdo

somente, conjectura-la ilegal.

A titulo de contribuicdo académica € mister salientar que existe
solugéo para este problema, podemos sim ponderar a realizacdo das paralisagdes em
atividades essenciais e a manutencao e respeito do principio da continuidade do servico
publico, bastando para tudo isso a criacdo de uma lei que permita manter um ndmero
minimo de 50 por cento de servidores no desempenho das fungdes vitais a populacéo,
enquanto a greve for executada, buscando também a na mesma norma a insercdo de
artigos que assegurem sempre a negociacdo entre servidores e Poder Publico, seja ela
através da mediacdo ou arbitragem, que ira levar a um denominador comum entre

grevistas e sociedade.



58

REFERENCIAS

ANTUNES ROCHA, Céarmen Lducia. Principios constitucionais dos servidores
publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Negociacdo coletiva dos servidores publicos. Belo
Horizonte: Férum, 2011.

Apud GARCIA, Paulo. Direito de greve. Rio de Janeiro: Trabalhistas, 1961, p. 8.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, pp.92 2 97.

Boletim do TRT — 152 Reg., julho-2000, p.14.

BRASIL, Projeto de Lei n® 710 de 2011. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/getDocumento.asp?t=100334>.  Acesso
em: 15 de outubro 2014.

BRASIL. Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html>. Acesso em: 15
abril 2014.

BRASIL. Lei n° 7.783, de 24 de outubro de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7783.htm. Acesso: em 15 abril 2014.

BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 83/2007. Define os servigos ou atividades
essenciais, para os efeitos do direito de greve, previstos no paragrafo 1° do artigo 9° da
Constituicdo  Federal, e d& outras  providéncias. Disponivel  em
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=80131>.
Acesso em: 01 de abril 2015.

BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 710/2011. Disciplina o exercicio do direito de
greve dos servidores publicos, previsto no inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal.
Disponivel em
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=100366&tp=1. Acesso em:
01 de abril 2015.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 132 ed.
Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2005.

CALABRICH, Ingo S& Hage. Acdes sobre greve em atividades essenciais.
Possibilidade de contratacdo de empregados para evitar a descontinuidade do
servico publico. Inovacgdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 45. Jus
Navegandi, Teresina ano 9, n° 780, 22 ago. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/dourtina/texto.asp?id=7182>. Acesso em: 09 de maio 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7783.htm
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=100366&tp=1
http://jus2.uol.com.br/dourtina/texto.asp?id=7182

59

CALABRICH, Ingo S& Hage. Acdes sobre greve em atividades essenciais.
<http://www.migalhas.com.br/dePes0/16,M115015,51045-
Acoes+sobre+a+greve+em-+atividades+essencias>. Acesso em: 15 de abril 2014.

CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. O empregado publico. Sdo Paulo, LTr,
2002.

FRAGA, Ricardo Carvalho; VARGAS, Luiz Alberto de. Greve dos servidores
publicos: o direito de greve dos servidores publicos ap6s a decisdo do Supremo
Tribunal Federal. In: THOME, Candy Florencio; SCHWARZ, Rodrigo Garcia (Org.);
SEGOVIA, Amparo Merino et al. Direito coletivo do trabalho: curso de revisdo e
atualizacdo. Rio de Janeiro: Elsevier: Campus, 2010.

FREDIANI, Yone. Greve nos servigos essenciais a luz da Constituicdo Federal de
1988. Séo Paulo, LTr, 2001.

HARVEY, David et. al. Cidades Rebeldes: Passe livre e as manifestacbes que
tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.

HOUAISS, Antonio e VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 1.482.

KELSEN, Hans. Jurisdigéo constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A greve do servidor publico civil e os direitos
humanos. Jus Navegandi, Teresina, ano6, n° 54, fevereiro 2002. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id+2612>. Acesso em: 09 de maio de 2014

MANNRICH, Nelson. O exercicio do direito de greve no servico publico. In: Direito
Mackenzie. Sdo Paulo: Vol. 3, n° 2, 2002.

MARTINS, Sérgio Pinto. Greve do servidor publico. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 72 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

RAPASSI, Rinaldo Guedes. Direito de greve de servidores publicos. Sdo Paulo: LTr,
2005.

RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Supremacia do
interesse publico e outros temas relevantes do direito administrativo. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2011.

SILVA, Antdnio Alvares da. Greve no servico publico depois da decisdo do STF. Séo
Paulo: LTr, 2008.

SILVA, José Ajuricaba da Costa. Greve nos servigos essenciais da comunidade e da
nacao. In: relagdes coletivas de trabalho. S&o Paulo: LTr, 2008


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI15015,51045-Acoes+sobre+a+greve+em+atividades+essencias
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI15015,51045-Acoes+sobre+a+greve+em+atividades+essencias
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id+2612

60

TRF da 17 REGIAO, Corte Especial, AGSS — AGRAVO REGIMENTAL NA
SUSPENSAO DE SEGURANCA - 200101000466004, Processo: 200101000466004,
UF: DF, Rela. Juiz Presidente. J. 11/01/2002, v.m., DJ 04/02/2002, p. 50.



61

ANEXOS

ANEXO A: PROJETO DE LEI DO SENADO N° 83, DE 2007

Define os servicos ou atividades essenciais, para os efeitos do direito de greve, previstos
no paragrafo 1° do artigo 9° da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Constitui-se como servico ou atividades essenciais, para os efeitos do direito de
greve, previstos no art. 92, 8 1° da Constituicdo Federal, aqueles caracterizados como de
urgéncia medica, necessarios a manutencgdo da vida.

Art. 2°. Em caso de deflagracdo de greve em uma das categorias profissionais,
vinculada a prestacdo dos servigos previstos no artigo anterior, ficam os trabalhadores
responsaveis pela manutencdo dos servi¢os considerados essenciais, podendo, para
tanto, organizar escalas especiais de plantdo.

Art. 3°. O sindicato profissional ou a assembléia da categoria devera indicar os
trabalhadores que deverdo se revezar na manutencdo dos servicos essenciais, como
determina o artigo anterior.

Art. 4°, Os trabalhadores em greve poderdo eleger uma comissao para organizacdo do
movimento, sendo vedada a dispensa de seus integrantes em razao da paralisacao.
Paragrafo Gnico. Os empregadores ndo podem, durante a greve e em razdo dela, demitir
ou substituir os trabalhadores grevistas.

Art. 5°. E licito a acdo de trabalhadores em atividades tendentes a obter a adesdo &
greve dos demais trabalhadores da categoria, desde que a acdo seja feita de forma
pacifica.

Art. 6°. A greve cessard por decisdo da categoria profissional que a decretar, sendo
vedada a interferéncia quanto ao exercicio da mesma pelas autoridades publicas,
inclusive judiciaria.

Art.7°. As reivindicagOes dos trabalhadores grevistas poderdo ser encaminhadas por
negociacgéo coletiva, admitida a mediacéo.

Art. 8°. Os abusos que forem cometidos submetem os seus responsaveis as disposicoes
da legislacéo penal.

Art. 9°. Fica vedada a interferéncia das Forcas Armadas em conflitos trabalhistas, em

especial no caso de greve.
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Art. 10. Os servidores publicos exercerdo o direito de greve de acordo com as normas
fixadas na presente lei.

Art. 11. E proibido o lockout.

Art. 12. Sera nulo de pleno direito todo o ato que signifique repressao, coacao, prejuizo
ou discriminacdo quanto ao trabalhador por motivo de adesdo ou ndo a greve.

Art. 13. Os servigos e atividades ndo mencionadas nesta lei, ndo serdo em nenhuma
hipGtese considerados como essenciais ou inadidveis para o atendimento das
necessidades da comunidade.

Art. 14. Esta lei entre em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O projeto agora apresentado visa a servir como mais uma contribuigdo para a discusséo
em torno desse tema tdo polémico que € o direito de greve.

N&o hé servidor que falta o trabalho por motivo de greve, movimento paredista coletivo
que visa demonstrar a sociedade e aos patrdes a insustentabilidade dada a situacéo
remuneratoria frente as necessidades minimas de sobrevivéncia dos trabalhadores, que o
faca por mero capricho. A greve é um instrumento de luta, legitimo dos trabalhadores,
porém deve e é sempre utilizado como recurso no processo de negociacao. Os desgastes
psicoldgicos a que sdo levados os integrantes de uma determinada categoria em greve
S&0 enormes.

Se 0 governo reconheceu as greves, negociou com seus comandos e buscou solugdes é
porque aceitou a situacdo dificil em que se encontravam seus servidores que foram a
greve como Ultimo recurso. Vale salientar, que a Lei n° 8.632 de 04.03.93 anistiou as
liderancas sindicais que foram acometidas de todo o tipo de puni¢fes de 1988 até a data
da publicacdo da mesma. Desta sorte as liderancas tiveram suas faltas e punicdes
anistiadas, enquanto os servidores publicos federais civis permanecem com restricdes
em suas vidas funcionais decorrentes destas faltas por motivo de greve.

Queremos ainda, nesta justificativa registrar que estamos apenas reapresentando o
projeto original que hora ja apresentado na Camara dos Deputados.

Sala das Sessodes, de 2007

Senador PAULO PAIM
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ANEXO B: PROJETO DE LEI DO SENADO N° 710, DE 2011

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 710, DE 2011

SENADO FEDERAL Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 710, DE 2011

Disciplina o exercicio do direito de greve dos servidores publicos, previsto no inciso
VIl do art. 37 da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |

DISPOSIQ()ES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio do direito de greve dos servidores publicos da Administracdo
Publica direta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é assegurado na forma e nas condi¢des
previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Ndo sdo considerados servidores publicos, para os fins desta Lel,
Senadores, Deputados Federais, Deputados Distritais, Deputados Estaduais, Vereadores,
Ministros de Estado, Diplomatas, Secretarios Estaduais, Secretarios Municipais,
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Art. 2° Considera-se exercicio do direito de greve a paralisacdo coletiva, total ou
parcial, da prestacdo de servico publico ou de atividade estatal dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 3° Cabe a entidade sindical dos servidores convocar, na forma do seu estatuto,
assembleia geral que definird as reivindicacBes da categoria e deliberara sobre a
paralisacdo coletiva da prestacdo de servico publico ou de atividade estatal.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocacédo e o
quorum para a deliberacdo, tanto da deflagracdo, quanto da cessacdo da greve,
obedecido o principio da maxima representatividade.

8 2° Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos servidores interessados
deliberara para os fins previstos no caput deste artigo, constituindo comissdo de
negociacéo.

Art. 4° A entidade sindical ou a comissdo especialmente eleita representard os
interesses dos servidores nas negociagdes coletivas ou em juizo.

Capitulo 11
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NEGOCIACAO COLETIVA E METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO
DOS CONFLITOS

Art. 5° As deliberagdes aprovadas em assembleia geral, com indicativo de greve, seréo
notificadas ao Poder Publico para que se manifeste, no prazo de trinta dias, acolhendo as
reivindicacbes, apresentando proposta conciliatéria ou fundamentando a
impossibilidade de seu atendimento.

Art. 6° Serdo obedecidos, na negociacdo coletiva envolvendo os servidores e o Poder
Publico, os preceitos da Convencdo n° 151, da Organizacdo Internacional do § 1°
Havendo acordo integral, encerrar-se-a a negociagédo coletiva com a assinatura de termo
de acordo pelos representantes do Poder Pablico e dos servidores.

Trabalho, nos termos do decreto presidencial que a promulga.

Art. 7° Apdés a notificacdo de que trata o art. 5°, o Poder Publico instalard mesa
emergencial de negociacdo coletiva, como espaco especifico destinado ao tratamento
das reivindicagdes dos servidores publicos.

§ 1° Havendo acordo integral, encerrar-se-4 a negociagdo coletiva com a assinatura de
termo de acordo pelos representantes do Poder Publico e dos servidores.

8 2° As clausulas do termo de acordo abrangidas por reserva legal e por reserva de
iniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva lei, para que as envie,
na forma de projeto, ao Poder Legislativo, obedecidas as balizas orcamentérias e as de
responsabilidade fiscal.

8 3° Quando o titular da iniciativa legislativa de que trata o § 2° deste artigo for o Chefe
do Poder Executivo, o projeto de lei ser4d encaminhado em regime de urgéncia
constitucional ao Poder Legislativo.

8 4° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguird o previsto nos 88 1° e 2° deste
artigo e a parte controversa sera submetida, se for o caso, a processos alternativos de
solucdo de conflitos de que trata o art. 8° desta Lei, ou ao Poder Judiciario.

§ 5° N&o havendo acordo, a matéria recebera o tratamento descrito na parte final do § 4°
deste artigo.

Art. 8° Caso reste infrutifero o processo de negociagdo envolvendo os servidores e 0
Poder Publico, a § 3° Ndo havendo acordo, a matéria serd submetida ao Poder
Judiciario. Pauta de reivindica¢fes podera, caso haja consenso, ser submetida a métodos
alternativos de solugdo de conflitos como mediagdo, conciliagio ou arbitragem,
instituidos de modo a garantir a independéncia e a imparcialidade da decisdo e a inspirar

confianca nas partes interessadas.



65

8 1° Solucionado o conflito, sera subscrito termo pelos representantes dos servidores e
do Poder Pablico, ou sera proferida sentenga arbitral, observado o disposto nos 8§ 1 ° e
2° do art. 7° desta Lei.

8 2° Havendo acordo parcial, a parte consensual seguira o previsto nos 88 1° e 2° do art.
7° desta Lei e a parte controversa sera submetida ao Poder Judiciario.

8 3° N&o havendo acordo, a matéria serd submetida ao Poder Judiciério.

Capitulo 111

GREVE

Art. 9° Caso ndo tenham sido atendidas as reivindicacfes dos servidores por intermédio
da negociacdo coletiva e dos métodos alternativos de solugdo de conflitos de que trata
esta Lei, é facultada aos servidores a deflagracéo da greve.

Art. 10. S8o requisitos para a deflagracdo da greve, que deverdo ser cumpridos até o
décimo quinto dia que antecede o inicio da paralisacéo:

I — demonstracdo da realizagdo de tentativa infrutifera de negociacdo coletiva e da
adocdo dos métodos alternativos de solucdo de conflitos de que trata esta Lei,
obedecidas as balizas constitucionais e legais de regéncia e o disposto nesta Lei;

Il — comunicacéo a autoridade superior do 6rgéo, entidade ou Poder respectivo;

Il — apresentacdo de plano de continuidade dos servigos publicos ou atividades estatais,
consoante defini¢do contida nos arts. 18 e 19 desta Lei, inclusive no que concerne ao
nimero minimo de servidores que permanecerdo em seus postos de trabalho;

IV — informacdo a populacdo sobre a paralisacdo e as reivindicacGes apresentadas ao
Poder Publico;

V — apresentacdo de alternativas de atendimento ao publico.

Paragrafo unico. A greve deflagrada sem o atendimento dos requisitos previstos neste
artigo é considerada ilegal.

Art. 11. S&o assegurados aos grevistas, entre outros direitos:

| — 0 emprego de meios pacificos tendentes a persuadir os servidores a aderirem a greve;
Il —a arrecadacdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento paredista.

8 1° Os meios adotados por servidores e pelo Poder Publico ndo poderdo violar ou
constranger os direitos e garantias de outrem.

§ 2° E vedado ao Poder Plblico adotar meios dirigidos a constranger o servidor ao
comparecimento ao trabalho ou de frustrar a divulgacdo do movimento.

8 3° As manifestagOes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo

impedir 0 acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou a pessoa.
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Art. 12. A participacdo em greve ndo suspende o vinculo funcional.

Art. 13. Séo efeitos imediatos da greve:

| — a suspensdo coletiva, temporaria, pacifica e parcial da prestacdo de servigo publico
ou de atividade estatal pelos servidores publicos;

I — a suspensdo do pagamento da remuneracdo correspondente aos dias nao
trabalhados;

Il — a vedacdo a contagem dos dias ndo trabalhados como tempo de servico, para
quaisquer efeitos.

8 1° Admite-se, limitado a trinta por cento do periodo da paralisa¢éo, a remuneracdo dos
dias néo trabalhados, bem como o seu coOmputo como efetivo servi¢o, no caso de ter
havido previsdo expressa de sua compensacdo no termo de negociacdo coletiva, no
termo firmado no ambito dos procedimentos de solucdo alternativa do conflito, na
sentenca arbitral, ou na decisao judicial que tenha declarado a greve legal. § 2° Serdo
considerados atos de improbidade administrativa, previstos no art. 10.

8 2° Serdo considerados atos de improbidade administrativa, previstos no art. 10, caput
e incisos I, VII ou IX, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, os procedimentos
comissivos ou omissivos do agente publico que contrariarem o disposto no § 1° deste
artigo, sem prejuizo das san¢fes administrativas, civis ou penais, aplicaveis ao autor,
previstas em legislacao especifica.

8 3° Os servidores em estagio probatdrio que aderirem a greve devem compensar os dias
ndo trabalhados de forma a completar o tempo previsto na legislagéo.

Art. 14. Outras questBes referentes as relacdes estatutarias que eventualmente surjam
durante o periodo da greve serdo regidas por termo de acordo firmado pela respectiva
entidade sindical e pelo Poder Publico no &mbito de negociacédo coletiva, ou em alguma
das formas de solucdo alternativa do conflito previstas no art. 8° desta Lei, ou, ainda,
por deciséo judicial.

Art. 15. E vedado ao Poder Publico, durante a greve e em razdo dela, demitir, exonerar,
remover, substituir, transferir ou adotar qualquer outra medida contra o servidor em
greve, salvo, nas hipo6teses excepcionais mencionadas nesta Lei.

Art. 16. Durante a greve, a entidade sindical ou a comissao de negociag¢do, mediante
acordo com o Poder Publico, mantera em atividade equipes de servidores com o
propoésito de assegurar as atividades cuja paralisacdo resulte em prejuizo irreparavel,

pela deterioracdo irreversivel de bens, méaquinas e equipamentos, bem como a
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manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades do 6rgdo, quando da
cessacao do movimento.

Art. 17. S8o considerados servi¢os publicos ou atividades estatais essenciais aqueles
que afetem a vida, a saude e a seguranca dos cidadaos, em especial:

| — a assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial,

Il — os servicos de distribuicio de medicamentos de uso continuado pelo Servigo Unico
de Salde;

Il — os servigos vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios;

IV — o tratamento e 0 abastecimento de agua;

V — a captacéo e o tratamento de esgoto e lixo;

VI — a vigilancia sanitéria;

VIl — a producdo e a distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

VIII - a guarda de substancias radioativas e equipamentos e materiais nucleares;

IX — as atividades de necropsia, liberacdo de cadaver, exame de corpo de delito e de
funeraria;

X —a seguranca publica;

X1 — a defesa civil;

X1l — o servigo de controle de trafego aéreo;

XIII — o transporte coletivo;

XIV — as telecomunicacdes;

XV — o0s servigos judiciarios e do Ministério Publico;

XVI - a defensoria publica;

XVII — a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
das suas respectivas autarquias e fundacdes;

XVIII —a atividade de arrecadacao e fiscalizacdo de tributos e contribui¢des sociais;
XIX — o servigo diplomético;

XX — 0s servigos vinculados ao processo legislativo; e

XXI — o processamento de dados ligados a servigos essenciais.

Art. 18. Durante a greve em servigos publicos ou atividades estatais essenciais, ficam as
entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, obrigados a manter em atividade
percentual minimo de sessenta por cento do total dos servidores, com 0 proposito de
assegurar a regular continuidade da

prestacdo dos servigos publicos ou atividades estatais indispensaveis ao atendimento das

necessidades inadidveis da comunidade.
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Paragrafo Unico. O percentual minimo de que trata o caput serd de oitenta por cento do
total de servidores, durante a greve em servicos publicos ou atividades essenciais de que
trata o inciso X do art. 17.

Art. 19. No caso de greve em servi¢os publicos ou atividades estatais ndo-essenciais, as
entidades sindicais ou os servidores, conforme o caso, sdo obrigados a manter em
atividade percentual minimo de cinquenta por cento do total dos servidores, com o
proposito de assegurar a regular continuidade da prestacéo dos servigos publicos ou das
atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Art. 20. O descumprimento dos percentuais minimos fixados nos arts. 18 e 19 desta Lei
dé ensejo a declaracdo da ilegalidade da greve.

Art. 21. No caso de inobservancia do disposto nos arts. 18 e 19 desta Lei, o Poder
Publico assegurara a prestacao dos servicos publicos afetados.

Art. 22. Passadas quarenta e oito horas da ciéncia da decisdo judicial que tenha
determinado o cumprimento dos percentuais minimos fixados nesta Lei sem que ele
tenha ocorrido, o Poder Publico poderé realizar, em carater emergencial, contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de que trata a Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, ou legislacdo estadual,
distrital, ou municipal anéloga.

Art. 23. A greve cessara:

| — por deliberacdo dos filiados;

Il — por celebracdo de termo de acordo com o Poder Publico ou pelo cumprimento de
sentenca arbitral;

I11 — por decisdo adotada pelo Poder Judiciério.

Art. 24. Cessada a greve, nenhuma penalidade podera ser imposta ao servidor publico
em face de sua participacdo no movimento, observados os preceitos desta Lei.

Art. 25. A inobservancia das normas contidas nesta Lei pelos servidores ou por seus
representantes da ensejo a declaracdo de ilegalidade da greve.

Art. 26. Constitui abuso do direito de greve, punivel na forma do art. 27, a manutencéao
da paralisacdo apds a celebracdo de acordo ou a prolacdo de sentenca arbitral ou deciséo
judicial.

Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, sentenca arbitral ou decisdo judicial, ndo
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacdo que:

| — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condig&o;
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Il — seja motivada pela superveniéncia de fato novo ou acontecimento imprevisto que
modifique substancialmente a relag&o estatutaria.

Art. 27. A responsabilidade pelos atos praticados no curso da greve serd apurada,
conforme o caso, segundo a legislacéo especifica, administrativa, civil ou penal.
Paragrafo Unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do
competente inquérito e oferecer deniincia quando houver indicio da prética de delito.
Capitulo IV

Art. 29. APRECIACAO DA GREVE PELO PODER JUDICIARIO

Art. 28. As acdes judiciais envolvendo greve de servidores publicos serdo consideradas
prioritarias pelo Poder Judiciario, ressalvados os julgamentos de habeas corpus e de
mandados de seguranca.

Art. 29. Por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico, o juizo ou
Tribunal competente decidira sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia
das reivindicagdes.

Art. 30. Submetida a andlise da greve ao Poder Judiciario, 0 juizo ou Tribunal da causa
decidira, inicialmente, sobre a eventual inexisténcia de efetivo interesse de uma das
partes em implementar o processo de negociacao coletiva de que trata esta Lei, apos o
que, o0 julgamento seguira o disposto nesta Lei.

8 1° Caso a ndo-implementacdo efetiva do processo de negociacdo coletiva seja
imputada ao Poder Publico, serdo considerados atos de improbidade administrativa,
previstos no art. 11, inciso 1, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, os procedimentos
comissivos ou omissivos do agente publico designado para representar o Poder Publico
no processo de negociacgdo coletiva de que trata esta Lei.

8§ 2° Se a responsabilidade pela ndo-implementagéo efetiva do processo de negociagdo
coletiva recair sobre os representantes dos trabalhadores, sera atribuida multa a entidade
sindical em valor proporcional a sua condi¢cdo econdmica e a relevancia do servico
publico ou atividade estatal afetada.

Art. 31. As providéncias necessarias ao cumprimento da decisdo judicial favoravel aos
servidores publicos serdo adotadas num periodo maximo de trinta dias, contado da
intimacéo do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo estabelecido no caput deste artigo, sera fixada multa
diaria pelo juizo ou Tribunal da causa, sem prejuizo das sancdes penais, civis e
administrativas aos agentes publicos que derem causa a demora no cumprimento ou ao

descumprimento da decisdo judicial.
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Art. 32. Julgada a greve ilegal, o retorno dos servidores aos locais de trabalho devera
ocorrer em prazo ndo superior a quarenta e oito horas contado da intimacao da entidade
sindical responsavel.

8 1° No caso de ndo haver retorno ao trabalho no prazo fixado no caput deste artigo,
sera cobrada multa diaria da entidade sindical responsavel, em valor proporcional a sua
condicdo econdmica e a relevancia do servico publico ou atividade estatal afetada, a ser
fixada pelo juizo ou Tribunal da causa.

8 2° Os servidores que ndo retornarem no prazo fixado no caput deste artigo sujeitar-se-
8o a processo administrativo disciplinar, nos termos de sua legislacdo estatutéaria.
Capitulo V

DISPOSIQ()ES GERAIS E FINAIS

Art. 33. Os empregados publicos regidos pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, submetem-se, no que concerne a disciplina do exercicio do direito de greve, ao
disposto na Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989.

Art. 34. E vedada a greve aos membros das Forcas Armadas e aos integrantes das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

Art. 35. A Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes

alteracgdes:

XI — descumprimento, no caso de greve dos servidores publicos, da determinacado legal
de manter em atividade percentual minimo de servidores, com o proposito de assegurar
a regular continuidade da prestacdo dos servicos publicos ou das atividades estatais, ou
da decisdo judicial que tenha determinado o retorno ao cargo publico.

........................................................... ” (NR)
CANT 40

| — 6 (seis) meses, nos casos dos incisos I, 11, IX e XI do caput do art. 2° desta Lei;
............................................................ ”(NR)

B N o O SRR

Il — nos casos dos incisos | a lll, V, VI e Xl do art. 2°, em importancia nao superior ao
valor da remuneracdo constante dos planos de retribuicdo ou nos quadros de cargos e
salarios do servigo publico, para servidores que desempenhem fungdo semelhante, ou,

ndo existindo a semelhanca, as condicdbes do mercado de trabalho.
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IV — pelo cumprimento da determinacdo legal ou da deciséo judicial de que trata o
inciso XI do art. 2° desta Lei. ...ccoovveeiieniieeiieiecieeeeeee e ” (NR)

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 foi alterada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 5 de junho de 1998, conhecida como Emenda
Constitucional da Reforma Administrativa, para estabelecer que o direito de greve dos
servidores publicos sera disciplinado ndo mais por lei complementar, mas, sim, por lei
especifica, vale dizer, lei ordinaria que disponha apenas sobre greve no servico publico.

Tal alteracdo teria sido causada pela dificuldade em se obter o quorum qualificado para
aprovacdo de projeto de lei complementar em matéria com tamanho grau de
complexidade.

Fundamental registrar que em 1989, menos de um ano ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, foi publicada a Lei n°® 7.783, de 28 de junho de 1989 que
disciplina o exercicio do direito de greve dos trabalhadores do setor privado.

No setor publico o debate se torna muito mais complexo e é por isso que, passados
cerca de vinte e trés anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e cerca de
treze anos da alteracdo empreendida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, o
direito de greve dos servidores publicos ainda se encontra com seu exercicio mitigado
em face da inexisténcia de norma que lhe fixe os termos e limites.

N&do ha como olvidar que a greve dos servidores publicos impacta imediatamente 0s
servicos publicos prestados aos cidaddos, servicos esses imantados pelo principio da
néo-interrupgéo.

Aqui, diferentemente do que ocorre no setor privado, ndo ha oposicéao entre o capital e 0
trabalho, e, sim, entre o Estado e seus servidores, com claros reflexos no atendimento
das demandas mais essenciais da sociedade.

Ademais, a remuneracdo dos servidores publicos e as regras que balizam sua relagao
com Estado sdo fixadas em lei cuja iniciativa compete aos respectivos Chefes do Poder
Executivo ou a autoridades da cupula dos outros Poderes, conforme o caso.

Registre-se, ainda, que as balizas fixadas nas Leis Orcamentarias Anuais e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, consoante o disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal,
impdem limites aos gestores publicos no que concerne ao atendimento de demandas

remuneratdrias dos servidores publicos, pano de fundo dos movimentos paredistas.
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Resultante dessa indesejada omissdo inconstitucional é a inexisténcia de um conjunto de
normas organicas e sistematizadas que tratem do tema.

Essa anomia tem como consequéncia as decisdes topicas e pontuais dos 6rgaos do Poder
Judiciario em resposta as provocacdes judiciais, seja dos servidores, seja do Estado,
referentes ao exercicio do direito de greve.

Trata-se, a despeito do esforgo dos envolvidos, de solucdo desarrazoada e ineficiente do
Estado a problema de tamanha complexidade.

Vigoram, nessa ldgica de decisdes individualizadas, a assimetria, a desconexao e a
contradicdo quanto aos aspectos essenciais do debate como, por exemplo, o tempo
necessario para comunicacdo aos 0rgdos interessados antes da deflagracdo da greve, o
tratamento conferido aos dias parados, a defini¢do dos servigos considerados essenciais,
o percentual minimo de servidores que deve ser destacado para assegurar a continuidade
dos servigos publicos e a minima lesdo aos cidaddos usuarios desses servicos, entre
outros.

Paralelamente ao ajuizamento de agdes nas instancias inferiores do Poder Judiciario
para a solucdo de casos concretos, mencionado nos pardgrafos anteriores, varias
entidades sindicais impetraram mandados de injuncdo perante o Supremo Tribunal
Federal (STF) para que, por decisdo judicial da Corte Suprema fosse tornado viavel o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos, direito social fundamental.

Em outubro de 2007, no julgamento dos Mandados de Injuncdo n°® 670 e 712,
impetrados por entidades sindicais representativas de servidores publicos que
almejavam assegurar o exercicio do direito de greve por seus filiados, o STF promoveu
radical alteracdo em sua pacifica jurisprudéncia, consolidada ha cerca de duas décadas,
e, em face da inexisténcia da norma regulamentadora, decidiu dar, com abrangéncia
sobre todos os servidores publicos, solucdo normativa ao caso, de forma a viabilizar o
exercicio do direito de greve dos servidores publicos.

Entendeu o STF que, enquanto nao fosse editada a lei ordinéria especifica de que trata o
inciso VII do art. 37 da Constituicdo Federal, aplicar-se-ia, para a disciplina da greve no
setor pablico, no que coubesse, o contido na Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, que
disciplina o exercicio do direito de greve dos trabalhadores do setor privado.

E inquestionavel o fato de que a decisdo do STF constitui significativo avanco no
enfrentamento da questdo, eis que fixa uma diretriz normativa, ainda que precaria e

incompleta, para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos.
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Tal fato, contudo, ndo elide a responsabilidade do Congresso Nacional de exercer
plenamente sua competéncia para disciplinar, por lei ordinaria especifica, o direito de
greve dos servidores publicos.

Assim, em face do dever-poder do Congresso Nacional de deliberar sobre matéria de
tamanha relevancia, que diz, de um lado, com o exercicio do direito de greve por parte
dos servidores publicos, e, de outro, com a necessidade da sociedade de ver prestados
servicos publicos com qualidade e sem solugcdo de continuidade, € apresentado o
presente projeto de lei.

Foram utilizados, como importantes insumos na construcao do texto que ora se analisa,
a legislacéo brasileira sobre o direito de greve, as Constituicdes e as legislagOes
infraconstitucionais de diversos paises europeus e americanos, as nhormas da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), os ensinamentos de importantes
doutrinadores patrios, além da analise detida da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e do STF sobre o assunto.

O presente projeto de lei aborda, dentre outras, as seguintes questdes que parecem
essenciais:

a) a abrangéncia nacional da lei e a identificacdo dos servidores publicos alcancados
pela norma (art. 1°);

b) o conceito de greve (art. 2°);

c) a competéncia da entidade sindical dos servidores para convocar, na forma de seus
estatutos, assembléia geral que definird a pauta de reivindicacdes e a deflagracdo da
greve, em homenagem ao principio da autonomia sindical (art. 3° e 4°);

d) a inclusdo da inovadora temética da negociacao coletiva e dos métodos alternativos
de solucéo dos conflitos (no Capitulo Il, arts. 5° a 8°);

e) a fixacdo de requisitos para deflagracao da greve (art. 10);

f) os direitos dos grevistas (art. 11);

g) a ndo suspensdo do vinculo funcional, os efeitos da greve sobre a remuneracdo dos
dias parados e sobre o cdmputo do tempo de servico (arts. 12 e 13);

h) a definicdo dos servigos publicos considerados essenciais (art.17);

i) 0 percentual minimo de servidores que deve assegurar a continuidade desses servi¢os
(art. 18);

J) a possibilidade de contratagdo por tempo determinado de servidores nas hipdteses de
descumprimento dos percentuais minimos (art.20 a 22);

) as hipdteses de encerramento da greve (art. 23);
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m) a clausula genérica de declaracdo de ilegalidade da greve (art. 25);

n) o abuso do direito de greve (art. 26);

0) a responsabilidade por atos praticados durante a greve (art. 27);

p) a apreciacdo da greve pelo Poder Judiciario (Capitulo 1V, arts. 28 a 32);

q) a submissdo do exercicio do direito de greve dos empregados publicos regidos pela
CLT ao regime instituido pela Lei n® 7.783, de 1989 (art. 33); e

r) a vedacdo de greve as Forcas Armadas, as Policias Militares e aos Corpos de
Bombeiros Militares (art. 34).

Partiu-se do pressuposto, na conformacao do presente projeto, de que a greve deve ser,
de fato, recurso extremo, depois de fracassadas todas as tentativas de solugéo negociada.
Nesse sentido, h& que se registrar a énfase conferida a tentativa de desjudicializagdo do
conflito, seja por intermédio da negociacdo coletiva envolvendo os servidores e o
Estado (mecanismo de autocomposicdo), seja pelo recurso aos métodos alternativos de
solugéo do conflito como a mediagéo, a conciliagdo ou a arbitragem (mecanismos de
heterocomposicéo).

O projeto de lei adota, e, de certa forma, detalha as principais diretrizes da Convencao
n°® 151 da OIT, que dispbe sobre relacGes de trabalho na administracdo publica, ja
aprovada, em 2010, pelo Congresso Nacional.

Na disciplina da negocia¢do coletiva sdo feitas, obviamente, ressalvas a necesséria
observancia das balizas constitucionais referentes ao regime juridico e a remuneracao
dos servidores.

Imagina-se ter alcancado, com a presente proposicao, certo equilibrio entre as legitimas
e justas demandas dos servidores publicos quanto ao exercicio de um direito
fundamental e a necessidade da sociedade em ver preservada a continuidade da
prestacdo dos servi¢os publicos.

Por todo o0 exposto, espero ter a oportunidade de ver instalado amplo debate no Senado
Federal para que as propostas contidas neste projeto de lei sejam aprimoradas e, ao
final, aprovadas pelas Senhoras Senadoras e pelos Senhores Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA



