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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de apresentar a pbdaitte de aplicacdo dos preceitos da
Escola Socioldgica e Criminoldgica de Chicago, daigela Universidade de Chicago que
iniciou suas pesquisas em 1915. Fora utilizado deéde pesquisa interpretativo e tedrico,
com analise das principais obras produzidas naaépmoguestao.

A Escola de Chicago destina-se a entender a diadenéstrutura dos centros urbanos assim
como as relacbes ecoldgicas entre 0s seres quiemesiesses centros. Seguir-se-a, para
melhor entendimento e explicagdo, o modelo de loisceoncéntricos desenvolvido por
Ernest Burgess, em ordem de entender as relacdesadfio e dominancia de certas Zonas
sobre outras.

Apo6s o desenvolvimento tedrico acerca dos ditanaessdola em questdo, sera apresentado
um projeto concreto, utilizado até os dias de mgeCidade de Chicago: ©hicago Area
Project Tal projeto fora criado por Clifford Shaw, o quaproxima a comunidade da
prevencao primaria do crime.

Apo6s a explanacdo dos principais pontos concers@ug@rojeto, ha um breve estudo sobre a
urbanizacao norte-americana em comparagao comesi@éxpa do Distrito Federal.

Objetiva-se demonstrar ap0s analise de dados aenatidade do Distrito Federal a real e
concreta possibilidade de aplicacdo do model@hlicago Area Projechas areas com maior

indice de criminalidade.

Palavras-chave: Escola de Chicago. Chicago. Ecologia Humana. Esast Urbanas.
Prevencéo Primaria. Controle Social Inforn@thicago Area Project.
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INTRODUCAO

Ao final do século XIX o mundo passava por proftndaudancas apos
duas revolugbes industriais e os Estados Unido&nakérica ndo ficavam para tras. Durante
muito tempo, tanto o sul quanto o norte, eram predantemente rurais. Todavia, apds a
Guerra Civil Americana (1861-1865) o norte comegodesenvolver-se industrialmente, o

que fez com que a populacdo comecgasse a povoanweurbanos.

A cidade de Chicago, no estado de lllinois, foi dos centros que cresceu
imensamente durante a Guerra Civil. Em 1850 inusnéarovias foram construidas em
Chicago, o que tornou a cidade o maior centro ¥&ri do mundo e o mais importante do

pais e atraiu americanos e imigrantes europeus.

Entretanto, o rapido e desorganizado cresciment€idade de Chicago
teve consequéncias latentes. A cidade contava cosigtema de esgoto e saneamento basico
primitivo e que nao atendia toda a populacdo. Devddmassiva imigracdo europeia e
migracdo de negros fugidos do sul, foram criadosdsacom alta densidade demografica,

baixa concentracdo de renda e condicdes prec&isstuevivéncia dos residentes.

Essas deficiéncias da cidade de Chicago a tornanamios centros urbanos
americanos mais violentos entre o final do sécuk &inicio do século XX. Neste diapaséo,
em 1890, com doacdes por parte de John Rockfalleresa Universidade de Chicago,
presidida por William Rainey Harper, ex-professa tniversidade de Yale. Surge,
concomitantemente, o Departamento de Sociologlanilersidade de Chicago.

De inicio, os professores do Departamento de Smgaperceberam que os
problemas de criminalidade acentuada na Cidadehilsa@b contavam com intima relacéo
com o crescimento desordenado da cidade. Asstes iseram do proprio ambiente urbano

0 seu laborat6rio de pesquisa sociologica.

Duas teorias marcaram o inicio dos trabalhos daidef escola. A primeira,
desenvolvida por Ezra Park, é a chamada Ecologimada que, em suma, estuda os

processos ecoldgicos do ambiente urbano e a mameira seus individuos interagem dentro



deste ambiente. Competicdo e dominancia sdo poxedmve para 0 entendimento desta
teoria e até mesmo os processos de interacao &éosisia do individuo inserido no ambiente

urbano.

Ernest Burgess foi o desenvolvedor de outra impteteeoria para a Escola
de Chicago. Em continuidade ao trabalho de Ezr&, Rdaborou a teoria das Estruturas
Urbanas que, basicamente, mapeou a cidade de Gh&agum esquema de circulos
concéntricos, identificando diferentes Zonas, aaisgggpossuem caracteristicas singulares

dentro de uma mesma cidade.

Ao identificar as diferentes Zonas da cidade, Bssgmssibilitou também a
nomeacdo dosSlums que sdo as areas mais pobres da cidade e comm ndioe de

criminalidade.

Com base nos dados coletados pelos estudos destéss tsupracitadas,
Clifford Shaw inovou ao tirar do papel estes ideBlaborou e colocou em praticaChicago

Area Project existente até os dias atuais.

O Chicago Area Projectestina-se a realizacdo de um controle informal da
criminalidade em areas onde os indices de crindiadé sdo altissimos, principalmente no
tocante a delinquéncia juvenil e crimes patrim@nidtste projeto aproxima a propria
comunidade da prevencédo do crime, tirando o joveraaib e ajudando-o a produzir e criar,

assim como também envolve as familias nesta senda.

Entendida a experiéncia norte americana de prevgn@aaria e eficaz do
crime, pretende-se abrir portas e mentes paraagalicdos preceitos e projetos da Escola de
Chicago no Brasil, mais especificamente no Distfemeral, que ainda conta com baixos

niveis de criminalidade a nivel nacional, porénm econa curva crescente em certos crimes.

As semelhancas das Cidades Satélites do DistrderBecom osSlumsde

Chicago séo latentes. Logo, por que nado pretemdieano que la funcionou?

Obviamente, os problemas de ordem burocratica ergamental aqui

enfrentados sdo outros do que nos Estados Uniddsndsica, entretanto, sdo passiveis de
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serem contornados. Um exemplo bastante claro deichalidade de projetos como o
Chicago Area Project o proprio grupo AfroReggae na regido Sudesteailm P

Assim, desenvolver-se-a o trabalho de forma a,damente, abrir os
caminhos para o debate acerca do tema da relag@mluiente urbano com a criminalidade, e

a aplicacao de preceitos, projetos e solucbesgsaaeamento de tais imbroglios.
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CAPITULO 1. AS PRINCIPAIS ESCOLAS CRIMINOLOGICAS

E cedigo que a Criminologia, mesmo atualmente, €ammpo de estudo que
polariza opinides acerca da efetiva resolucdo ddl@matica criminal. Porém, deve-se
ressaltar que apesar das profundas diferencasayeendser pontuadas principalmente entre
as Escolas Classicas e Positivistas, ha em ambadedmo de sistema penal integrado, ou,
melhor dizendo, um sistema onde as concepc¢descgsidriminais e o ambiente social do

homem s&o intimamente conectados.

Desde seus primeiros tracos apdés a ldade Médizelpmn-se que a
Criminologia seria um tema que despertaria curamde controvérsias primeiramente no
meio académico e logo apds nos meios sociais. iesaomperioso o estudo de tal disciplina
ao passo que as cidades foram crescendo e, comaissstigmatizacdo de determinados
grupos. Assim, o aparelho punitivo do Estado querepde a ressocializar o desviante, acaba
por terminar de inseri-lo na carreira criminal, uveg que a prevencao terciaria ndo é mais

eficaz.

Ao invés que encarceramento em massa e continumen&ms nas penas,
deveria o Estado buscar métodos de prevenir o arani&se. E, desta feita, é neste ponto que
os ditames da Escola de Chicago séo uteis.

O tema deste exposto € a adequacédo dos ditamescdia Eoriminoldgica
de Chicago na realidade de violéncia do Distritdeffal. Tal misséo torna-se dificil pelo fato
de que a criminologia brasileira, ainda juveniltdekgada a dicotomia europeia entre as
Escolas Classica e Positivista, a0 passo que ¢s-almrericanos preocuparam-se que outros

problemas mais concretds.

Antes mesmo de afunilar o tema tratado no prederte, faz-se necessaria
uma exposicdo das principais escolas criminolégicas guisa de se entender o

desenvolvimento do pensamento a cerca do imbrégiitela.

! BARATTA, AlessandroCriminologia Critica e Critica ao Direito Penal: Introducéio a Sociologia do Direito
Penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. 254 p.
2 SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p349
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1.1. Escola Criminoldgica Classica

Apds o0s horrores da Idade Média com seus castigopomis e
excessivamente desproporcionais, surge, conjuntameom os ideais iluministas, um
pensamento estruturado no respeito a dignidadeskoa humana e reducao significativa dos

castigos sangrentos e torturantes.

Neste momento, ndo mais importa a pessoa do désvianito menos seu
poder aquisitivo e lugar na piramide social: a paaiocorre em funcdo do crime cometido,

sem enveredar-se para a crueldade punitiva.

A Escola Criminolégica Classica foi estruturada soba otica liberal-
contratualista em varios paises europeus no setdld até o inicio do século XIX, e
pregava que o crime pautava-se no livre-arbitrio tados os homens e a ideia de
culpabilidade do agente. Para esta Escola, aquelelglinquia tinha plena consciéncia do
pacto que estava rompendo e, assim, assumia @aweaitsancado que poderia ser aplicada.
Esta Escola trata de maneira leviana o fendbmennecrgque é mais complexo do que a
simples escolha do agente por delinquir. Existens&ae raizes mais profundas do que

simplesmente o livre-arbitrio utépico contratualidtias palavras de Alessandro Baratta:

“De fato, a escola liberal classica ndo consideravdelinquente como um ser
diferente dos outros, ndo partia da hipétese deigido determinismo, sobre a base
do qual a ciéncia tivesse por tarefa uma pesqtiidgica sobre a criminalidade, e
se detinha principalmente sobre o delito, entendwmo conceito juridico, isto é,
como violagdo do direito e, também, daquele paotiak que estava, segundo a
filosofia politica do liberalismo classico, na bade Estado e do direito. Como
comportamento, o delito surgia da livre vontade iddividuo, ndo de causas
patolégicas, e por isso, do ponto de vista dadidée e da responsabilidade moral
pelas préprias agées, o delinquente ndo era diersegundo a Escola Classica, do
individuo normal. Em consequéncia, o direito penalpena eram consideradas pela
Escola Classica ndo tanto como meio para intemfires 0 sujeito delinquente,
modificando-o0, mas sobretudo como instrumento lpged defender a sociedade do
crime, criando, onde fosse necessario, um dissyasivseja, uma contramotivacao
em face do crime. Os limites da cominacdo e daagdio da sancdo penal, assim
como as modalidades de exercicio do poder punitvdestado, eram assinalados

necessidadeu utilidade da pena e pelo principio da Iegalidaae."

3 BARATTA, AlessandroCriminologia Critica e Critica ao Direito Penal: Introducéo a Sociologia do Direito
Penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. 254 p.



13

Tendo como expoente o italiano Cesare Beccaria, fgae surgir o
movimento humanitario em relacdo ps puniendiestatal, a Escola Classica baseia-se na

punicao justa, a qual ndo da olhos a classe sixiafjente, somente ao ato praticado por ele.

Ainda segundo Beccaria, a pena deveria atingiitastente o ato praticado
pelo agente, negando qualquer tipo de tortura oaljglade que ultrapasse os limites da justa
punicdo. Desta forma, sdo notaveis as nuancesnistias na obra do italiano, que seguindo

as luzes da época, transportou 0 novo pensamerd®@ paundo da criminologia:

“Estes sdo os frutos que devemos as luzes dest#osdouquissimos, porém,
examinaram e combateram a crueldade das penasregagaridades dos processos
criminais, parte tdo importante quéo descuradagialacdo em quase toda Europa.
Pouquissimos os que, remontando aos principiosisgegiminaram 0s erros
acumulados durante séculos, refreando, ao menpsacmrca que s6 possuem as
verdades conhecidas, o demasiado livre curso dodirigldo poder, que deu até
hoje longo e autorizado exemplo de cruel atrocid&idretanto, o gemido dos
fracos, vitimas da cruel ignorancia e da rica iédola, os barbaros tormentos, com
prédiga e inutil severidade multiplicados por aalindo provados ou quiméricos, a
esqualidez e horrores da prisdo, aumentados pétacmel algoz dos desgracados,
a incerteza, é que deveriam comover aquelas esgéaieagistrados que guiam as

opinides das mentes humanés.”

Ora, para Beccaria e, logo, para a Escola Classcariminologia, o
utilitarismo é fim primeiro, assim como o bem-eggaral daqueles aceitantes do contrato

social.

Michel Foucault deu ao movimento da Escola Classimmificativa
elucidac&o por meio de seu trabalho\digiar e Punif. Nesta obra, Foucault destaca todo o
discurso cientifico e extremamente positivista ¢pgtimou a pena moderna. Aquele que
comete crime € visto com um ser portador de umidek®/ordem pessoal e influenciado por

seu ambiente social e, por isso, deve ser retatadodo e qualquer convivio social.

A este discurso cientifico moderno, existe a masdar‘ressocializacdo” do
recluso que, na pratica, ndo ocorre. A obra de &duaesmistifica o fato de que ha o

portador de algum poder: ele simplesmente se exee tem espaco, e por todos os I&dos

4+ BECCARIA, CesareDos Delitos e Das PenaSao Paulo: Martin Claret, 2001
®FOUCAULT, Michel.Vigiar e Punir: Histéria da Violéncia nas Prisdes. 41. ed. Petigp¥bzes, 2013. 291

p.
® FOUCAULT, Michel.Vigiar e Punir: Histéria da Violéncia nas Prisdes. 41. ed. Petiépubzes, 2013. 291
p.
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Ora, seu discurso demonstrador de uma verdadeaarspeito da verdadeira “finalidade” da
pena gera quase que automaticamente uma mudangansamento critico criminoldgico,
gue comeca a voltar-se na busca de solucbes pararese endémica do sistema punitivo

moderno.

Deve-se complementar os comentarios a respeito siald& Classica
Criminolégica com a contribuicdo que Erving Goffrhdeu a ela. Como seu célebre e mais
conhecido livro “Manicémios, prisdes e conventosbffian nos introduz a ideia de

“instituicdo total”, na qual haveria uma verdadeiesprogramacéao do individuo:

“(...) local de residéncia e trabalho onde um geandmero que individuos com
situagdo semelhante, separados da sociedade mgls par consideravel periodo
de tempo, levam uma vida fechada e formalmenterisimida.?

Aquele que se encontrava neste tipo de instituigéa totalmente
desumanizado pela autoridade exercida, esvaziaod@gmpleto a mente do individuo a

respeito de sua vida pregressa.

Outros expoentes desta Escola que tanto contripaie a Criminologia
foram Jeremy Bentham, na Inglaterra e Anselm vamidaeh, na Alemanha.

Por fim, para os classicos, todo homem é racioni@re para escolher
cumprir ou ndo o contrato social, nas palavrasesaf@ Beccaria:

“A segunda consequéncia é que, se cada membro emul@ esta ligado a
sociedade, essa sociedade esta igualmente ligadios 0s seus membros por um
contrato que, por natureza, obriga as duas p&$ss. obrigacdo, que desce do trono
até a choupana e liga igualmente o mais poderosonmis desgracados dos
homens, nada mais é do que o interesse de todosbeervar pactos Uteis a

. . . ~ 7 [~ H 9”
maioria. A violacéo, de um s pacto, gera autofieada anarquia.

Apesar de rechacada, a Escola Criminoloégica Ckassic de suma
importancia ao passo que inaugurou o0 pensamentariitéamo com relacdo ao desviante e a

pena que deveria cumprir.

" GOFFMAN, Erving.Manicémios, Prisdes e Conventod. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2003. 320 p.
8 GOFFMAN, Erving.Manicémios, Prisdes e Conventog. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003. p. 13.
9 BECCARIA, CesareDos Delitos e Das PenaS&o Paulo: Martin Claret, 2001.
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Porém, a investigacdo criminoldgica ndo pode daapmnas pelo método
l6gico-dedutivo, como se utiliza tal escola. A driologia clama por empiria e, assim, a
Escola Criminologica Positivista inovou neste tépitomando seu lugar de importancia

principalmente no ambito da pesquisa criminoldfica

1.2. Escola Criminoldgica Positivista

Entra em cena no século XIX a Escola Positivistee tgm como seu
principal expoente o italiano Cesare Lombroso. Apede suas ideias de determinismo
biolégico do criminoso, foi de grande valia a cidnticdo do médico, uma vez que a
Criminologia saiu do plano metafisico de discuss@mmecou a se posicionar como ciéncia
empirica. O crime era tratado como uma patologid_pmbroso e como um fenémeno social

patoldgico por Ferri.

Nas acertadas palavras de Vera Regina Pereira diade

“O pressuposto, pois, de que parte a Criminologsitjvista é que a criminalidade é
um meio natural de comportamentos e individuos apelistinguem de todos os
outros comportamentos e de todos os outros indi¢idBendo a criminalidade esta
realidade ontolégica, preconstituida ao Direito d&dorimes ‘naturais’) que, com
excecao dos chamados crimes ‘artificiais’, ndonfiais que reconhecé-la e positiva-
la, seria possivel descobrir as suas causas eac@ociéncia destas ao servigo do
seu combate em defesa da sociedate.”

Cesare Lombroso, apesar de pregar em suas pesq@uidaterminismo

bioldgico do fenbmeno crime, ndo desconsideroamsds psicologicos e sociais do agente.

Inicialmente, depois de proceder com sua pesquisabroso verificou que
a fisionomia do criminoso muito se assemelhava eonp considerado selvagem para a
época. Entretanto, apos duras criticas ao seutliml@esare Lombroso associou o atavismo,
a epilepsia e a loucura moral como fatores detenmbt@s para se determinar a identidade

criminosa do homeh

1 SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p349

' ANDRADE, Vera Regina Pereira deo paradigma etiolégico ao paradigma da reacgéo sati Mudanca e
permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciécia senso comurBequénciaFloriandpolis, v. 30, n. 16,
p. 24-36, jul./dez. 1995.

12| OMBROSO, CesardD Home Delinquente.2. ed. S&o Paulo: icone, 2013. 202 p
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Para o médico, a causa do crime pode ser obseneagedprio criminoso;
em seu método caracteristico das ciéncias natwsigatores biolégicos e psiquicos que

determinariam se aquele individuo estava fadadtfiou carreira criminosa.

Na obra de Ferlf, os fatores do delito eram subdivididos em trésatzer:
os fatores antropoldgicos, os fatores fisicos éatmwes sociais. No fim das contas, todo o
comportamento humano era determinado pelo meiauabsg inseria e o sistema penal, para
Escola Positivista, pautava-se neste fato. E riiapmsdo que nasce a expressao “criminoso
nato”, que teria seu comportamento previsivel ped@m dos trés fatores sociais supracitados
e, ainda, seria considerado como socialmente serigo

"5 onde no

Tem-se, entdo, uma proposta de divisdo entre o™eon‘mal
primeiro conceito residem aqueles considerados asrpor um padrao preestabelecido e,
agueles gue se encaixam no segundo conceito, astlados a vida criminosa, pois néo
havia, na visado de Enrico Ferri, o livre-arbitritagdo se cometia o crime, tornando qualquer

comportamento pelo desviante previsivel e inevitave

Interessante ressaltar que a fim de comprovar tesas de que o homem
nasce criminoso por suas caracteristicas fisidafdgicas e psiquicas, Lombroso e Ferri
esforcaram-se a fim de proceder com tal pesquis&sabelecimentos psiquiatricos, onde

observaram alguns fatores que contribuiram pamepacdo de suas teses.

Nas palavras de Vera Regina Pereira de Andradee smldinalidade da

punicao para 0s positivistas:

“A violéncia é, desta forma, identificada com alé&mia individual (de uma
minoria) a qual se encontra, por sua vez, no cealdroonceito dogmatico de crime
imunizando a relacdo entre a criminalidade e @wigh institucional e estrutural.

13 ANDRADE, Vera Regina Pereira deo paradigma etiol6gico ao paradigma da reacdo s@ti Mudanca e
permanéncia de paradigmas criminoldgicos na ciémcia senso comurBequénciaFlorianopolis, v. 30, n. 16,
p. 24-36, jul./dez. 1995.

“ FERRI, EnricoCriminal Sociology. 1. Ed. La Vergne: Lightning Source, 2007. 220 p.

> ANDRADE, Vera Regina Pereira deo paradigma etiolégico ao paradigma da reacéo sati Mudanca e
permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciécia senso comurBequénciaFloriandpolis, v. 30, n. 16,
p. 24-36, jul./dez. 1995.

' ANDRADE, Vera Regina Pereira deo paradigma etiolégico ao paradigma da reacgéo sa@ti Mudanca e
permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciécia senso comurBequénciaFloriandpolis, v. 30, n. 16,
p. 24-36, jul./dez. 1995.
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E é este potencial de periculosidade social, quposttivistas identificaram com
anormalidade e situaram no coracéo do Direito Pgumajustifica a pena como meio
de defesa social e seus fins socialmente U(teisremepcdo especial positiva
(recuperacédo do criminoso mediante a execucao passéntada na ideologia do
tratamento que impd&e, por sua vez, o principiordividualizacdo da pena como
meio habil para a elaboracédo de juizos de prognosd¢o de sentenciar.

Logo, trata-se de defender a sociedade destespigesos que se apartam ou que
apresentam a potencialidade de se apartar do ngpr@gnostico cientifico de
periculosidade) havendo que ressocializa-los otraléa-los.™’

Assim, ao contrario da Escola Classica e da ideigesponsabilidade moral,
a Escola Positivista, baseada na obra de Ferggapro conceito de responsabilidade social,

onde a pena seria um meio de defesa social. Nagrpalde Alessandro Baratta:

“Mas como meio de defesa social a pena ndo age ado rexclusivamente
repressivo, segregando o delinquente e dissuadiodosua ameaca 0s possiveis

autores de delitos; mas, também, e sobretudo, de owativo e reeducativc}.a

Na via contraria da Escola Classica que associ@gneeca um conceito
meramente juridico, a Escola Positivista leva emsid®racdo a pessoa do delinquente, suas
caracteristicas sociais e psicolégicas e o contextoral que o desviante se insere. Disto, é
facil lembrar que foi neste momento que a Crimig@acurgiu como ciéncia autbnoma e, de
certa forma, desligada das amarras da socioldiji@sefia, utilizando-as como ciéncias apoio

no estudo do crime e do desviante.

Ha a tendéncia, no universo da criminologia, deemgar a Escola
Positivista como precursora de uma nova disciplinaseja, da Criminologia como ciéncia
propriamente dita. Neste ponto, o objeto de analiseé o delito considerado isoladamente,
mas o homem desviante considerado como um diferentgportanto, clinicamente

observavet?®

Embora as conclusdes de Cesare Lombroso e Enritoriaé® serem de
grande valia para o universo criminolégico atuastamente pelo preconceito incutido e na
auséncia de previsao do livre-arbitrio, o seu n@étde estudo, qual seja, o empirico e a

" ANDRADE, Vera Regina Pereira deo paradigma etiol6gico ao paradigma da reacdo s@ti Mudanca e

permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciécia senso comurBequénciaFloriandpolis, v. 30, n. 16,
p. 24-36, jul./dez. 1995.

8 BARATTA, Alessandro.Criminologia Critica e Critica ao Direito Penal: Introducdo & Sociologia do
Direito Penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2p40.

19 BARATTA, Alessandro.Criminologia Critica e Critica ao Direito Penal: Introdugdo a Sociologia do
Direito Penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2@54.p.



18

maneira como foi empregado, € de significativa irtfpwia para a criminologia moderna,
gualquer que seja a corrente adotada.

1.3.Labelling Approach

Percebeu-se que as teorias tratadas anteriorm@&mteutna preocupacao
comum que é o estudo do desviante como uma abersagdal, assim construida pelas
normas que regem a sociedade. Ora, o comportaroeminoso € perfeitamente adequado a

lei e, assim, criminoso sera puramente aquelergnsdredir aquela norma especifica.

A sociologia criminal desenvolveu-se, curiosamentgeeAmeérica do Norte,
que preparou terreno para a mudanca de paradigmaaténia de Criminologia. Enquanto
observava-se tal mudanca nas américas, fora pbpsieeber que a Europa estava estagnada

no ponto de vista da evolugéo da criminologia.

Nas palavras de Alessandro Baratta:

“A distincdo entre os dois tipos de comportamergpethde menos de uma atitude
interior intrinsecamente boa ou m4a, social ou sotial, valoravel positiva ou

negativamente pelos individuos, do que da definiggal que, em um dado

momento distingue, em determinada sociedade, o @dampento criminoso do

comportamento ilicito®

Em certo momento, despertou-se para a importamcsedo desviante e 0
proprio crime estudados como fendmenos Unicosmeddos a partir da atuagdo dos agentes

de prevencdao e controle estatais.

Desta forma, surge a teoria da Reacdo Socidlameling Approachque
aborda outros pontos de tal fendmeno. Como assevesstre Baratta:

“(..) ndo se pode compreender a criminalidade sesedestuda a acdo do sistema
penal , que a define e reage contra ela, comegaglde normas abstratas até a acao
das instancias oficiais (policia, juizes, instifisig penitenciarias que as aplicam) e,
que, por isso, gtatussocial de delinquente pressupde, necessarianeefejto da
atividade das instancias oficiais de controle $atéadelinquéncia, enquanto nao

20 BARATTA, Alessandro.Criminologia Critica e Critica ao Direito Penal: Introducdo a Sociologia do
Direito Penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2p185-86.
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adquire essestatusaquele que, apesar de ter realizado o0 mesmo caanpamto
punivel, ndo é alcancado, todavia, pela acdo dasjiretancias®

De fato, como se pensar no crime sem colocar eta pagdio 0 sistema que
atua para classifica-lo, puni-lo e evita-lo? Vejaeqa propria atividade estatal é

estigmatizante, de forma a pautar comportamenitosuéir preconceitos na sociedade.

O homem é etiquetado de tal forma que o prépripaaocial o aponta

culpado e o atira para a maquina social que j&@mnéais eficaz ao fim que se propde.

Vera Regina de Andrade assevera, acertadamentespaito das linhas

iniciais dolabelling aprroach:

“Modelado pelo interacionismo simbdlico e a etnadetogia como esquema
explicativo da conduta humana (construtivismo d¢pc@ labelling parte dos
conceitos de “conduta desviada”’ e “reacdo soc@dino termos reciprocamente
interdependentes, para formular a sua tese cerdralte que o desvio e a
criminalidade ndo é uma qualidade intrinseca dadutan ou uma entidade
ontoldgica preconstituida a reacdo social e penak uma qualidade (etiqueta)
atribuida a determinados sujeitos através de cowpl@rocessos de interacdo
social; isto &, de processos formais e informaigefmicdo e selecad?

N&o mais se imagina a criminalidade como um traglbdiico ou psiquico
pré determinado e, muito menos, ser o desvianteddotle tracos de personalidade que o
influenciam. Neste ponto do desenvolvimento da iodhogia, a criminalidade é revelada
como umstatusatribuido a certos individuos mediante um proceigao de definicdo e

selecad’.

1.4. Escola Criminoldgica Critica

Assim, é neste diapasdo que se forma o pensantéito da Criminologia,
no ano de 1960.

21 BARATTA, Alessandro.Criminologia Critica e Critica ao Direito Penal: Introducdo a Sociologia do
Direito Penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2p186.

2 ANDRADE, Vera Regina Pereira dBo paradigma etiologico ao paradigma da reacéo sati Mudanca e

permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciécia senso comurBequénciaFloriandpolis, v. 30, n. 16,
p. 24-36, jul./dez. 1995.

23 ANDRADE, Vera Regina Pereira dBo paradigma etiologico ao paradigma da reacéo sati Mudanca e

permanéncia de paradigmas criminolégicos na ciécia senso comurBequénciaFloriandpolis, v. 30, n. 16,
p. 24-36, jul./dez. 1995.
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A dita “nova criminologia” tem seu marco inicial moa publicacdo de
“Punicdo e a estrutura social” de George Rusché&a Kirchheimer, que fora publicada em
Nova York, pois os autores fugiam do terrivel regimazista que dominava a Europa na

época.

Neste ponto do século XX, as ideias marxistas aiedarciam forte
influéncia na Europa, o que explica o pendor geerainologia critica tem para adotar tal
posicionamento. Rusche e Kirchheimer mostraram poggisdo a intima relacdo entre os

mecanismos de punicéo estatal e o modelo capitai@si criticado por Karl Maf%

Infelizmente a obra supracitada ndo obteve o ndwadéstaque quando de
sua publicacao pelo fato de a Segunda Guerra Miuggtar em seu auge e, ainda, contar com

0 envolvimento dos Estados Unidos na derradeira.

Apenas no ano de 1967 a obra de Rusche e Kirchhéimepublicada nos
Estados Unidos, que teve finalmente sua importaecianhecida em trabalhos desenvolvidos
na década de 1970. A partir dai, entdo, simultaeatemos Estados Unidos e na Inglaterra,
inUmeros autores comecaram a escrever a crimirgotigimatiz etioldgica, criando, de fato, a

“nova criminologia®’.

Tamanha fora sua influéncia que iniUmeros movimefdoam surgindo
como o da Universidade de Berkeley na Californige gurgiu com professores e alunos da
Escola de Criminologia que se denominatdmon Of Radical Criminologists — URE, na

Inglaterra, com &lational Deviance Conference — NDC.

N&o se deve esquecer a corrente abolicionistaaqupdrte da criminologia
critica que pode-se considerar 0 ser marco ini@iglublicagdo de Thomas Mathiesen,

denominad&he politics of abolition: essays in political amti theoryde 1971°.

Essas trés principais vertentes — UniversidadeeatkeRy (EUA),National
Deviance Conferend@JK) e o Abolicionismo — foram o inicio dos estudaa todo 0 mundo

2 SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 201484. 2
25 SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p349
26 SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 349
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a respeito da criminologia critica e da mudancpatadigma no direito penal. Iniciados pelo
Labelling Approach os estudos ndo mais se preocupam com a origeotid010so e as
predeterminacdes nas searas fisicas, biologicdqgeigs, preocupam-se na verdade com a
acdo dos métodos punitivos estatais e na crisel@e@ século XX pelo fato de que os fins
das penalidades impostas ndo mais estao sendadasingelo contrario, a cifra oculta em
determinados delitos aumentou juntamente com @poeito de raca, génerstatussocial.

Passou-se a entender que o crime nao se relagi@masacom o temor a
pena e & maquina estatal. Pelo contrario, comayriprBeccarid’ ja dizia no século XVIII,
a pena deve ser eficaz, rapida e breve. Nao é poteta pena em abstrato e tampouco a

crueldade da mesma que ira prevenir o crime.

Nestas breves linhas, ja é possivel entender dosguieata a Crise do
Sistema Punitivo. Na realidade, é a crise do apgrahitivo do Estado. Esta maquina se
mostra deficiente ao passo que ndo previne o cemeuito menos a reincidéncia. E t&o
alarmante a situacdo que numa pesquisa empiriizadgapor Redondo, Funes e Lutfle
respeito da reincidéncia, constataram que naqpeds®s mais de uma vez e apenados a cada

vez de forma mais gravosa, a reincidéncia ocorserdeeadamente.

N&o se pretende eximir aquele que comete crimaudaesponsabilidade
(quando imputavel) e tampouco a responsabilidadeEsiado quando inimputavel. O
pretendido é contornar a crise de forma a prey@imnariamente o crime, com medidas que
carregam consigo todos os segmentos sociais. Naoagapcontar com medidas policiais

enérgicas e prevencdes terciarias quando ja neredrc

27 BECCARIA, CesareDos Delitos e Das PenaSao Paulo: Martin Claret, 2001.

“justicia penal y reincidenci®arcelona: Fundacién Jaume Callis, 1994. A invasfig, realizada sem grupo
de controle, ponderou a reincidéncia de uma amdst#85 delinquentes por um periodo de seguimentcéd
anos e meio.

MOLINA, Antonio Garcia-pablos de; GOMES, Luiz FlaviCriminologia. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012. 556 p.
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1.5. Escola de Chicago

Entre os anos de 1915 e 1940 a cidade de ChicagoEstados Unidos,
devido seu crescimento exponencial, comec¢ou amqigsed surgimento de certos fenbmenos

sociais que provocaram pesquisas socioldgicas neetdidade de Chicago.

Problemas como a delinquéncia juvenil, formacdegalegues, aumento
nos crimes patrimoniais e formacédo de grandes @egmbreza, assustaram ndo somente a

cidade de Chicago, mas todas as grandes capitaireidooeste e norte americano.

Os estudos realizados em cima destes problemaacgagos apontavam
para a necessidade premente de mudancas efetvapmadicdes econdbmicas e sociais dos
jovens, para que se evitasse o surgimento dasChtasiras Criminais. Fora apontado, ainda,
a demanda de melhorias sanitarias e manipulac@méaente fisico, considerando inclusive
as oportunidades de realizacdo dos delitos, cormat&gias de prevencao que deveria ser

priorizadas em detrimento das repressivas

Os estudos da Escola de Chicago ndo se limitaranerdaum tema
especifico, porém alcancaram um nivel de impor&dsggnificativo para época — e até
atualmente — nas areas da criminologia, sociolegiasofia.

No tocante principalmente a sociologia da Escol&ldeago, que era seu
foco, pode-se dizer que por muito tempo a socialogiorte-americana cingia-se
principalmente em um carater religioso. Mais taggt@cipalmente no inicio do século XX,
ocorre significativa modificacdo nos parametros cuecernem a sociologia norte-americana,

como nas palavras de Sérgio Saloméao Shecaira:

“A sociologia americana, inicialmente é marcada por aspecto religioso. Anos

mais tarde, porém, passa por um processo de seagkw que € coroado por uma
aproximacao da elite instruida com as pessoas grpon meio de conferéncias ao
publico e cursos por correspondéncia, que acabarrpolver a comunidade com a
universidade. A forma mais abrangente deste procés® surgimento de um

pensamento, centrado na Universidade de Chicagoseconvencionou designar
teoria da ecologia criminal, ou, ainda, teoria dacdganizacdo social™

30 SHECAIRA, Sérgio Salomad&riminologia. 6. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p349
31 SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20143p. 1
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Um importante conceito criado nesta escola, poreRdbzra Park, Ernest
Watson Burgess e Roderick Duncan McKenzie, foi oEdalogia Humana, a guisa de
sustentar teoricamente os estudos realizados egraede laboratorio, ou seja, a ja influente
cidade de Chicago.

O diapasao ecoldgico diz quéhabitatnatural daquele individuo influencia
diretamente em seu comportamento e seu estilodde m linhas gerais, o0 ambiente urbano
€ considerado como um laboratério social, ondeessg|ypsas sociologicas se utilizardo de

métodos sistematicos empiricos

Desta feita, a Escola Criminolégica de Chicag@adaino Departamento de
Sociologia da Universidade de Chicago, exerce imeglevancia no campo da criminologia,
ao trazer a baila os conceitos de desorganizagda soecologia humana, como sera visto no
proximo capitulo, destinado exclusivamente a Eseokua contribuicdo especifica para o
campo de criminologia e da analise do aumento idairalidade, pontualmente no Distrito
Federal.

32 TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.
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CAPITULO 2. ESCOLA DE CHICAGO

Confunde-se o surgimento da sociologia norte armeaicom a criacdo do
Departamento de Sociologia da Universidade de @bhjcaomo o primeiro departamento

independente de sociologia do mundo, no ano de.¥892

Da metade do século XIX até o inicio do século XoUve um aumento
assombroso na industrializacdo e urbanizacdo deésddss Unidos, fatos que geraram
inUmeros problemas presentes nas grandes cidamiescdmo: pobreza, criminalidade,

marginalidade, prostituicao e afins.

O aumento da populacéo residente nas cidades aamdat maneira tal
neste periodo que, segundo a Agéncia de RecensmadusnEstados Unidos, apenas 19,8%
da populagao vivia em cidades no ano de 1860 €990, esta porcentagem aumentou para
51,2%3*

A cidade de Chicago sofreu consideravelmente conaumento da
populacdo do meio-oeste e norte americano, ao passoo ano de 1840 a cidade contava
com menos de cinco mil habitantes e, em cinquembda, s&este numero aumentou duzentas

vezes, alcancando populacado superior a um milh&abieantes®

Diferentemente das correntes de pensamento ae®ri@ Escola de
Chicago preocupava-se com a experiéncia, ou seiyismo. Os processos sociais e a acao
social eram pontos primeiros de estudo desta esksdim, surgia a filosofia pragmatica, que
tem como principais nomes John Dewey e Herbert Mee segundo Davi de Paiva Costa
Tangerino “acreditavam que o papel da filosofia ediev repousar na aplicacédo do

conhecimento humano aos problemas sociis”.

%3 COSER, LewisTendéncias americanas- in: BOTTOMORE, T. & NISBET, R. (orgsHistéria da Analise
Sociolégica.Rio de Janeiro: Zahar, 1980.

% TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.

% EUFRASIO, Maria AntdnioEstrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. S&o Paulo: 34, 1999. p. 27.

% TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 11.
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Esse assombroso crescimento da cidade de Chicaguidod a
industrializacdo, urbanizacdo e, também, a imigrafgZz com que houvesse mobiliza¢do por
parte dos intelectuais locais. Assim, com suntudsag0des, principalmente por parte de John
Rockfeller, que doou por volta de 30 (trinta) mékdde doélares, surge a Universidade de
Chicago, em 1890, que teve como seu primeiro reitorex-professor da Universidade de
Yale, William Rainey Harper, amigo intimo de JohacKfeller. Ressalta-se, também, que
William Rainey oferecia o dobro do salario para pysfessores e, ainda, liberdade de

pensamento e pesqui¥a.

William Rainey Harper equipou a Universidade de ftaina que antes
mesmo de serem confeccionadas as primeiras obrémigarsidade, ja havia criado uma

editora pra que os trabalhos fossem logo publicados

No tocante ao Departamento de Sociologia, Williaanger colocou Albion
Woodbury Small na chefia do Departamento e, aicdayidou inUmeros estudiosos para

integrar o corpo intelectual do Departamento dedbmgia>®

Nesta medida, foram contratadas mentes brilharges gompor o quadro
docente da Universidade de Chicago e, nesse ritmeocriado o Departamento de Sociologia

que em 1892 ja recebia seus primeiros alunos.

Algumas das obras confeccionadas na primeira fagskepartamento sédo de
suma importancia para entenderem-se os ditamessdalaESociolégica de Chicago, que

estudava 0os movimentos sociais mais relevantes@émmo e todas as suas nuances.

Deve-se pontuar, portanto, a contribuicdo que EMé&gson Burgess deu
ao desenvolvimento da Escola de Chicago. Em ségoaescrito em 192% - todavia,
publicado em 1924 -, Burgess inicia a chamada &doai Estrutura Urbana, que sera melhor

detalhada em tOpico posterior.

3" TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.

% SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p349

39 EUFRASIO, Mario Anténio.Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. S&o Paulo: 34, 1999. 303 p.
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Outro grande nome do Departamento de Sociologm,dke/idas, € Robert
Ezra Park e seu desenvolvimento acerca da Ecoltgiaand’, que seria o elo da Escola

Sociolégica da Chicago, que sera tratada com rpagaisao no topico seguinte.

2.1. Metodologia da Escola de Chicago

Tem-se como uma das principais polémicas e pregbepa da
Criminologia seria o0 método de pesquisa a serzatbh para que se observe o fendbmeno
crime. Para os Classicos, o método empregado desgeri o I6gico-dedutivo e para os

Positivistas, o correto seria 0 método experiméntal

Primeiramente, pode-se caracterizar como o0 proagssdentificacdo dos
elementos que constituem o discurso cientifico guarsua estrutura, funcdes e relacbes em

diversos niveis e aspects

Ora, a Criminologia ocupa-se de entender todasuasces do crime e de
uma analise desprovida de preconceitos do mesmm.éN#ossivel conceber uma pesquisa

criminolégica sem o conhecimento pleno da realidpdese pretenda estudar.

Timidamente, foram os Positivistas que adotarammgiramente a empiria
para se estudar a criminalidade. Cesare Lombrasup dem dito em item anterior, fora
pioneiro neste tipo de pesquisa, relacionando tadaua obra com as mais variadas

psicopatologids.

Apesar de sua obra ja ndo ser considerada em s&ido, Lombroso fora
um contribuinte significativo para o método queagatpara surgir justamente nos Estados

Unidos da América, especificamente na cidade deagbi

“OHOLLINGSHEAD, A. B.Nog6es basicas de ecologia human@apitulo 1ll de PIERSON, Donalé&studos
da Ecologia Humana (org) S&o Paulo: Martins, 1970. p. 61.

“I SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p349

42 EUFRASIO, Mario Antdnio.Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. S&o Paulo: 34, 1999. 303 p.

“3 LOMBROSO, Cesaré Homem Delinquente 2. ed. Sdo Paulo: icone, 2007. 224 p.
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Os social surveyaitilizam de métodos inovadores na pesquisa S@iaa)
realizando verdadeiros interrogatorios diretos ypma equipe especializada, diretamente as

pessoas de interesse sobre temas que concernamuispeot.

Porém, ao contrario do que se deve pensar conva brimicial explanacao
do paragrafo supra, os membros da Escola de Chisagose ativeram unicamente aos
inquéritos sociais e aos estudos estatisticosioatiaio, utilizaram de biografias de casos
isolados para melhor compreenderem a formacaoatesras delinquentes e, assim, melhor

fornecer solucdes para os problemas da criminafdad

E importante frisar que mesmo dentro de uma linkgpensamento t&o
concisa como a da Escola de Chicago existem diwersgiodos de pesquisa a depender o

objeto de andlise a da teoria a ser seguida.

Em proximo topico, sera tratada detalhadamenterateesenvolvida por
Robert Ezra Park a respeito da Ecologia Humana,sgtia o farol deste trabalho. Ora, tal
teoria encontra-se em um plano diferente de ald&trda linguagem sociologica do que, por
exemplo, da Teoria da Estrutura Urbana e, ainddaantilizam de métodos distintos no

momento de suas pesqui€as

Ainda nas diferenciacdes de meétodos dentro de umsmian linha de
pensamento, é possivel distinguir a propria Tedai&cologia Humana com as demais teorias
socioecondmicas formuladas na Escola de Chicagmelri®loyt, por exemplo, usa do termo

“filtrac&o” *’

em suas pesquisas e metodologia. Filtracdo, es&ia um processo mais
centralizado e dinamico de desenvolvimento urbanond exige necessariamente a
ocorréncia de processos ecolégicos humanos, indepndo comportamento do grupo ou

objeto de estudo.

Pois bem, Mario Eufrasio elucida de maneira elegassas diferenciacoes

entre métodos:

“ BERGALLI, RobertoPerspectiva SociolégicaSus Origenes. Colombia: Temis, 1983

45 SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p349

6 EUFRASIO, Mario Antdnio.Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. S&o Paulo: 34, 1999. 303 p.

“"HOYT, Homer.Recent Distortions of the Classical Models of UrbaStructure. Land Economics, vol. 40,
n. 2, maio 1964, 199-212.
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“Parece, pois, inutil e desnecessariamente congaiciatroduzir uma interpretacao
ecologica dos processos socioecondémicos envoldosstrutura da cidade e seu
desenvolvimento, que estariam ao invés sujeitgeespectivas de analise ensejadas
pelas teorias da sociedade, mais gerais ou maigjsaproporcionadas pelas teorias
socioldgicas (ou, de modo mais amplo, pelas tedi@gasociologia, da economia, da
geografia) contemporaneas.

A persisténcia das interpretacdo ecolédgica, porgm,se deveria a sua capacidade
explicativa, mas antes a dimensdo heuristica de fsngdo na pratica de
investigacao em ciéncias sociais, ao nivel de progs de investigacédo, ao sugerir e
dar sentido a teorias especificas de relacdesegsos e instituicbes sociais — das
quais e‘gtudamos aquela provavelmente mais emingpie, € a da estrutura
urbana.

Contudo, a Ecologia Humana € constituida de untdicia de pesquisa
sociologica que pressupde uma filosofia da socedadbana mais do que uma teoria
especifica de determinado aspecto da vida em sami@edra, a ecologia humana pode ser
caracterizada como “concepc¢do de mundo” sociologiiginada no desenvolvimento da
propria disciplina socioldgica e, que em certo ertd, sugeriu uma série de modelos tedrico-
conceituais individuafS, dos quais se seguiu apenas um desses modelajyateste se

separou da tradicdo criada.

2.2. Principais Teorias

A Escola de Chicago € considera interdisciplinarpasso que se preocupa
em teorizar e resolver problemas acerca da so@plblpsofia, criminologia e urbanizacéao.

Porém, é possivel observar consisténcia em seamalkt

Mediante teorias basilares criadas logo no inico fdncionamento e
producdo de conhecimento da escola, houve a padsite de utiliza-las nas diversas areas

de conhecimento.

Duas séo as principais teorias que guiaram a Edeolzhicago: a Teoria de

Ecologia Humana e a Teoria da Estrutura Urbana.

“8 EUFRASIO, Mario Antdnio.Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. Sé&o Paulo: 34, 1999. p. 249.
49 EUFRASIO, Mario Antdnio.Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. Séo Paulo: 34, 1999. 274 p.



29

2.2.1. Ecologia Humana

Como anteriormente tratado, o estudo da Ecologimaha foi o ponto
comum da primeira fase do Departamento de Socweldgi Universidade de Chicago, que
corresponde perfeitamente com a Escola Sociolagicahicago.

Ecologia € o estudo dos seres vivos nao isoladanerds como membros
de uma complexa rede de organismos conéxggara os sociélogos de Chicago, um estudo
das relacdes subsociais entre os horiens

Ensina Robert Ezra Park, que a Ecologia Humana mai € do que uma
tentativa de investigar processos de manutencacegoiibrios bidtico social e, também,
quais sdo os processos que fazem estes equilfiaies perturbados, partindo da interagédo
simbidtica de quatro fatores, quais sejam: popolagéefatos, costumes e crencas e recursos

naturais>?

A estruturacdo da Ecologia Humana, bem como séusijpios norteadores,
sao trabalho de Robert Ezra Park, principalmentesemartigoThe Cityde 1915, no qual

prega dois principios base, quais sejam: o da diomia e 0 da sucess¥o.

Nas rela¢cdes humanas, pode-se observar o prirdapimminancia que esta
intimamente conectado com o principio da competi€&gundo Robert Ezra, se o foco for a
disputa entre areas de uma cidade, as areas deal@wniserdo aquelas de maior valor e,

logo, com menor acessibilidade pela maioria da laggio>*

** HOLLINGSHEAD, A. B.Nocdes basicas de ecologia human@apitulo |1l de PIERSON, Donaléstudos
da Ecologia Humana (org) S&o Paulo: Martins, 1970, p. 53.

*L QUINN, J. A.Human Ecology. New York: Pretince Hall, 1950, pp. 7 e 8, apudfRASIO, Maria Antonio.
Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago (1915-1940). .2S& Paulo: 34,
1999. p. 101.

2 TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.

>3 PARK, Robert Ezra; BURGESS, Ernest E.; MCKENZIBdRrick D..The City. Chicago: The University Of
Chicago Press, 1984. 239 p. (The Heritage Of Sogyola series edited by Morris Janowitz). Dispohem:
<http://www.esperdy.net/wp-content/uploads/2009@8k-The-City.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

** PARK, Robert EzraEcologia Humana Capitulo | de PIERSON, Donal&studos da Ecologia Humana
(org.). Sao Paulo: Martins, 1970.
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O segundo principio que Robert Ezra Park se réferegla sucessao que, no
campo da Ecologia Humana, refere-se ao procesamahde deterioracdo dos prédios, o que
leva ao repovoamento daquela construcéo e, consequente, a diminuicdo dos valores de

aluguéis, fato que atrai a populacédo de classelmaaia, até um novo ciclo se iniciar

Apesar de Ecologia Humana partir do campo da e@glegh muito elas se
diferem. Nos reinos vegetal e animal, todos os msém regidos pelas leis ecoldgicas, sem
nenhuma excec¢ao. Tal determinismo ndo ocorre catidéo no meio social humano: quanto
mais o0 homem aperfei¢coa a divisdo social do trabaléra cada vez menor sua dependéncia
de seu ambiente de origéh.

Como bem explica Donald Pierson:

“no nivel ecolégico da vida humana, atua um prazespontaneo, nao intencional,
continuo, que leva os seres humanos a desenvolvEr@mnscientemente uma
organizacao bidtica interdependente, e se distebuijuntamente com suas

LT 57 »
instituicbes, ordenadamente, em espaco.

Ao contrario do que se observa nos reinos animagetal, a organizagao
social do homem dé&-se por base de uma sociedadeatubnde a comunicacao e o consenso
sao as bases da convivéncia, apesar de ndo se persigecto simbidtico da organizacdo em
ambientes, como ensina o ramo da ecofgiiém de sociedade cultural, ensina Robert Ezra
Park, a sociedade é, também, permeada pelo corfbdea sociedade organiza-se de forma
a direcionar e integrar todas as energias existemte individuos em prol da socieddde

Como ensina Davi de Paiva Costa Tangerino, seguiasobém as
instrucdes de Donald Pierson, existem quinze ateasteresse para a ecologia humana, das

guais decorre a criminalidade como consequéncédgiena dessas areas, quais sejam:

> TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.

* PARK, Robert Ezra; BURGESS, Ernest E.; MCKENZIBdRrick D..The City. Chicago: The University Of
Chicago Press, 1984. 239 p. (The Heritage Of Sogiola series edited by Morris Janowitz). Dispohem:
<http://www.esperdy.net/wp-content/uploads/2009@8k-The-City.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

" PIERSON, DonaldEstudos da Ecologia Humana (org.)S&o Paulo: Martins, 1970. p.13.

* TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.

*PARK, Robert EzraEcologia Humana Capitulo | de PIERSON, Donal&studos de Ecologia Humana
(org.). Sao Paulo: Martins, 1970.
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“i. 0 equilibrio bidtico, ii. a agregagédo, ou segaformacao de grupos de individuos
seja por imigracéo seja por crescimento, iii. adfarmacao do grupo de individuos
em comunidades organizadas funcionalmente em uenssde interdependéncia,
mas em continua mutacao, iv. o desenvolvimentontie divisdo social do trabalho,
v. a especializacao de atividades, vi. a aglomerdsto é, a concentracdo de seres
humanos, vii. a centralizacdo, ou seja, a orgadzalas atividades humanas em
torno de um ponto central, viii. a descentralizac&o a segregacao, isto é, a
localizacédo de grupos de populagéo ou de atividademnas em areas particulares
(como por exemplo, slun), x. a invasdo, penetracdo de uma &rea por grapo d
populagdo ou instituicdo diferentes daqueles quejg@avam a area, xi. a sucessao,
ou seja, a invasao em carater mais definitivo,axilispersao, isto €, migracdo mais
a fixagcdo em outra area, xiii. a mobilidade, xivo#nizacdo, ou seja, 0 movimento
sem mudanca de posi¢cao ecoldgica e xv. a domina?itia

Acalora-se o debate acerca da Ecologia Humanaaglugio do conceito de
competicdo por Robert Ezra, que em sua visdo sepeocesso social mais elementar e
intenso, porém, totalmente impessoal, ao passm@oera qualquer contato social para que

ocorra.

Assim, nas palavras de Robert Ezra Park e ErnegjeBsi a competicao
seria 0 “processo pelo qual a organizacdo distvidut ecoldgica da cidade é criada” e,

também “a competicdo determina a posicdo do indivfth sociedadeé™.

Impressionante notar que todo o processo de cogApedio que da inicio as

comunidades, compreendidas por trés aspectosralujpolitico e ecologico.

2.2.2. Teoria da Estrutura Urbana

Ernest Watson Burgess, sociologo, desenvolvedoeféada teoria, foi um

dos criadores da Escola Sociologica de Chicagtafuente com Robert Ezra Park.

Burgess ndo considerava a teoria da Ecologia Hurname Unico tema
central da referida Escola, mas como um ponto gi&a fundamental para entender toda a

problematica urban¥.

% TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 16-17.

®. PARK, Robert Ezra. BURGESS, Ernest Watstmtroduction to the science of sociology Chicago:
University of Chicago Press, 1921.

62 PARK, Robert Ezra; BURGESS, Ernest E.; MCKENZIEdRdck D..The City. Chicago: The University Of
Chicago Press, 1984. P 47-62. (The Heritage OfcRugy, a series edited by Morris Janowitz). Dispehem:
<http://www.esperdy.net/wp-content/uploads/2009@@k-The-City.pdf>. Acesso em: 22 dez 2014.
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O desenvolvimento desta teoria comecgou quando slur@ classe de
Patologias Sociais de Burgess comecaram a desemdjzas da cidade de Chicago com

diferentes dados.

A partir destes mapas desenvolvidos pelos alunosiegmrtamento de
sociologia, Burgess comeca a notar certos padé@esinhinalidade em areas determinadas.
Assim, 0s primeiros mapas que comecaram a chamaatsncao foram aqueles versavam

sobre a delinquéncia juvefil Segundo o préprio sociélogo:

“Ficamos muito impressionados com as grandes difa®e entres as diversas
vizinhangas da cidade e um dos nossos objetivdsritar encontrar um padréo para
esta miscelanea de diferencas e dar-lhe um sef@idmapeamento foi o0 método que
pareceu mais apropriado para este problema. Nesteaéfizemos contato com
organismos por toda cidade em busca de dados giessrm fornecef?

No inicio das pesquisas, o departamento ainda odtava com a ajuda
financeira da familia Rockefeller, nomeando a piienfase da Teoria das Estruturas Urbanas
como o0 “periodo sem verbas” ou, mais seriamentegstbbrindo o Padrdo Fisico da
Cidade”®

A segunda fase iniciou-se com a alocacdo de vepasa pesquisas
sociologicas da Universidade de Chicago pela Fuimdh@ura Spelman Rockfeller, e pode

ser chamada como “Nascimento de um Programa deiBasgrganizada®

Seu artigo, escrito em 1922, todavia publicado 88857 exerceu influéncia
impar nas pesquisas sociolégicas e criminais dal&sta Chicago. Influéncia que apenas

exerceu Park, como seu artigo publicado em 1915.

63 EUFRASIO, Mario Antdnio.Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. Sé&o Paulo: 34, 1999. p. 75-77.

64 BURGESS, Ernest W.. A Short History of Urban at the University Of Chicago Bafora 1946. In: BURGESS,
Ernest W.; BOGUE, Donald J.. Urban Sociology. Chicago: The University Of Chicago Press, 1965. Cap. 2. p.
2-13.

65 EUFRASIO, Mario Anténio.Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. S&o Paulo: 34, 1999. 303 p.

66 EUFRASIO, Mario Antdnio.Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. S&o Paulo: 34, 1999. p 77.

®" PARK, Robert Ezra; BURGESS, Ernest E.; MCKENZIBdRrick D..The City. Chicago: The University Of
Chicago Press, 1984. P 47-62. (The Heritage OfcRigy, a series edited by Morris Janowitz). Dispehem:
<http://www.esperdy.net/wp-content/uploads/2009@@k-The-City.pdf>. Acesso em: 22 dez 2014.
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O artigo supracitado escrito por Burgess fora #scra transicdo das duas
fases, apresentando em maior nimero as conclugbpsindeira fase de pesquisa, porém,

conseguiu tracar metas para esta nova fase — i@tkne que estava por vir.

Em resumo, Mério Eufrasio pontua com perfeicédo jetolo de ambas as
fases:

“Seu objetivo, em suma, € o0 de apresentar, na perparte, a organizacdo espacial
da cidade como um estrutura em expansédo, em tetosogrocessos de extensédo, de
invasdo, de sucessdo e de concentracdo e deseapfial] e na segunda parte,
mostrar como essa expansdo afeta o metabolismoiddalec e caracterizar a
mobilidade como uma medida quantificavel ou indaradia expansdo e do
metabolismo urbanog$?®

Burgess, em seu trabalho, propde algumas propas&daicitas quanto a
teoria da organizacao espacial da cidade e dagwsas urbanas. Tais proposicoes, Burgess
acredita, podem ser utilizadas em todas as cidadegescimento, motivo pelo qual a Escola
de Chicago pode, de fato, ser transposta a exp&iénasileira, com as devidas ressalvas e

singularidades.

N&o serdo reproduzidas todas as proposi¢coes, poiasmse referem
especificamente as localidades da Cidade de Chiddgoio Eufrasio, citando Burgess
organiza com perfeicao tais proposi¢coes, demoragradseguir, com mapa no Anexo |, na
citagao referidos como Figuras 2 e 3:

“E.1) Toda cidade apresenta tendéncia a cresciimaghte para fora a partir de seu
centro, em uma série de zonas que se expandenp. &)

E.2) ‘O processo tipico de expanséo da cidade ped#ustrado [...] através de uma
série de circulos concéntricos, que podem ser radosipara designar:

- as sucessivas zonas de extensao urbana [Z] [C&itpura 2], e

- os tipos de areas diferenciadas no processopsso (...)." (p.50)

EZ.1) A zona mais interna da cidade é o “Distriton@rcial Central” Central
Business DistrictC.B.D), a area do centro da cidade ( 0 Loop) (4pfidp.50)

EZ.2) Circundando a zona | (centro da cidade), nbémalmente uma Zona de
Transicdo (Zona Il), que esta sendo invadida petoéecio e pela indistria leve’, e
gue ‘constitui a area de deterioracdo,stlam criado em grande parte’ por aquela
invasdo. (p.50)

EZ.3) A zona ‘lll é habitada por trabalhadores emdUstrias (‘assalariados
independentes’ (p.50)), que escaparam da &reatdsodacdo (Il) e que desejam
viver dentro de limites de facil acesso a seu thatigp.50)

EZ.4) Além da Zona lll ‘estd a ‘area residencial’ (Zoihd) de prédios de
apartamentos de alta classe ou de distritos ‘testrexclusivos de residéncia de
uma s6 familia”. (p.50)

% EUFRASIO, Mario Antonio.Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. Séo Paulo: 34, 1999. p 79.
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EZ. 4) ‘Recentemente tém surgido subcentros comercimigps-satélites’, em
zonas externas [claramente na Zona IV]. (p.52)

EZ.5) Mais além, fora dos limites [fisicos, evemtuente administrativos] da
cidade, esta a Zona d&@ommuters(Zona V), da areas suburbanas ou cidades
satélites (area das residéncias das melhores danili51)), dentro de uma distancia
de trinta ou sessenta minutos de viagem do distoitoercial central”. (p.50).

(...)

EA.1.2) ‘Muito naturalmente, quase inevitavelmergteyida econémica, cultural e
politica se centraliza no loop.’ (p.52)

(...)

EA.2.2) ‘Na zona de deterioracdo que circunda orsimercial central sempre se
encontram os assim chamadsmsou bad lands com suas regifes inundadas de
pobreza, degradacdo e doengas e seus submundosndeecprostituicdovice).’
(Pp.54-5)

(...)

EA.2.7) ‘A area de deterioracdo, embora essencighngma area de decadéncia, de
populacdo estacionaria ou em declinio, é também anea de regeneracdo, como
testemunham a missao [religiosajseitlemenfo nucleo local de promocao social],
a colbnia dos artistas, os centros radicais — tatmwecados com a visdo de um
mundo novo e melhor.’ (p.56)

(...)

Pi) ‘Qualquer cidade, pequena ou grande, apreden@éncia a se expandir de
modo radial a partir do seu centro.’ (p.50)

(...)

Pii) ‘O principal fato da expanséo, como reveladea][l] € a tendéncia de casa zona
de ampliar sua area através da invasdo da zonaextai®ia seguinte; este aspecto
da expansao [da cidade] pode ser chamado de socé€psaD)

Piii) ‘O processo geral de expanséo, no crescimemb@ano, envolve, além da
invasdo e da sucessao, 0s processos antagdnicés pwmplementares de
concentracao e de descentralizagdo.’ (p.52)

(...)

Pi.ii) ‘Os processos de expansdo, e especialmetagaada expansdo, podem ser
estudados no crescimento fisico, no desenvolvimeneercial e nas consequentes
mudangas na organizacéo social e nos tipos denadicade.’ (p. 53)

P.org.i) ‘Normalmente os processos de desorgarozac@®rganizagcdo estdo em
relagdo reciproca entre si e cooperam para umilegoimutavel da ordem social
em direcdo a um fim progressivo.’ (p. 54)

(..)

P.segr.iv) ‘A desorganizacdo, a reorganizacdo eiferedciacdo crescente sao
ilustradas pela segregacao residencial e pelaédide trabalho.’ (p. 56)

(...)

P.org-des.i) ‘Na medida em que a desorganizacaduzoa reorganizacao e realiza
um ajustamento mais eficiente, nao patoldgica, masal.’ (p.54)

P.org-des.ii) ‘Os fenbmenos de expansdo e metammlimdicam que um grau
moderado de desorganizacdo pode facilitar a orgefiz social, mas a expanséo
urbana rapida é acompanhada de indicios de desagaa social (aumento
excessivo de doengas, crimes, prostituicdo, dessritesanidade e suicidio).” (p.57)
P.met.i) ‘Variacbes marcadas ou desvios na composigor idade e sexo de uma
populacdo sdo sintomas de anormalidade no metatmofiscial.’ (p. 54)

(...)

P.mob.i) ‘As areas de mobilidade séo as regidegu@rsao encontrados 0s maiores
problemas sociais (delinquéncia juvenil, crimedyrpaa, etc.)’ (p. 59)

(...)."°

% EUFRASIO, Mario Antonio.Estrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. S&o Paulo: 34, 1999. p 80-92.
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Ora, alguns guestionamentos podem vir a tona quapdesentadas tais
preposicdes. Porém, o mais importante seria: Ofages com as preposicées? E justamente

neste momento que a Escola de Chicago mostra qoatancia e versatilidade.

Por Obvio, o0 mapa apresentado no anexo | é did&iauho pretende
estabelecer nenhuma verdade absoluta sobre omeggoi das cidades, como bem explica

Davi de Paiva Costa Tangerino:

“Evidentemente o esquema de divisdo da cidade eno cdonas caracteristicas é
mero artificio didatico, posto que nenhum procegsode ser apontado
estatisticamente. Cada uma dessas zonas encorgna-egpansao, o que resulta na
expansdo da cidade como um todo. Nesse processmn,poma area forcosamente
invade a outra para fazer lograr sua expansdomisszona comercial para crescer
tem de invadir sua zona adjacente, impingindo-#km@p@e um carater transitério,
posto que sempre comportando elementos da Zonamé¢cio e inddstria) e da
Zona Il (residéncias). Este aspecto da expans@narpode ser denominado de
sucesséo, importante principio ecolgi€d.”

A Escola em referéncia ndo apenas propde o apontande certos
imbroglios relacionados com o crescimento urbanas rambém se preocupou com as

respostas que tais problemas merecem.

Ao estudar e compreender todos os aspectos daeCaga@hicago, Burgess
o fez de uma maneira que tornou possivel transpaitiéia central da Escola para as demais

cidades que apresentam urbanizacao e crescimgnibcsitivos.

Assim, tal explanacédo possibilita a base paraiaagélo de certos preceitos
de observacdo urbana a experiéncia brasileira, megpecificamente na criminalidade

patrimonial e sua relacdo com o crescimento urldasorganizado.
2.3. O carater criminolégico da Escola de Chicago
Percebe-se que a Escola de Chicago fora de sumartémpia para o

surgimento e amoldamento da criminologia moderna, @ela primeira vez, abandonou-se

uma concepc¢ao etiologica do desviante. Nas paladeaBavi de Paiva Costa Tangerino,

© TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.
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“Chicago abandona a hipétese de que haja um ‘hodedimquente’ e centra seus estudos das

circunstancias sociais que levam pessoas a delemyr.

Outro aspecto que torna esta escola importantissionao ja anteriormente
mencionado, para o desenvolvimento inicial da mualeCriminologia € o método de
pesquisa empregado, onde a cidade seria um grainoi@lorio propicio a pesquisa empirica.

Este novo método é chamadosteial surveyscomo bem ensina Varun Groter

Este método desurveys propicia 0 apontamento mais preciso das
circunstancias sociais relacionadas a macrocriide@é e também a microcriminalidade,
seus riscos e, ainda, oferece solucdes para oepmabho tocante ao bem-estar social e

mudancas politicas concretas.

Davi de Paiva Costa Tangerino construiu sua obram€ e Cidade:
Violéncia Urbana e a Escola de Chicago” adotand@reseitos criminais construidos na
Escola de Chicago para a experiéncia na Cidadéa®&ulo. O autor desenvolveu o trabalho
com maestria, ao saber captar o que a Escola @iibgica de Chicago pregou na sua
esséncia e transportando isso para um caso comtuald’

De fato, € inegavel que ao entender a formacaonarlk cidade sera
possivel a melhor compreensdo dos padrdes crimidais seja, quais areas sao mais

propensas a ocorréncia deste ou daquele crime.

Evidentemente, ndo ha a pretensdo de reduzir tadbdss padrbes
crimindgenos a cidade e suas disposi¢des. Exislenfato, outros fatores que contribuem
com o avanc¢o da criminalidade. Todavia, entendéunzionamento e dindmica de uma
cidade auxilia, e muito, na construcdo de politigéblicas de reducdo da criminalidade e

prevencao primaria.

" TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.

2 GROVER, Varun. A tutorial on survey research: from constructs to theory.
http://people.clemson.edu/~vgrover/survey/MIS-SUMYNI, acessado em 24 de outubro de 2014.

" TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.
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A compreensdo da génese da criminalidade urbarma desafio que vai
além do campo de atuacdo da Ecologia Humana etddoedas Estruturas Urbanas. Assim,
sera a sociologia que oferecera o caminho paraestadimento aos estudiosos da Escola de

Chicago.

Todavia, ndo € possivel retirar 0 mérito da ecaldgimana na montagem

da situacéo criminal da cidade de Chicago, comodsgtica Davi de Paiva Costa Tangerino:

“Concretamente, a abordagem ecolégica deu um quzbtante claro da situagdo
criminal em Chicago, isto é, em que regifes est@icantrados os jovens infratores,
os reincidentes, os criminosos adultos, as meniekisqientes etc’
A ecologia humana e as estruturas urbanas oferecenaa importante lei no
entendimento da criminalidade de qualquer cidadeais fraco tendera a ocupar uma regiao

menos favorecida no ecossistema social, e o intansbém é verdadeirS.

Embora timidas, as analises sobre o crime dosesutpre sobre isso escreviam na
Escola de Chicago, chegaram a conclusédo que as @eeanaior concentracdo criminal sdo
aquelas com os maiores indices de desorganizacid, ®xplicada justamente nas teorias da

ecologia humana e estruturas urbanas.

Percebe-se, portanto, que embora bastante extendascola de Chicago
conseguiu de certo aplicar seus principais prexz@isadiversas areas que abordou ao longo do

tempo.

A desorganizacdo social € um conceito de solar it@poia no entendimento da
veia criminologica da Escola de Chicago. Para williThomas, um dos expoentes da
referida escola, sdo dois os fatores que contribs@memaneira para a desorganizagédo de

uma comunidade: a decadéncia da solidariedade @meua decadéncia da opinidao social.

" TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p 75.

S PARK, Robert Ezra. BURGESS, Ernest Watstmtroduction to the science of sociology Chicago:
University of Chicago Press, 1921.
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Tais fatores foram observados com base na exp&idocutor supra com a comunidade de
imigrantes poloneses em Chicd§o.

Em suma:

“Uma sociedade desorganizada, assim, pode ser E#tezuino aquela incapaz de
impor condutas e, como corolario, como aquela dade incapaz de fazer incluir,
perdendo sua condicdo essencial de sociedade mé&mautras palavras, em
socieda7<7jes marcadas pela desorganizacdo sociabntoole social ser4d muito
baixo.”

2.3.1. OChicago Area Project

Expostos brevemente os problemas enfrentados pidaecde Chicago,
seria esperado, como trabalho académico, a ndmeagéo deste tendo em vista a realizacao
de projetos concretos para o combate e prevencéondes. Todavia, pelo préprio carater da

Escola de Chicago e de suas ideologias, uma ime#eena realidade era incentivada.

Em 1930, era fundado ®@hicago Area Projectum programa de prevengao
da criminalidade “cujo objetivo institucional erade restaurar os lagos sociais comunitarios
(controle social informal)®, no qual a propria comunidade era responsaveldisimuicdo e
prevencdo da criminalidade em suas &reas. Taltprfe criado por Clifford Shaw, que o
idealizou de forma a inserir a propria comunidagléoima mais ativa na prevencao do crime,

neste caso, mais especificamente, da delinquéncai.”

Ora, € cedico que a prevencdo primaria do crimesepa, na infancia do
potencial infrator, se configura como o melhor aami na estrada na prevencédo do crime,
ainda que seja 0 mais longo. Porém, os resultadasgados por esta forma de agir séo

gratificantes de tal maneira que o longo caminhieqeavaler a pena.

" THOMAS, William; ZNANIECKI, Florian.The Polish Peasant in Europe and America2. ed. New York:
Alfred A Knopf, 127. 1150 p. Disponivel em:
<https://archive.org/stream/polishpeasantine01thgag#/n7/mode/2up>. Acesso em: 03 jan. 2015.

" TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p 85.

8 TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p 93.

" http://www.chicagoareaproject.org/about-Asesso em: 15 jan 2015.
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A primeira regido escolhida por Shaw para colooapéitica os ditames de
seu projeto foi &Russel Squaremais conhecida confdush,que, sabidamente, era uma regiao
com taxas altissimas de delinqiéncia juvenil nac&pRegido marcada pela imigracdo era

achatada pelas industrias que ditavam a rotingdesli residiam.

Bushera uma regido onde o nimero de bares e tavesnasi§iplicavam,
nao havendo quase espaco alguma para o coméroienmonal. O consumo de bebidas
alcodlicas era desenfreado pelos trabalhadoremdastrias que circundavaRussel Square

As moradias também ndo eram nem perto de desefaveis

Percebe-se, entdo, o porqué de Clifford Shaw tmilggo tal regido como
a primeira para a implementacdo de seu projetaea @ra justamente tudo aquilo que a

Escola de Chicago desenvolveu sobre localidadesghleszadas socialmente.

Outro ponto interessante é que, apesar de Shalesenvolvido aChicago
Area Projectpara ser usado em diversas areas, ele mesmo ptmsibi amoldamento do
projeto de acordo com cada localidade. Logo, oepucgdaptado aBushnéo sera de forma
alguma igual a outro para alguma outra localidade.

Clifford Shaw resistia as atividades voltadas merste para o lazer dos
jovens daBush com a explicacao de que tais tarefas tinham pawamescentar na prevencao

de crimes e baixo potencial na mudanca da realisacial®

Porém, tais atividades foram aplicadas inevitavete@a comunidade por
uma série de motivos razoaveis, visto serem as wiaigis de aplicacdo imediata na
comunidade e também a forma de ocupacdo que a méasena familiarizada e concordava

com a aplicacdo. Ainda assim, este ndo era o @hiEdivo de Shaw.

Todavia, ha de se notar que o fato de tirar joveasgginalizados do 6cio e
das ruas para atividades recreativas fez muitadeead passo que, de fato, contribuiu para a
diminuicdo da delinquéncia juvenil. NRussel Squareas atividades mais encorajadas eram

8 TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.

81 TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p 99.
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os esportes, com a formacgéo de diversas ligas dasvariados esportes. Shaw dava crédito
ao esporte ao passo que é conhecimento comum quejwla na vazdo de energias
reprimidas e desestimula a violéncia. Os impactosgporte no projeto sdo bem detalhados

nas palavras de Davi de Paiva:

“O espago urbano sofreu importante impacto dasdaties esportivas dohicago
Area Project Para que tantos jogos e disputas pudessem aepsietiltaneamente,
foi preciso conseguir autorizacdo do poder pubpeca intervir em dez terrenos
abandonados, o que foi autorizado. Embora nédo duzgdquer comentario nesse
sentido, evidentemente uma regido marcada pelaiategio ganha novos ares ao
ver areas abandonadas serem substituidas portagsadel esporte$?

Um ponto interessante e que deve ser ressaltadajequonstra de maneira
brilhante o funcionamento do programa foi o fim dsleaw pretendeu alcancar com 0s
esportes na vida dos jovensBlosh Os esportes previam regras entre os jovens, ongitas
vezes dispensava a atuacao de técnicos. E pommtiab isso seria tdo importante? Pelo fato
de que os jovens que outrora viviam num meio desdeg agora ganhavam a capacidade de
auto composicdo e mediacdo de tais regramentoferouwio legitimidade aos atores que
qguisessem impor tais regras. Isso € uma forma digode social local, no qual a regidao cria
suas regras e legitima agentes para cumpri-lasatkeina razoavel, sem que haja necessidade

de violéncia ou de qualquer controle externo fofthal

O projeto também se preocupou com a aproximagapassom o projeto.
Ora, sabe-se que a educagéao e boa estrutura fasditigpontos chaves do controle informal
para a prevencédo da criminalidade juvenil. Todopaiss que quisessem acompanhar a rotina

de seus filhos poderiam ter acesso as fichas deswasena sede do projeto.

Havia também as atividades intelectuais que atraenca de 200 jovens ao
Clube de Estudo para ouvir palestras e aulas das digersos temas e a produzir
conhecimento mediante leitura e escrita de artggra um jornal local que veiculava as

principais ideias d€hicago Area Project?

82 TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p 100.
83 TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p 100.
8¢ TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p 101.



41

Todos estes elementos, em resumo, sdo fruto de;este Clifford Shaw
despendeu para dar autonomia as localidades ecjaopicontrole social informal. Por certo,
o modelo de prevencado primaria, ou seja, na base,ais eficaz para a contencado da

criminalidade infantil.

O projeto ensinou as familias a lidarem com a dekmcia de seus filhos e

a evitarem a ocorréncia com relacao aqueles queardalinquiram.

Tal é 0 sucesso do projeto de Shaw que ele peedéras dias atuais na
cidade de Chicago, hoje em todas as areas cortédea maior nivel de delinquéntia.

O éxito do projeto, que é uma iniciativa privadae doi iniciado com o0s
estudos sociolégicos da Escola de Chicago, maec#g@amente com as teorias da Ecologia
Humana e Estrutura Urbana, é a prova que possibéidie aplicacdo dos preceitos de tais

teorias em outras localidades, com os devidosegjust

8 http://www.chicagoareaproject.org/about-Asesso em: 15 jan 2015.
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CAPITULO 3. DISTRITO FEDERAL E ESCOLA DE CHICAGO: A
RELACAO ENTRE A OCORRENCIA DE CRIMES PATRIMONIAIS
COM AS TEORIAS DA ESTRUTURA URBANA E ECOLOGIA
HUMANA

A Escola de Chicago se encarrega de descrevervarpgae o fendémeno

crime esta intimamente ligado com a organizacaanale auséncia de lagcos sociais.

No caso da cidade de Chicago, a criminalidade esgvcurva crescente de
forma heterogénea, principalmente em areas quei@niente eram residenciais e estavam

sendo invadidas pelas novas industrias.

Apesar deste fendbmeno em Chicago, o que se ohbseriéstrito Federal é
a homogeneizacdo das areas urbanas onde incidenaioses indices de criminalidade e,

consequentemente, de pobreza.

Porém, o ponto comum entre a cidade de ChicagDistoto Federal, fora
0 crescimento em circulo que ambas tiveram. Tacorento, do centro para a periferia
acaba por gerar inameros problemas que, associeoios a falta de controle social,
desencadeiam o aumento da criminalif&dgovamente, vé-se claramente que as condicdes
sociais e financeiras sao fatores determinantes parocorréncia e maior ou menor

criminalidade, principalmente no tocante aos cripssmoniais.

Assim, antes mesmo de se analisar concretamentstritdFederal, faz-se
necessaria uma breve explanacdo a respeito do spmcee urbanizagdo do Brasil,
principalmente na regido Centro-Oeste.

3.1. Breve historia da urbanizacdo do Distrito Federal,em comparacao

com a urbanizacéo da Cidade de Chicago.

Como ocorrera nos Estados Unidos da América, cepsacde povoamento
foi iniciado pelas faixas litoraneas, quando dawiizlacdo tanto do Brasil quanto dos Estados

Unidos.

8 SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p349
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Ambas as nagbes americanas foram colonizadas plorad@dores europeus
que, a priori teriam o mesmo objetivo para as colonias. Porémcasn brasileiro, a
colonizacdo manteve seu objetivo exploratorio derdecadas, enquanto nos Estados Unidos
houve uma crescente imigracdo, principalmente dgeses, com canimus de 14 fixar

residéncia.

Ainda no século XVIII, praticamente toda a poputagéorte-americana
vivia em areas rurais, havendo maior concentragdana apenas nas cidades de Nova York,
Boston e Philadelphia. Porém, todo o sul dos Esthlitidos era predominantemente riftal

Todavia, ja no final do século XIX, todo o processoindustrializacdo que
ocorria no mundo fez com que a densidade demogr#fis centros urbanos crescesse
significativamente, como o caso da propria cidasl€licago. Neste passo, o sul mantinha-se
predominantemente rural em relacdo ao norte quapiasentava significativo avanco, de
forma que apenas da cidade de New Orféapsesentava timido crescimento, bem como

algumas poucas cidades no interior.

No inicio do século XIX, j& se notava os padroesntb@nizacdo das cidades
norte-americanas, de forma que o centro era habipela alta classe e, enquanto mais

distante deste centro, menor o nivel s8tial

Outro padréo notado e, neste caso, tanto nos Estddmlos quanto no
Brasil, fora que o inicio do processo da urbaniaalgu-se principalmente na faixa litoranea,
pelo fato de ter iniciado a colonizacdo nestettaro. Apenas anos mais tarde que o meio
oeste norte-americano e o0 centro-oeste brasilefreram com o crescimento populacional

nas areas urbartis

87 Urbanization Of America. 2014. Disponivel em: <http://www.theusaonline.coeafple/urbanization.htm>.
Acesso em: 10 nov. 2014.

8 Urbanization Of America. 2014. Disponivel em: <http://www.theusaonline.coeafple/urbanization.htm>.
Acesso em: 10 nov. 2014.

8 EUFRASIO, Maria AntdnioEstrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. Séo Paulo: 34, 1999.

% NUNES, Brasilmar Ferreira; COSTA, Arthur. Distrifeederal e Brasilia: Dinamica urbana, violéncia e
heterogeneidade sociaCadernos Metrépole, Sdo Paulo, n. 17, p.35-57, 2007. Semestral. Dispbr@m:
<http://revistas.pucsp.br/index.php/metropole/isgea/599>. Acesso em: 11 nov. 2014.
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Essa expansdo urbana agiu como uma faca de doissgpara a nacao
norte-americana. Programas com®ew Dealem 1930 e aVar on Povertyem 1960 sao
marcos que agiram de forma a criar regulamentagf@sentemente benéficas para a
populacao e, de fato, durante muito tempo, logragaito. Houve, entdo, alguns fatores que
propiciaram o aumento da criminalidade nos centrbanos em crescimento: primeiramente,
a pobreza crescente e falta de empregos e, sudgrdemente, o surgimento de méfias e

gangues no periodo de proibicdo, que vai de 198B&".

Ora, um pais que contava com uma baixissima taxhodscidios, por
exemplo, viu-se ante a necessidade de controleigiole repressdo ao crime, ja que

concomitantemente ao crescimento urbano, houveigresto assombroso da criminalidade.

Assim, apenas com a experiéncia norte-americandaasem analisar o
caso patrio, como € possivel desconectar o fendmiermwescimento urbano e concentragéo

demografica com o crescimento da criminalidadegeaiquer uma de suas formas?

Por 6bvio, ndo se deve pretender o entendimentwiohe apenas associado
ao fato da densidade demografica, desconsiderasdsmconcreto. E, neste ponto, a Escola
de Chicago conseguiu unir estes dois pontos, stgagmtendimento das carreiras criminosas

quanto tendo a cidade como o seu principal labocdto

3.2. A experiéncia norte americana e o Distrito Federal

As chamadas Cidades Satélites sdo as areas deduasiade criminal em
todo o Distrito Federal, estruturado de forma atera@m seu centro, a classe média e alta e,

em sua periferia, justamente aqueles menos fadm®eiconomicamente.

Apesar de o Distrito Federal contar com um dos reaitndices de combate
a pobreza, mobilidade de classes sociais baixaa paédia e menores indices de
criminalidade se comparado nacionalmente, obserwvarsaumento significativo da violéncia

nas Cidades Satélites, principalmente a relacioaadeafico de drogas.

°1 Urbanization Of America. 2014. Disponivel em: <http://www.theusaonline.coeafple/urbanization.htm>.
Acesso em: 10 nov. 2014.
92 SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p349
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Outro fato que contribuiu para o aumento da critidade no Distrito
Federal, assim como em Chicago, foi o crescimenjmulacional vertiginoso em poucos
anos. No ano 2000 o Distrito Federal contava cd512146 (dois milhdes, cinquenta e um
mil, cento e quarenta e seis) habitantes e, atudédme Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE divulgou em agosto de 2014 uesgpisa que revela um aumento de
2,2% ao ano da populacdo do Distrito Federal quéaceoje com 2.852.372 (dois milhdes,

oitocentos e cinquenta e dois mil, trezentos e dois) habitant&s

Adentrando o tema principal do presente trabalhale wessaltar o
explicitado anteriormente: a criminologia brasdeainda segue os padrdoes da Criminologia
Europeia dotada da dicotomia da Escola Posities@lassica. O encaixe dos ensinamentos
da Escola Criminoldgica de Chicago é dificil no &mllas relacdes sociais brasileiras, por
n&o haver precedent&s.

Como tratado em topico anterior, a Ecologia Humansstamente o estudo
das relacdes subsociais dos horfiermu seja, o comportamento do homem como parte de

uma complexa e extensa rede de relagbes sociais.

Em um breve resgate aos ensinamentos de RobertFarka viu-se que
este, percussor da Ecologia Humana, apresentgdodpios base: o da dominancia e o da

sucessad®

O primeiro principio, da dominacao, no contextocamdy refere-se a disputa
pelas areas da cidade, na qual as areas de domisag@ aquelas que tenham o valor
monetario mais alto. Por sua vez, o principio dzessdo no mesmo contexto, refere-se aos
processos de deterioracdo das construcoes, ovpua teducdo dos aluguéis e desvalorizacao

dé& area, atraindo a populacéo de renda mais Baixa.

% http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigia=

% SHECAIRA, Sérgio Saloma&riminologia. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014 p349

% EUFRASIO, Maria AntdnioEstrutura Urbana e Ecologia Humana a Escola Sociolégica de Chicago
(1915-1940). 2 ed. S&o Paulo: 34, 1999. 303 p.

% PARK, Robert Ezra; BURGESS, Ernest E.; MCKENZIBdRrick D.The City. Chicago: The University Of
Chicago Press, 1984. 239 p. (The Heritage Of Sogjola series edited by Morris Janowitz). Dispohem:
<http://www.esperdy.net/wp-content/uploads/2009@8k-The-City.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

" TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.
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Estes dois principios acerca da Ecologia Humanamagkr perfeitamente
percebidos no Distrito Federal. Ora, no Plano @jlonde as areas sdo mais valorizadas, a
populacdo apresenta maior poder aquisitivo e, cuesgemente, o indice de crimes

patrimoniais ocorridos e praticados por residedteplano piloto é menor.

Ressalta-se também que no Centro do Distrito Fetem despendidos
esforcos tanto do Poder Publico Federal quantostrifal a fim de que se burocratizasse o

centro, fazendo com que houvesse concentracdmda eemaior organizacdo nesta atea

Nas extremidades ou, nas ditas Cidades Satébieajdadas na periferia do
Distrito Federal, houve deterioracdo das constug@®n precos menores, 0 que atrai a
populacdo mais pobre. A falta de condi¢cdes basmzses locais sdo um dos fatores

reveladores de crescente criminalidade nessas areas

Todavia, € possivel observar que naquelas areas a@cwireu um maior
processo de crescimento urbano, associado comipagédn do espaco a criminalidade
patrimonial, nos periodos de 2010 a 28thiu timidamente. Porém, quando analisados os
dados de 201%° ¢é possivel observar um aumento da criminalidadeqease todas as

localidades do Distrito Federal.

Haja vista os dados apresentados é possivel obséreas do Distrito
Federal nas quais os crimes patrimoniais ocorrem rm@ior frequéncia. No caso da cidade
de Brasilia, esse niumero é bastante alto se coadadsoladamente. Porém, quando
confrontamos os dados com os numeros das outradesdatélites, é possivel perceber que,

proporcionalmente, os nimeros de Brasilia sdo baiXo

% NUNES, Brasilmar Ferreira; COSTA, Arthur. Distrifeederal e Brasilia: DinaAmica urbana, violéncia e
heterogeneidade sociaCadernos Metropole, Sdo Paulo, n. 17, p.35-57, 2007. Semestral. Dispbr@m:;
<http://revistas.pucsp.br/index.php/metropole/isgea/599>. Acesso em: 11 nov. 2014.

% Anuério da Policia Civil do Distrito Federal. Ger&onfeccionado pela Secdo de Estatistica, Pesauis
Andlise Criminal da Policia Civil do Distrito Fedé&rCD ROM. Obtido pelo Banco de Dados MilleniumiHe
2011.

19 Anuario da Policia Civil do Distrito Federal. Ger@onfeccionado pela Secdo de Estatistica, Pesauis
Analise Criminal da Policia Civil do Distrito Fed&rCD ROM. Obtido pelo Banco de Dados MilleniumiHc
2012.

191 Anuario da Policia Civil do Distrito Federal. Ger@onfeccionado pela Secdo de Estatistica, Pesauis
Analise Criminal da Policia Civil do Distrito Fed&rCD ROM. Obtido pelo Banco de Dados MilleniumiHec
2011 e 2012.
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Deve-se observar, todavia, que a maioria dos crpaggmoniais ocorridos
em Brasilia sdo praticados por moradores do chartadorno”, apesar de ndo haver dados
concretos especificos sobre isso, por 6bvio. Edeafpiie no Distrito Federal ha um grande
estigma quando se tratando em residentes das Gidgatélites, que sdo os etiquetados
criminalmente. Ora, a propria sociedade ja etiquetaorador da Cidade Satélite - que se
configura como réu na maioria dos processos crisio@e versam sobre crimes patrimoniais

- 0 levando diretamente, por meio muitas vezesrdoomceito, & delinquénct®

No ponto de vista dos preceitos da Escola Socicddde Chicago, as areas
de maior indice de criminalidade demonstram umaadiagédo imobiliaria e relacdes claras

ecoldgicas de competic&de invaséo de uma Zona pela outra.

Empiricamente, é possivel observar que as Cidaadit8s cresceram em
ritmo inconstante e com profunda desorganizacdanarbOs altos precos apresentados no
Loop (Brasilia) fizeram com que as pessoas de rendsa ba@a fossem se deslocando para
Zonas mais externas e, assim, surgiramSasns®* do Distrito Federal: areas de alta

densidade demogréfica e baixa concentragéo de.renda

Assim como nd&russel Squarea populacédo adulta e produtiva tem jornadas
de trabalho longas, apesar de menores do que etadgdhno inicio do século XX, e estdo
ausentes do lar na maior parte do dia. Ora, assimo ®s jovens dB8ush®, os jovens da
maioria das Cidades Satélites sdo levados a délmipi juvenil, que neste caso envolve

crimes patrimoniais e de narcaoticos.

Na experiéncia brasileira, 0s programas sociais eshosua esmagadora

maioria fornecidos pelo governo que, empiricamesgedemonstra ineficaz na manutencéo

192 ANDRADE, Vera Regina Pereira deo paradigma etioldgico ao paradigma da reacéo sati Mudanca e
permanéncia de paradigmas criminoldgicos na ciémcia senso comurBequénciaFlorianopolis, v. 30, n. 16,

p. 24-36, jul./dez. 1995.

193 pARK, Robert Ezra. BURGESS, Ernest Watsbmroduction to the science of sociology Chicago:
University of Chicago Press, 1921.

1% pARK, Robert Ezra; BURGESS, Ernest E.; MCKENZIEdRrick D..The City. Chicago: The University
Of Chicago Press, 1984. P 47-62. (The Heritage dafd®gy, a series edited by Morris Janowitz). Disjvel
em: <http://www.esperdy.net/wp-content/uploads/2098ark-The-City.pdf>. Acesso em: 15 jan 2015.

1% TANGERINO, Davi de Paiva Cost&rime e Cidade: Violéncia Urbana e a Escola de Chicago. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. 174 p.
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de tais programas assim como na prevencao crimietionalmente, a prevencdo mais
adotada é a terciaria, aquela que espera quevddadiadentre no sistema criminal para que
se previna o crime. Ha& aumentos vertiginosos dagyéuata pela reducdo da maioridade penal
e criacdo de novos tipos penais, contudo, sabid@mestas medidas de maneira alguma

diminuem a atividade criminosa.

Outro imbroglio enfrentado na Republica Federatia Brasil € a
burocracia enfrentada por qualquer projeto, assacimu até mesmo ONG para a atuacao

concreta no cenario social. Conta-se com um a macpstatal viciada e lenta.

Assim, ndo ha estimulo para que iniciativas prigaataem como €hicago
Area Project®. Poucos sdo os programas que lograram éxito erm ag@es, como
AfroReggae®, que promove inclusdo social e controle informat meio da insercdo do

jovem na arte.

Na otica do Distrito Federal o crescimento de mawitos como o

AfroReggea é timido, apesar de urgir pela necedsida algo parecido.

Por mais utdpico que possa parecer, ha espactrpasportar a experiéncia
da Cidade de Chicago, que na década de 1920 cardavéaxas altissimas de violéncia, para
o Distrito Federal que, apesar de inserido numrggnacional de baixa criminalidade, conta

a cada ano com aumento na atividade criminal g&tal.

106 http://www.chicagoareaproject.org/about-Asesso em: 30 jan 2015.

107 http: //www.afroreggae.org. Acesso em: 15 fev. 2015.

108 Anuario da Policia Civil do Distrito Federal. Ger@bnfeccionado pela Se¢do de Estatistica, Pesguisa
Analise Criminal da Policia Civil do Distrito Fe@krCD ROM. Obtido pelo Banco de Dados Millenium#C
2011 e 2012.
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CONCLUSAO

O proposito do presente exposto fora apresentarinsipais preceitos e
projetos desenvolvidos pela Escola Socioldgica ani@olégica de Chicago. Ante as
explicagbes acerca do tema, o objetivo final faleoconfirmar a possibilidade de aplicacao

dos ditames da corrente em tela para uma reala@a@astrito Federal.

Analisando o desenvolvimento urbano da cidade deaGb, situada no
estado de lllinois nos Estados Unidos da Amériacebe-se a intrinseca relagdo entre
crescimento urbano acelerado e desordenado coresaeote onde de crimes em certas
regides compostas de alta densidade demograficea lcancentracdo de renda, niveis

estratosféricos de desemprego e baixissimo desé&mesoolar.

As relacbes ecossistémicas dos individuos insendosa realidade urbana
demonstram, muita vezes, o porqué de certas aE&seatarem graus mais altos de
degradacédo e criminalidade. Este fenbmeno ecol@gidoamado de competicdo, no qual as
populacdes de Zonas mais desenvolvidas competdanrda ndo equanime com a populacéo
de Zonas deficientes, ganhando assim espaco e em@orcada vez mais a “populacéo
perdedora” para Zonas mais distantes do centrobeton e comercial, permeadas de baixa

gualidade de vida.

Tal fenbmeno pode ser percebido no Distrito Federale o centroLoop)
concentra a renda e as Zonas que vao gradativasertestando diooop enfrentam niveis

mais altos de pobreza, desemprego e delinquéncia.

O Brasil adota hoje um modelo de controle sociahentemente formal e
prevencdo predominantemente terciaria, que aguairtdividuo adentrar ao sistema criminal
para entdo decidir prevenir tal crime. Ora, emairiente é possivel observar que este é um
sistema viciado, burocratico, lento e corrupto @einvés de resgatar e reinserir o preso na

sociedade apenas o etiqueta de forma brusca.
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Existem falhas graves no sistema brasileiro degmgdo do crime. As
exacerbadas intervencdes de partidos politicosidealogias atrasadas e questdes religiosas

fazem com que a maquina criminal/carceraria n&dsabarbarie.

Aumentar penas, criar novos tipos penais, redunraridade penal séo
medidas completamente ineficazes, pois elas preterdhr ao povo o espetaculo da morte

lenta daquele que é estigmatizado logo ao nascenarzonglum.

Chicago provou que € possivel prevenir e combatginee de formas néo
violentas, ndo estigmatizantes e totalmente rermaad OChicago Area Projecé a prova
que a unido de um controle social informal, da @ne@o primaria, insercdo da comunidade
nesta prevencdo e controle e estimulo a cooperagiounal podem, sim, reduzir
drasticamente o nivel de criminalidade até mesmoregibes muito pobres, como era a

Russel Square

Tanto é louvavel este projeto que existe até hofe os mesmos moldes.
Veja, € um projeto de iniciativa privada. N&o hdhairo ou esfor¢o publico para tal. Trata-se
de um idealizador, corajoso o bastante para agraracimplementacdo do projeto e de uma
comunidade que se une em prol daquilo que acrqdéa melhor, como a prevencédo de que

0s jovens se entreguem a delinquéncia por falfgedspectiva e esperanca.

Desta feita, € plenamente possivel a colocacdoaena jgle projetos como o
Chicago Area Projecho Distrito Federal, assim como a experiéncia upa AfroReggae

logrou éxito na regido Sudeste do pais.

Por fim, ndo se pretende a ousadia de ditar o carawés de certas
imposicOes de teorias ou projetos. Quer-se, apengspvocacdo de debate e, talvez, da

mudanca de paradigma para o controle penal nolBrasi
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ANEXOS

Anexo |: Mapa desenvolvido por Ernest Burgess dasaZ Concéntricas da Cidade de
Chicago.
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Anexo IlI: Anuéario da Policia Civil do Distrito Fedd. Geral. 2011.

POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

COORDENAGAO DE INTELIGENCIA E ESTRATEGIA
DIVISAO DE APOI0 TECNICO E ESTRATEGICO
SEC&U DE ESTATISTICA, PESQUISA E ANALISE CRIMINAL

CRIMINALIDADE NO DISTRITO FEDERAL POR REGIAQ ADMINISTRATIVA
COMPARATIVO MENSAL E ANUAL NO PERIODO DE
JANEIRO A DEZENBRO DE 2010/2011

JANERO  FEVERERO ~ MARCO  ABRIL MAO  JUNHO  JULHO  AGOSTO  SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO ~ TOTAL VARIAGAO

REGIAQ ADMINISTRATIVA

210 2011 200 201 010 2011 2010 2011 2000 010 2010 2000 201 200 201 010 2011 2010 201 Quent. %
RAO!_BRASILA 6298 | 5655 | 6094 | 6006 | 7632 | 7030 ( 7629 | 5667 | 6900 | 7748 | 5830 | 7640 | 7441 | 7183 | 7298 | 7959 | T016 | 7167 | 6746 | 5676 | 6932 | 4699 | 6960 | 7302 | 82776 | 7R | 24 | -389
RA2_GAMA 1373 | 1454 | 1261 | 1285 | 1587 | 1639 | 1386 | 1051 | 1463 | 1670 [ 1042 | 1632 | 1536 | 1501 | 1669 | 1649 | 1420 | 1610 | 1574 | 1251 | 1389 | 849 | 1558 | t777 [ 17258 | 17277 [ 19 | 01
RA03_TAGUATINGA 3854 | 3626 | 3660 | 3514 | 4384 | 4104 | 4013 | 2851 | 4012 | 4486 [ 3007 | 4221 | 4258 | 3954 | 4207 | 4324 | 4026 | 4OTS | 3848 | 3274 | 3932 | 2401 | 4040 | ddeT | 47261 | 4B38T | 674 | 397
RA04 BRAZLANDIA d54 | o4 | 477 | 474 | 579 | 539 | 554 | 361 | 471 | 613 [ 322 | 531 [ 830 | 519 [ 565 | 634 | D43 | 567 | 496 | 97 | 442 | 238 | 429 | o60 [ G662 | G | B | 049
RA05_SOBRADINHO 925 | 849 | 880 | 777 | 1101 | 9% | 1000 | 679 | 97 | 1034 [ 760 | 1041 | 1036 | 951 | 1081 | 1099 | O71 | 964 | O44 | 44 [ 910 | 56 | 966 | 071 [ 511 | 10701 | B0 | T4
RA0S_PLANALTIVA 1500 | 1647 | 1295 | 1363 | 1544 | 1960 | 1474 | 1065 | 1446 | 1798 | 995 | 1564 [ 1693 | 1478 | 1644 | 1698 | 1536 | 1947 | 1603 | 197 | 1548 | 776 | 1604 | 1696 [ 17742 | 17338 | 404 | -228
RA(7_PARANOA 504 | 527 | o1 | 513 | 982 | 609 | 561 | 362 | 541 | 663 [ 382 | 607 | 621 | 551 | 588 | 630 | o1 | 582 | 512 | 403 [ 678 | 275 | 545 | 675 | 6532 | 64f7 | 15 | -6
RA8_NUCLEQ BANDEIRANTE 520 | 465 [ ©13 | 453 | 574 | 830 | 512 | 309 | 530 | 568 [ 455 | 692 [ 548 | 566 | 507 | 509 | 10 | 514 | 672 | 428 | 534 | 286 | 537 | 607 | 6344 | 87 | 7 | 597
RA9_CELANDIA 4086 | 3576 | 3826 | 3410 | 4167 | 3766 | 4008 | 2577 | 3800 | 4211 [ 2604 | 3807 | 4040 | 3725 | 4094 | 4097 | 3666 | 3804 | 3675 | 2018 [ 3537 | 2025 | 3745 | 4359 | 45M8 | 42275 | 73 | 63T
RA10_GUARA 1307 | 1404 | 1260 | 1258 | 1514 | 1308 [ 1448 | 999 | 1405 | 1652 | 1007 | 1388 [ 1571 | 1967 [ 1576 | 1512 | 1481 | 1380 | 1455 | 1080 [ 1304 | 748 [ 1534 | 1504 | 17042 | 15810 | 122 | 13
RA11_CRUZERO 3% | 346 | 393 | 32| 304 | 283 [ 36 | 255 | 368 | 367 | 34| 365 | 411 | 12 [ 30| 33| M9 | 37| 297 | 234 [ 289 | 2B 06| 7 | 403 | I | 2B | 4%
RA12_SAVANBAI 1707 | 1730 | 1560 | 1487 [ 1783 | 1791 { 1626 | 1165 | 1620 | 1837 | 100 | 1778 | 1697 | 173 | 1762 | 1804 | 1602 | 1712 | 1658 | 1254 [ 1611 | 963 | 1769 | 1988 [ 10485 | 19232 | -283 | 120
RA 13 SANTAMARIA 1026 | 1087 | 935 | 900 | 1117 | 1145 | 1088 | 820 | 1004 | 1195 | 712 | 1080 | 1168 | 982 [ 1157 | 1109 | 1083 | 1109 | 032 | 8t | 1103 | 527 | 1087 | 1134 [ 12512 | 11899 613 | 4%
RA 14 SAO SEBASTIAO T61 | 751 [ 660 | 662 | 734 | 742 | 690 | 512 | 640 | 876 [ 457 | 962 [ 754 | 774 | 778 | 901 | 778 | 76 | 716 | 546 | 727 | 334 | 740 | 809 [ 8436 | 6630 | 195 | 231
RA 15_RECANTO DAS EMAS 1012| %64 | 885 | 913 | 1021 | 1003 | 993 | 787 | 45 | 1207 | 659 | 1135 | 1035 | 1088 | 1065 | 1226 | 1046 | 1059 | 993 | 847 | AT | 536 | %62 | 1160 [ 11563 | 11865 [ 302 | 261
RA6_LAGO SUL 640 | 706 | 606 | 681 | 72 | 777 [ 653 | B8 | 707 | 707 | 615 | 775 | 701 | 894 | 730 | 877 | 699 | 692 | 694 | 624 [ 669 | 479 [ 784 [ 840 | 820 | 86%0 | 40 | 58
RA17_RIACHO FUNDO 410|396 | 369 | 363 [ 460 | 428 | 386 | 302 | 402 | 501 | 303 | 474 | 48 | 442 | 4o7 | 452 | 406 | 498 | 401 | 350 [ 308 | 296 | 436 | S16 | 4846 | 498 | & | 169
RA18_LAGO NORTE 325 | 309 [ 27 | 262 | 32 | 321 | 340 | 205 | 30 | 323 [ 28 | 318 [ 326 | 310 | 362 | M7 | 343 | 35| 42 | 27 [ 293 | 205 | 31| ¢4 [ 69 | 96 | 213 | 06
RA 19_CANDANGOLANDIA 199 | 202 | 190 | 204 [ 185 | 203 | 161 | 130 | 190 | 239 | 135 | 200 | 203 | 244 | 225 | 295 | 204 | 220 | 198 | 74| 28 | 15| 26 | W6 | 234 | 272 | 18 | 546
RA20 AGUAS CLARAS 932 | 1122.( 901 | 1045 984 | 1096 | 950 | 909 | 938 | 1261 [ 738 | 1168 | 1006 | 1242 | 1107 | 1227 | 1067 | 1252 | 1077 | 1070 ( 1028 | 795 | 1136 | 1349 | 11864 | 13536 | 1672 | 1409
RAZ!_RIACHOFUNDO 2 183 | 191 | 185 | 172 [ 166 | 154 | 440 | M3 | 47 | 21| O7 | 209 | 140 | 189 | 175 | 170 [ 164 | 205 | 41 | 169 | 157 | 132 | 44| 22 | 1830 | 2056 | 36 | 1781
RA22_SUDOESTE 419 | 415 | 350 | 436 [ 390 | 408 [ 383 | 34 | 368 | S04 | 312 | M7 | 303 | 475 | 427 | 40| 404 | 438 ) 409 | 384 [ 420 | 206 | 466 | 428 | 4731 | 4985 | B4 | 5¥
RA23 VARIAODO TORTO 94| 03| 86 | 97 02| M3 | 12| 80 | M9\ 20| 77 | 99 [ &7 |08 [ f27 | f27 | 91 | 101| 8 |8 | % |60 | %25 M| M| 2 |10
RA24_PARK WAY 168 | 204 | 190 | 196 [ 287 | 227 | 209 | 185 | 222 | 245 | 192 | 288 | 228 | 267 | 241 | 268 [ 230 | 245 | 200 | 180 | 14 | 77 | 26 | M5 | 2606 | 2717 [ 2 | 842
RA25 ESTRUTURAL 42| 382 {386 | 306 | 480 | 367 | 428 | 324 | 360 | 528 [ 307 | 433 | 306 | 428 | 460 | 566 | 430 | 472 | 445 | 282 ( 365 | 234 | 403 | 4GB | 4960 | 4620 | -0 | 282
RA26 SOBRADINHO 2 430 | 482 | 424 | 474 | 442 | 50 | 448 | 345 | 463 | 60 [ 250 | 608 [ 479 | 524 | 522 | 548 | 480 | 548 | 583 | 391 | 482 | 285 | 404 | 586 [ S4f7 | 8950 | 53 | 984
RA27_JARDIN BOTANICO 1241126 | 88 | 110 [ 125 | 127 | 81 | 92 | 112 | 176 | 78 | 153 | 122 | 135 | 150 | 161 [ 126 | 142 | 25 | (02 | f2A | 9B | 125 | 169 | 137 | 1881 | 24 | 1481
RAZ8_ITAPOA 2171305 | 283 | 20| 308 | 292 [ 302 | 180 | 200 | 32 | 183 | 283 | 39 | 277 { 301 | 35| 282 | 30| 219 | 204 295 | 138 ( 200 | 328 | %9 | 81 | 208 | M
RAZ9 SIA 551 | 482 | 467 | 470 | 592 | 562 | 601 | 368 | 497 | 579 | 306 | 47 [ 627 | 521 | 59 | 504 | 591 | 601 | 551 | 435 | BT [ 333 | 620 | 612 [ 6636 | 6104 [ % | 802

TOTAL 31048 29988 26928 28373 34247 32640 32463 28595 31256 36218 23558 34355 33714 32960 34211 384T0 32074 3287 $1663 28046 1113 19074 %419 36033 664 36789

VARAGAO (%) 188 368 363 115

FONTE : Banco de dados Mierium/PCDF
Obs.2: S0 havera variagdo quando o niimero de ocoméncias no periodo anterior for maior ou iuala 100.




POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL

COORDENAGAO DE INTELIGENCIA E ESTRATEGIA
DIVISAO DE APOIO TECNICO E ESTRATEGICO
SECAO DE ESTATISTICA, PESQUISA E ANALISE CRIMNAL

i

CRIMINALIDADE NO DISTRITO FEDERAL POR DELEGACIADE POLICA
COMPARATIVO NENSAL E ANUAL NO PERIODO DE
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2010

CRIMES DE

DESTAQUE
HoMeIo § | B[ % | B 6B T | 098 | 2B 4B M) A s 2 (6| 3[BT 2 % 6%
TENTATIVA DE HOMCIDIO LI O T T 2 (0 L 200 AR O I ]
LESAQ SEGUIDA DE MORTE § 2 ! 1 2 1 1 i)
LESA0 CORPORAL DOLOSA TO0| 5% (1090|2879 | TR | N3 | 10| S| S| G0 | 63 | S5 | 06 | S| Of | 162 | 0 | 2| WP | 08| %8| Sf | 60 | 2| W[ R | 07| 6 | 10886
ESTUPRO B0 B[ B |2 | 5| 0|0 2| 096 4| & 8| 6B T[T 6|3 MR 42T 4]
TENTATIVA DE ESTUPRO L J00 T Tt LN L O O O B 3 Tt 1
ROUBO A CANINHAQ DE BEBIDA 61 ! 5 1 1§ ! 1 1 2 1 5
ROUBOABANCO 1 1
ROUBOAPOSTODECOMBUSTIVEL [ 100 | 4 | 07 | & | & [ 80 | 0 [ @2 | 8t | & | © [ 8 8| 1t [ B2 |1 [ 6| 48] L 2| m
ROUBO A TRANSEUNTE 2 | G5 | 2044 | 167 | 478 | 1250 | 490 | 06 | 36| 57T | B |10 | LU | W || B || 0| 4| ;W 4| MU | BT 0|
ROUBOATRANSPORTECOLETIVO | 32 | 20 | 8 | 2 | § | 61| & [ 1 | 47| ! Wlw| 65K 1 20 6]t L )
ROUBO CRESTRICAO LBERDADE LI O /I T 2 2 O O O O T A A O 1
ROUB0 CONCURSO CIEXTORSAO 9124 L} T 2 1 1 2
ROUBO DE CARGA Lt 1 [ A ] Tt 1
ROUBO DE VEICULO P A A I A 0 A A T 2 O I O A
ROUBO EM COMERCIO W % (20| 4 |5 | W || A | Y| 66| 8 |10 B | & | M6 | U4 6| RN B B8 16| A6
ROUBO EMRESIDENCIA L8[ & |6 | 7 a2 6|60 (@23 & 0|88 |2a] 3|86 (2|3 [5|2]8[§]0[1]W
ROUBO SEGLIDO DE MORTE L T I A I B O Tyt ! 1 1 et 1 )
TENTATIVA DE LATROCINIO LI < I L} P I A 1] 1 2 ] 114 10
ROUBOS DIVERS0S P20 2 T A O )t T4 6 T4 Ll
FURTO A TRANSEUNTE Of1T | 883 | 3207 | 26 | T05 | T | 2% | M [ 245 | 1092 | 26 | T6B | 01 | 294 | 6 [ G0 | M2 | M6 | % | 98 | 5| M| B | MG 2f [ U6 &K | 46| K| B
FURTO DEVEICULO B O 0 22 2 O A /2 O /200 I I
FURTO EM CONERCIO S | N9 | S| R | [0 | M [ A0 | S| 2| N | f6T | 89| 6 [ 90| A | K[ W62 R 0T T AR U
FURTO EM RESIDENCIA R/ A A I O I A /0 O O O A /A O A O v R A O 1
FURTO EMVEICULO 76| 28 (1526 61 | 166 | 71 [ 06 | 20 | 978 | 60 | 26 | 4 | M4 | 5T [ O | 483 ) 6T [ M2 M [ S| | 20| 0| M| B[ U | N |G| 1068
FURTOS DIVERS0S P NP T O O O 4 O O O
DISPARO DE ARMA DE FOGO BB [ B8 M B0 R[® O 0 A A (O I 1] 4
ESTELIONATO T8 | B0 (1685 | 2| A2 | 29| 83| 10 | O ) 683 | 00 | A4 | 26| M| 24| 266 | 2| 1B 4 | M8 K| 2| BB 8| 0|H| K| M| R
EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO

FONTE: Bae dedeos ierurPCDF



POLICIA CVIL DO DISTRITO FEDERAL

COORDENAGAO DE INTELIGENCIA E ESTRATEGIA
VIS0 DE APOID TECNICO E ESTRATEGICO
SEGAO DE ESTATISTICA PESQUISA E ANALISE CRINAL

CRMNALIADENO DSTATOFEDERAL POR DELEGACIDE POLCA
CONPARATIO NENSAL E ANUAL N0 PERIODO O
JANEIRO ADEZENIBRO DE 20t

CRIMES DE

DESTAQUE
Hovciio L 2 T 0 I /A L3 I O 2 T
TENTATVA QE HOCIDIO L I O O A /2 A A R O I N R 1
LESKO SEGUDA DE HORTE 1 1 3 I I f

LESHO CORPORAL DOLOSH A 0 S O S N /A T A I

ESTURRO L A O O I 6| [T (2 /6]3|Mm|H Bl1| ™
TENTATIVADE ESTUPRO b1 6] [ R § 164 ¢ [N fpape]t]s 4
ROUBO A CAMINRAQ DE BEBIDA 11 { § f
ROUBOABANC)

ROUBOAPOSTODE CONBUSTIVEL | &2 | & | 77 K 0 O I YT SIM
ROUBO A TRANSEUNTE P IR v I A I N A A I I R /)

ROUBOATRANSPORTECOLETIN | 22 | 18 | 4 | 1 | f0 | 4| % | & || 4 10| %) 1] L O 2 A T R 1]
ROSOCRESTRCAOUBEROADE | f06 | 47 [t [ 5 | %0 | % | 0 { ® | @ [0\ 1| B |0 ¢ B 471|606 J|B[T [ 2 8] T][L[8[4 6B

ROUBOCONCURSOCRXTORSAO. | 7| 1 | § [ 1 1 1 1 1 2
ROU3O DE CARGA 1] IR 1 | [
ROUBODE VEICULO O T O 1 3 A O
ROUBOEM CONERCIO L 2 A 2 I O T R O R 7/
ROUBOEMRESDENCHA L A 0 0 2 A 1 %
ROUBO SEGLIDODE HORTE 2N L i [ I B A AR I AV A 3 [N
TENTATIVA DE LATROCNIO L1 0 1 T [ I bt
ROUBOS DVERS0S TIT]88 [ T [ i T M
FURTOATRANSEUNTE 10388 %69 | 3709 25 | T | Q00| M6 | AN | 20| 1208 | B | 108\ S| W0 | BT M6 | 2| W0 M| 124 M M8 4| MO 2| 2| 00| M54 | | M
FURTO OEVECULO L O O /A O A O
FURTOEM CONERCIO I A 1 /A 2 /I O
FURTO EM RESIDENCA L A I O R R
FURTO N VEICULO B O 0 7 A 0 A 1
FURTOS DIVERS0S LI I A R N A N A /A R R
DISPARODE ARMA DE FOGO) O O I R E I O L T A I I
ESTELOTO B T O O VA I
EXTORSAD NEDINTE SEQUESTRO 1 1 1

FONTE: Baoce des MO



Anexo II: Anuario da Policia Civil do Distrito Fadd. Geral. 2012.

POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
COORDENAGAO DE INTELIGENCIA E ESTRATEGIA
i DIVISAQ DE APOIO TECNICO E ESTRATEGICO
s/ NO DISTRITO FEDERAE®OR REGERT ADIRRIGTRRTIBRUISA E ANALISE CRIMINAL
~CONPARATIVO ENGAL E ANUAL NO PERIOD0 DE
JANEIRO A DEZEMBRO DE 201112012

JANERO  FEVERERO ~ MARGO  ABRL MAIO JUNHO  JULHO  AGOSTO  SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO ~ TOTAL VARIAGAO

REGIAQ ADMINISTRATIA
0 01 012 2011 212 2011 2012 2012 012 011 2012 201 01 0 010 2012 012 011 2012 Quant

RADLBRASLA o | o112 66 | 6260 705 | 703 | o | 4 | 74 | 7 | 7 | 7ao | i | 7z | e | ez | 7t | 4 | s | s | a9 | s | 7o 7am [ gz | e | e | s
RALZ GAMA ta5¢ | 1010 | 128 | 178 | 19 | oz | ot |t 170 11| 162 vom | ot | otz | tou | 1653 110 | o | vt | oo | o9 [ tr | 17 | sowe | | v | om0 | o6
RALLTGATGA s | anao | o | s | oo | 4o | ot | ate | s | 4| amn | s | o | ana | e | v | s | 10 | oo | 26 | 220 | smon | a0 | ot | w0 | i | a6 | 1o
RADL BRAZLAVA ob [omn [ ane | ot | soo oo | ot | oon [oto | oo [ oot ot | sto | v | oo | o [ our [ | o s | se0 | o6 [ st [eenm | 1 | tacs
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TOTAL 29988 34589 26373 33368 32640 30953 23595 37410 3621 36465 34365 36919 32950 36369 35470 33554 33287 16660 25946 20140 19074 34239 36033 3110 367HY 308336

VARIAGAO (%) 1524 1757 1812 6,20 146 1038 576 828
FONTE: Polaris_Sepac/PCDF
Obs.2: S0 havera variagao quando o nmero de oconténcias no periodo anterir for maior ou igual a 100.
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