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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo definir a natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei 11.340/2006, pois, a respectiva legislacdo ndo estabeleceu o
procedimento adequado para a sua aplicacdo, como critérios para sua concessao, limitacao e
possibilidade recursal, tampouco, métodos coercitivos para 0 seu cumprimento. Com o intuito
de chegar a uma conclusao mais clara sobre o tema, o trabalho foi dividido em trés capitulos.
No primeiro capitulo ha um breve contexto historico sobre o surgimento da Lei Maria da Penha
e a evolucdo da legislacdo internacional, inclusive com uma ilustracdo sobre os métodos
adotados por outros quatro paises, além de uma sucinta explanacdo sobre a Lei 11.340/2006 e
0s problemas ndo solucionados por ela. No segundo capitulo foram divididas as medidas
protetivas de urgéncia em medidas de carater civel e penal, a partir dos estudos de Camara, Dias
e Didier, principalmente. Apoés a divisdo das tutelas protetivas em matérias foi possivel delinear
alguns estudos sobre a natureza juridica das medidas protetivas civeis em paralelo com a tutela
inibitdria, estudo desenvolvido por Bechara, cautelar satisfativa e a posicdo adotada pelo STJ.
No terceiro capitulo é discutido a natureza juridica das medidas protetivas penais, defendida
por Pacelli, Sanches e Souza, que desagua na possibilidade da decretacdo da prisdo preventiva
do ofensor, e por Gltimo, a discussdo a respeito da tipicidade ou ndo da configuracdo do crime
de desobediéncia pelo descumprimento de alguma medida imposta.

Palavras-chave: Lei de Violéncia Doméstica. Natureza juridica das medidas protetivas de
urgéncia. Descumprimento das medidas protetivas de urgéncia.
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INTRODUCAO

A Lei de Violéncia Doméstica, que foi criada no Brasil em 2006, teve como inspiracéo
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher
(Decreto-Lei n° 93). A Lei 11.340/2006 n&o se limitou a definir o que é a violéncia doméstica
contra a mulher, também inovou ao trazer uma gama de procedimentos aptos a proteger as
mulheres que se encontram nessa situacéo, objetivando diminuir os indices de violéncia. Uma
das maiores inovacdes foi a criacdo das medidas protetivas de urgéncia, exemplificativamente

previstas nos artigos 22, 23 e 24 da Lei.

Ocorre que, apesar de constituir um excelente instrumento de prote¢do da mulher
vitima, o legislador ndo se ocupou de prever um procedimento proprio para a efetivacdo das
medidas, ao contrario, limitou-se a tracar um procedimento vago. Dessa forma, surgiram
diversos questionamentos, levantados por profissionais de diferentes ramos do direito, sobre
qual é a correta aplicacdo das medidas protetivas. A divida maior orbita em torno da definicao

da natureza juridica das medidas, justamente o objetivo desse trabalho.

Apesar de parecer uma discussdo puramente académica, a falta de definicdo do
instituto tem gerado decisdes conflituosas nos tribunais. Diversas questdes relacionadas a esse
tema tém sido debatidas, sem que a jurisprudéncia afirme um entendimento concreto, como por
exemplo: qual a extensdo das medidas protetivas? Por quanto tempo devem durar? Quais
direitos podem ser restringidos com base em uma noticia de crime? E vélida a prisdo
preventiva? O descumprimento das medidas protetivas impostas acarreta o crime de

desobediéncia?

E dificil precisar qual seria a natureza juridica do instituto das Medidas Protetivas de
Urgéncia, dessa forma, a aplicabilidade da tutela protetiva tem sido prejudicada. Diversos
tribunais pelo Brasil tém se debrucado sobre o tema, assim como estudiosos do direito, no

entanto, sem consenso, 0 que gera uma imensa inseguranca juridica.

Visando solucionar esses problemas o presente estudo traz uma breve motivacao
historica a respeito do tema, e a forma como ele é enfrentado em outros paises. Para se atingir
0 objetivo final, a definicdo da natureza juridica do instituto, diversos estudos foram

comparados em conjunto com a jurisprudéncia de diversos tribunais brasileiros.
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Dessa forma, cinco objetivos especificos foram tragados. Primeiro ha a necessidade de
ilustrar em qual ambiente as medidas protetivas de urgéncia sdo aplicadas, com uma breve

explicacdo sobre a Lei Maria da Penha, e o funcionamento dos juizados especializados.

O segundo objetivo € separar as medidas protetivas para que elas sejam estudas em
blocos, posto que, como a lei visa a protecdo integral da mulher, hé aspectos penais e civeis que

merecem estudos separados.

Ao separar os estudos das medidas protetivas, estdo os terceiro e quarto objetivo, que
sdo definir a natureza juridica das medidas protetivas civeis e penais e o confronto com as

legislacBes especificas previstas nos codigos de processo civil e penal, respectivamente.

O quinto objetivo é tratar dos efeitos do descumprimento das medidas protetivas de
urgéncia, como a previsao da prisdo preventiva do ofensor, e sua inconstitucionalidade parcial,
e a possibilidade de sua tipicidade como crime de desobediéncia, com a explanagédo das decisdes

ja proferidas pelo STJ acerca desse tema.

Ao final, serdo apresentados alguns aspectos de carater conclusivo, na tentativa de
responder todos os questionamentos levantados, com a finalidade de contribuir com a efetiva
aplicacdo do instituto das medidas protetivas de urgéncia na protecdo da mulher e preservacao
dos direitos do ofensor, em atencdo aos principios da dignidade da pessoa humana, acesso a

justica e devido processo legal.

A pesquisa destaca a omissdo legislativa acerca da falta de parametros para a aplicacéo
das medidas protetivas de urgéncia, bem como as teses mais eficazes para solucionar a

problematica desenvolvida pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Por fim, é utilizado o método de abordagem hipotético-dedutivo, com o escopo de
analisar o tema sob diversas perspectivas, para, ao final, verificar, a luz de casos concretos,

quais solucdes se amoldam melhor a resolucdo da problematica e aos fundamentos utilizados.



1 LEI DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A Lei n° 11.340/06, apesar de popularmente denominada de Lei Maria da

Penha em homenagem a mulher que sofreu agressbes de seu marido e lutou até em cortes
internacionais para que ele fosse punido?, é fruto principalmente da evolugdo da sociedade
globalizada que culminou em diversos sistemas de protecdo internacional das mulheres, com
destaque &:2
a) Convencgdo sobre eliminagdo de Todas as formas de Discriminag¢do contra a
Mulher (1979) e Protocolo Facultativo a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher (1999);
b) Convencdo n° 100 da OIT sobre Igualdade de Remuneracdo de Homens e
Mulheres por Trabalho de Igual Valor (1951);
c) Declaragdo sobre a Eliminagdo de Violéncia contra a Mulher (1993);

d) Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (1994) — Convengéo de Belém do Para. ®

Durante muitos anos as mulheres eram tratadas como meros objetos nas relac6es
familiares e, consequentemente, juridicas. As dificuldades enfrentadas pela Sra. Maria da Penha

enfrentou no Brasil € somente um espelho dos valores sociais cultivados por geracoes.

As Ordenac0es Filipinas, publicadas no ano 1603 pelo Rei Felipe I, eram integralmente
aplicadas no Brasil Colbnia, e, por serem consideradas uma das primeiras codificacOes
brasileiras, encontra reflexos na sociedade até os dias atuais. A mulher era tratada como
propriedade do homem, que detinha inclusive o direito de Ihe aplicar castigos fisicos. Um
exemplo esté no titulo XXV do referido Ordenamento: “E toda mulher, que fazer adultério a
seu marido, morra por isso. E se ella para fazer o adultério por sua vontade se for com alguém
de caza de seu marido, ou donde a seu marido tiver, se 0 marido della querelar, ou a accusar,

morra morte natural®.””®

1 KNIPPEL, Edson Luz e Nogueira, Maria Carolina de Assis. Violéncia doméstica: a Lei Maria da Penha e as
normas de direitos humanos no plano internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2010. p. 17.

2 CUNHA, Rogério Sanches e Pinto, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica, Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006)
Comentada artigo por artigo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 11/14.

% lbidem. p. 11/14.

4 Entenda-se por morte natural o enforcamento. Segundo a perspectiva do legislador o acusado seria pendurado
pelo pescogo até que, naturalmente, viesse a falecer. (Souza, Jaime Luiz Cunha de, Brito, Daniel Chaves de, e
Barp, Wilson José. Violéncia doméstica: reflexos das ordenacdes filipinas na cultura das relagdes conjugais no
Brasil. Disponivel em <http://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/viewFile/161/137>. Acesso
em 13 set. 2014.

> PIERANGELLLI, José Henrique, apud SOUZA, Jaime Luiz Cunha de, Brito, Daniel Chaves de, e Barp, Wilson
José. Violéncia doméstica: reflexos das ordenagdes filipinas na cultura das relagdes conjugais no Brasil.
Disponivel em <http://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/viewFile/161/137>. Acesso em 13
set. 2014.


http://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/viewFile/161/137
http://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/viewFile/161/137
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Como reflexo da sociedade brasileira, no Cédigo Civil de 1916 as mulheres casadas
eram incapazes para exercer os atos da vida civil, dependendo diretamente de seus maridos para

tal.

No ano de 1962, com o Estatuto da Mulher Casada, a mulher passou a ter capacidade
plena e, apesar de ocupar uma posigéo inferior nas relagfes conjugais, adquiriu o posto de
colaboradora do lar. Também os bens adquiridos pela mulher receberam uma prote¢&o especial,

tido como patriménio reservado, sujeito a livre disposi¢io por parte da dona.’

No ano de 1983 comecou a ser alterado esse panorama de tolerancia a violéncia contra
a mulher no Brasil com a entrada em vigor da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
formas de Discriminacdo contra a Mulher. Por meio do Decreto-Legislativo n® 93, o Estado se
comprometeu a evitar todas as formas de discriminacdo contra a mulher, visando assegurar a

igualdade de género e a qualidade de vida das mulheres.®

Por ser uma construcdo social de séculos, o0 machismo e a dominacdo masculina,
autorizadores da prética de violéncia contra a mulher, somente comecaram a perder forgas com
as primeiras convencoes e tratados de direitos humanos, e especialmente com o advento da
Constituicio de 1988.°

A Constituicdo Federal disp6s varias normas a respeito do combate a violéncia e
garantia do acesso a justica. O artigo 226, paragrafo 8°, cuidou especificamente da violéncia
familiar, atribuindo ao Estado a responsabilidade da promocdo de politicas publicas para

prevenir e reprimir qualquer forma de violéncia doméstica. Essa nova postura estatal trouxe nos

6 WESTIN, Ricardo, e Sasse, Cintia. Na época colonial, lei permitia que marido assassinasse a propria mulher.
Disponivel em <http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/especiais/2013/07/04/na-epoca-do-brasil-colonial-
lei-permitia-que-marido-assassinasse-a-propria-mulher>. Acesso em 13 set. 2014.

7 "Art. 246. A mulher que exercer profissdo lucrativa, distinta da do marido tera direito de praticar todos os atos
inerentes ao seu exercicio e a sua defesa. O produto do seu trabalho assim auferido, e os bens com éle adquiridos,
constituem, salvo estipulacdo diversa em pacto antenupcial, bens reservados, dos quais podera dispor livremente
com observéancia, porém, do preceituado na parte final do art. 240 e nos ns. Il e Ill, do artigo 242. Paragrafo
Unico. Néo responde, o produto do trabalho da mulher, nem os bens a que se refere éste artigo pelas dividas do
marido, exceto as contraidas em beneficio da familia". Brasil, Lei 4.121, de 27 ago. de 1962. Dispe sobre a
situacdo juridica da mulher casada. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/L.4121.htm>. Acesso em 05 abr. 2015.

8 KNIPPEL, Edson Luz e Nogueira, Maria Carolina de Assis. Violéncia doméstica: a Lei Maria da Penha e as
normas de direitos humanos no plano internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2010. p. 19.

® Ibidem, p. 13.


http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/especiais/2013/07/04/na-epoca-do-brasil-colonial-lei-permitia-que-marido-assassinasse-a-propria-mulher
http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/especiais/2013/07/04/na-epoca-do-brasil-colonial-lei-permitia-que-marido-assassinasse-a-propria-mulher
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm
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anos 90 uma série de documentos que fundamentaram a eliminacdo da violéncia contra as

mulheres.1®

No ano de 1999 foi adotado, como braco dessa primeira Convencgdo, o Protocolo
Facultativo a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (em vigor no Brasil desde 2002), assegurando inclusive a mulher, individual ou
coletivamente, o direito de peticionar diretamente ao Comité em caso de “viola¢do a quaisquer

dos direitos estabelecidos na Convencéo por aquele Estado-parte”.*

Nesse protocolo esta o embrido das Medidas Protetivas de Urgéncia, atualmente
disciplinadas na Lei n® 11.340/06. Em seu artigo 5°, a convencgéo preveé a seguinte medida a ser

tomada pelo Estado Parte:

A qualquer momento apds o recebimento de comunicagdo e antes que tenha sido
alcancada determinacdo sobre o mérito da questdo, o Comité podera transmitir ao
Estado Parte em questdo, para urgente consideracdo, solicitacdo no sentido de que 0
Estado Parte tome as medidas antecipatorias necessarias para evitar possiveis danos
irrepardveis a vitima ou vitimas da alegada violacéao.

Sempre que o Comité exercer seu arbitrio segundo o paragrafo 1° deste Artigo, tal
fato ndo implica determinacdo sobre a admissibilidade ou mérito da comunicacéo.?

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (1994), conhecida como Convengdo de Belém do Para, foi incorporada no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n° 1.973, del1° de Agosto de1996%. O mais interessante dessa
Convencao ¢ a reafirmacdo na criacdo de politicas positivas do Estado na protecdo dos direitos

das mulheres.*

Apesar de ja estar prevista em diversas legislagdes pelo mundo, a politica de
erradicacdo da violéncia contra a mulher ainda necessitava de efetivas garantias para que
pudesse lhes resguardar o direito a uma vida digna, sem violéncia e discriminacdo. No Brasil a
adocdo da garantia do acesso a justica foi um expoente significativo para a efetivacdo dos

direitos ja reconhecidos em diversos tratados internacionais.

10 KNIPPEL, Edson Luz e Nogueira, Maria Carolina de Assis. Violéncia doméstica: a Lei Maria da Penha e as
normas de direitos humanos no plano internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2010. p. 15.

1 BRASIL, Decreto n° 4.316, de 30 jul. 2002. Promulga o Protocolo Facultativo & Convencao sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

12 1bidem.

13 1dem. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto 1996. Promulga a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Par4, em 9 de junho de 1994. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

14 KNIPPEL, op. cit. p. 27.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.973-1996?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.973-1996?OpenDocument

1.1 A Garantia de Acesso a Justica

Outro passo importante dado pela Constituicdo Federal de 1988 foi a garantia do
acesso a justica, prevista no artigo 5°, inciso XXXVIII, que encontra em Canotilho (apud
CAPPELLETTI) a afirmacdo de que “é ao poder jurisdicional que incumbe assegurar o
cumprimento das normas constitucionais, mantendo sempre o curso do poder estatal em direcéo

a protecdo da dignidade da pessoa humana”.*®

A garantia do acesso a justica, para se dar da forma mais ampla possivel, somente é
alcancada com a tutela da dignidade humana. Segundo Marco Silva: “O acesso a justica num
Estado Democratico de Direito deve ser entendido como a possibilidade posta ao cidadao de
obter uma prestacdo jurisdicional do Estado, sempre que houver essa necessidade para a
preservacdo do seu direito”®. Dessa forma, deve ser resguardado as partes da relagéo juridico-

processual 0 acesso a justica, com todas as garantias a ele inerentes.

O acesso apenas formal ao poder judiciario corresponde a igualdade formal dos
individuos, mas néo efetiva. Somente com a atuacao positiva do Estado é possivel a tutela dos
direitos sociais basicos. O acesso a justica é requisito fundamental de um sistema juridico

moderno que almeja a igualdade entre todos.’

Essas garantias processuais estao alterando o panorama do Processo Penal, permitindo
um maior acesso da vitima, que sempre foi vista sob uma perspectiva de fornecedora de
provas®. O que se propde, pela visio da nova justica penal, é que essa vitima seja vista como

um sujeito de direitos. *°

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes apud CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Tradugdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre, Fabris, 1988. p. 12.

16 SILVA, Marco Ant6nio Marques da. Acesso a Justica Penal e Estado Democratico de Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p. 78.

17 CAPPELLETTI, op. cit. p. 12.

18 KNIPPEL, Edson Luz e Nogueira, Maria Carolina de Assis. Violéncia doméstica: a Lei Maria da Penha e as
normas de direitos humanos no plano internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2010. p.43.

19«3 grande redescoberta da vitima, veio com o sofrimento, persegui¢do e discriminacdo das vitimas de o
Holocausto, e, foi com os crimes perpetrados pelo nazismo, que comegou a surgir na metade do século passado
com mais seriedade os estudos ligados a vitima”, “deste modo, entdo somente apos a Segunda Guerra Mundial
os crimindlogos do mundo todo passaram a se interessar mais sobre os estudos ligados as vitimas. Diante de
tanto sofrimento, 0 mundo comecou a se preocupar de como viveriam essas vitimas e o que estava sendo feito
por elas”. MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. A perspectiva da Vitimologia, in Atualidades Juridicas, vol. 3.
Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 380.
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Esses novos desdobramentos do direito que passaram a prestigiar mais a figura da
vitima como sujeito de direitos culminou na criacdo da Vitimologia, que reivindica uma nova

dimensdo do ofendido no processo penal.

E certo que o sistema penal ndo foi pensado para salvaguardar as vitimas dos crimes.
O sistema penal foi pensado para apurar, condenar e punir o agente que pratica crimes. Como
o fim do processo penal é a aplicacao da lei com uma medida sancionadora, € essencial que seja
garantido ao acusado o devido processo legal, com todos os direitos a ele inerentes. Por

conseguinte, o processo penal é mais moroso, sob pena de se banalizar sua estrutura.

A garantia do devido processo legal, no entanto, vai de encontro a necessidade de se
proteger a vitima, que ndo dispde de tempo para ver seus direitos garantidos. De igual modo, o
fim do processo penal pode ndo corresponder, necessariamente, a expectativa esperada pela
vitima, posto que muitos de seus agentes ainda possuem ideias preconceituosas das relacdes de

género, e assumem posturas discriminatdrias da figura da mulher.?

A criacdo da Lei Maria da Penha prestigiou toda essa nova perspectiva de atencédo as
vitimas de violéncia doméstica contra a mulher, concedendo a ofendida diversos direitos e

facilidades de modo a assegurar uma tutela jurisdicional mais eficiente.?

1.2 Comparacao com os Modelos Europeus de Prote¢do a Vitima

A violéncia praticada no ambito doméstico atinge toda a familia e gera consequéncias
que extrapolam os limites de atuacdo do Poder Judiciario. Na tentativa de dar a situacdo uma
resposta estatal a altura, as legislacdes que versam sobre a violéncia doméstica em diversos
paises buscam uma solucdo global e multidisciplinar para o tema, tentando abarcar um

tratamento que elimine as causas e amenizem as consequéncias dos atos.

Devido as inimeras dificuldades encontradas por esse novo modelo de legislacdo
protecionista, € conveniente uma analise das estratégias de combate a violéncia doméstica em
outros paises, com intuito de tornar a atuacdo do Estado brasileiro mais eficiente na reducéo do

numero de vitimas desse tipo de agressao.

20 KNIPPEL, Edson Luz e Nogueira, Maria Carolina de Assis. Violéncia doméstica: a Lei Maria da Penha e as
normas de direitos humanos no plano internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2010. p.48.
21 Ibidem, p.55.
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Uma tendéncia em VAarios paises para combater a violéncia contra a mulher é a cria¢éo
de politicas preventivas e protecionistas que, afastando o foco na punicéo do agressor, preveem

uma intervencdo multidisciplinar no seio doméstico para quebrar o ciclo de violéncia.??

A legislacdo espanhola, assim como outras europeias, serviu de inspiracdo para a
criagdo dos diversos mecanismos previstos na Lei n® 11.340/06%%. Um aspecto intrigante é que
todas trazem a possibilidade de mecanismos protetivos & mulher em situacdo de violéncia

doméstica a fim de resguarda-la.

De maneira muito semelhante ao brasileiro, o artigo 544 do Codigo de Processo Penal
espanhol inseriu diversas medidas de proibigdo de contato entre o ofensor e a ofendida. Essas
medidas sdo tidas como cautelares, e também podem ser alteradas pelo magistrado de oficio,
com previsdo, inclusive, de prisdo cautelar. A peculiaridade do sistema espanhol é que as
medidas podem ser estabelecidas de oficio, sem requerimento da vitima ou do Ministério
Pdblico.?*

A reforma da lei espanhola que abarcou as medidas cautelares penais em casos de
violéncia doméstica, estipulou, de igual modo, medidas civeis, que podem versar sobre a
situacdo dos menores envolvidos no conflito e uso da residéncia familiar. Outra possibilidade
também abarcada no sistema juridico espanhol é de concessao de medidas protetivas em agdes
de natureza civil?®. O objetivo da legislagdo é de diminuir os nimeros da violéncia contra a

mulher.

Na anélise do modelo portugués de combate a violéncia doméstica, duas medidas que
se destacam sdo a teleassisténcia e a prisdo preventiva. A teleassisténcia consiste em um
aparelho celular que, quando acionado, permite a localizacdo por GPS da vitima, em caso de
aproximacdo do ofensor. Essa medida, por ser altamente dispendiosa, somente é¢ adotada em

situacBes excepcionais, e tem um prazo de duragio determinado.?®

A segunda medida interessante adotada em Portugal, e bastante proxima do modelo

adotado pelo Brasil, é a prisdo preventiva em casos que envolvam a protecdo da vitima de

2 AVILA, Thiago André Pierobom de (coord.). Modelos Europeus de Enfrentamento a Violéncia de Género.
Experiéncias e Representagdes Sociais. Brasilia, DF: ESMPU, 2014. p. 23.

23 |bidem, p. 30.

24 |bidem. p. 57.

25 |bidem. p. 76

26 |bidem. p. 170.
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violéncia doméstica. Apesar da lei portuguesa ndo dispor expressamente desse tema, a
jurisprudéncia € pacifica no entendimento de que é cabivel a prisdo provisoria em casos de

violéncia doméstica, mesmo em crimes cujas penas sdo inferiores a 05 anos.?’

A lei portuguesa ainda disciplina uma série de “medidas de coagdo urgentes” que
visam prevenir a continuacdo da violéncia. Entre as medidas previstas estdo a de restri¢do a
posse e porte de armas, afastamento do lar, proibicdo de frequentar determinados locais e
participacdo de programas que discutem crimes em contexto de violéncia domestica. Para o
deferimento dessas medidas, segundo a lei, € necessario prova do risco da continuacdo da

violéncia e da ocorréncia do crime previsto no artigo 152 do CP?® (crime contra o cnjuge).?

No Direito francés, as medidas cautelares de protecdo a vitima foram bem delineadas,
englobando institutos de carater civel e criminal. Estdo compreendidas entre as medidas
criminais figuras semelhantes as cautelares penais brasileiras, além do afastamento do agressor
do lar e submisséo a tratamento médico e psicossocial. Caracterizada a desobediéncia a alguma
dessas ordens impostas, o0 ofensor pode ser preso. Ressalte-se que o “controle judiciaire”
somente pode ser aplicado na fase de investigacdo criminal ou perante o juiz que dirige a

instrucdo penal.*°

Segundo a codificagdo francesa, com excecao dos casos de flagrante delito, as medidas
protetivas somente podem ser requeridas ao juiz de familia, pois sdo casos menos graves. As

medidas de natureza civel, incluindo-se também aqui a medida de afastamento do ofensor do

27 “antes da alteracdo introduzida pela Lei n. 48/2007 era possivel a prisdo preventiva por crime de VD porquanto

admitia-se prisdo preventiva para delitos com penas superiores a trés anos. Com o advento da lei em comento, a
prisdo preventiva foi reduzida, cabendo tdo somente para 0s crimes com penas superiores a cinco anos. Contudo,
a jurisprudéncia de forma tranquila e pacifica tem compreendido que é possivel a prisdo preventiva nos casos de
VD, por se tratar de criminalidade violenta, em conformidade ao artigo 202, n.1, alinea ‘b’CPP “. Entrevistado
1, apud, Tavora, Mariana Fernandes, Avila, Thiago André Pierobom de (Coord). Modelos Europeus de
Enfrentamento a Violéncia de Género, Experiéncias e Representacdes Sociais. Brasilia, DF: ESMPU, 2014. p.
171/172.

28«7 - A mesma pena é aplicavel a quem infligir ao conjuge, ou a quem com ele conviver em condicdes analogas
as dos conjuges, maus tratos fisicos ou psiquicos. O procedimento criminal depende de queixa, mas o Ministério
Publico pode dar inicio ao procedimento se o interesse da vitima o impuser e ndo houver oposicéo do ofendido
antes de ser deduzida a  acusagdo.”  Codigo  Penal  Portugués.  Disponivel em
<http://www.hsph.harvard.edu/population/domesticviolence/portugal.penal.95.pdf> Acesso em 26 out. 2014.

2 AVILA, Thiago André Pierobom de (Coord). Modelos Europeus de Enfrentamento a Violéncia de Género,
Experiéncias e Representagdes Sociais. Brasilia, DF: ESMPU, 2014. p. 173.

30 Ibidem. p. 237.


http://www.hsph.harvard.edu/population/domesticviolence/portugal.penal.95.pdf
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lar conjugal, sdo concedidas pelo Juizo depois de uma audiéncia contraditoria, e é deferida por

tempo determinado, para que as partes providenciem o divorcio.3!

A existéncia de uma audiéncia contraditoria que possibilite ao magistrado a anélise
dos dois lados da historia € de extrema importancia para evitar arbitrariedades e conferir maior
legitimidade a decisdo. Por outro lado, ante a dificuldade dos juizados em atender & demanda
de pedidos de medidas de protecdo, hd uma demora para a realizagdo da audiéncia, o que torna

a vitima mais vulneravel nesse periodo.?

Dentre as medidas de natureza civil previstas na lei francesa estdo a de obrigacfes
financeiras por parte do conjuge, contribuicdo com as criangas, podendo abranger medida de
proibicdo de contato com a vitima e seus familiares. A desobediéncia as medidas deferidas pelo

magistrado configura ilicito penal 3

Através da analise de outros modelos de protecdo a mulher € possivel perceber que o
Brasil acompanha a tendéncia internacional de combate a violéncia baseada no género.
Entretanto, por se tratar de um tema relativamente novo no direito, € com base nas experiéncias

de cada cultura que o modelo de enfrentamento a violéncia de género vai ser consolidado.

Por outra vertente, um olhar critico sobre outras legislacdes pode ser vantajoso para a
interpretacdo da lei brasileira de modo a garantir maior efetividade as regras impostas,
adaptando modelos ja consolidados e desenhando novas soluces.

1.3 Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06)

A Lei Maria da Penha tem como principal objetivo a protecdo integral da mulher em

situacdo de violéncia doméstica®*. Com o intuito de proteger a ofendida de todas as formas

31 AVILA, Thiago André Pierobom de (coord.). Modelos Europeus de Enfrentamento a Violéncia de Género.
Experiéncias e Representa¢des Sociais. Brasilia, DF: ESMPU, 2014. p. 238.

%2 GODEFRIDI, 2013, apud AVILA, Thiago André Pierobom de (Coord). Modelos Europeus de Enfrentamento &
Violéncia de Género, Experiéncias e Representacdes Sociais. Brasilia, DF: ESMPU, 2014. p. 238.

33 AVILA, op. cit., p. 240/241.

3 BRASIL. Lei 11.340, de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminagéo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugédo Penal; e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm> Acesso em 05 abr.
2015.
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possiveis, a lei reuniu aspectos das areas civil e penal®, voltando sua aten¢do ndo somente para

a punicdo do agressor, como também resguardar os direitos da vitima.3®

No ambito do Direito Penal, a vitima possui atuacdo secundaria, pois o principal
objetivo da legislacdo criminal € a persegui¢édo do autor do delito e, eventualmente, sua punigéo.
A prevencdo do crime e a protecdo das vitimas constituem um carater secundario a aplicacdo
da lei penal®’. Por isso a Lei Maria da Penha ¢ tdo inovadora ao disciplinar prioritariamente a

respeito da protecdo da vitima de violéncia domeéstica.

A Lei n® 11.340/06, além de definir formas de violéncia, afastou a aplicabilidade da
Lei n° 9.099/95, transformando o crime de lesdo corporal em crime de acdo penal publica
incondicionada, excluiu, ainda, a possibilidade de transacéo penal e suspenséo condicional do

processo. Também proibiu a aplicacdo isolada da pena de prestacdo pecuniaria.

A maior inovacdo, no entanto, consistiu em atribuir um novo procedimento a ser
aplicado em casos de violéncia contra a mulher e a criagdo de um Juizado especializado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que acumula competéncia civil e criminal,

abrangendo as principais questdes relativas ao procedimento penal e direito de familia.®®

O procedimento inaugurado pela lei é completamente diferenciado do que é
vivenciado em varas de familia, com a necessidade de postulacdo por intermédio de um
advogado. Diferente também do que ocorre nas varas criminais, onde a atuacdo da vitima é

preterida pelo proprio modelo de persecucéo criminal do acusado.

O objetivo principal da lei € a assisténcia a ofendida com vistas a prevencdo da
violéncia. Para isso a lei disciplina uma série de medidas a serem tomadas pelo poder publico

e meios que garantam o amplo acesso da vitima ao judiciario.

% DIDIER JR., Fredie e Oliveira, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-
viol%C3%AAnNcia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh>. Acesso em 20 mar. 2014.

% PIRES, Amom Albernaz. A opcéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://mpdft.gov.br/revistas/index.php/revistas/article/viewFile/5/7>. Acesso em 27 maio 2014.

S" DIDIER JR., op. cit. Acesso em 20 mar. 2014.

38 KNIPPEL, Edson Luz e Nogueira, Maria Carolina de Assis. Violéncia doméstica: a Lei Maria da Penha e as
normas de direitos humanos no plano internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2010. p.139.
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1.3.1 Da Competéncia Civel e Criminal do Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher

Segundo o artigo 14 da Lei n © 11.340/2006, todas as “causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, civel ou criminal, devem ser julgadas pelos

Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (JVDFCM)®,

Tal regra foi criada como base na recomendacdo da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos) para que o Brasil adotasse um procedimento simplificado, visando garantir a
efetividade da resposta judicial, em casos de violéncia doméstica. Tal previsdo também
encontra-se no artigo 7° da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher.*°

Com relagdo a competéncia criminal para processamento e julgamento dos crimes que
envolvem violéncia doméstica contra a mulher, a doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas em

classificar a competéncia absoluta dos Juizados.

Ha& certa discussdo a respeito da competéncia desses Juizados Especializados para
processamento e julgamento de contravengdes penais, uma vez que a lei afastou a incidéncia
da Lei n®9.099/95 apenas para o julgamento de “crimes”*!. Em sentido contrario, o STJ ja teve
a oportunidade de apreciar a questdo, e decidiu que a palavras “crimes”, empregada no artigo

41 da Lei n° 11.340/06, engloba crimes e contravengdes penais.*?

39 «Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-ao as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo
Civil e da legislacdo especifica relativa & crianga, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o
estabelecido nesta Lei”. BRASIL. Lei 11.340, de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispbe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o0 Codigo Penal e a Lei de Execucdo
Penal; e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

40 KNIPPEL, Edson Luz e Nogueira, Maria Carolina de Assis. Violéncia doméstica: a Lei Maria da Penha e as
normas de direitos humanos no plano internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2010. p.

41 «Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995”. Brasil, op. cit. Acesso em 05 abr. 2015.

42 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA. CONTRAVENGAO PENAL (VIAS DE FATO).
ARTS. 33 E 41 DA LEI MARIA DA PENHA. COMPETENCIA DO JUiZO DA VARA CRIMINAL. 1. Apesar
do art. 41 da Lei 11.340/2006 dispor que "aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995", a
expressdo "aos crimes" deve ser interpretada de forma a ndo afastar a intencdo do legislador de punir, de forma
mais dura, a conduta de quem comete violéncia doméstica contra a mulher, afastando de forma expressa a
aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais. 2. Configurada a conduta praticada como violéncia doméstica contra a
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A maior dificuldade, desde a criagdo da lei, estd em determinar o alcance da
competéncia civel desses Juizados especializados, em detrimento da competéncia dos Juizos de

familia e civeis.

Para o Professor Camara*®, a competéncia cumulativa, que fomentou a criagdo dos
JVDFCM, tem como base o principio da unidade de convicgdo**. Assim, para evitar decisdes
contraditérias fundadas em um mesmo fato, os JVDFCM sdo competentes para decidir sobre

todas as matérias que tem como fundamento a violéncia doméstica contra a mulher®.

Apesar de soar claro na lei a competéncia absoluta dos Juizados de Violéncia
Domeéstica para o processamento de todas as a¢des envolvendo a préatica desse ilicito, o que se
percebe na préatica € que esses juizados foram estruturados somente para o julgamento de crimes

e analise de medidas protetivas de urgéncia.

Segundo enunciado n° 3 do informativo do FONAVID (Férum Nacional de Juizes de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher):

a competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
é restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo

mulher, independentemente de sua classificagdo como crime ou contravencao, deve ser fixada a competéncia da
Vara Criminal para apreciar € julgar o feito, enquanto nao forem estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, consoante o disposto nos arts. 33 e 41 da Lei Maria da Penha. 3. Conflito conhecido
para declarar-se competente o Juizo de Direito da Vara Criminal de Vespasiano-MG, o suscitado. 102571 MG
2009/0010292-0. Terceira Secdo. Relator: Ministro JORGE MUSSI. Brasilia, 13 maio 2009. Data de Publicag&o:
DJe 03/08/2009. Disponivel em <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6062634/conflito-de-competencia-
cc-102571-mg-2009-0010292-0> Acesso em 05 abr. 2015.

43 Professor de Direito Processual Civil da EMERJ. Membro do IBDP, da Academia Brasileira de Direito
Processual Civil, do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual e da Associacdo Internacional de Direito
Processual. Desembargador do TJRJ. Membro da Comissdo que elaborou o texto final do projeto de lei que
resultou na Lei 11.340/2006.

4 O principio da unidade de conviccio é aquele “segundo o qual, por conta dos graves riscos de decisdes
contraditorias, sempre ininteligiveis para os jurisdicionados e depreciativas para a Justi¢a, ndo convém que
causas, com pedidos e qualificacfes juridicos diversos, mas fundadas no mesmo fato histérico, sejam decididas
por juizes diferentes”. Voto Min. Cezar Peluso. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Conflito de Competéncia.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA JUDICANTE EM RAZAO DA MATERIA. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E PATRIMONIAIS DECORRENTES DE ACIDENTE DO
TRABALHO, PROPOSTA PELO EMPREGADO EM FACE DE SEU (EX-)EMPREGADOR.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ART. 114 DA MAGNA CARTA. REDA(;AO ANTERIOR
E POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/04. EVOLUQAO DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PROCESSOS EM CURSO NA JUSTICA COMUM DOS ESTADOS.
IMPERATIVO DE POLITICA JUDICIARIA. Conflito de Competéncia 7.204-1 Minas Gerais. Tribunal Pleno.
Tribunal Superior do Trabalho Tribunal de Alcada do Estado de Minas Gerais. Distrito Federal, 29 jun. 2005.
Disponivel em <http://www.mprs.mp.br/areas/civel/arquivos/acordao_conflito_de competencia.pdf> Acesso
em 05 abr. 2015.

4 CAMARA, Alexandre Freitas. A lei da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o processo civil. Revista
de Processo, Séo Paulo, v.34, n. 168. p. 255 a 265. Fev. 2009. p. 258.

4% BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Forum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, CNJ. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/pj-lei-maria-da-
penha/forum>. Acesso em 15 out. 2014.
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as acOes relativas a direito de familia ser processadas e julgadas pelas Varas de
Familia.*’

A jurisprudéncia também tem se posicionado no sentido de preservar a competéncia
atribuida as Varas de Familia para a discussdo de questées como divoércio, alimentos e guarda,

mesmo quando decorrentes da pratica de violéncia domestica. Vejamos um exemplo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA CIVEL DOS JUIZADOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. ACAO
CAUTELAR COM PEDIDO LIMINAR DE MEDIDAS PROTETIVAS.
VIOLENCIA DOMESTICA. LEI MARIA DA PENHA. A competéncia civel do
Juizado Especializado abrange as medidas protetivas de urgéncia relacionadas nos
arts. 22 a 24 da Lei n° 11.340/06. Essa competéncia, entretanto, ndo afasta a que é
propria das Varas de Familia. Trata-se de competéncia concorrente. No entanto,
consoante conclusdo contida no Enunciado n® 3 aprovado no | FONAVID, "a
competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher é
restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, devendo
as acdes relativas a direito de familia serem processadas e julgadas pelas Varas de
Familia". No caso, ndo se trata de mero pedido de medidas protetivas, tanto assim que
a agravante, por sua procuradora, ingressou com “acdo cautelar com pedido liminar
de medidas protetivas". Cuida-se de litigio complexo envolvendo o direito de convivio
entre pai e filhos. Diante deste quadro, ainda que possuindo competéncia concorrente
para a adogdo das medidas protetivas de urgéncia, previstas no Capitulo Il do Titulo
IV da Lei Maria da Penha, o Juizado Especializado ndo é competente para conhecer e
julgar a Acdo Cautelar proposta pela agravante. Medidas protetivas ratificadas.
Decisdo quanto a redistribuigdo do feito mantida. Julgaram parcialmente procedente.®

Em Mato Grosso, diversas mulheres militantes, representantes do Poder Executivo e
Legislativo, Ministério Publico e Defensoria Publica, reuniram-se para exigir do Poder
Judiciario local que comecasse a adotar a regra estabelecida pelo FONAVID, utilizada pela

maior parte dos tribunais do pais.*°

Segundo elas, a acumulacédo dos processos nas varas especializadas, por serem poucas,
torna a solugédo da lide mais morosa. A justificativa para a preservacdo da competéncia dos

Juizos de Familia é que essas varas possuem menos processos para serem julgados, garantindo

47 FONAVID. Enunciados. Rio de Janeiro, 20009. Disponivel em
<http://www.amb.com.br/fonavid/ENUNCIADOS.pdf>. Acesso em 15 out. 2014.

48 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
COMPETENCIA CIVEL DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER. ACAO CAUTELAR COM PEDIDO LIMINAR DE MEDIDAS PROTETIVAS. VIOLENCIA
DOMESTICA. LEI MARIA DA PENHA. PET: 70043220177 RS. Segunda Camara Criminal. Laiziane Cristina
Tigre da Silva e Ministério Publico. Disponivel em <http://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113524516/peticao-pet-70043220177-rs/inteiro-teor-113524526> Acesso em
05 abr. 2015.

49 PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Perri se compromete a acabar com impasse. Mato Grosso, 2013.
Disponivel em <http://www.tjmt.jus.br/noticias/29270#.VD59B2ddUuc>. Acesso em 15 out. 2014.


http://www.tjmt.jus.br/noticias/29270#.VD59B2ddUuc
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mais celeridade na prestacdo jurisdicional. Essa realidade é enfrentada na maior parte dos

estados brasileiros.*

A excecdo do Distrito Federal, todas as unidades federativas enfrentam problemas na
quantidade de juizados especializados. No ano de 2012, a média de Juizados de Violéncia
doméstica por ente da federago era de 2,54°L. Frente ao problema enfrentando em todo o pais
de auséncia de juizados especializados (JVDFCM) com a tramitacéo dos processos envolvendo
a Lei n°® 11.340/06 perante as Varas Criminais (art. 33, Lei n° 11.340/06) é possivel

compreender melhor o enunciado do FONAVID.

Face a realidade brasileira, ndo € razoavel exigir que as Varas Criminais, cumulando
a competéncia dos processos criminais envolvendo violéncia doméstica, passem a julgar,

também, causas civeis oriundas da pratica de atos ilicitos dessa natureza.

A limitacdo da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher, no entanto, deve ser temporaria, e durar somente enquanto ndo existirem Varas

suficientes para garantir a eficiéncia da prestacéo judicial.

1.3.2 Das Medidas Protetivas de Urgéncia

Por se tratar de um tipo de violéncia que ocorre no seio familiar, a logica da
interpretacdo sistematica da Lei Maria da Penha ndo é a das varas criminais comuns. O fim
buscado pela criagdo das varas especializadas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
é lhe conferir protecdo maxima, e ndo somente a punicdo do agressor. Por esse motivo, as
medidas protetivas de urgéncia sdo solucdo extra penal que centra mais cuidados na figura da

vitima (visando colaborar com o combate a violéncia) e na reabilitacdo do Ofensor.>

A lei n® 11.340/2006, por ndo disciplinar propriamente de crimes, e por tragar diversas
formas de protecdo a mulher, adquiriu um carater mais protecionista do que penalista,

principalmente com a criacdo das medidas protetivas de urgéncia. Primeiramente, porque parte

5 PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Perri se compromete a acabar com impasse. Mato Grosso, 2013.
Disponivel em <http://www.tjmt.jus.br/noticias/29270#.VD59B2ddUuc>. Acesso em 15 out. 2014.

51 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Poder Judiciério na aplicacdo da Lei Maria da Penha. Disponivel
em <http://www.cnj.jus.br/images/Maria%20da%20Penha_vis2.pdf>. Acesso em 15 out. 2014.

52 PIRES, Amom Albernaz. A opcdo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://mpdft.gov.br/revistas/index.php/revistas/article/viewFile/5/7>. Acesso em 27 maio 2014.


http://www.tjmt.jus.br/noticias/29270#.VD59B2ddUuc
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da iniciativa das proprias mulheres o requerimento de tais medidas. Em segundo lugar, porque

essas medidas visam cessar as agressoes, € ndo propriamente punir o agressor.>

O artigo 4° da Convencéo para Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagédo sobre
a Mulher determina que o Estado crie medidas temporarias que acelerem a igualdade de fato
entre homens e mulheres, ndo correspondendo a medidas desiguais, que deverédo cessar quando

0s objetivos (igualdade, oportunidade e tratamento) forem alcangados.>*

As medidas protetivas sdo a melhor forma de o Estado intervir no seio doméstico para
dar uma resposta satisfatéria e eficaz as mulheres que se encontram em uma situacdo de
vulnerabilidade e hipossuficiéncia na relagdo familiar®. Visando, dessa forma, garantir
equilibrio nas relagdes de género.

Comparando paralelamente certos grupos, a legislacdo que protege a mulher dentro
das relacGes familiares se assemelha as legislacbes que protegem os direitos de criancas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncias®®. Todos unidos pelo fato de ser a parte mais
fraca e vulneravel dentro da sociedade, e por isso merecedora de mais atencdo e protecdo

estatal.®’

A tentativa de se buscar um equilibrio no ambito domeéstico é o que justifica a
imposicdo de medidas mais graves e cerceadoras de direitos ao agressor. O paradigma de género
justifica a ponderacdo de principios, como o da liberdade do ofensor e do direito a integridade
fisica e psicolégica da vitima.*®

A despeito de sua importancia notdria na protecao da mulher, a larga utilizacdo do
instituto tem encontrado muita resisténcia interpretativa no que diz respeito a sua aplicacao,

duracgdo, abrangéncia e eficacia. Por ser um instituto “sui generis”, de carater interdisciplinar,

53 PIRES, Amom Albernaz. A opgéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://mpdft.gov.br/revistas/index.php/revistas/article/viewFile/5/7>. Acesso em 27 maio 2014.

% BRASIL, Decreto n® 4.316, de 30 jul. 2002. Promulga o Protocolo Facultativo & Convencdo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

%5 PIRES, op. cit. Acesso em 27 maio 2014.

% CAMARA, Alexandre Freitas. A lei da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o processo civil. Revista
de Processo, Séo Paulo, v.34, n. 168, 2009

ST PIRES, op. cit. Acesso em 27 maio 2014.

%8 |bidem. Acesso em 27 maio 2014.
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é preciso buscar uma interpretagdo adequada®®, de modo que a utilizagio de tais medidas atinja
a finalidade da lei respeitando o devido processo legal.

Uma das grandes virtudes da Lei Maria da Penha foi que ela ndo se limitou a definir
“0 que é a violéncia doméstica?”, ela inovou ao tratar de maneiras para se evitar que a violéncia
contra a mulher se perpetue®. Entretanto, a lei ndo especificou os procedimentos a serem
adotados na aplicacdo das medidas para impedir a continuidade da violéncia e, tampouco, a

respeito das consequéncias da pratica do ato ilicito.

Os artigos da Lei n° 11.340/06 que disciplinam a aplicacdo das medidas protetivas, ao
delimitarem o procedimento, sdo omissos em relacdo a diversas questdes de ordem prética, que
prejudicam seu correto emprego. Somente com a comparagdo com outros institutos, presentes
nas areas civil e penal, serd possivel uma interpretacdo adequada das medidas protetivas de

urgéncia.

Segundo Amom Albernaz Pires, as medidas protetivas tém enfrentando problemas
relacionados a sua aplicabilidade, como por exemplo:

Qual o papel delas? Elas constituem mecanismos de protecdo dos bens juridicos de
titularidade das vitimas ou de protecdo de processos principais civeis ou criminais?
Constituem mecanismos de preservacdo contra a reiteracdo da violéncia? Qual a
natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/06?
Quais os consectarios de referida natureza juridica no que se refere aos requisitos e
duragio da medida? E possivel fazer a diferenciagio entre medidas protetivas de
carater penal e civel ou essas medidas tém natureza juridica singular, prépria de uma
teleologia protetiva integral baseada no reconhecimento da desigualdade de género?
Qual a relaco entre o paradigma de género explicativo da violéncia contra a mulher
e o papel das medidas protetivas? Qual o recurso cabivel da decisdo que (in)defere
medidas protetivas? As medidas protetivas se revelam como exemplo de adogéo de
politica criminal extrapenal? As medidas protetivas também cumprem as fungdes
preventivas tipicas do direito penal?%!

Em resumo, é preciso definir mais precisamente, uma vez que a lei nesses pontos se
omitiu quanto a duracdo das medidas protetivas, ao recurso cabivel contra a decisdo que as

defere, ou indefere, a competéncia para a apreciacdo do recurso e as consequéncias de seu

% PIRES, Amom Albernaz. A opgéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://mpdft.gov.br/revistas/index.php/revistas/article/viewFile/5/7>. Acesso em 27 maio 2014.

% DIDIER JR., Fredie e Oliveira, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-
viol%C3%AAnNcia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh> Acesso em 20 mar. 2014.

61 PIRES, op. cit. Acesso em 27 maio 2014.
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descumprimento. A resposta para todas essas questdes estd no estudo da natureza juridica desse

novo instituto.®?

Tendo em vista a omissao legislativa acerca do procedimento das medidas protetivas,
coube a jurisprudéncia adaptar o novo instituto as regras previstas em outras legislagdes. No
entanto, 0 que se observa é que as decisdes judiciais, cada uma aplicada a seu modo, tém
apresentado grandes divergéncias, inclusive dentro de um mesmo tribunal e, por consequéncia,
inimeros prejuizos tanto a defesa das ofendidas quanto aos direitos do ofensor, enquanto

investigado ou réu de uma acao penal.

Desse modo, faz-se imprescindivel uma andlise detalhada das medidas cautelares
civeis e penais para possibilitar o correto estudo das medidas protetivas de urgéncia,
delimitando sua aplicabilidade e, consequentemente, concedendo-lhes efetiva incidéncia nas
relacBes que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Posto que, a falta de
definicdo do instituto tem gerado decisdes contraditdrias nos tribunais, causando inseguranca

juridica.®®

62 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia Doméstica e Natureza Juridica das Medidas Protetivas de Urgéncia.
Série Defensoria Publica. Coordenagao da Associagdo dos Defensores Publicos do Distrito Federal. Direito Penal
e Processual Penal. Brasilia: Vestcon, 2012. p. 161.

83 Ibidem. p. 166.
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2 NATUREZA CIVIL E PENAL DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Segundo a Lei n°® 11.430/2006, as medidas protetivas podem ser de dois tipos: as que

obrigam o ofensor (artigo 22) e aquelas que protegem a ofendida (artigos 23 e 24)54:

A doutrina e a jurisprudéncia tém dividido as medidas protetivas em medidas de
caréter civil e penal. Maria Berenice Dias separou-as nessas duas areas de modo a possibilitar

a compreens3o a respeito dos requisitos necessarios para o seu deferimento®,

6 Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz
poderd aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras: | - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgdo
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003; |1 - afastamento do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida; Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: a) aproximacao da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o agressor; b)
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicacéo; c) freqiientacéo de
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; IV - restricdo ou
suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico
similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios. § 1° As medidas referidas neste artigo ndo
impedem a aplicacdo de outras previstas na legislagdo em vigor, sempre que a seguran¢a da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico. § 20 Na hipétese de
aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢des mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei
no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgdo, corporacdo ou instituicao as
medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior
imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes
de prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso. 8 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas
de urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial. § 4° Aplica-se as hipdteses
previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos 88 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil). [...] Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de
outras medidas: | - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de prote¢éo ou
de atendimento; 11 - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apds
afastamento do agressor; 111 - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a
bens, guarda dos filhos e alimentos; 1V - determinar a separagdo de corpos. Art. 24. Para a protecdo patrimonial
dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras: | - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor
a ofendida; Il - proibicdo tempordria para a celebracdo de atos e contratos de compra, venda e locagdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo judicial; I11 - suspensdo das procuragdes conferidas pela
ofendida ao agressor; IV - prestagdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida. Paragrafo Ginico. Devera o
juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos Il e 111 deste artigo. BRASIL. Lei 11.340,
de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §
82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra as Mulheres e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

85 “Encaminhado pela autoridade policial pedido de concessdo de medida protetiva de urgéncia — quer de natureza
criminal, quer de carater civil ou familiar — o expediente é autuado como medida protetiva de urgéncia, ou
expressdo similar que permita a identificar sua origem. [...] N&o se esta diante de processo crime, e o Codigo de
Processo Civil tem aplicacéo subsidiaria (art. 13). Ainda que o pedido tenha sido formulado perante a autoridade
policial, devem ser minimamente atendidos os pressupostos das medidas cautelares do processo civil, ou seja,
podem ser deferidas inaudita altera pars ou ap6s audiéncia de justificacdo e ndo prescindem da prova do fumus
boni juris e periculum in mora”. DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: A efetividade da Lei


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
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Seguindo a mesma linha de raciocinio, Denilson Feitoza ressalta a competéncia
cumulativa do Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, que reflete,
inclusive, nas medidas protetivas de urgéncia, pois podem assumir papel de cautelar civel ou
criminal. Para ele, sdo cautelares penais as definidas no art. 22, incisos I, 11, I11, alineas a, b e c,
e civeis as elencadas no art. 22, incisos IV e V, art. 23, Il e IV, e art. 24, 11, 11l e IV. As demais
sdo consideradas medidas tipicas do direito administrativo.®

Quase gque unanimidade na doutrina, a violéncia doméstica e familiar, além de gerar
diversos efeitos criminais, também caracteriza um ilicito civil, “tais como, por exemplo, a
responsabilidade por perdas e danos, a separacdo do casal e a definicdo de obrigacdo de

prestacdo alimentar”.%’

A utilizacdo das tutelas jurisdicionais civeis se mostra mais eficaz para atingir os fins
perseguidos pelas medidas protetivas, pois sdo mais voltadas para a inibicdo dos atos ilicitos
(removendo ou descontinuando sua a¢ao). A tutela jurisdicional penal, por outro lado, tem uma

atuacdo mais voltada para a puni¢io do acusado/ofensor, visando a persecucio penal.®

A Lei n° 11.340/06 procurou abranger tanto a persecuc¢do penal do ofensor, quanto a
protecdo da vitima e as consequéncias civis do ato ilicito configurado com a pratica da violéncia

doméstica contra a mulher.5°

Sdo varias as razdes que conduzem a um juizo de certeza quanto a natureza da matéria
que disciplina as medidas protetivas. A propria lei, reconhecendo a indole penal e civil das
medidas adotadas, dispde sobre a aplicacdo do Codigo de Processo Civil, em seu artigo 13 e
22, 84070

n°® 11.340/2006 de combate & violéncia doméstica e familiar contra a mulher. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007. p. 140.

8 PACHECO, Denilson Feitoza. Direito Processual Penal, Teoria, Critica e Praxis. 62 edicdo. Niterdi: Impetus,
2009. p. 626.

7 DIDIER JR., Fredie e Oliveira, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-
viol%C3%AAnNcia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh> Acesso em 20 mar. 2014.

8 |bidem. Acesso em 20 mar. 2014.

8 lbidem. Acesso em 20 mar. 2014.

0 BRASIL. Lei 11.340, de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminagéo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, 0 Cddigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e dé outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/lei/I11340.htm> Acesso em 05 abr.
2015.
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A jurisprudéncia dos tribunais tem acompanhado a posicdo majoritaria da doutrina,

separando as medidas protetivas de urgéncia em medidas de carater penal e civil, a depender da

circunstancia. De igual modo a doutrina também ndo tem aplicado a regra de forma uniforme.

Destaca-se o seguinte julgado:

APELACAO CRIMINAL - NATUREZA CIVEL DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA DA LEI 11.340/06 - APLICACAO DO PROCEDIMENTO
RECURSAL DO CPC - DECISAO INTERLOCUTORIA, ATACAVEL POR
AGRAVO DE INSTRUMENTO - AUSENCIA DE REGULARIDADE FORMAL
DO RECURSO - DESRESPEITO A NORMA PROCESSUAL CIVIL - PECA DE
INTERPOSICAO DE RECURSO DESACOMPANHADA DE RAZOES - NAO
CONHECIMENTO. —[...] - Em que pese a competéncia das Camaras Criminais para
o julgamento de recursos que tratam de procedimentos relativos a medidas protetivas
referentes a Lei 11.340/06 (matéria eminentemente civel), € o rito recursal previsto no
Cdbdigo de Processo Civil que deve ser aplicado a tais casos. V.V. - As decisfes que
deferem ou indeferem medidas protetivas ndo sdo definitivas ou com forca de
definitivas, mas interlocutérias, as quais sdo ataciveis por agravo de instrumento,
conforme preveem os artigos 13 da Lei 11.340/06 c/c o artigo 162 § 2° e 522 e ss. do
Codigo de Processo Civil. Ndo havendo na Lei 11.340/06 regra especifica acerca do
recurso cabivel contra as decisGes que deferem ou indeferem as medidas cautelares
requeridas, o recurso de apelacdo interposto pelo Ministério Publico deve ser
conhecido, em atencdo ao principio da fungibilidade.™

O Tribunal mineiro, na decisdo supra citada, considerou que as camaras criminais sao

competentes para decidir sobre o deferimento ou indeferimento das medidas protetivas

previstas na Lei n° 11.340/06, entretanto, o instrumento recursal correto para impugnar uma

decisdo que dispde sobre esse assunto é o definido pelo Codigo de Processo Civil. Na pratica,

consignou a aplicacdo de um instrumento recursal civel dentro do processo criminal.

De maneira diversa, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja defendeu a ideia de que

a natureza juridica da medida protetiva impugnada determina para onde o recurso deve ser

encaminhado. Desse modo, as impugnacdes as decisfes serdo encaminhadas para as camaras

civeis ou criminais, a depender da natureza da decisdo contra qual o recorrente se insurge.

Vejamos:

AGRAVO POR INSTRUMENTO. MARIA DA PENHA. MEDIDA PROTETIVA
DE URGENCIA. AFASTAMENTO DO LAR (LEI 11.340/2006, ART. 22, II).
COMPETENCIA. RECURSO QUE OBJETIVA A MANUTENCAO DA SUPOSTA
VITIMA E DOS FILHOS DO CASAL NA RESIDENCIA CONJUGAL. AGRAVO

L BRASIL, Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Criminal. APELACAO CRIMINAL - NATUREZA
CIVEL DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI 11.340/06 - APLICACAO DO
PROCEDIMENTO RECURSAL DO CPC - DECISAO INTERLOCUTORIA, ATACAVEL POR AGRAVO
DE INSTRUMENTO - AUSENCIA DE REGULARIDADE FORMAL DO RECURSO - DESRESPEITO A
NORMA PROCESSUAL CIVIL - PECA DE INTERPOSICAO DE RECURSO DESACOMPANHADA DE
RAZOES - NAO CONHECIMENTO. APR: 10287130041737001 MG. 72 Camara Criminal. Ricardo Donizete
da Silva e Ministério Pablico de Minas Gerais. Minas Gerais, 17 dez. 2013. Disponivel em < http://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118694802/apelacao-criminal-apr-10287130041737001-mg> Acesso em 05

abr. 2015.
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FUNDAMENTADO NO ART. 888, VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, BEM
COMO NA CONVENIENCIA E COMODIDADE DA AGRAVANTE E DOS SEUS
DESCENDENTES. PROVIDENCIA DE NATUREZA CIVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE AS CAMARAS CRIMINAIS REGULAREM DIREITO
PATRIMONIAL. REMESSA A UMA DAS CAMARAS DE DIREITO CIVIL.
RECURSO NAO CONHECIDO. REDISTRIBUICAO. - As tutelas de urgéncia
definidas pela Lei Maria da Penha possuem natureza civel e criminal, cuja
competéncia, no primeiro grau de jurisdicao, é regulada pelo art. 33 da legislacdo. No
ambito recursal, a lei € omissa quanto a competéncia, o que torna essencial distinguir
a natureza juridica da medida para fins de distribuicdo do processo. - A medida
protetiva de urgéncia consistente no afastamento do agressor do lar (Lei 11.340/2006,
art. 22, 1), que visa a manutencéo da suposta vitima e dos seus descendentes no lar
conjugal, a fim de melhor atender & conveniéncia e comodidade destes, possui
natureza juridica civel, razdo porque ndo poderd ser apreciada pelas Camaras
Criminais deste Tribunal de Justica. - Recurso ndo conhecido e redistribuido a uma
das Camaras de Direito Civil desta Corte.”

Um grande problema encontrado é que, apesar de a lei criar juizados especializados de
competéncia civil e criminal para julgar matérias que envolvam violéncia contra a mulher, a
competéncia das turmas e camaras nos juizos de segunda instancia continuam estanques, com
suas matérias bem definidas. Assim, um procedimento que nasce em decorréncia da noticia de
um crime, caso haja o deferimento de medidas protetivas, pode culminar em um recurso para

uma turma civel, por exemplo.

Segundo Alexandre Camara, uma solugdo € a criacdo de uma Camara Especializada
na segunda instancia com competéncia para causas civeis e criminais decorrentes da préatica de
violéncia doméstica, a espelho dos juizados especializados. No entanto, enquanto tal camara
ndo € criada, a solucdo é continuar a determinar a competéncia dos 6rgaos colegiados de acordo
com a matéria objeto do recurso, seguindo as regras do regimento interno de cada tribunal, a
exemplo do que ja é aplicado com relacdo as legislacbes do idoso e do Juizado da Infancia e

Juventude.”™

2 BRASIL, Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento. AGRAVO POR INSTRUMENTO.
MARIA DA PENHA. MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA. AFASTAMENTO DO LAR (LEI
11.340/2006, ART. 22, Il). COMPETENCIA. RECURSO QUE OBJETIVA A MANUTENCAO DA SUPOSTA
VITIMA E DOS FILHOS DO CASAL NA RESIDENCIA CONJUGAL. AGRAVO FUNDAMENTADO NO
ART. 888, VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, BEM COMO NA CONVENIENCIA E COMODIDADE
DA AGRAVANTE E DOS SEUS DESCENDENTES. PROVIDENCIA DE NATUREZA CIVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE AS CAMARAS CRIMINAIS REGULAREM DIREITO PATRIMONIAL.
REMESSA A UMA DAS CAMARAS DE DIREITO CIVIL. RECURSO NAO CONHECIDO.
REDISTRIBUICAO. AG: 20130753596 SC 2013.075359-6. Primeira Camara Criminal. M. dos S. e J. K. Santa
Catarina, 11 nov. 2013. Disponivel em <http://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24649906/agravo-de-
instrumento-ag-20130753596-sc-2013075359-6-acordao-tjsc> Acesso em 05 abr. 2015.

3 CAMARA, Alexandre Freitas. A lei da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o processo civil. Revista
de Processo, S&o Paulo, v.34, n. 168, 2009. p. 261.
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Outra dificuldade € a falta de consenso a respeito das particularidades de cada medida
exemplificada nos artigo 22, 23 e 24, da Lei n° 11.340/06.

Em contrapartida, ha operadores do direito que criticam a natureza duplice das
medidas protetivas. Para a Defensora Publica Julia Bechara a natureza duplice das medidas
protetivas fere os principios da igualdade, celeridade e da seguranga do sistema. Nao é possivel
que de uma mesma deciséo que defere duas medidas protetivas aceite a interposi¢éo de dois
recursos com enderecamentos diversos, isso seria uma afronta ao principio da
unirrecorribilidade. De igual modo, o descumprimento dessas mesmas medidas poderia gerar a
execucao forcada da medida civel e a prisdo preventiva do ofensor, pela medida criminal. A
solucdo seria a atribuicdo da mesma natureza juridica a todas as medidas. Para ela, todas as

medidas protetivas tém natureza juridica civel, justamente pelo fim que perseguem.’

A posicdo rigida adotada pela Defensora Publica, no entanto, sofre grande abalo se
confrontada com a possibilidade expressa, definida em lei, de decretagéo da priséo preventiva
caso o ofensor descumpra as medidas Ihe impostas (art. 42, Lei n® 11.340/06). Tal sancéo, de
carater essencialmente penal, ndo coaduna com a natureza exclusivamente civel defendida por
ela. Apesar de a lei Maria da Penha ndo definir crimes e destinar sua aplicacao para a protecédo
da ofendida, ela se preocupou em definir procedimentos oriundos de diversas areas,
expressamente disciplinado no artigo 13 da lei™, para garantir ampla protecio a mulher.

Enguanto o STJ e o STF permanecerem inertes a respeito dessa matéria, cabe aos
doutrinadores e magistrados a determinacdo da natureza civil ou criminal de cada caso. Para
melhor elucidar as possibilidades de cada medida, visando o maximo aproveitamento desse
instituto inovador, é necessaria uma analise a respeito das medidas cautelares civeis e penais

em comparacdo com a lei de violéncia doméstica.

" BECHARA, Jllia Maria Seixas. Violéncia Doméstica e Natureza Juridica das Medidas Protetivas de Urgéncia.
Série Defensoria Publica. Coordenagdo da Associacao dos Defensores Publicos do Distrito Federal. Direito Penal
e Processual Penal. Brasilia: Vestcon, 2012. p. 166.

S Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-ao as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo
Civil e da legislacdo especifica relativa & crianga, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o
estabelecido nesta Lei. Brasil. BRASIL. Lei 11.340, de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucédo
Penal; e da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm> Acesso em 05 abr. 2015.
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2.1 As Medidas Protetivas de Urgéncia de Natureza Civil

As medidas protetivas tém claramente duas finalidades, prevenir ou descontinuar a
pratica de violéncia doméstica contra a mulher e definir consequéncias imediatas da pratica do
ato ilicito. Feita essa separacdo, cumpre assinalar que a Lei n® 11.340/06 néo tratou de estipular
nenhum tipo de punicdo penal ou tipificar nenhum crime. Em linhas gerais, permanece a

aplicacdo do Codigo Penal e Processual Penal, com algumas poucas mudancas.’

A maior parte das medidas protetivas ilustradas na lei de violéncia doméstica tém
natureza civil’’, como por exemplo, o direito de visita aos filnos em comum?, a prestacio de
alimentos’®, a separac&o de corpos®’, a protecdo dos bens da ofendida, a suspensdo de eventuais
procuracgdes concedidas pela ofendida e a prestacdo de caugdo provisoria para o ressarcimento

de danos causados em virtude da pratica da violéncia contra a mulher.8!

Uma das medidas dispostas na Lei n° 11.340/2006 que certamente chama atencéo € a
possibilidade de restricdo do agressor de visitar os filhos menores. Ressalta a lei que nesses
casos as medidas precisam ser tomadas em consonancia com o atendimento feito pela equipe
multidisciplinar. Casos que envolvem menores merecem uma aten¢ao maior justamente porque
a questdo do afastamento do pai (agressor) do lar pode ser mais gravosa que a propria violéncia

doméstica presenciada no lar.%?

6 DIDIER JR., Fredie e Oliveira, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-
viol%C3%AAnNcia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh> Acesso em 20 mar. 2014.

" CUNHA, Rogério Sanches; Pinto, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica: Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006) comentada artigo por artigo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 136.

8 BRASIL. Lei n° 5.896, de 11 jan. 1973, art. 888, VII. Institui o Cddigo de Processo Civil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I5869.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

™ |bidem, art.852.

8 |bidem, art. 888, VI.

8 BRASIL. Lei 11.340, de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, 0 Cddigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/Iei/111340.htm> Acesso em 05 abr.
2015.

82 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. 32 edico, rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012, p. 146.


http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-viol%C3%AAncia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh
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Outra medida de carater civil é a possibilidade de fixacdo de alimentos provisionais,
que, devido as suas caracteristicas proprias, inclusive dispostas em lei especial, exige do

aplicador do direito mais cautela.

Apesar de amplamente aceita a aplicacdo dos Cadigos Civil e de Processo Civil no que
tange a regulacao das medidas protetivas de urgéncia, faz-se imprescindivel delimitar a natureza
juridica das medidas civis para se definir com mais precisdo os requisitos exigidos em cada

modalidade e sua eventual independéncia processual.

2.1.1 Da Tutela Inibitéria

Bechara defende que as medidas protetivas tém natureza de tutela inibitéria, porque

constitui uma acdo autbnoma e satisfativa®® que visa “impedir a prética, a repeticdo ou a

continuacdo do ato ilicito”.84

Diversos tribunais brasileiros ja adotam a teoria da tutela inibitéria dentro da aplicacdo

das medidas protetivas de urgéncia, afastando o procedimento cautelar, vejamos:

APELA(;AO CRIMINAL - LEI MARIA DA PENHA - CRIME DE LESAO
CORPORAL PRATICADO NO AMBITO DOMESTICO - MEDIDAS
PROTETIVAS REQUERIDAS PELA VITIMA - INDEFERIMENTO PELO JUIZO
PRIMEVO - NATUREZA JURIDICA DE TUTELA INIBITORIA - AUTONOMIA
E SATISFATIVIDADE - RECURSO MINISTERIAL PROVIDO. Em virtude do
carater protetivo da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), ha que se conferir as
medidas protetivas previstas no art. 22, a natureza juridica de tutela inibitdria, vez que
categoriza-las como tutela cautelar equivale a esvaziar teleologicamente a lei, bem
como prorrogar indefinidamente a situacdo de vulnerabilidade e desprote¢do da
mulher. O art. 22 da referida Lei condicionou a concessdo das medidas protetivas téo
somente & existéncia da situacdo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
ndo fazendo qualquer mencgéo a necessidade da existéncia de um inquérito policial ou
um processo criminal em curso.®

8 BECHARA, Julia Maria Seixas. Violéncia Doméstica e Natureza Juridica das Medidas Protetivas de Urgéncia.
Série Defensoria Publica. Coordenagdo da Associagdo dos Defensores Publicos do Distrito Federal. Direito Penal
e Processual Penal. Brasilia: Vestcon, 2012. p. 170.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria e Tutela de Remocdo do llicito. Disponivel em
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%20g%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf> Acesso em 08 nov.
2014.

8 BRASIL, Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Criminal. APELACAO CRIMINAL - LEI MARIA
DA PENHA - CRIME DE LESAO CORPORAL PRATICADO NO AMBITO DOMESTICO - MEDIDAS
PROTETIVAS REQUERIDAS PELA VITIMA - INDEFERIMENTO PELO JUiZO PRIMEVO -
NATUREZA JURIDICA DE TUTELA INIBITORIA - AUTONOMIA E SATISFATIVIDADE - RECURSO
MINISTERIAL PROVIDO. APR: 10024110453602001 MG. 1% Camara Criminal. Relator: Kérin Emmerich,
Minas Gerais, 18 fev. 2014. Disponivel em < http://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119363582/apelacao-criminal-apr-10024110453602001-mg> Acesso em
05 abr. 2015.


http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%20g%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf
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De igual modo, na Primeira Camara Criminal do Rio Grande do Sul®, a
desembargadora Osnilda Pisa, ao fundamentar seu voto, colacionou um trecho de um artigo do
Defensor Publico Carlos Eduardo Rios do Amaral que defende:

Quer dizer, entdo, a Lei Maria da Penha que as Medidas Protetivas de Urgéncia por
serem espécie de tutela inibitéria — e ndo cautelar — podem, sim, pelo seu préprio
conteldo e pleito condicionar a competéncia do juizo. O que jamais poderia acontecer
acaso servissem a utilidade e efetividade de outro processo maior. Tutela inibitoria

traz consigo em sua causa de pedir o mérito da agdo, qual seja, protecdo a ameaca a

direito. Tutela cautelar, por sua vez, ndo tem mérito, ndo possui um fim em si

mesma.87

Apesar de ainda ndo estar definida em lei, a acdo inibitdria é consequéncia dos
desdobramentos do Estado pds-moderno e se relaciona com a sistematica juridica preventiva
atual, resguardando a tutela de preservagao de direitos ndo patrimoniais.®®

O fundamento da tutela inibitéria encontra espaco no resguardo dos direitos
absolutamente inviolaveis que necessitam de protecao estatal para que sejam garantidos. Afinal,
ndo faz sentido garantir direitos e ndo lhes fornecer protecdo. Dentro dessa perspectiva, a
Constituicdo Federal prevé no artigo 5°, inciso XXXV, que “nenhuma lei excluira da apreciacdo
do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito”, ressaltando mais uma vez que a simples ameaca
a direito merece protecdo judicial para resguarda-lo, dentro da garantia do acesso a justica. Para
que a acdo inibitdria seja provida ndo € necessaria a efetivacdo de danos, mas, tdo somente, a

probabilidade do ato ilicito, que lesa direito®.

8 BRASIL, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Conflito negativo de jurisdigdo. CONFLITO NEGATICO
DE JURISDICAO. MEDIDAS PROTETIVAS. VIOLENCIA DOMESTICA. LEI MARIA DA PENHA.
Independentemente da competéncia para o processo criminal, a competéncia para o deferimento das medidas
protetivas de urgéncia deve observar a prépria esséncia das medidas, ou seja, garantir protecdo a mulher em
situacdo de perigo. No caso, € o juizo suscitado, domicilio da mulher, que dispde de melhores condicdes de
assegurar a protecdo. Aliés, observado o teor da Resolu¢do do COMAG, adequado teria sido a designacao de
audiéncia pelo juizo suscitado, depois de determinar o cumprimento das medidas protetivas deferidas, intimando
as partes, 0 Ministério Publico e a Defensoria Publica para audiéncia, em data préxima, para possibilitar a
conciliacdo, observadas as boas técnicas que as particularidades do caso recomendem, no sentido de obter a
pacificacdo do conflito, da forma mais completa possivel. Conflito conhecido para declarar competente o juizo
suscitado. Conflito de Jurisdi¢do N° 70053505251. Primeira Camara Criminal. Relator: Osnilda Pisa, Rio Grande
do Sul, 29 maio 2013. Disponivel em < http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112952780/conflito-de-
jurisdicao-cj-70053535837-rs/inteiro-teor-112952795> Acesso em 05 abr. 2015.

8 AMARAL, Carlos Eduardo Rios do. LEI MARIA DA PENHA, Mulher néo precisa fazer BO para obter medida
protetiva. Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2012-set-18/carlos-amaral-mulher-nao-bo-obter-medida-
protetiva> Acesso em 09 nov. 2014,

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria e Tutela de Remocdo do llicito. Disponivel em
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%209%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf> Acesso em 08 nov.
2014,

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria e Tutela de Remocdo do llicito. Disponivel em
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%209%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf> Acesso em 08 nov.
2014,


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.conjur.com.br/2012-set-18/carlos-amaral-mulher-nao-bo-obter-medida-protetiva
http://www.conjur.com.br/2012-set-18/carlos-amaral-mulher-nao-bo-obter-medida-protetiva
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%20g%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%20g%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf
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Existem trés modalidades de acdo inibitdria, que trabalham com a prova da ameaca. A
primeira € a que protege da préatica do ato ilicito sem que ele nem tenha ocorrido ainda. Na
pratica é a modalidade mais complicada de ser deferida pelo juiz, que trabalha com mero juizo
de probabilidade®.

As outras duas modalidades se relacionam com ilicitos ja praticados, que visam a sua
descontinuidade ou inibir a repeticdo. Nesses dois Ultimos casos deve se levar em conta a
natureza do ato ilicito, assim como a probabilidade de novos eventos futuros. A prova da

ameaca, nesses casos, é mais facil®?.

Um dos maiores exemplos de tutela inibitdria dentro da Lei n® 11.340/06 ¢ a “proibigdo
temporaria para a celebragdo de atos e contratos” (art. 24, II), posto que institui uma norma
proibitiva, ndo fazer, que visa preservar o patriménio do casal. Na seara das obrigacdes

positivas preventivas esta a prestacio de alimentos provisorios ou provisionais (art. 22, V).

O objetivo maior da tutela inibitdria, que é a preservacgdo de direitos — no caso da Lei
Maria da Penha, a seguranca da mulher — esté previsto na lei de Violéncia Doméstica no §1° do
artigo 22: “As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem,

devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico”.

No mesmo contexto, o artigo 461 do CPC, aplicado subsidiariamente na Lei n°
11.340/06%, garante a tutela inibitoria positiva ou negativa, conforme o caso, visando a garantia

dos direitos da ndo violéncia contra a mulher.

N&do restam duvidas que as medidas protetivas de urgéncia, por se destinarem a

protecdo da mulher, encontram guarida nas tutelas inibitdrias. Contudo, a omissdo legislativa

% MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria e Tutela de Remocdo do llicito. Disponivel em
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%20g%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf> Acesso em 08
nov. 2014.

% 1bidem. Acesso em 08 nov. 2014.

%2 1bidem. Acesso em 08 nov. 2014.

% BRASIL. Lei 11.340, de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminag&o de Todas as
Formas de Discriminacéo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera 0 Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm> Acesso em 05
abr. 2015. Artigo 22, §4°.


http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%20g%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf
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acerca desse tema, e por ele se encontrar pulverizado no ordenamento juridico, dificulta

significativamente a efetivacdo da protecdo pretendida com a Lei n° 11.340/06.

Para Fredie Didier e Rafael Oliveira, as medidas protetivas de urgéncia, presentes na
Lei n°11.340/2006, tém carater de tutela inibitdria, igualando-se as medidas provisionais, pois
possuem um procedimento célere, simplificado, satisfativo, que resolve parcela de um conflito.
Existem, no entanto, algumas particularidades das medidas protetivas previstas na lei, que

convém serem ressaltadas.®

A principal diferenca reside na capacidade postulatoria da ofendida, que pode fazer o
pedido de medidas protetivas pessoalmente, sem a necessidade de advogado, perante uma
autoridade policial que encaminhara o pedido ao juiz®. Essa ¢ a redagdo do artigo 12, inciso
11, da Lei Maria da Penha.®®

As demais caracteristicas permanecem, como a obtencdo de medida liminar, a
fungibilidade e o caréater satisfativo. Porém, para compreender melhor as tutelas cautelares
satisfativas, e consequentemente, as medidas protetivas de urgéncia, é necessario adentrar um

pouco nas peculiaridades do instituto.

As medidas cautelares ganharam forca depois que o processo civil se tornou
demasiadamente moroso. A efetivacdo dos direitos processuais conferidos as partes no ambito
do processo civil, inclusive na Constituicdo Federal, conjugando direitos como o da ampla
defesa e plenitude de acesso a justica, na busca de uma cognicao exauriente, prejudicou o tempo

da prestac&o jurisdicional do Estado.®’

% DIDIER JR., Fredie e Oliveira, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha. Disponivel
em<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-
viol%C3%AAnNcia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh> Acesso em 20 de margo de 2014.

% |bidem. Acesso em 20 mar. 2014.

% Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia,
devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos
no Codigo de Processo Penal: (...) III - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado
ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia BRASIL. Lei 11.340,
de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
§ 82 do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Caodigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

% MACEDO, Antonio Luiz Bueno de. Medidas Processuais de Urgéncia. Leme, J. H. Mizuno, 2005. p. 30.
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Dentro do contexto da demora do procedimento classico, surgiu, segundo Marinoni,
“a exigéncia de se dar ampla defesa ao réu deve ser conciliada com as necessidades que
decorrem das varias situacOes de direito substancial, que muitas vezes ndo podem suportar o
tempo do procedimento comum”®. A tutela jurisdicional, buscando plena satisfagdo, se

desdobra em um trindmio adequagio-tempestividade-efetividade®®.

Com esse fundamento, houve uma expansdo do procedimento da tutela cautelar, a
denominada tutela cautelar satisfativa.’®® O reconhecimento da necessidade de ampliacio das
funcBes jurisdicionais do Estado era necessario para a salvaguarda de direitos que ndo eram

preservados pela sociedade, justamente por conta da demora na resolucéo das lides®:.

Mesmo dispostas dentro do Capitulo destinado as medidas cautelares especificas,
dentro do CPC, o que se verifica é que as medidas provisionais se aproximam mais das tutelas

satisfativas do que propriamente cautelares, destinadas aos fins do processo*??.

As medidas provisionais, previstas a partir do artigo 888 do CPC, séo concedidas
através de um procedimento cautelar, de cogni¢do sumaria, semelhante as medidas protetivas
de urgéncia; podem, ainda, serem concedidas de maneira diversa da requerida, se mais
adequado ao caso concreto, e sem requerimento da parte; além de tudo, ndo constituem uma

acdo acessoria, e pode ser abarcada pela coisa julgada material 1%

Apesar de estarem dissociadas do conceito estrito de tutela cautelar, que visam o
resultado Gtil do processo principal, as medidas provisionais, inseridas dentro do capitulo do
processo cautelar, constituem um procedimento satisfativo abreviado com vistas a responder de

forma mais célere algumas questdes de direito material.*%4

Convém observar, por oportuno, que as medidas provisionais adotaram as regras

procedimentais do processo cautelar, de acordo com o artigo 889, inclusive no que diz respeito

% MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 42 Ed., Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2000. p. 41.

% WATANABE, Kazuo apud GRINOVER, Ada Pellegrini; Cintra, Anténio Carlos de Araujo; Dinamarco,
Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. 30. ed. S&o Paulo: Malheiros Ed., 2014. p. 345.

100 MACEDO, op. cit. p. 31.

101 SALLES, Carlos Alberto de. Direito Processual Publico. Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2000. p. 50.

102 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Esquematizado de Direito Processual Civil: tutela antecipada, tutela
cautelar, procedimentos cautelares especificos. Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 328.

103 DIDIER JR., Fredie e Oliveira, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha. Disponivel
em<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-
Viol%C3%AAnNcia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh> Acesso em 20 de margo de 2014.

104 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Esquematizado de Direito Processual Civil: tutela antecipada, tutela
cautelar, procedimentos cautelares especificos. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 328/329.
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a competéncia para julgamento de tais medidas, regra flexibilizada no direito de familia ou em
leis especificas. Outra medida prépria desse tipo de procedimento é a designacdo de audiéncia

de justificacio para o convencimento do magistrado da necessidade da concesséo da cautelar.'%

2.1.1.1 Do Procedimento Cautelar

A concessao das medidas provisionais esta condicionada a dois requisitos: “periculum
in mora” e “fumus boni iuris” (deve-se haver receio de que a parte cause dano grave ou de
dificil reparacéo). A atividade do magistrado, nesses casos, deve consistir em tracar limites,
para uma ou ambas as partes, para afastar o dano, em respeito as garantias constitucionais.
Dessa forma, havendo provas das alegacGes da parte, 0 magistrado, com o poder geral de

cautela, protege o direito ou interesse, evitando o dano iminente.1%®

Aproximando-se desse conceito, mas adotando terminologia diversa, Camara conclui
que as medidas protetivas de urgéncia sdao, quase todas, uma espécie de tutela antecipada.
Outras séo cautelares propriamente ditas, um exemplo € a proibicdo temporaria da pratica de

negdcios juridicos, prevista no artigo 24 da Lei n° 11.340/06.1%

Seguindo este entendimento estido Rogério Sanches e Ronaldo Batistal®®, assim como

Alexandre Camara'® e Maria Berenice, entre outros.

O artigo 889 do CPC disciplina que sera utilizado para as medidas provisionais o
procedimento geral das cautelares estabelecido nos artigo 801 a 803 do mesmo cddigo.
Ressaltando a possibilidade de concessdo de qualquer medida sem a oitiva do requeridot?,

As medidas poderdo ser requeridas em acdo autdbnoma, preparatoria, ou dentro do
processo principal, incidentalmente, devendo ser observada a regra de competéncia do Juizo

para 0 conhecimento da acdo. A fonte do procedimento cautelar vai determinar o recurso

105 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Esquematizado de Direito Processual Civil: tutela antecipada, tutela
cautelar, procedimentos cautelares especificos. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.330.

106 MESQUITA, Eduardo Melo de. As tutelas cautelar e antecipada. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 387.

107 CAMARA, Alexandre Freitas. A lei da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o processo civil.
Revista de Processo, So Paulo, v.34, n. 168, 2009. p. 260.

18 CUNHA, Rogério Sanches e Pinto, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica (Lei Maria da Penha): Lei
11.340/2006. Comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 87.

109 CAMARA, Alexandre Freitas. A lei da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o processo civil.
Revista de Processo, So Paulo, v.34, n. 168, 2009. p. 260.

110 BRASIL. Lei n° 5.896, de 11 jan. 1973. Institui o Cddigo de Processo Civil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm> Acesso em 05 abr. 2015.
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cabivel no caso concreto de indeferimento ou deferimento da medida provisional. Podendo ser

recurso de apelacédo ou agravo de instrumento.

Ressaltando a cautelaridade das medidas protetivas, o TIDFT ja se posicionou no
sentido de vincular o arquivamento do inquérito policial a extin¢do das medidas protetivas.
Vejamos:

HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
MULHER. PERSECUGCAO PENAL ARQUIVADA - MEDIDAS CAUTELARES
PROTETIVAS - MANUTENGAO - INVIABILIDADE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL VERIFICADO. ORDEM CONCEDIDA. SE O JUIZ DETERMINOU O
ARQUIVAMENTO DO FEITO EM QUE SE APURAVA EVENTUAL
COMETIMENTO DE CRIMES PRATICADOS COM VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA MULHER, IMPUTADOS AO PACIENTE, JA NAO E POSSIVEL A
MANUTENGAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS ESTABELECIDAS EM
DESFAVOR DO AUTOR, EM TESE, DOS FATOS NOTICIADOS, PORQUANTO

ESSAS MEDIDAS TNEM NATUREZA CAUTELAR E, ASSIM, NAO SUBSISTEM
A MINGUA DE ACAO PRINCIPAL. !

O Tribunal do Distrito Federal embasou sua decisdo na légica de que se as medidas
protetivas tém a finalidade de salvaguardar bens juridicos no decorrer da tramitacdo da acédo
penal. Assim, ndo é necessario manter as medidas protetivas de urgéncia anteriormente

deferidas se restou comprovado ndo subsistir o motivo que as embasou.

E certo que, por outro lado, se as medidas protetivas foram deferidas para resguardar
a vitima com base em um fato, e, durante o inquérito policial, ndo houve provas suficientes da
existéncia dos fatos aptos ao oferecimento da denincia, ndo existe substrato fatico para acreditar

gue a mulher encontra-se em uma situacao de ameaca a direitos inviolaveis.

111 BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Habeas Corpus. HABEAS CORPUS.
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER. PERSECUCAO PENAL ARQUIVADA -
MEDIDAS CAUTELARES PROTETIVAS - MANUTENCAO - INVIABILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL VERIFICADO. ORDEM CONCEDIDA. SE O JUlZ DETERMINOU O
ARQUIVAMENTO DO FEITO EM QUE SE APURAVA EVENTUAL COMETIMENTO DE CRIMES
PRATICADOS COM VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHER, IMPUTADOS AO PACIENTE, JA
NAO E POSSIVEL A MANUTENCAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS ESTABELECIDAS EM
DESFAVOR DO AUTOR, EM TESE, DOS FATOS NOTICIADOS, PORQUANTO ESSAS MEDIDAS
TEM NATUREZA CAUTELARE, ASSIM, NAO SUBSISTEM A MINGUA DE ACAO PRINCIPAL. HBC:
20130020302976 DF 0031251-16.2013.8.07.0000. Primeira Turma Criminal. DPDF E MHSM. Distrito
Federal, 09 jan. 2014.Disponivel em <http://tj-df jusbrasil.com.br/jurisprudencia/116286646/habeas-corpus-
hbc-20130020302976-df-0031251-1620138070000> Acesso em 05 abr. 2015.
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Ovidio Baptista, ainda, ressalta que é necessario cuidado com o deferimento de
medidas cautelares satisfativas, sendo admitida somente quando houver sério risco a direito ou

grave dano, ou quando o direito for evidente, esgotando o juizo de cogni¢io do magistrado**?.

N&o se pode esquecer que as medidas protetivas sdo baseadas em um juizo de cognicao

sumaria, caracterizada pela natureza temporaria e provisoria.

Aplicando o entendimento das tutelas cautelares satisfativas as medidas protetivas de
urgéncia, primeiro deve se ter em mente que esse instituto ndo funciona exclusivamente aos
interesses da mulher vitima de violéncia domeéstica. O interesse primeiro do Direito como um
todo € a pacificagdo dos conflitos, por esse motivo, qualquer decisao judicial deve estar baseada
no sopesamento dos principios conexos ao da proporcionalidade, como os principios da
necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito. ** Visado sempre, segundo

Didier e Oliveira, “a solu¢do que melhor atenda aos valores em conflito”!4,

De igual modo, no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, o
magistrado, mesmo que futuramente venha a conhecer da matéria penal vinculada, ao deferir
qualquer medida protetiva a Ofendida, deve fazer um juizo de cognicdo exauriente, onde lhe
foi demonstrado a probabilidade de leséo ao direito, preenchidos os demais requisitos exigidos

por cada medida especifica.

2.1.1.2 Critica a natureza cautelar

As cautelares sdo por esséncia tutelas de urgéncia que buscam resguardar o resultado
satisfativo de outra acdo. Vincular a eficacia das medidas protetivas de urgéncia a outro

processo pode trazer inumeras desvantagens, esvaziando a finalidade do instituto.

Se as medidas protetivas forem consideradas acessorias ao inquérito policial ou ao
processo criminal, necessariamente, em caso de ameaca, por exemplo, a retratagdo da
representacdo atinge diretamente a vigéncia da medida deferida. A vitima, que muitas das vezes

ndo deseja a punicdo criminal do ofensor, mas somente seu afastamento, pode desvirtuar os

112 51LVA, Ovidio A. Baptista. Curso de processo civil. S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 32 Ed., 2000. p.
88.

113 DIDIER JR., Fredie e Oliveira, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-
viol%C3%AAnNcia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh> Acesso em 20 mar. 2014.

114 |bidem. Acesso em 20 mar. 2014,
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objetivos da persecucdo penal, mantendo a representagéo simplesmente para manter as medidas

protetivas em vigor. 11°

No que diz respeito ao aspecto temporal, também caracteristico das tutelas cautelares,
de igual modo, ndo se aplica as medidas protetivas. Primeiramente, a Lei n® 11.340/06 nédo
estipulou que as medidas protetivas teriam um prazo de validade. A doutrina defende que as
medidas protetivas de urgéncia, sdo emergenciais, e devem durar enquanto houver o risco da

pratica de violéncia*®, ou pelo prazo estipulado pelo juiz'’

Ha autores, no entanto, que defendem a posicao de que algumas medidas teriam carater
de tutela cautelar, como por exemplo, a proibicdo temporéria de pratica de negdcios juridicos
(art. 24, 11, da Lei n°® 11.340/06)!8 e a de alimentos provisorios ou provisionais''®, que

dependem, necessariamente da propositura de uma acéo principal.

2.1.2 Posicionamento adotado pelo STJ

Recente decisdo do STJ confirmou a aplicacdo da Lei Maria da Penha em uma Acéo
Civel, ressaltando a natureza civel do instituto, sem a existéncia de inquérito policial ou a¢do
penal. O Ministro Relator do caso, Luis Felipe Salomé&o, destacou que a prevenc¢do da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher deve se dar com medidas judiciais de natureza nao
criminal, “porque a resposta penal estatal s6 ¢ desencadeada depois que, concretamente, o ilicito
penal é cometido, muitas vezes com consequéncias irreversiveis, como no caso de homicidio

ou de lesdes corporais graves ou gravissimas”%,

115 PIRES, Amom Albernaz. A opgdo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://mpdft.gov.br/revistas/index.php/revistas/article/viewFile/5/7>. Acesso em 27 de maio de 2014.

116 para Camara, as medidas protetivas devem ser deferidas “rebus sic standibus” (“enquanto as coisas estio
assim”), pois sao medidas de cogni¢do sumadria, que podem ser modificadas ou revogadas a qualquer tempo,
caso haja uma modificagdo na realidade dos fatos (art. 19, §§ 2° e 3°, Lei 11.340/06). CAMARA, Alexandre
Freitas. A lei da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o processo civil. Revista de Processo, Sao
Paulo, v.34, n. 168, 2009. p. 260.

117 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 32 edicdo, rev., atual. e ampl. — S8o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 109.

118 CAMARA, op. cit. p. 260.

119 CUNHA, Rogério Sanches e Pinto, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica, Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) Comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 92.

120 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.3402006 (LEI MARIA
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Dessa forma, a 42 Turma Criminal do STJ ja proferiu posicionamento, no julgamento
do Recurso Especial n® 1.419.421/GO, no qual discutia a possibilidade de deferimento de
medidas protetivas sem a necessidade de uma acgédo penal, que a tutela protetiva, definida no
ambito da lei de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tem natureza de acdo cautelar

civel satisfativa®?!.

Ainda de acordo com o julgado, nem todos os tipos de violéncia praticada contra a
mulher constituem em ilicito penal, deixando evidenciado que o objetivo da lei ndo é
exclusivamente penal. Os Ministros entenderam, ao final, que nesta hipdtese, as medidas
protetivas de urgéncia possuem natureza de cautelar civel satisfativa, impondo que as questdes

suscitadas fossem discutidas nos proprios autos?2,

Segundo Cassio Scarpinella Bueno, existem varios tipos de processos cautelares
previstos no Cadigo de Processo Civil, dentre eles, um visa a obtencéo de um resultado util em
outro processo, sdo as ‘verdadeiras cautelares’, o outro permite que o magistrado adentre no
direito material e decida a questdo de forma mais breve, atuando com a preventividade da

intervencao jurisdicional'?,

A atual posicdo adotada pelo STJ coaduna com o pensamento de alguns doutrinadores.
Para Didier e Oliveira, as medidas protetivas de urgéncia consagradas pela Lei n® 11.340/2006
assemelham-se as “medidas provisionais” do processo civil. As medidas provisionais, assim

como as medidas protetivas podem ser obtidas através de um procedimento mais simplificado

http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25044002/recurso-especial-resp-1419421-go-2013-0355585-8-
stj/inteiro-teor-25044003> Acesso em 05 abr. 2015.
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DOMESTICA CONTRA A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.3402006 (LEI MARIA
DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA. DESNECESSIDADE DE
INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU CIVIL EM CURSO. Resp 1.419.421/GO. Quarta Turma.
Y.S. Ministro Relator Luis Felipe Salomdo. Distrito Federal, 11 fev. 2014. Disponivel em <
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DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA. DESNECESSIDADE DE
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de cunho satisfativo. Por sua vez, ambas as medidas tratam tdo somente de um ponto especifico,

uma parte do litigio.*?*

Para os citados doutrinadores, a semelhanca entre os institutos das medidas
provisionais e as medidas protetivas é indiscutivel, podendo ser relacionados da seguinte forma:
“Em razdo disso, muitas das caracteristicas do antigo modelo de tutela provisional

foram repetidas: a) possibilidade de obtencdo de medida liminar (art. 19, § 1°, Lei

Federal n. 11.340/2006); b) fungibilidade (art. 19, § 2°, Lei Federal n. 11.340/2006);

¢) a aglo para a obtengéo da “medida protetiva de urgéncia”, por ser satisfativa, é apta

a producdo da coisa julgada material e dispensa 0 ajuizamento da acgdo principal em
trinta dias.”*®

Aliando as razdes que levaram a esse julgado com a argumentacao utilizada pela maior
parte da doutrina, é necessario o estudo mais aprofundado das tutelas cautelares satisfativas
civeis, ndo deixando de observar que o seu fundamento encontra raiz nas tutelas inibitorias,

defendida por Marinoni.

2.2 Da Aplicacéo do Codigo de Processo Civil no controle das Medidas Protetivas de
Urgéncia

Ao reconhecer a natureza juridica de tutela inibitoria das medidas protetivas de carater
civil é possivel resolver diversas problematicas da aplicacdo do instituto. Dessa forma, aplicam-
se as regras das tutelas satisfativas previstas no Codigo de Processo Civil, com as peculiaridades
dispostas na Lei n° 11.340/2006.%2

A ofendida, ao fazer o requerimento de qualquer medida protetiva perante a autoridade
policial, conforme dispde o artigo 12 da Lei de Violéncia Doméstica, além de narrar os fatos,
deve, instruida pelo serventuario, juntar as provas necessarias para fundamentar o pedido de

medida protetiva requerido.

124 DIDIER JR., Fredie e Oliveira, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-
viol%C3%AAnNcia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh> Acesso em 20 mar. 2014.

125 |bidem. Acesso em 20 mar. 2014,

126 |hidem. Acesso em 20 mar. 2014.
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A autoridade policial deve, ao encaminhar o pedido feito pela ofendida, anexar
informagdes e documentos indispensaveis que elucidem os fatos narrados pela requerente e

embasem o pedido feito, na forma do artigo 283 do Codigo de Processo Civil X2’

Cumpre-se destacar que, apesar de a lei dispor que a ofendida tem capacidade de
formular o pedido inicial das medidas protetivas sozinha, sem a assisténcia de um advogado, a
figura do patrono € indispensavel para as demais fases do procedimento. A capacidade

postulatoria da mulher encerra-se com a formulacéo do pedido.

Com relacdo a duracdo das medidas protetivas, ha de se pontuar, conforme ja exposto,
que apesar de terem carater satisfativo, elas sdo vinculadas a pratica da violéncia doméstica e a
posicdo de vulnerabilidade da mulher nessas circunstancias. Ressaltando o carater precério de
tais medidas, podem ser consideradas medidas temporarias ou provisorias'?®, devendo durar por
um periodo necessario para que cesse a pratica da violéncia, ou um procedimento definitivo

seja realizado, como um divorcio com partilha de bens, ou acéo de alimentos, por exemplo.

Por fim, com relacdo a competéncia recursal, tem-se adotado o entendimento de que
cabe as camaras e turmas civeis a analise das impugnacgdes das medidas protetivas de urgéncia
de natureza civel, jA& que ndo existe camara especializada para a analise dos recursos
provenientes dos JVDFCM, por intermédio de recursos processuais civis. Nesse caso, aplica-
se analogicamente o critério utilizado para a analise dos recursos provenientes dos Juizados da

infancia, da Juventude e do ldoso.'?°

127 DIDIER JR., Fredie e Oliveira, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha. Disponivel em
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viol%C3%AAnNcia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh> Acesso em 20 mar. 2014.
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129 |bidem. p. 261.


http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-viol%C3%AAncia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-maria-da-penha-viol%C3%AAncia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh

40

3 DAS IMPLICACOES DA NATUREZA PENAL DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA E AS CONSEQUENCIAS DE SEU DESCUMPRIMENTO

O pedido de medida protetiva de urgéncia esta intimamente ligado a abertura do
inquérito policial. Inclusive, o processamento e o deferimento dessas medidas dependem, em

um primeiro momento, do acervo probatdrio reunido no proprio inquérito.*3°

Devido a essa intensa ligacdo com a acdo penal, ou a sua fase pré-processual, muitas
medidas protetivas previstas na Lei n°® 11.340/06 foram inspiradas nas medidas cautelares do
processo penal®3l, como a restricdo de frequentar determinados locais, ou a previsdo de prisdo
preventiva caso as outras medidas se mostrem insuficientes para garantir o afastamento do

suposto ofensor.

Apesar de ndo receber o nome de “medidas cautelares”, conforme previsto na primeira
redacdo do projeto de lei que originou a Lei Maria da Penha'®?, justamente pela finalidade
diversa a que se presta o instituto**®, as semelhancas com o novo modelo de medidas cautelares

delineado pela Lei n® 12.403/2011 sdo inevitaveis.

O caréter ambivalente, civel e penal, das medidas protetivas impulsionou a mudanca
do nome atribuido ao instituto. O fato é, devido as inimeras dificuldades encontradas pelos
magistrados para aplicar as medidas protetivas de urgéncia previstas na lei, € necessario também
0 estudo das cautelares penais, visto que influenciaram diretamente na cria¢do do instituto e,

principalmente, nas suas possiveis consequéncias.

A Lei de Violéncia Doméstica determina no artigo 18, paragrafo segundo, que as
medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou cumulativamente, e poderdo ser
substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos

nesta Lei forem ameagados ou violados.***

130 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, O Poder Judiciario na Aplicagdo da Lei Maria da Penha. Brasilia,
2013. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-
penha/cartilha_maria_da_penha.pdf>. Acesso em 15 mar. 2015.

131 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 182 edicdo, rev. e amp atual. de acordo com as leis
n° 12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2014. p.778.

182 BRASIL. Projeto de Lei da Camara 37/2006. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/256085.pdf>. Acesso em 30 mar. 2015.

133 PIRES, Amom Albernaz. A opgéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://mpdft.gov.br/revistas/index.php/revistas/article/viewFile/5/7>. Acesso em 27 de maio de 2014

134 BRASIL. Lei 11.340, de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminag&o de Todas as


http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-penha/cartilha_maria_da_penha.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/lei-maria-da-penha/cartilha_maria_da_penha.pdf
http://www.camara.gov.br/sileg/integras/256085.pdf
http://mpdft.gov.br/revistas/index.php/revistas/article/viewFile/5/7
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A existéncia de ameaca ou lesdo a direitos da mulher € auferida por intermédio de um
procedimento, na maioria das vezes, penal, onde se averigua a ocorréncia de qualquer crime.
Muito mais que uma preocupacao legal, constitui mandamento constitucional a apreciacéo pelo
poder judiciario de lesdo ou ameaca a direito. Dessa forma, a simples alegacdo da ofendida
pode bastar para o deferimento das medidas protetivas. Entretanto, outro procedimento, na

maioria das vezes penal, também ¢é iniciado para, oportunamente, punir o ofensor.

Sendo assim, apesar de aparentemente ser um instituto que basta em si mesmo, as
medidas protetivas funcionam também dentro do processo penal. Este, inclusive, ao final, pode
comprometer a base fatica sobre a qual foi fundamentado o deferimento da medida, caso reste

comprovada a inexisténcia do fato inicialmente narrado.

Por expressa previsdo legal, o Cddigo de Processo Penal € aplicado dentro do
procedimento da Lei n® 11.340/06 (Art. 13) no processamento de condutas cometidas com

violéncia contra a mulher no ambito doméstico.

Diversos doutrinadores como Eugénio Pacelli*®®, Rogério Sanches e Ronaldo
Batista'®, e Sérgio Ricardo de Souza®®” defendem que algumas medidas protetivas possuem

natureza penal.

Se 0 processo penal, que conduz ao maior tipo de reprimenda Estatal, considerado
como “ultima ratio”, possui um procedimento organizado e garantidor de direitos, porque o0
procedimento das medidas protetivas, que surgem, geralmente com o registro de uma
ocorréncia policial, ndo precisam garantir o contraditorio, ou demandar a producédo de provas

para sua permanéncia?

Formas de Discriminacéo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera 0 Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm> Acesso em 05
abr. 2015.

135 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 182 edicéo, rev. e amp atual. de acordo com as leis
n° 12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2014. p. 784.

136 "[...] As medidas elencadas neste dispositivo sdo adjetivadas pelo legislador como de urgéncia, assim como
aquelas previstas no artigo 23 e 24 da lei. Analisando as cautelares em geral, salienta Antonio Scarance
Fernandes que 'sdo providéncias urgentes, com as quais se busca evitar que a decisdo da causa, ao ser obtida,
ndo mais satisfaca o direito da parte, evitando que se realize, assim, a finalidade instrumental do processo,
consistente em uma prestagdo jurisdicional justa." CUNHA, Rogério Sanches - Violéncia Doméstica: Lei
Maria da Penha [Lei 11.340/2006], comentada artigo por artigo. Rogério Sanches Cunha, Ronaldo Batista
Pinto. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.87.

187 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentarios a Lei de Combate a Violéncia Contra a Mulher. 22 Edicdo, Revista e
Atualizada. Curitiba. Jurua Editora, 2008. p.138.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06

42

Grande parte da jurisprudéncia tem aliado entendimento de que nd&o h& como néo
reconhecer o carater cautelar de algumas medidas protetivas tendo em vista as caracteristicas

de urgéncia, preventividade e provisoriedade:**

PENAL - LEI MARIA DA PENHA - MEDIDAS PROTETIVAS - NATUREZA
CAUTELAR - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - PERDA EFICACIA JURIDICA
- RECURSO IMPROVIDO. 1. As medidas protetivas da Lei Maria da Penha tém
natureza cautelar, vinculando-se ao processo criminal. 2. Extingue-se a acdo cautelar,
ocorrendo a extingdo da punibilidade. 3. Recurso desprovido.'*

Em virtude das inUmeras restricdes que as medidas protetivas podem trazer para o
suposto ofensor, € urgente a necessidade de estabelecimento de padrées mais concretos para a

efetividade da medida.

3.1 Das Medidas Cautelares

A Lei n° 12.403/2011 privilegiou diversas alternativas as prisdes provisorias, que
muito se aproximam das medidas protetivas de urgéncia. Pode-se resultar, inclusive, do
descumprimento de ambas as medidas, em decretacdo de prisdo preventiva, em seu carater

subsidiario ou substitutivo, caso as medidas anteriormente impostas ndo sejam efetivas.

As medidas protetivas elencadas no artigo 22, incisos Il e 1V, da Lei n® 11.340/06,
que cuidam da proibicdo do ofensor de realizar determinadas condutas, como aproximar-se da

ofendida e dos dependentes menores, bem como de frequentar determinados lugares, sdo

138 «“O processo cautelar visa tdo-somente atender, em carater provisorio e emergencial, a uma necessidade de
seguranca, em situacGes que se afiguram relevantes para a eventual prestacdo jurisdicional definitiva. Nesse
sentido, a medida cautelar se destina a durar por um espaco de tempo delimitado." BRASIL. Tribunal de Justica
de Minas Gerais. Apelacdo Criminal. APELACAO CRIMINAL - LEI MARIA DA PENHA - MEDIDAS
PROTETIVAS - NATUREZA CAUTELAR - URGENCIA E INTERESSE DA VITIMA -
DESCARACTERIZACAO - RECURSO DESPROVIDO. Apelacdo Criminal n°.1.0024.07.806452-4/001. 42
Cémara Criminal. Ministério Pablico. Relator Des. Herbert Carneiro. Minas Gerais, 10 jun. 2014. Disponivel
em <http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/124382715/apelacao-criminal-apr-10024120245014001-
mg/inteiro-teor-124382764> Acesso em 05 abr. 2015.

139 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Recurso em Sentido Estrito. PENAL - LEI MARIA DA PENHA
- MEDIDAS PROTETIVAS - NATUREZA CAUTELAR - EXTINCAO DA PUNIBILIDADE - PERDA
EFICACIA JURIDICA - RECURSO IMPROVIDO. 1. As medidas protetivas da Lei Maria da Penha tém
natureza cautelar, vinculando-se ao processo criminal. 2. Extingue-se a acdo cautelar, ocorrendo a extin¢do da
punibilidade. 3. Recurso desprovido. REC EM SENTIDO ESTRITO N° 1.0024.10.044200-3/001. 5% Camara
Criminal. Ministério Publico e Francisco Rodrigues da Silva. Minas Gerais, 18 mar. 2014. Disponivel em
<http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119542242/rec-em-sentido-estrito-10024100442003001-
mg/inteiro-teor-119542352> Acesso em 05 abr. 2015.
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consideradas como sendo medidas de carater civel e penal'*°, Este Gltimo, principalmente, em

funcdo da semelhanga com o artigo 319 do Cddigo de Processo Penal.

As medidas cautelares penais tem como finalidade garantir a “aplicag¢ao da lei penal,
para a investigacdo ou a instrucao criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a

pratica de infragdes penais™4!

E nessa Gltima finalidade, elencada pelo artigo 282 do CPP, que a Lei Maria da Penha
carrega a natureza cautelar penal, onde pronuncia que as medidas protetivas de urgéncia visam

resguardar a ofendida de novas praticas de violéncia contra si.

Exemplificativamente, a Lei n® 11.340/06 prevé duas medidas protetivas no artigo 22,
incisos Il e 1V, que visam a proibi¢é&o do suposto ofensor de praticar determinadas condutas,
como se aproximar da ofendida, ou de seus familiares, incluindo filhos, e testemunhas, de

manter contato com essas pessoas, ou de frequentar determinados lugares.'#?

De forma muito semelhante, o artigo 319 do CPP, com as inovacg0es trazidas pela Lei
n® 12.403/2011, também prevé, como medida cautelar, a proibicdo de frequentar determinados

140 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 182 edico, rev. e amp atual. de acordo com as leis
n® 12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2014. p.784.

141 Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: | - necessidade
para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instru¢do criminal e, nos casos expressamente previstos,
para evitar a prética de infracdes penais; Il - adequacdo da medida & gravidade do crime, circunstancias do fato
e condicBes pessoais do indiciado ou acusado. § 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente. § 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento das partes
ou, quando no curso da investigacdo criminal, por representacdo da autoridade policial ou mediante
requerimento do Ministério Publico. § 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da
medida, o juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinard a intimagdo da parte contrdria,
acompanhada de cOpia do requerimento e das pegas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo. § 4° No
caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas, o juiz, de oficio ou mediante requerimento do
Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida, impor outra em cumulacao,
ou, em ultimo caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312, pardgrafo tnico). § 5° O juiz podera revogar a medida
cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se
sobrevierem razdes que a justifiquem. § 6° A prisdo preventiva sera determinada quando nao for cabivel a sua
substituicdo por outra medida cautelar. BRASIL. Lei n° 5.896, de 11 jan. 1973. Institui 0 Cédigo de Processo
Civil. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

142 BRASIL. Lei 11.340, de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminagéo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera 0 Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucéo Penal; e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm> Acesso em 05
abr. 2015.
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lugares, para evitar o risco de novas infracoes, e a proibicdo de manter contato com determinada

pessoa, relacionada com a pratica do fato criminoso.4

E evidente que a intencdo do legislador quando criou essas duas modalidades de
medidas protetivas tinha em foco a protecdo da vitima da possivel reincidéncia da violéncia
contra ela praticada, e a pratica de novas condutas por parte do ofensor, o que torna a ligacao
entre as medidas adotadas pela lei de violéncia doméstica e as medidas cautelares penais tao

forte.

Ressalte-se o fato de que tais medidas restringem a liberdade de ir e vir do suposto
ofensor, sendo essa limitacdo tipicamente, em razdo de ser um dos direitos mais caros do ser
humano, tutelada dentro da esfera penal, como ultima medida do direito. Por esse motivo, a
aplicacdo de qualquer medida que restrinja a liberdade de locomocéo deve ser pautada na
prudéncia, dentro de um procedimento que respeite os limites legais, e os direitos e garantias

constitucionais.'**

Diante da falta de elementos normativos da lei especifica, é necessario, conforme o
artigo 13 da referida lei, importar a aplicacdo subsidiaria do cddigo de processo penal, para
garantir a maxima aplicacdo da lei, e protecdo da mulher, e, ndo obstante, dos direitos do

ofensor/acusado.

3.1.1 Principio da N&do Culpabilidade e Proporcionalidade

Quando se trata da aplicacdo de medidas protetivas em favor da vitima de violéncia
doméstica, os direitos do ofensor e da ofendida entram em conflito. Tendo em vista a situacao
de maior vulnerabilidade da mulher no ambito domeéstico, o pedido para a aplicacéo de qualquer

medida se da de uma maneira mais simplificada.'*°

143 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 out. 1941. Cobdigo de Processo Penal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

144 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentéarios a Lei de Combate a Violéncia Contra a Mulher. 22 Edicéo, Revista e
Atualizada. Curitiba. Jurua Editora, 2008. p. 137.

145 PIRES, Amom Albernaz. A opgéo legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza juridica das medidas
protetivas da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://mpdft.gov.br/revistas/index.php/revistas/article/viewFile/5/7>. Acesso em 27 de maio de 2014.
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Entretanto, constitucionalmente, o direito a ndo culpabilidade, assim como a
inviolabilidade da pessoa humana, encontram-se inseridos dentro do principio da dignidade da

pessoa humana, e merecem a mesma protecéo.

Segundo o método de ponderacao de principios defendido por Alexy e adotado pelo
Supremo Tribunal Federal, a resolucao dos conflitos entre direitos fundamentais se faz através
da ponderagéo de bens no caso concreto, a qual define que quanto maior a intervencdo em um

direito fundamental mais relevante deve ser o fundamento que a justifica.'4®

Sendo assim, ndo ha o que se falar em preponderancia dos direitos da mulher em face
dos direitos do ofensor quando da aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia, posto que
compete ao magistrado a avalia¢do casuistica da prova da violagdo do direito e da urgéncia da
medida a ser adotada, para que seja deferido qualquer pedido, sempre levando em consideracdo

os critérios do “fumus comissi delicti ” (aparéncia do fato delituoso) e “periculum in libertatis

(perigo do estado de liberdade).

Nesse diapasdo, faz-se devida a avaliacdo da imprescindibilidade do 6nus que sera
aplicado em desfavor do ofensor, de modo que, constados indicios suficientes da pratica de
algum tipo de violéncia contra a mulher, a medida protetiva aplicada seja proporcional e

suficiente para evitar a pratica de novos delitos. 14

Cumpre-se ressaltar, ainda, que dentro da acéo penal a prisdo preventiva é de natureza
excepcional, justificando-se apenas quando as outras medidas alternativas possiveis ndao se

mostrarem suficientes.

3.2 Da Possibilidade da Prisdo Preventiva

Para garantir uma maior efetividade da lei no combate a violéncia contra a mulher, o

magistrado, ao deferir as medidas protetivas a ofendida, pode impor algumas medidas de

146 ALEXY, Robert. Kollision und Abwagung als Grundproblem der Grundrechtsdogmatik. p. 105, apud
MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet
Branco. 9. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

147 OLIVEIRA, Eugeénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 182 edicéo, rev. e amp atual. de acordo com as leis
n® 12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. Editora Atlas. S&o Paulo, 2014. p.115
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coercdo para forgar o cumprimento da decisdo, como o0 pagamento de multa, por exemplo, caso

o ofensor descumpra a ordem, ou a decretacdo de sua prisdo preventiva.l*8

E necessario destacar que a aplicacdo de multa é uma medida razoavel, aplicada em
consonancia com as sancdes previstas no Codigo de Processo Civil, visto que, em quantidade,

as medidas protetivas de urgéncia possuem um carater mais civil do que penal.4®

O artigo 20 da Lei n® 11.340/2006 prevé que em qualquer fase, seja do inquérito
policial ou da instrucdo criminal, cabera a prisao preventiva do agressor. Nesse artigo, a lei se
limitou a expressar um regramento ja existe no CPP e dessa forma restringiu essa modalidade

de prisdo a existéncia de um fato tido como crime.>°

A inovacgdo consistiu em acrescentar ao artigo 313 do CPP a possibilidade de prisdo

preventiva do ofensor para garantir o cumprimento das medidas protetivas.

A possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva realca a natureza penal de algumas
medidas protetivas previstas na Lei n°® 11.340/06. A primeira evidéncia é a necessidade da
existéncia de uma acao penal ou fase de investigacdo para seu decreto, a segunda é a exigéncia
do cumprimento dos requisitos delineados no artigo 312 e 313 do CPP, dentre eles o carater

subsidiario da medida.

Pela sua natureza cautelar, a prisdo preventiva, para ser decretada, deve respeitar 0s
requisitos e os pressupostos que autorizam a medida, necessarios para a imposicao de qualquer
medida cautelar. Os requisitos da prisdo cautelar estdo presentes no “fumus comissi delicti” e
no “periculum in libertatis ”. O primeiro € a caracterizacdo de que existem indicios suficientes
de autoria e materialidade do delito, o segundo é a demonstracdo de que solto a pessoa oferece

algum tipo de risco.®!

148 CUNHA, Rogério Sanches e Pinto, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica, Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) Comentada artigo por artigo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 96.

149 CUNHA, Rogério Sanches e Pinto, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica, Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) Comentada artigo por artigo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 11/14.

150 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentéarios a Lei de Combate a Violéncia Contra a Mulher. 22 Edicéo, Revista e
Atualizada. Curitiba. Jurua Editora, 2008. p. 122.

151 |bidem. p. 123.
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A prisdo preventiva tem como fundamento a necessidade e indispensabilidade da
supresséo da liberdade, justificada por um risco concreto e efetivo ao regular processamento da

acdo penal ou a pratica de novos delitos.>

Os pressupostos da prisdo cautelar derivam do principio da proporcionalidade. O
legislador optou por autorizar essa modalidade de prisdo somente nos casos em que uma
eventual condenacdo fosse submeter o agente a condigéo de regime fechado. Em suma, a lei
evita que seja ao agente imposto regime cautelar mais gravoso do que lhe seria definido em

uma condenacio definitiva.t>3

Em suma, o que se extrai, mesmo depois da disposi¢do expressa definida no artigo 313
do Cddigo de Processo Penal e no artigo 20 da Lei n° 11.340/2006, é que ndo basta que a
conduta delituosa tenha sido cometida no ambito da violéncia domeéstica contra a mulher, ou
em descumprimento a alguma medida protetiva deferida, é, ainda, importante analisar se estdo

presentes 0s requisitos e pressupostos autorizadores de tal medida.

O artigo 313 do Cadigo de Processo Penal foi alterado pela Lei n° 11.340/2006 para
acrescentar a modalidade de prisdo preventiva para garantir a execucdo das medidas protetivas
de urgéncia. A alteracdo trazida pela lei 12.403/2011 manteve tal modalidade e ampliou seu rol

de cabimento.

O aludido artigo merece um olhar mais atento. Repare primeiro que os incisos do artigo
313 né&o precisam existir cumulativamente, entdo, se ndo foram descumpridas as medidas
protetivas, para haver a prisdo preventiva € necessario 0 respeito aos outros incisos.
Resumidamente, para se aplicar a modalidade de prisdo preventiva para a garantia da execucao

de medidas protetivas é necessario, primeiramente, um deferimento anterior de tal cautelar>,

A priséo preventiva, principalmente depois da reforma do Cddigo de Processo Penal
de 2011, trazida pela Lei n°® 12.403/2011, restringiu as hipoteses de cabimento das prisdes

cautelares face ao direito de presunc¢édo de inocéncia do réu.

152 OLIVEIRA, Eugeénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 18?2 edigéo, rev. e amp atual. de acordo com as leis
n® 12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. Editora Atlas. S&o Paulo, 2014. p. 498.

153 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentéarios a Lei de Combate a Violéncia Contra a Mulher. 22 Edicéo, Revista e
Atualizada. Curitiba. Jurua Editora, 2008. p. 123.

154 PACELLLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo. Editora Atlas S.A. 2012. 162 Edigdo. P. 553
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A figura do ofensor, no entanto, devido ao contexto historico da lei e da politica de
combate & violéncia doméstica contra a mulher, é vista com certa desvantagem frente a mulher.
Como consequéncia dessa postura, ao ofensor sdo negados diversos direitos processuais penais

que Ihe tocariam.*®®

Com pretexto de dar maior efetividade a lei, e partindo de uma ideia genérica do
agressor, o Estado abandona sua postura imparcial e passa a defender a vitima. E aqui é
importante distinguir duas figuras, a da violéncia doméstica, onde a ofendida é a parte
hipossuficiente, e do poder de punicao do Estado, onde o ofensor passa a ser a parte mais fraca
da relacdo. O Estado, a despeito do dever de proteger seus cidaddos, quando assume a figura de
perseguidor no Direito Penal, deve estrito cumprimento as normas e aos principios do

ordenamento juridico.t®®

Ainda, parte da doutrina, como dito pelo autor Eduardo Luiz Santos Cabette, cita que
a inovacao trazida pelo artigo 313, 111, do CPP, € um excelente instrumento para tornar efetivas
as medidas de protecdo elencadas na lei de combate a violéncia contra a mulher. Ainda segundo
ele, se ndo houve tal possibilidade a maioria dos casos de violéncia doméstica ndo contaria com

um sistema efetivo de coergio. ™’

E certo e sabido por todos que a teoria da prevencéo do direito penal nunca prosperou.
O argumento do aludido autor merece respeito, mas deve ser visto com ressalvas. Cumpre

salientar que o temor de ser punido nédo afasta a figura do crime ou do criminoso.

A respeito da possibilidade da prisdo preventiva em crimes que envolvam violéncia
doméstica o regramento especifico esta disposto no artigo 313, inciso Ill, do CPP. Entretanto,

é preciso observar ainda os requisitos gerais definidos no artigo 312 do mesmo diploma.

E importante, também, atentar para o fato que as medidas protetivas possuem
prioritariamente um carater civel. As medidas protetivas podem versar sobre o direito de

locomocdo do ofensor como podem lhe obrigar a prestar alimentos, proibicdo para alguns atos

155 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentéarios a Lei de Combate a Violéncia Contra a Mulher. 22 Edicéo, Revista e
Atualizada. Curitiba. Jurua Editora, 2008. p. 129.

1% SOUZA, op. cit. p. 129.

15T CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Direito processual civil brasileiro. V. 1. 122 Edig8o. S&o Paulo, 1996. p. 208.
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da vida civil, entre outros. No entanto, a modalidade de prisdo cautelar somente se aplica aos
processos penais e a instrucio, posto que a prisdo civil é vedada na legislagdo brasileira.*

Apesar de a lei buscar de todas as formas a protecdo da vitima de violéncia doméstica
é preciso ponderar que, do outro lado da balanca, a Constituicdo Federal e a legislacéo ordinaria
sempre prezaram por um processo justo, proporcional e garantidor de direitos, dentre eles o da
presuncdo de inocéncia. Sendo assim, ndo cabe ao magistrado o papel de protetor dos direitos
da mulher, mas antes de mais nada, deve assegurar os direitos daqueles que respondem ao

processo penal.

3.3 Da Configuracdo do Crime de Desobediéncia

Uma grande problematica acerca do descumprimento das medidas protetivas impostas
ao Ofensor diz respeito ao cabimento ou ndo do crime de desobediéncia, definido no art. 330
do Cddigo Penal. Diversos tribunais pelo Brasil e o Superior Tribunal de Justica ja tiveram a

oportunidade de se posicionar a respeito desse assunto.

E certo que as medidas protetivas de urgéncia sio impostas pelo Estado Juiz no

exercicio de sua jurisdicao e obrigam o ofensor por intermédio de uma decis&o.

Segundo o entendimento dos magistrados que sdo a favor da incidéncia do delito de
desobediéncia no caso de descumprimento das medidas, ha a perfeita incidéncia do delito, visto
que tal desobediéncia a ordem imposta corresponde literalmente a letra disposta no artigo 359
do Codigo Penal. H& também certa divergéncia se o descumprimento da medida acarretaria a
incidéncia do delito definido no art. 330 ou 359 do CP.1%®

A esse respeito se posicionou 0 STJ, vejamos:

DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS PREVISTAS NA LEI
11.340/2006. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. INCIDENCIA
DO TIPO ESPECIFICO DISPOSTO NO ARTIGO 359.

Da leitura do artigo 359 do Cédigo Penal, constata-se que nele incide todo aquele que
desobedece deciséo judicial que suspende ou priva o agente do exercicio de funcéo,

1% CUNHA, Rogério Sanches e Pinto, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica, Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) Comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 82.

159 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. HABEAS CORPUS. IMPETRAGCAO ORIGINARIA.
SUBSTITUICAO AO RECURSO ESPECIAL CABIVEL. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA
RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO CONHECIMENTO. Habeas Corpus n® 220.392/RJ.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e Gilberto Carlos dos Santos Correa. Rio de Janeiro, 25 fev.
2014. Disponivel em < http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24978876/habeas-corpus-hc-220392-rj-2011-
0235315-0-stj/inteiro-teor-24978877> Acesso em 05 abr. 2015.
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atividade, direito ou muanus. 2. A decisdo judicial a que se refere o dispositivo em
comento ndo precisa estar acobertada pela coisa julgada, tampouco se exige que tenha
cunho criminal, bastando que imponha a suspenséo ou a privagdo de alguma funcéo,
atividade, direito ou manus. Doutrina.3. A desobediéncia a ordem de suspensédo da
posse ou a restricdo do porte de armas, de afastamento do lar, da proibicdo de
aproximacdo ou contato com a ofendida, bem como de frequentar determinados
lugares, constantes do artigo 22 da Lei 11.340/2006, se enquadra com perfeicdo ao
tipo penal do artigo 359 do Estatuto Repressivo, uma vez que trata-de de determinacéo
judicial que suspende ou priva o agente do exercicio de alguns de seus direitos. 4. O
artigo 359 do Cdédigo Penal é especifico para os casos de desobediéncia de decisdo
judicial, motivo pelo qual deve prevalecer sobre a norma contida no artigo 330 da Lei
Penal. 6

Um aspecto interessante a respeito dessa jurisprudéncia é que o recurso feito pela
defesa se limitou a pedir a desclassificacdo do delito definido no artigo 359 para o do artigo
330 do Cdédigo Penal. Por esse motivo, ndo haveria razdo para o STJ declarar, no caso ora
ilustrado, a atipicidade da conduta de descumprimento das medidas impostas, visto que as

razdes propostas ndo orbitaram nesse sentido.

Outro ponto importante levantado por magistrados que seguem essa vertente relaciona
a natureza juridica das medidas protetivas com a finalidade a que elas se destinam. A natureza
juridica cautelar das medidas detalhadas na lei de violéncia doméstica, e de seus respectivos
meios coercitivos, demonstra que a finalidade de tais medidas é a protecdo da vitima, e ndo
sancionar o ofensor que as descumpre. Sendo assim, como nao ha sancéo civel, administrativa
ou penal em face do descumprimento de qualquer das medidas, é sim possivel a imputacdo do

crime de descumprimento, vejamos:

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. LEI N°
11.340/06. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.
MEDIDA PROTETIVA. DESCUMPRIMENTO PELO AGRESSOR. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. CONFIGURACAO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
CIVEL E PENAL. NATUREZA CAUTELAR DAS MEDIDAS CIVEIS E
PROCESSUAIS PREVISTAS NA LEI. RECURSO PROVIDO. 1.AS MEDIDAS DE
NATUREZA CIVEL (CAPUT E §§ 5° E 6° DO ARTIGO 461 DO CPC, POR FORCA
DO QUE DISPOE O § 4° DO ARTIGO 22 DA LEI MARIA DA PENHA) OU
PROCESSUAL PENAL (PRISAO PREVENTIVA, DE ACORDO COM O INCISO
111 DO ARTIGO 313 DO CPP), NAO TEM CARATER SANCIONATORIO, MAS
SIM CAUTELAR, VEZ QUE SEU ESCOPO NAO E PUNIR O AGENTE QUE
DESCUMPRA AS MEDIDAS PROTETIVAS IMPOSTAS, MAS SIM TENTAR
ASSEGURAR QUE ELAS SEJAM FIELMENTE EXECUTAS DA FORMA E NO
TEMPO COMO IMPOSTAS. 2. ADEMAIS, OS PROPOSITOS SAO DIVERSOS,

160 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. HABEAS CORPUS. IMPETRAGCAO ORIGINARIA.
SUBSTITUICAO AO RECURSO ESPECIAL CABIVEL. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA
RECURSAL PREVISTO NA CARTA MAGNA. NAO CONHECIMENTO. Habeas Corpus n® 220.392/RJ.
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e Gilberto Carlos dos Santos Correa. Rio de Janeiro, 25 fev.
2014. Disponivel em < http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24978876/habeas-corpus-hc-220392-rj-2011-
0235315-0-stj/inteiro-teor-24978877>. Acesso em 05 abr. 2015.
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PORQUANTO AS MEDIDAS DE NATUREZA CIVEL E PROCESSUAL
OBJETIVAM RESGUARDAR A INTEGRIDADE FISICA, PSICOLOGICA E
PATRIMONIAL DA VITIMA, COIBINDO O DESCUMPRIMENTO DAS
MEDIDAS PROTETIVAS, ENQUANTO O DELITO DE DESOBEDIENCIA
OBJETIVA O RESGUARDO DA MORALIDADE E PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, SUA RESPEITABILIDADE PERANTE A SOCIEDADE.
3.POR FIM, AINDA QUE SE ENTENDESSE QUE AS MEDIDAS PREVISTAS
EM REFERIDA LEI NAO SERIAM CAUTELARES, MAIS SIM
SANCIONATORIAS - O QUE, PARA O ENTENDIMENTO DE ALGUNS SERA
OBICE A SUA CUMULACAO COM O DELITO DE DESOBEDIENCIA, ANTE A
PREVISAO DE SANGCAO ESPECIFICA -, E DE SE CONSIGNAR, APESAR DE
A LEI MARIA DA PENHA NAO PREVER RESPONSABILIZAGCAO CRIMINAL,
ELA PROPRIA PREVE A APLICACAO DE OUTRAS MEDIDAS PREVISTAS
NA LEGISLACAO EM VIGOR, SEMPRE QUE A SEGURANCA DA OFENDIDA
OU AS CIRCUNSTANCIAS O EXIGIREM (ART. 22, § 1°). O QUE, A MEU VER,
MESMO QUE INDIRETAMENTE, SERIA UMA AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA PARA SUA COMBINAGAO COM O DELITO DE
DESOBEDIENCIA 4. ASSIM, HAVENDO NOTICIA DO DESCUMPRIMENTO
DE ORDEM JUDICIAL DE AFASTAMENTO DA OFENDIDA E, PRESENTES
AS CONDICOES DA ACAO E OS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 41 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL, O RECEBIMENTO DA DENUNCIA E
MEDIDA QUE SE IMPOE. 5. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO CONHECIDO
E PROVIDO.61”

Na direcdo oposta, boa parte da doutrina e da jurisprudéncia entende que ndo ha que
se falar em crime de desobediéncia se a lei comina outro tipo de penalidade civil, administrativa,
ou mesmo se prevé a possibilidade de prisdo preventiva. O STF, ao manifestar entendimento
sobre o cabimento do delito em tela discutido, entendeu que ndo ha o que se falar em crime de
desobediéncia se a lei ja prescreve alguma penalidade diversa, vejamos: 162

Crime de desobediéncia e penalidade civil ou administrativa ndo se configura, sequer
em tese, o delito de desobediéncia quando a lei comina para o ato penalidade civil ou

administrativa. (STF, RT 613/413). A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido
de que ndo ha crime de desobediéncia quando a inexecucdo da ordem emanada de

161 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Recurso em Sentido Estrito. PENAL E
PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. LEI N° 11.340/06. VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER. MEDIDA PROTETIVA. DESCUMPRIMENTO PELO AGRESSOR.
CRIME DE DESOBEDIENCIA. CONFIGURACAO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVEL E
PENAL. RSE: 20130710330523 DF 0032108-41.2013.8.07.0007. 2% Turma Criminal. Relator: SOUZA E
AVILA, Distrito Federal, 29 maio 2014. Disponivel em < http:/itj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/122795992/recurso-em-sentido-estrito-rse-20130710330523-df-0032108-
4120138070007> Acesso em 05 abr. 2015.

162 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HABEAS CORPUS. CRIME DE DESOBEDIENCIA.
ATIPICIDADE. MOTORISTA QUE SE RECUSA A ENTREGAR DOCUMENTOS A AUTORIDADE DE
TRANSITO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que
ndo ha crime de desobediéncia quando a inexecuc¢do da ordem emanada de servidor publico estiver sujeita a
punicdo administrativa, sem ressalva de sancdo penal. Hipdtese em que o paciente, abordado por agente de
transito, se recusou a exibir documentos pessoais e do veiculo, conduta prevista no Codigo de Transito
Brasileiro como infragdo gravissima, punivel com multa e apreensdo do veiculo (CTB, artigo 238). Ordem
concedida. Habeas Corpus n°® 88452/RS. Segunda Turma. Ministro Relator Eros Grau. Distrito Federal, 02
maio 2006. Disponivel em <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/760839/habeas-corpus-hc-88452-rs>
Acesso em 05 abr. 2015.
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servidor publico estiver sujeita a puni¢do administrativa, sem ressalva de sancéo
penal. Hip6tese em que o paciente, abordado por agente de transito, se recusou a exibir
documentos pessoais e do veiculo, conduta prevista no Coédigo de Transito
Brasileiro como infragdo gravissima, punivel com multa e apreenséo do veiculo (CTB,
artigo 238). Ordem concedida.

Um dos principios norteadores do Direito Penal é o da subsidiariedade, ou “ultima
ratio”, que preleciona que o Direito Penal deve se limitar a corrigir as condutas mais graves,
quando as outras areas do Direito se mostrarem ineficientes para coibir certa conduta'®®. Dessa
forma, se a lei j& prevé algum tipo de punicdo civil, administrativa, ou mesmo processual penal,
se torna desnecessaria a tipicidade da conduta praticada pelo agente, pois, 0s outros ramos do

direito ja sdo suficientes para conter o agente.

Nelson Hungria, de forma brilhante, posicionou-se dizendo que: “se, pela
desobediéncia de tal ou qual ordem oficial, alguma lei comina determinada penalidade
administrativa ou civil, ndo se devera reconhecer o crime em exame, salvo se a dita lei ressalvar

expressamente a cumulativa aplicagdo do art. 330.”%64

Segundo disposto na Lei n° 11.340/2006, no caso do descumprimento de Medidas
Protetivas de Urgéncia, ha duas penalidades que podem ser aplicadas ao Ofensor, aplicacéo de

multa ou decretacdo da prisdo preventiva. Por esse motivo, e em atencdo ao principio da

183 O sistema de protecdo aos bens juridicos a que se propde o Direito Penal ndo é ilimitado, eis que sua
intervencdo somente esté legitimada quando os demais ramos ou setores do direito se mostrem incapazes ou
ineficientes para a protecéo ou controle social. O carater fragmentario do Direito Penal, bem como sua natureza
subsididria sdo, assim, bastante conhecidos e sdo diversos autores que manifestam ser esse ramo do direito
legitimado a intervir somente quando fracassam o0s outros modos de prote¢do a bens juridicos tutelados. A
Constituicio Federal Brasileira em seu artigo 1°, inciso 111 estabelece como fundamento do Estado Democrético
de Direito a dignidade da pessoa humana. Além disso, também preleciona serem inviolaveis os direitos a
liberdade, a vida, & igualdade, a seguranga e a propriedade, assim manifestando seu artigo 5°. Em face desses
postulados, é possivel refletir que a limitacéo a esses direitos ou garantias constitucionais somente se justifica
quando houver ofensa ou ameaca de tal ordem que a intervencdo do Direito Penal e a aplicacdo da sua
consequéncia juridica — a pena criminal — sejam estritamente necessarias. Por isso mesmo o Principio da
Intervencdo Minima - que ndo estd expressamente inscrito na Constituicdo Federal — é um principio limitador
do poder punitivo estatal, impondo-se como o caminho inevitavel para conter possiveis arbitrios do Estado.
Assim por forga deste principio, num sistema normativo-punitivo — como é o Direito Penal - a criminalizagdo
de comportamentos s6 deve ocorrer quando se constituir meio necessario a protecdo de bens juridicos ou a
defesa de interesses juridicamente indispensaveis a coexisténcia harmonica e pacifica da sociedade. Ndo pode
o Direito Penal servir de instrumento Unico de controle social, sob pena de banalizar-se a sua atuacéo que deve
ser subsididria, ultimo remédio, Gltima alternativa, a ‘ultima ratio’. A observancia do Principio da Intervengao
minima se constitui decorréncia imediata do chamado Garantismo Penal, consubstanciado na aplicacdo
constitucional do Direito Penal. Em tempos de expansdo desmedida e descontrolada do Direito Penal, em que
se experimenta um processo de administrativizagdo ou de excessiva intervencdo deste setor do Direito, faz bem
lembrar do Principio da Intervencdo Minima, e refletir sobre o seu verdadeiro alcance.” LUCAS, Ana Claudia.
Principio da Intervencio Minima ou “ultima ratio”. Disponivel em
<http://profeanaclaudialucas.blogspot.com.br/2010/07/principio-da-intervencao-minima-ou.html> Acesso em
13 maio 2014.

164 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cadigo Penal. Vol. IX, Rio de Janeiro: Revista Forense, 1958. pag. 417.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033704/c%C3%B3digo-de-tr%C3%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1033704/c%C3%B3digo-de-tr%C3%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027029/c%C3%B3digo-de-tr%C3%A2nsito-brasileiro-lei-9503-97
http://www.jusbrasil.com/topico/10598477/artigo-238-da-lein9503-de-23-de-setembro-de-1997
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subsidiariedade, caso o Ofensor descumpra alguma medida Ihe imposta, ndo ha que se falar em

crime de desobediéncia.

Nesse sentido se posicionou (turma) o STJ: 16°

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. COMINACAO DE PENA
PECUNIARIA OU POSSIBILIDADE DE DECRETACAO DE PRISAO
PREVENTIVA. INEXISTENCIA DE CRIME.

1. A previsdo em lei de penalidade administrativa ou civil para a hipétese de
desobediéncia a ordem legal afasta o crime previsto no art. 330 do Cédigo Penal, salvo
aressalva expressa de cumulacéo (doutrina e jurisprudéncia).2. Tendo sido cominada,
com fulcro no art. 22, § 4°, da Lei n. 11.340/2006, sangdo pecuniaria para o caso de
inexecugdo de medida protetiva de urgéncia, o descumprimento ndo enseja a préatica
do crime de desobediéncia.3. Ha exclusédo do crime do art. 330 do Cddigo Penal
também em caso de previsdo em lei de san¢do de natureza processual penal (doutrina
e jurisprudéncia). Dessa forma, se o0 caso admitir a decretacdo da prisdo preventiva
com base no art. 313, Ill, do Codigo de Processo Penal, ndo ha falar na pratica do
referido crime.4. Recurso especial provido.

Conforme o julgado acima relacionado, ha, por previsao legal, sangcdo previamente

estipulada pelo magistrado caso o agente descumpra a ordem imposta.

Segundo o voto do relator, Ministro Sebastifo Reis Jinior'®®:

“[...] Conclus&o: se for cominada, com fulcro no art. 22, § 4°, da Lei n. 11.340/20086,
sangdo pecuniaria para o caso de inexecucdo de medida protetiva de urgéncia, o
descumprimento ndo enseja a pratica do crime de desobediéncia. A segunda razéo
consiste em questionar se 0 afastamento do crime de desobediéncia apenas ocorre em
caso de previsdo legal de penalidade administrativa ou civil, ou se também decorre da
previsdo de penalidade de cunho processual penal. Parece-me que a melhor solucéo
esta, efetivamente, em estender a hipdtese de excluséo do crime. [...]

Com efeito, onde hd a mesma razéo, aplica-se o mesmo direito (ubi eadem ratio, ubi
idem ius), de sorte que, se o caso admitir a decretacdo da prisdo preventiva com base
no art. 313, 111, do Cadigo de Processo Penal, ndo ha falar em crime de desobediéncia.

[L.]

165

166

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO
ESPECIAL. CRIME DE DESOBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. COMINACAO DE PENA PECUNIARIA OU
POSSIBILIDADE DE DECRETAGAO DE PRISAO PREVENTIVA. INEXISTENCIA DE CRIME. Recurso
Especial n® 1.374.653/MG. Sexta Turma. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e Geraldo Magela
Martins. Distrito Federal, 11 mar. 2014, Disponivel em
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25033723/recurso-especial-resp-1374653-mg-2013-0105718-0-
stj/inteiro-teor-25033724> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO
ESPECIAL. CRIME DE DESOBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. COMINACAO DE PENA PECUNIARIA OU
POSSIBILIDADE DE DECRETAGAO DE PRISAO PREVENTIVA. INEXISTENCIA DE CRIME. Recurso
Especial n® 1.374.653/MG. Sexta Turma. Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e Geraldo Magela
Martins. Distrito Federal, 11 mar. 2014. Disponivel em
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25033723/recurso-especial-resp-1374653-mg-2013-0105718-0-
stj/inteiro-teor-25033724> Acesso em 05 abr. 2015.
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Analogicamente, o STF j& firmou entendimento pacificado a respeito da atipicidade

do crime de desobediéncia em outros casos. Alguns exemplos:

“a) auséncia de testemunha no civel; b) auséncia de testemunha trabalhista;
c) estacionamento irregular; d) desobediéncia a sinal de pare; ) ndo atender,
dirigindo, ordem de policial para parar; f) negar-se a exibir os documentos do carro;
g) recusar-se a tirar o automovel de local proibido; h) desobediéncia ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente; i) inobservancia de condicdes da prisdo-albergue;
j) desrespeito a embargo de obra; I) recusa a direito de visita a filho; m) proibicéo
de dirigir veiculo; n) interdicdo de estabelecimento; 0) desobediéncia de perito;
p) negar-se o ofensor a comparecer a audiéncia de conciliacdo prevista no art. 520
do CPP; g) caso de nova turbacdo ou esbulho, nos termos do art. 921, 11, do CPC.
r) efetivacdo da tutela especifica ou a obtencédo do resultado pratico equivalente (CPC
461, 8 5%¢e § 6°).167

Em todos esses casos o tribunal afastou a incidéncia do crime em virtude de a lei

especifica estipular uma penalidade administrativa ou civel.

Conforme determinacdo legal da prépria Lei de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher, o descumprimento de alguma medida protetiva imposta ao Ofensor implica a

imposicdo de multa ou constitui causa autorizadora de prisdo preventiva, segundo disposi¢do

do art. 313 do Cddigo de Processo Penal. Dessa forma, e em observacdo ao principio da

subsidiariedade, ndo ha que se falar na incidéncia do crime de desobediéncia.

167 BARROS, Francisco Dirceu. Descumprimento de Medida Protetiva versus Crime de Desobediéncia. Disponivel

em:

<http://atualidadesdodireito.com.br/franciscodirceubarros/2014/04/29/descumprimento-de-medida-

protetiva-versus-o-crime-de-desobediencia/> Acesso em 13 maio 2014.
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CONCLUSAO

A Lei n°11.340/2006 foi criada com a finalidade de proteger a mulher em situacao de
violéncia domestica. Ela é fruto de uma longa batalha de movimentos do mundo todo e
sobretudo da evolucdo da sociedade e do Estado na protecdo da dignidade da pessoa humana.
No Brasil o primeiro expoente significativo de combate a violéncia doméstica surgiu na
Constituicdo Federal de 1988. A partir de entdo, com a participacdo brasileira em diversos
tratados e acordos internacionais impulsionou a criacdo de diversas politicas publicas de

protecdo a mulher.

Atento aos principios da dignidade da pessoa humana, do acesso a justica e da
igualdade entre géneros, a Lei Maria da Penha buscou ampliar o acesso da vitima mulher ao
poder judiciario com a finalidade de garantir sua integridade fisica e psicoldgica, ao lhe

conceder diversos direitos e criar facilidades na tutela de sua dignidade.

A legislacéo brasileira, na prote¢do dos direitos da mulher vitima de violéncia, apenas
seguiu uma tendéncia internacional de combate a esse tipo de violagdo. Por se tratar de um tema
relativamente novo para o direito, os exemplos utilizados e testados em outras regiées podem
ser adaptados para a nossa realidade, com o desenvolvimento de novas politicas protetivas. Um
exemplo de politica adaptada para o modelo brasileiro € a criagdo do instituto das medidas

protetivas de urgéncia.

Uma das maiores inovacdes da Lei de Violéncia Domeéstica foi a criacdo de juizados
especializados com competéncia para julgar matéria civil e criminal relacionada a pratica de
violéncia domeéstica contra a mulher. Como o objetivo principal da lei é a ampla assisténcia a

ofendida, diversas medidas estéo previstas de forma a garantir a maxima prote¢do a vitima.

Outra coroada inovacdo foi a criacdo das medidas protetivas, como ja dito, espelhada
na experiéncia de legislacBes anteriores, que visam proteger de forma urgente a mulher em
situacdo de violéncia doméstica, impondo medidas graves que cerceiam alguns direitos do
suposto agressor, e lhe impde obrigagdes. Sempre com enfoque na maxima protecdo da mulher

vitima.

E justamente nessas inovacdes que a lei tem encontrado certa dificuldade para ser
aplicada com uniformidade dentro do sistema juridico brasileiro. Na pratica, conforme exposto,

a competéncia mista dos JVDFCM tem servido unicamente para apreciar os pedidos de medidas
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protetivas, que, reconhecido seu carater misto, possuem natureza civil e penal. Devido as
inimeras dificuldades de se implantar juizados especializados no Brasil, as Varas de Familia

tem preservado sua competéncia quase que em absoluto.

A maior dificuldade, no entanto, surge quando da aplicacdo das proprias medidas
protetivas de urgéncia, posto que, a Lei n° 11.340/2006 somente delimitou um rol
exemplificativo de medidas e reconheceu a aplicabilidade suplementar dos codigos de processo
civil e penal, sem pormenorizar o método processual correto a ser aplicado para cada medida.
Desde o surgimento da lei, portanto, todo o procedimento adotado no deferimento de medidas

protetivas € fruto de uma construcdo jurisprudencial e doutrinaria.

Em razdo das divergéncias que permeiam tanto os doutrinadores quanto o0s
magistrados, tem se percebido uma imensa inseguranca juridica devido aos entendimentos

conflitantes, o que gera prejuizos ndo somente para a ofendida quanto para o suposto ofensor.

A pretexto de proteger a mulher, 0 magistrado ndo pode aplicar as regras que lhe
convém, sob o risco de haver decisdes contraditdrias e grave violagdo aos direitos do homem.
Somente com a definicdo da natureza juridica das medidas protetivas é que sera possivel

uniformizar o procedimento adequado para cada medida.

Sendo assim, € preciso importar de outras leis os procedimentos corretos para a
aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia para definir questdes como a duragédo das medidas,
0 recurso cabivel e a competéncia para a apreciacdo de cada matéria, e as consequéncias de seu

descumprimento, por exemplo.

Grande parte da doutrina e da jurisprudéncia defende que as medida protetivas podem
ter natureza civil ou penal. As tutelas civeis sdo mais voltadas para a inibi¢do do ato ilicito e
para a protecdo patrimonial da ofendida, ja as tutelas penais tém aplicacdo direta sobre a figura

do ofensor, com medidas de restricao da liberdade e foco na persecucdo penal.

As medidas protetivas de carater civil, se enquadram, segundo a melhor doutrina,
defendida por Bechara, Didier e Camara, como um tipo de tutela inibitoria, e seguem as regras
das cautelares satisfativas, devendo durar enquanto a mulher estiver em posicdo de
vulnerabilidade, em situacdo de violéncia doméstica, ja que, por serem provenientes de
cognicdo sumaria, ndo se tornam definitivas. Guardadas as devidas particularidades, tratadas

pela lei especifica, por serem tutelas de urgéncia devem preencher os requisitos do fumus boni
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iuris e periculum in mora, permanecendo em vigor enquanto permanecer a situacdo que

fundamentou seu deferimento (rebus sic standibus).

Ainda, em decorréncia da natureza civil, os recursos contra decisdes que versam sobre
as medidas protetivas de carater civil devem ser recursos civeis, como por exemplo, agravo de
instrumento, que serdo apreciados por cAmaras/turmas civeis, em atencdo ao principio do juiz

natural.

Por altimo, caso alguma medida civil imposta seja descumprida sera aplicada san¢éo
de natureza civil, como a imposicdo de multa ao ofensor ou execuc¢do forcada, como execucao
de alimentos provisorios, seguindo o rito definido pelo préprio CPC. Esse entendimento,
inclusive coaduna com a posicdo atualmente adotada pelo STJ que entende possivel o
deferimento de medidas protetivas de urgéncia sem a existéncia de inquérito policial, dentro de
uma acdo civil, que torna inviavel a decretacdo da prisao preventiva do ofensor, que objetiva o

mesmo fim.

Dessa forma, ndo ha fundamento juridico para a decretacdo da prisdo preventiva,
prevista no inciso Il do artigo 313 do Cddigo de Processo Penal, caso o ofensor descumpra
alguma medida protetiva de urgéncia de natureza civel, posto que, a despeito de ser
incompativel com a legislacdo brasileira a prisao civil, ndo hd uma vinculagdo do processo que

trata das tutelas protetivas com algum inquérito ou acdo penal.

De forma semelhante, as medidas penais também se comportam como cautelares que
se vinculam ndo somente ao andamento de um inquérito policial ou acdo penal, como a situacédo
perigo da mulher vitima de violéncia doméstica. Com relacdo as medidas protetivas penais
deve-se haver um maior rigor na sua aplicacdo posto que limitam a liberdade do suposto ofensor
e podem culminar em sua prisdo preventiva. Assim, além dos requisitos indispensaveis para o
deferimento das medidas civeis, cumpre-se, ainda, limitar sua efetividade a duracdo méaxima do

processo penal, se houver.

Por estar no rol das medidas cautelares penais, a prisdo preventiva do indiciado ou
acusado é necessariamente vinculada & existéncia de um inquérito policial ou acdo penal. Dessa
forma, ndo ha como ndo subordinar a existéncia de tais medidas ao procedimento penal de

investigacdo ou acusagao.
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As medidas protetivas de natureza penal estdo sujeitas aos recursos proprios do
processo penal, como apelagéo ou habeas corpus, por exemplo, e devem ser, de forma similar

ao que foi tratado nas medidas civeis, submetidos a apreciacdo pelas camaras/turmas penais.

Conforme disposicéo legal, caso o ofensor descumpra alguma medida protetiva de
urgéncia haveré a possibilidade de decretacdo de sua prisdo preventiva, observando os demais

critérios necessarios para a aplicacdo da medida extrema previstos no CPP.

Por ultimo, devido a existéncia de meios coercitivos proprios, ja pormenorizados, e
aliado a jurisprudéncia atual do STJ, ndo hd o que se falar em configuracdo do crime de

desobediéncia caso o ofensor descumpra alguma das medidas Ihe impostas.

Conforme se pode perceber, apesar de ser louvavel a proposta legislativa de, a pretexto
de oferecer a mulher a maxima protecdo, misturar tutelas protetivas de natureza civil e penal
com diversas possibilidades para efetivar seu cumprimento, somente com o estabelecimento de
critérios processuais definitivos € possivel salvaguardar os direitos da vitima e assegurar ao

suposto ofensor um processo justo.



59

REFERENCIAS

AMARAL, Carlos Eduardo Rios do. LEI MARIA DA PENHA, Mulher néo precisa fazer
BO para obter medida protetiva. Disponivel em <http://www.conjur.com.br/2012-set-
18/carlos-amaral-mulher-nao-bo-obter-medida-protetiva> Acesso em 09 nov. 2014.

AVILA, Thiago André Pierobom de (coord.). Modelos Europeus de Enfrentamento a
Violéncia de Género. Experiéncias e Representacdes Sociais. Brasilia, DF: ESMPU, 2014.

BARROS, Francisco Dirceu. Descumprimento de Medida Protetiva versus Crime de
Desobediéncia. Disponivel em:
<http://atualidadesdodireito.com.br/franciscodirceubarros/2014/04/29/descumprimento-de-
medida-protetiva-versus-o-crime-de-desobediencia/> Acesso em 13 maio 2014.

BECHARA, Jilia Maria Seixas. Violéncia Doméstica e Natureza Juridica das Medidas
Protetivas de Urgéncia. Série Defensoria Publica. Coordenacdo da Associacao dos
Defensores Publicos do Distrito Federal. Direito Penal e Processual Penal. Brasilia: VVestcon,
2012.

BRASIL, Decreto n°® 1.973, de 1° de agosto 1996. Promulga a Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do
Pard, em 9 de junho de 1994. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 out. 1941. Codigo de Processo Penal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL, Decreto n° 4.316, de 30 jul. 2002. Promulga o Protocolo Facultativo a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm> Acesso em
05 abr. 2015.

BRASIL, Lei 4.121, de 27 ago. 1962. Disp0@e s6bre a situacéo juridica da mulher casada.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm>. Acesso
em 05 abr. 2015.

BRASIL. Lei n° 5.896, de 11 jan. 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15869.htm> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL. Lei 11.340, de 07 ago. 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8 82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Cdodigo Penal e a Lei de Execucgao
Penal; e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm> Acesso em 05
abr. 2015.


http://www.conjur.com.br/2012-set-18/carlos-amaral-mulher-nao-bo-obter-medida-protetiva
http://www.conjur.com.br/2012-set-18/carlos-amaral-mulher-nao-bo-obter-medida-protetiva
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.973-1996?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4316.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4121.htm

60

BRASIL. Projeto de Lei da Camara 37/2006. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/256085.pdf>. Acesso em 30 mar. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Conflito de Competéncia. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. CRIMINAL. VIOLENCIA DOMESTICA. CONTRAVENGCAO
PENAL (VIAS DE FATO). ARTS. 33 E 41 DA LEI MARIA DA PENHA. COMPETENCIA
DO JUiZO DA VARA CRIMINAL. 1. Apesar do art. 41 da Lei 11.340/2006 dispor que "aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995", a expressao "aos
crimes" deve ser interpretada de forma a ndo afastar a intencéo do legislador de punir, de
forma mais dura, a conduta de quem comete violéncia doméstica contra a mulher, afastando
de forma expressa a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais. 2. Configurada a conduta
praticada como violéncia doméstica contra a mulher, independentemente de sua classificacao
como crime ou contravencdo, deve ser fixada a competéncia da VVara Criminal para apreciar e
julgar o feito, enquanto ndo forem estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, consoante o disposto nos arts. 33 e 41 da Lei Maria da Penha. 3.
Conflito conhecido para declarar-se competente o Juizo de Direito da VVara Criminal de
Vespasiano-MG, o suscitado. 102571 MG 2009/0010292-0. Terceira Se¢do. Relator: Ministro
JORGE MUSSI. Brasilia, 13 maio 2009. Data de Publicacdo: DJe 03/08/2009. Disponivel em
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6062634/conflito-de-competencia-cc-102571-mg-
2009-0010292-0> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI
N. 11.3402006 (LEI MARIA DA PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL.
NATUREZA JURIDICA. DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO
PENAL OU CIVIL EM CURSO. Resp 1.419.421/GO. Quarta Turma. Y.S. Ministro Relator
Luis Felipe Saloméao. Distrito Federal, 11 fev. 2014. Disponivel em <
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25044002/recurso-especial-resp-1419421-go-2013-
0355585-8-stj/inteiro-teor-25044003> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus. HABEAS CORPUS. IMPETRACAO
ORIGINARIA. SUBSTITUIQAO AO RECURSO ESPECIAL CABIVEL.
IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA RECURSAL PREVISTO NA CARTA
MAGNA. NAO CONHECIMENTO. Habeas Corpus n° 220.392/RJ. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro e Gilberto Carlos dos Santos Correa. Rio de Janeiro, 25 fev. 2014.
Disponivel em < http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24978876/habeas-corpus-hc-
220392-rj-2011-0235315-0-stj/inteiro-teor-24978877> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HABEAS CORPUS. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. ATIPICIDADE. MOTORISTA QUE SE RECUSA A ENTREGAR
DOCUMENTOS A AUTORIDADE DE TRANSITO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que nao ha crime de desobediéncia quando
a inexecucdo da ordem emanada de servidor publico estiver sujeita & puni¢do administrativa,
sem ressalva de sancdo penal. Hipotese em que o paciente, abordado por agente de transito, se
recusou a exibir documentos pessoais e do veiculo, conduta prevista no Cédigo de Transito
Brasileiro como infracdo gravissima, punivel com multa e apreenséo do veiculo (CTB, artigo
238). Ordem concedida. Habeas Corpus n° 88452/RS. Segunda Turma. Ministro Relator
Eros Grau. Distrito Federal, 02 maio 2006. Disponivel em


http://www.camara.gov.br/sileg/integras/256085.pdf

61

<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/760839/habeas-corpus-hc-88452-rs> Acesso em 05
abr. 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Conflito de Competéncia. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA JUDICANTE EM RAZAO DA MATERIA. AGAO DE INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS E PATRIMONIAIS DECORRENTES DE ACIDENTE DO
TRABALHO, PROPOSTA PELO EMPREGADO EM FACE DE SEU (EX-
JEMPREGADOR. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ART. 114 DA
MAGNA CARTA. REDACAO ANTERIOR E POSTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 45/04. EVOLUC;AO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PROCESSOS EM CURSO NA JUSTICA COMUM DOS
ESTADOS. IMPERATIVO DE POLITICA JUDICIARIA. Conflito de Competéncia 7.204-1
Minas Gerais. Tribunal Pleno. Tribunal Superior do Trabalho Tribunal de Algada do Estado
de Minas Gerais. Distrito Federal, 29 jun. 2005. Disponivel em
<http://www.mprs.mp.br/areas/civel/arquivos/acordao_conflito_de_competencia.pdf> Acesso
em 05 abr. 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. PENAL E PROCESSO PENAL.
RECURSO ESPECIAL. CRIME DE DESOBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE
MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA.
COMINAQAO DE PENA PECUNIARIA OU POSSIBILIDADE DE DECRETA(;AO DE
PRISAO PREVENTIVA. INEXISTENCIA DE CRIME. Recurso Especial n°
1.374.653/MG. Sexta Turma. Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais e Geraldo
Magela Martins. Distrito Federal, 11 mar. 2014. Disponivel em
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25033723/recurso-especial-resp-1374653-mg-2013-
0105718-0-stj/inteiro-teor-25033724> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Habeas Corpus. HABEAS
CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER. PERSECU(;AO
PENAL ARQUIVADA - MEDIDAS CAUTELARES PROTETIVAS - MANUTENCAO -
INVIABILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL VERIFICADO. ORDEM
CONCEDIDA. SE O JUIZ DETERMINOU O ARQUIVAMENTO DO FEITO EM QUE SE
APURAVA EVENTUAL COMETIMENTO DE CRIMES PRATICADOS COM
VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA MULHER, IMPUTADOS AO PACIENTE, JA NAO
E POSSIVEL A MANUTEN(}AO DAS MEDIDAS PROTETIVAS ESTABELECIDAS EM
DESFAVOR DO AUTOR, EM TESE, DOS FATOS NOTICIADOS, PORQUANTO ESSAS
MEDIDAS TEM NATUREZA CAUTELAR E, ASSIM, NAO SUBSISTEM A MINGUA
DE ACAO PRINCIPAL. HBC: 20130020302976 DF 0031251-16.2013.8.07.0000. Primeira
Turma Criminal. DPDF E MHSM. Distrito Federal, 09 jan. 2014.Disponivel em <http://tj-
df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/116286646/habeas-corpus-hbc-20130020302976-df-
0031251-1620138070000> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Recurso em Sentido Estrito.
PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. LEI N° 11.340/06.
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. MEDIDA PROTETIVA.
DESCUMPRIMENTO PELO AGRESSOR. CRIME DE DESOBEDIENCIA.
CONFIGURACAO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVEL E PENAL. RSE:
20130710330523 DF 0032108-41.2013.8.07.0007. 22 Turma Criminal. Relator: SOUZA E
AVILA, Distrito Federal, 29 maio 2014. Disponivel em < http://tj-



62

df.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/122795992/recurso-em-sentido-estrito-rse-
20130710330523-df-0032108-4120138070007> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL, Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Criminal. APELACAO CRIMINAL
- NATUREZA CIVEL DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI 11.340/06
- APLICAC}AO DO PROCEDIMENTO RECURSAL DO CPC - DECISAO
INTERLOCUTORIA, ATACAVEL POR AGRAVO DE INSTRUMENTO - AUSENCIA
DE REGULARIDADE FORMAL DO RECURSO - DESRESPEITO A NORMA
PROCESSUAL CIVIL - PECA DE INTERPOSICAO DE RECURSO
DESACOMPANHADA DE RAZOES - NAO CONHECIMENTO. APR:
10287130041737001 MG. 72 Camara Criminal. Ricardo Donizete da Silva e Ministério
Publico de Minas Gerais. Minas Gerais, 17 dez. 2013. Disponivel em < http://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/118694802/apelacao-criminal-apr-10287130041737001-
mg> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL, Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Criminal. APELACAO CRIMINAL
- LEI MARIA DA PENHA - CRIME DE LESAO CORPORAL PRATICADO NO AMBITO
DOMESTICO - MEDIDAS PROTETIVAS REQUERIDAS PELA VITIMA -
INDEFERIMENTO PELO JUiZO PRIMEVO - NATUREZA JURIDICA DE TUTELA
INIBITORIA - AUTONOMIA E SATISFATIVIDADE - RECURSO MINISTERIAL
PROVIDO. APR: 10024110453602001 MG. 12 Camara Criminal. Ministério Publico. Minas
Gerais, 18 fev. 2014. Disponivel em < http://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119363582/apelacao-criminal-apr-10024110453602001-
mg> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacdo Criminal. APELACAO CRIMINAL
- LEI MARIA DA PENHA - MEDIDAS PROTETIVAS - NATUREZA CAUTELAR -
URGENCIA E INTERESSE DA VITIMA - DESCARACTERIZACAO - RECURSO
DESPROVIDO. Apelacdo Criminal n°.1.0024.07.806452-4/001. 42 Camara Criminal.
Ministério Publico. Relator Des. Herbert Carneiro. Minas Gerais, 10 jun. 2014. Disponivel
em <http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/124382715/apelacao-criminal-apr-
10024120245014001-mg/inteiro-teor-124382764> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Recurso em Sentido Estrito. PENAL - LEI
MARIA DA PENHA - MEDIDAS PROTETIVAS - NATUREZA CAUTELAR - EXTIN(;AO
DA PUNIBILIDADE - PERDA EFICACIA JURIDICA - RECURSO IMPROVIDO. 1. As
medidas protetivas da Lei Maria da Penha tém natureza cautelar, vinculando-se ao processo
criminal. 2. Extingue-se a acdo cautelar, ocorrendo a extincdo da punibilidade. 3. Recurso
desprovido. REC EM SENTIDO ESTRITO N° 1.0024.10.044200-3/001. 5% Camara
Criminal. Ministério Publico e Francisco Rodrigues da Silva. Minas Gerais, 18 mar. 2014.
Disponivel em  <http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/119542242/rec-em-sentido-
estrito-10024100442003001-mg/inteiro-teor-119542352> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL. Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPETENCIA CIVEL DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. ACAO CAUTELAR COM PEDIDO
LIMINAR DE MEDIDAS PROTETIVAS. VIOLENCIA DOMESTICA. LEI MARIA DA
PENHA. PET: 70043220177 RS. Segunda Camara Criminal. Laiziane Cristina Tigre da Silva
e Ministério Publico. Disponivel em <http://tj-



63

rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113524516/peticao-pet-70043220177-rs/inteiro-teor-
113524526> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL, Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Conflito negativo de jurisdig&o.
CONFLITO NEGATICO DE JURISDICAO. MEDIDAS PROTETIVAS. VIOLENCIA
DOMESTICA. LEI MARIA DA PENHA. Independentemente da competéncia para o
processo criminal, a competéncia para o deferimento das medidas protetivas de urgéncia deve
observar a propria esséncia das medidas, ou seja, garantir protecdo a mulher em situacéo de
perigo. No caso, € o juizo suscitado, domicilio da mulher, que dispde de melhores condi¢bes
de assegurar a protecdo. Aliés, observado o teor da Resolugcdo do COMAG, adequado teria
sido a designacdo de audiéncia pelo juizo suscitado, depois de determinar o cumprimento das
medidas protetivas deferidas, intimando as partes, o Ministério Publico e a Defensoria Pdblica
para audiéncia, em data proxima, para possibilitar a conciliacao, observadas as boas técnicas
que as particularidades do caso recomendem, no sentido de obter a pacificacdo do conflito, da
forma mais completa possivel. Conflito conhecido para declarar competente o juizo suscitado.
Conflito de Jurisdicdo N° 70053505251. Primeira Camara Criminal. Relator: Osnilda Pisa.
Rio Grande do Sul, 29 maio 2013. Disponivel em < http://tj-
rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112952780/conflito-de-jurisdicao-cj-70053535837-
rs/inteiro-teor-112952795> Acesso em 05 abr. 2015.

BRASIL, Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento. AGRAVO POR
INSTRUMENTO. MARIA DA PENHA. MEDIDA PROTETIVA DE URGENCIA.
AFASTAMENTO DO LAR (LEI 11.340/2006, ART. 22, Il). COMPETENCIA. RECURSO
QUE OBJETIVA A MANUTENCAO DA SUPOSTA VITIMA E DOS FILHOS DO CASAL
NA RESIDENCIA CONJUGAL. AGRAVO FUNDAMENTADO NO ART. 888, VI, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, BEM COMO NA CONVENIENCIA E COMODIDADE
DA AGRAVANTE E DOS SEUS DESCENDENTES. PROVIDENCIA DE NATUREZA
CIVEL. IMPOSSIBILIDADE DE AS CAMARAS CRIMINAIS REGULAREM DIREITO
PATRIMONIAL. REMESSA A UMA DAS CAMARAS DE DIREITO CIVIL. RECURSO
NAO CONHECIDO. REDISTRIBUICAO. AG: 20130753596 SC 2013.075359-6. Primeira
Cémara Criminal. M. dos S. e J. K. Santa Catarina, 11 nov. 2013. Disponivel em <http://tj-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24649906/agravo-de-instrumento-ag-20130753596-sc-
2013075359-6-acordao-tjsc> Acesso em 05 abr. 2015.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Esquematizado de Direito Processual Civil: tutela
antecipada, tutela cautelar, procedimentos cautelares especificos. Sdo Paulo: Saraiva,
2009.

CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Direito processual civil brasileiro. V. 1. 122 Edig¢do. Séo
Paulo, 1996. p. 208.

CAMARA, Alexandre Freitas. A lei da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o
processo civil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.34, n. 168. p. 255 a 265. Fev. 2009.

CAPPELLETTI, Mauro. Acesso a Justica. Traducédo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre, Fabris, 1988.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Forum Nacional de Juizes de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, CNJ. Disponivel em



64

<http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/pj-lei-maria-da-penha/forum>. Acesso em 15 out.
2014.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Poder Judiciario na aplicacdo da Lei Maria
da Penha. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/images/Maria%20da%20Penha_vis2.pdf>.
Acesso em 15 out. 2014.

CUNHA, Rogério Sanches e Pinto, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica, Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006) Comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: A efetividade da Lei n°
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007.

DIDIER JR., Fredie e Oliveira, Rafael. Aspectos Processuais Civis da Lei Maria da Penha.
Disponivel em <http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/aspectos-processuais-civis-da-lei-
maria-da-penha-viol%C3%AAncia-dom%C3%A9stica-e-familiar-contra-mulh>. Acesso em
20 mar. 2014.

FONAVID. Enunciados. Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em
<http://www.amb.com.br/fonavid/ENUNCIADOS.pdf>. Acesso em 15 out. 2014.

HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cddigo Penal. Vol. IX, Rio de Janeiro: Revista
Forense, 1958.

MENDES, Gilmar Ferreira e Branco, Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional 9. ed.
rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

KNIPPEL, Edson Luz e Nogueira, Maria Carolina de Assis. Violéncia doméstica: a Lei
Maria da Penha e as normas de direitos humanos no plano internacional. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Ed., 2010.

LUCAS, Ana Claudia. Principio da Interven¢do Minima ou “ultima ratio”. disponivel em
<http://profeanaclaudialucas.blogspot.com.br/2010/07/principio-da-intervencao-minima-
ou.htmlI> Acesso em 13 maio 2014.

MACEDO, Antonio Luiz Bueno de. Medidas Processuais de Urgéncia. Leme, J. H. Mizuno,
2005.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil. 42 Ed., Sdo Paulo, Ed.
Malheiros, 2000.

MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitoria e Tutela de Remocé&o do llicito. Disponivel
em http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%20g%20marinoni(2)%20-
%?20formatado.pdf> Acesso em 08 nov. 2014.

MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. A perspectiva da Vitimologia, in Atualidades
Juridicas, vol. 3. S&o Paulo: Saraiva, 2001.


http://www.cnj.jus.br/images/Maria%20da%20Penha_vis2.pdf
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%20g%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/luiz%20g%20marinoni(2)%20-%20formatado.pdf

65

MESQUITA, Eduardo Melo de. As tutelas cautelar e antecipada. Sao Paulo. Editora
Revista dos Tribunais, 2002. p. 387.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 182 edicéo, rev. e amp atual. de
acordo com as leis n® 12.830, 12.850 e 12.878, todas de 2013. Editora Atlas. Sdo Paulo,
2014.

PACHECO, Denilson Feitoza. Direito Processual Penal, Teoria, Critica e Praxis. 62 edi¢&o.
Niteroi: Impetus, 2009.

PIRES, Amom Albernaz. A opcao legislativa pela politica criminal extrapenal e a natureza
juridica das medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Disponivel em
<http://mpdft.gov.br/revistas/index.php/revistas/article/viewFile/5/7>. Acesso em 27 maio
2014.

PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO. Perri se compromete a acabar com impasse. Mato
Grosso, 2013. Disponivel em <http://www.tjmt.jus.br/noticias/29270#.VD59B2ddUuc>.
Acesso em 15 out. 2014.

PORTUGAL. Cadigo Penal Portugués. Disponivel em
<http://www.hsph.harvard.edu/population/domesticviolence/portugal.penal.95.pdf> Acesso
em 26 out. 2014.

SALLES, Carlos Alberto de. Direito Processual Publico. Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2000.

SILVA, Marco Antdnio Marques da. Acesso a Justica Penal e Estado Democratico de
Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

SILVA, Ovidio A. Baptista. Curso de processo civil. S&o Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 32 Ed., 2000.

SOUZA, Jaime Luiz Cunha de, Brito, Daniel Chaves de, e Barp, Wilson José. Violéncia
doméstica: reflexos das ordenacdes filipinas na cultura das rela¢des conjugais no Brasil.
Disponivel em <http://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/viewFile/161/137>.
Acesso em 13 set. 2014.

SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentérios a Lei de Combate a Violéncia Contra a Mulher.
2% Edicdo, Revista e Atualizada. Curitiba. Jurua Editora, 2008.

WATANABE, Kazuo apud GRINOVER, Ada Pellegrini; Cintra, Anténio Carlos de Aradjo ;
Dinamarco, Candido Rangel . Teoria Geral do Processo. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros Ed.,
2014,

WESTIN, Ricardo, e Sasse, Cintia. Na época colonial, lei permitia que marido assassinasse
a propria mulher. Disponivel em
<http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/especiais/2013/07/04/na-epoca-do-brasil-
colonial-lei-permitia-que-marido-assassinasse-a-propria-mulher>. Acesso em 13 set. 2014.


http://www.tjmt.jus.br/noticias/29270#.VD59B2ddUuc
http://www.hsph.harvard.edu/population/domesticviolence/portugal.penal.95.pdf
http://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/viewFile/161/137
http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/especiais/2013/07/04/na-epoca-do-brasil-colonial-lei-permitia-que-marido-assassinasse-a-propria-mulher
http://www12.senado.gov.br/jornal/edicoes/especiais/2013/07/04/na-epoca-do-brasil-colonial-lei-permitia-que-marido-assassinasse-a-propria-mulher

66



