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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a necessidade do sigilo na fase inquisitorial. O
individuo, ainda que indiciado, tem assegurada a sua intimidade e o direito de ser julgado
somente quando puder exercer o contraditério e a ampla defesa. O sigilo aqui abordado néo se
refere ao direito do advogado de ter acesso as diligéncias ja concluidas na investigagdo, uma
vez que este tema ja é pacificado e tem entendimento sumulado pelo STF. A fim de abordar a
importancia e necessidade do sigilo no inquérito em relacdo a sociedade e a divulgacdo
midiatica dividimos o trabalho em trés capitulos. O primeiro capitulo faz uma breve
abordagem da instituicdo policial, a funcdo da policia judiciaria e ainda o contexto historico
no qual surge a figura do inquérito policial. No primeiro momento abordamos, também, as
modalidades de sistemas processuais penais, bem como o sistema adotado por nosso
ordenamento juridico, o conceito de inquérito policial e algumas de suas caracteristicas. No
segundo capitulo é realizada a analise dos principios constitucionais pertinentes ao sigilo na
fase inquisitorial, quais sejam a garantia da intimidade e a figura do contraditorio e da ampla
defesa. O ultimo capitulo analisa a figura do indiciado e faz referéncia a casos que foram
amplamente divulgados e que geraram grande clamor social e, nem sempre, tiveram
desfechos tdo Obvios quanto se faziam entender quando na fase inquisitorial. Concluiu-se,
portanto, que o sigilo é medida necessaria a garantia da seguranca juridica e para que ndo
sejam violadas garantias constitucionais do individuo, uma vez que, ainda nao se sujeitou ao
crivo do devido processo penal.

Palavras-chave: Sigilo. Inquérito policial. Policia judiciaria. Garantias constitucionais.
Divulgagdo midiatica.
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INTRODUCAO

O crime é uma das mazelas da nossa sociedade desde o inicio dos tempos. Conviver
com regras comportamentais sdo necessarias para que exista a possibilidade de uma relagédo
em sociedade. Nao seria plausivel que cada um de nds agisse como bem entendesse ou

conforme suas préprias convicgdes.

Infelizmente estamos muito distante de uma sociedade utdpica, na qual todos os
direitos sdo preservados e garantidos ou que o crime ndo exista. Como dito anteriormente,

trata-se de uma mazela que nos acompanha desde o0s primordios.

A existéncia de um delito gera um impacto na sociedade, altera-se o ambiente e por
consequéncia os individuos que ali convivem. Neste momento € necessario que sejam
tomadas medidas para que a situacdo anterior se restabeleca, mesmo que ndo em sua

plenitude.

Legitimamos, entdo, o Estado, detentor do poder-dever de punir para que restaure o
sentimento de seguranca que foi rompido pelo delito. A punicdo daquele que colaborou para

esta ruptura é necessaria e deve ser realizada com cautela para que injusticas ndo ocorram.

O inquérito policial é instrumento que, apesar de dispensavel, detém grande
importancia para que se investiguem as circunstancias do crime e sejam realizadas medidas
capazes de relatar indicios suficientes de materialidade e autoria a fim de que seja iniciada a

acao penal propriamente dita.

A investigacdo integra a primeira fase da persecucdo penal e nao se confunde com o
processo. A acdo penal é rodeada de principios e garantias, as quais sdo necessaria ao devido
processo legal e a seguranca juridica. No que tange a investigacdo, esta ndo se encontra
amparada de tantas garantias, porém nao esta jogada a propria sorte, ndo é uma fase onde vale
tudo.

N&o faz sentido que uma fase antecedente viole direitos e garantias que em fase
posterior sejam de aplicacéo obrigatoria. E neste sentido que a cautela nas investigacdes deve

prosperar a fim que ndo viole direitos que estdo amparados na fase processual.
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O sigilo é medida que garante a cautela na fase investigativa. N&o se trata de
segredos na investigacdo, tampouco de ocultar informagfes. O que se visa garantir com o

sigilo é que ndo haja antecipacdo de condenacdes ou exaltaces sociais desnecessarias.

O individuo que se encontra na mira de uma investigacdo ndo necessariamente sera
réu em uma acdo penal. O suspeito ndo se vincula automaticamente a figura do réu, muito
pelo contrério, aquele talvez nem passe da primeira fase da persecucdo. Suspeito ndo €
indiciado, e este ndo é réu. Sdo figuras distintas, que se encontram em fases diferentes e

independentes entre si.

A divulgacdo de informagfes que ainda se encontram em fase de apuracdo nao
remete a certeza nenhuma, tampouco é capaz de gerar seguranca juridica. O presente trabalho
tem o objetivo de analisar que o individuo, ora suspeito, apesar de ser passivel de investigacdo

ndo perde o direito de ter sua integridade pessoal, fisica e constitucional assegurada.

A seguinte andlise serd realizada com base em posicionamentos doutrinarios,
entendimentos jurisprudenciais, bem como através de analises de casos. Para que haja
fundamentacdo dos argumentos e do entendimento demonstrado ao fim do trabalho é
necessaria uma introducdo quanto ao contexto e surgimento do procedimento inquisitivo, o
sistema processual vigente em nosso ordenamento, as garantias constitucionais, a

normatizacgdo do sigilo, e por fim suas consequéncias.



1. PERSECUCAO PENAL

1.1 Introducéo

O Estado, segundo decorre do texto constitucional, é o titular do poder que emana do
povo e deve ser exercido em proveito deste. Tal poder, no entanto, ndo é absoluto tendo em
vista que a limitacdo se faz necessaria pra que ndo ocorram abusos e pratica de atos arbitrarios

aos direitos e garantias consagrados pela nossa Constitui¢do Federal.

Diante de tal contexto constitucional o poder estatal se apresenta limitado através do
devido processo legal, utilizando o poder jurisdicional a ele conferido, tem o direito e o dever
de exercer a protecdo do corpo social. A este carater protecionista podemos destacar o poder
de punir do Estado, uma vez que n&o recepcionada a modalidade de autodefesa em todas as
suas formas, deve-se punir desde que respeitados os limites empregados pelo exercicio do

processo.

O Jus Puniendi, caracterizado pelo poder-dever do Estado de punir, figura como
fonte necessaria a conservacdo da seguranca juridica, desde que respeitadas as normas
existentes dentro do ordenamento juridico. Tal observancia deve se dar de maneira rigida e
cautelosa, pois o objeto da punicdo é individuo detentor de direitos fundamentais e

constitucionais intrinsecos a sua natureza.

O carater punitivo do Estado deve ter como fim, como dito anteriormente, a protecdo
da coletividade, do corpo social. Fernando Capez relata que o poder de punir teria Vviés
inconstitucional se visasse a elaboracdo de uma regra para a puni¢do de certo individuo,
através da pessoalidade e especificidade, uma vez que estas caracteristicas excluem a
possibilidade do poder-dever de punir do Estado frente a inobservancia do ordenamento

juridico.?

Isto posto podemos compreender que o processo penal surge da necessidade da
salvaguarda do poder que emana do povo, representado pelo ente estatal, em busca da ordem,
do bom convivio e seguranga social. Temos, entdo, a defini¢do de processo penal como “o

conjunto de principios e normas que regulam a aplicacdo jurisdicional do Direito Penal, bem

1 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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como as atividades persecutérias da Policia Judiciéria, e a estruturacdo dos 6rgaos da funcéo

jurisdicional e respectivos auxiliares.” 2

Para que haja a concretizacdo do jus puniendi ha que se persiga, primeiramente, o0 ato
infracional e dele se colham instrumentos suficientes para a aplicacdo punitiva do Estado. No
Brasil alguns doutrinadores adentram a discusséo da definicdo do jus puniendi fazendo uma

breve distin¢do entre o jus puniendi in abstracto e jus puniendi in concreto.

Sucintamente podemos trazer a seguinte diferenciacao:

Observe-se, contudo, que o jus puniendi existe in abstracto e in concreto. Com
efeito, quando o Estado, por meio do Poder Legislativo, elabora as leis penais,
cominando sanc¢Bes aqueles que vierem a transgredir o mandamento proibitivo que
se contém na norma penal, surge para ele o jus puniendi num plano abstrato e, para o
particular, o dever de abster-se de realizar a conduta punivel. Todavia, no instante
em que alguém realiza a conduta proibida pela norma penal, aquele jus
puniendi desce do plano abstrato para o concreto, pois, ja agora, o Estado tem o
dever de infligir a pena ao autor da conduta proibida. 2

E é em razdo do jus puniendi in concreto que se da inicio a persecucdo penal, ou
criminal. Somente abalada a ordem social que o Estado ira perseguir o crime em concreto
para que se exerca o poder-dever de punir. A perseguicdo se dard, portanto, sob duas fases,

sendo elas independentes e auxiliares.

A persecutio criminis possui, portanto, dois momentos distintos: a investigacdo e a
acdo penal. Contendo momentos diferenciados podemos dizer também que a persecucao penal
também possui dois objetivos, conforme descreve José Frederico Marques ao inferir que “a
persecutio criminis tem por objeto: a) preparar a acusacdo; b) invocar a tutela jurisdicional do

Estado-Juiz para julgar a acusacdo.” *

Neste trabalho iremos nos atentar a algumas caracteristicas pontuais desta primeira

fase da persecucdo criminal, observando quais sdo os limites trazidos pelo nosso ordenamento

2 MARQUES, José Frederico. Elementos do direito processual penal. 2. ed. Forense. v.1. p. 20. Apud CAPEZ,
Fernando. Curso de Processo Penal. 21. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2014.

3 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. v. 1. Apud
FERREIRA, Vinicius Xavier. A persecucao criminal no ordenamento juridico brasileiro. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=6891>. Acesso
em 2 nov. 2014,

4 MARQUES, José Frederico. Elementos de direito processual penal. 2. ed. Campinas: Millenium, 2000. p.
139.
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para que através da fase preparatdria o Estado-Juiz seja capaz posteriormente de trazer a tona

a ordem social, aplicando o jus puniendi in concreto.

1.2 Policia

Ao iniciar o estudo sobre a policia a fim de adentrar suas peculiaridades e
especificagdes, se faz necessaria a definigdo de tal vocabulo que ¢é “derivado do latim politia
que procede do grego politeia, e que originalmente traz o sentido de organizacdo politica,

sistema de governo e, mesmo, governo.” °

A partir desta definicdo originaria, podemos trabalhar com a derivacao deste conceito
tendo como finalidade de expressar a ordem social, seguran¢a publica, com fundamento no

poder conferido ao Estado através do povo. °

E em decorréncia destas duas definicBes apresentadas que o Estado apresenta 0s
argumentos necessarios para que se apliqguem restricdes aos direitos individuais para que se
possam cumprir seus objetivos. Temos como destacar ainda sobre o conceito de policia, em

sentido menos amplo, o carater de vigilancia do bem comum, das garantias individuais.

Neste sentido podemos trazer a definicdo do autor Amintas Vidal que define que “a
policia é a instituicdo estatal destinada a manter a ordem publica, a seguranca pessoal, a

propriedade e assegurar os direitos individuais.” ’

A policia, em sentido amplo, possui entdo funcdo preventiva quanto aos atos que
cologuem em risco a ordem e a seguranga publica, e a0 mesmo tempo funcéo repressiva
diante do caso concreto, em situacdes onde ndo se pode prevenir o dano, ha que se investigar,
colher provas para que o individuo infrator possa ser levado ao seio do processo, onde havera
a aplicacéo do jus puniendi in concreto. Desta breve diferenciagdo podemos entdo concluir a
existéncia de duas modalidades policiais: policia administrativa e a policia judiciaria. A
segunda modalidade sera melhor em topico proprio.

5 SILVA, José Geraldo da. O inquérito Policial e a Policia Judiciaria. 4. ed. Campinas: Millennium, 2002. p.
33.

® 1dem.

" GOMES, Amintas Vidal. Novo Manual do Delegado. Forense. V. 1. p.1. Apud SILVA, José Geraldo da. O
inquérito Policial e a Policia Judiciaria. 4. ed. Campinas: Millennium, 2002. p. 34.
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A policia administrativa, sendo também chamada pela doutrina de policia preventiva,
possui carater vigilante, mantendo a ordem do corpo social a fim de que se previna qualquer

ato infracional.

Tourinho Filho, por sua vez, trabalha com a denominagdo de policia de seguranca e

assim a define:

J& a policia de seguranca tem por objetivo as medidas preventivas, visando a nao
alteracdo da ordem juridica. Ela age com certo poder discricionario, isto &, com
poderes mais ou menos amplos, sem as limitagdes impostas pela lei. Nao se
confunda discricionariedade com arbitrariedade; esta encerra o abuso do poder, a
prepoténcia, condenados por lei.®

A policia judiciaria, por sua vez, atua frente a repressdo do ato que desestabilizou a
ordem publica, diante dos casos onde ndo foi realizada com éxito a funcdo preventiva ou
tampouco se pudesse imaginar tal circunstancia®. Mesmo diante de tal diferenciagdo cabe
ressaltar que as policias podem sim trabalhar em formato colaborativo.

E neste contexto que José Antonio narra:

A rigida delimitacdo de atribui¢cbes ndo impede que as policias administrativa e
judiciaria recebam ajuda de outros 6rgdos estatais ndo policiais conveniados ou
autorizados pela lei (p. ex., Receita Federal, IBAMA, SEMA), formando equipes, ao
estilo das conhecidas operacdes policiais, seja para o fim preventivo, seja para o fim
repressivo.

Em sintese enquanto a policia administrativa trabalha no intuito de remover causas
que possam Vir a causar perturbacdo da ordem social, promovendo o bem-estar da sociedade,
a policia judiciaria atua “a posteriori, recolhendo evidéncias para eventual propositura da
agdo com vistas ao pronunciamento do Poder Judiciario sobre o caso”!. Outras distingGes
apontada pela doutrina se referem ao fato de que “a policia administrativa atua na prevencéo e
repressdo do ilicito administrativo ao passo que judiciaria age a partir do ilicito penal”!? e

quanto ao objeto, sendo que “a policia administrativa atua sobre bens, direitos e atividades ao

8 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
111.

° ldem.

10 BOSCHI, José Antonio Paganella. Agdo penal: as fases administrativa e judicial da persecucdo penal.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 21.

11 Idem.

2. COSTA, (Elisson. Policia  Administrativa x  Policia  Judiciaria.  Disponivel em:
<http://elissoncosta.jusbrasil.com.br/artigos/112311673/policia-administrativa-x-policia-judiciaria>. Acesso
em: 4 nov. 2014.
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passo que a judiciria somente sobre pessoas™3. Estas duas modalidades policiais se sujeitam

ao Poder Executivo e configuram o poder de policia conferido a esta ordem de poder.

1.3 Policia judiciéaria (civil)

A turbacdo da ordem decorrente de ilicito penal gera obrigacdo de restauragdo do
bem-estar social. A restauracdo se dara pela aplicacdo repressiva, caracteristica da Policia
Judiciaria. Denominada Policia Judiciaria pelo Codigo de Processo Penal, pode ser encontrada
na doutrina pelo nome de Policia Civil, por forca do disposto no art. 144, § 4° da Constituicdo

Federal.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
()
§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuragdo de
infragBes penais, exceto as militares.*

Neste sentido Tourinho Filho orienta:

Logo, para a Constitui¢do, Policia Civil € a incumbida de elaborar o inquérito,
enquanto Policia Judicidria é a destinada a cumprir as requisigdes dos Juizes e
membros do Ministério Publico, como se infere no art. 13 do diploma processual
penal. Sem embargo, 0 uso ja consagrou a denominagdo de Policia Judiciaria ndo s
para a que elabora os inquéritos como a que realiza as requisicBes de Juizes e
Promotores.®®

Trabalhando, entdo, com o sentido amplo da definicdo de Policia Judiciaria tem-se
como objetivo a colheita de indicios de autoria e materialidade do delito a fim de colher

elementos suficientes para possivel ingresso em juizo. Do conjunto das diligéncias realizadas

13 COSTA, Elisson. Policia ~ Administrativa x  Policia  Judiciaria.  Disponivel  em:
<http://elissoncosta.jusbrasil.com.br/artigos/112311673/policia-administrativa-x-policia-judiciaria>.  Acesso
em: 4 nov. 2014.

14 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Artigo 144, paragrafo 40, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 8 abr. 2015.

15 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
111.



http://elissoncosta.jusbrasil.com.br/artigos/112311673/policia-administrativa-x-policia-judiciaria
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por acdo da Policia Judiciaria (Civil) damos o nome de inquérito policial. Trata-se da

materializacdo do trabalho policial, de carater meramente informativo.

O Delegado de policia € o presidente do inquérito podendo o representante do
Ministério Pablico juntamente com aquele acompanhar as diligéncias realizadas, uma vez que

este conserva o controle externo da policia.®

A Policia Judiciaria é érgdo competente para auxiliar a justica possibilitando que esta
exerca sua funcdo jurisdicional. Veremos mais a frente que o trabalho da policia judiciaria é
de grande relevancia, mas ndo indispensavel para que se ofereca a prestagdo jurisdicional,
uma vez que o inquérito é procedimento administrativo e pode ser realizado na esfera

extrapolicial.

A possibilidade do inquérito extrapolicial vem da redagdo do art. 4° do CPP,
pardgrafo Unico. Nestes termos, “a competéncia definida neste artigo ndo excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcdo™’. Nas diferentes
hipoteses de inquérito fica ressaltado que elas se assemelham pelo objetivo de auxiliar a
justica na apuracéo da infragdo penal.®

Né&o se pode confundir, no entanto, que a dispensabilidade do inquérito para que haja
a aplicacdo jurisdicional, ou seja, para que seja promovida a acdo penal, exima a policia civil
de restaurar a ordem do corpo social, reprimindo o ilicito penal. A Policia Judiciaria exerce
papel importantissimo e que deve ser realizado de forma cautelosa e precisa, uma vez que lida

com individuos e suas respectivas garantias.

1.4 Contexto Historico

O inquerito € instrumento secular que acabou tomando contornos muito bem

definidos ao longo da historia. Ainda na Grécia encontramos as raizes desta modalidade de

16 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014.

17 BRASIL, Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Artigo 4°,
paragrafo Unico. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>
acesso em 08 de abr. 2015

18 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de processo penal. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
111.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.689-1941?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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investigacdo vinculada a apuragdo da integridade pessoal e familiar daqueles nomeados a
serem magistrados, seria como relata Mehmeri “uma espécie de sindicancia, de cunho

investigatorio, sem qualquer esbogo de contraditério.”*®

Passado este primeiro momento, encontramos em Roma trabalhos de investigacdo
vinculados a averiguar circunstancias criminosas propriamente ditas. Tal trabalho era
realizado pela propria vitima, se possivel, ou por algum de seus familiares, cabendo também
ao acusado o direito de procurar evidéncias que o pudessem inocentar. Nao havia entdo 6rgao

especifico para conduzir tal procedimento.

O procedimento ex-officio surge no tempo dos Imperadores e ocorria quando na
auséncia de uma demanda acusatéria escrita ou do acusador um oficial publico era quem

procedia com o ato investigativo.

O Estado passa a perceber a necessidade de exercer o seu poder-dever de punir sob a
égide de certa limitacdo, coibindo arbitrariedades.

E neste sentido que narra Mehmeri:

E que o Estado, sem querer abrir mdo desse direito de punir, admitiu, contudo, a
necessidade de autocontrole, isto é, um meio pelo qual esse poder repressivo
encontrasse limites. Nascia assim o reconhecimento, segundo o qual a pena s
poderia ser aplicada depois de submetido o indiciado a um procedimento, mais ou
menos formal, para a apuragdo dos fatos. Era o definitivo amadurecimento da
inquisitio. 2

Em um primeiro momento da inquisitio, advindo do verbo inquirir, encontramos a
construcdo do sistema acusatério, posteriormente a modalidade inquisitiva de processamento.

Sistemas que serdo abordados mais detalhadamente no topico seguinte.

Alguns autores relatam que desde 1841 podemos encontrar, no Brasil, um sistema
de investigacdo preliminar, mas € a partir da Lei 2.033 de setembro de 1871, regulamentada
pelo Decreto Lei 2.824, de 28 de novembro de 1871 que o Inquérito Policial é instituido, com
essa nomenclatura, em nosso ordenamento juridico. J& em 1882, uma comissdo de juristas que
tinha por finalidade a elaboragdo de um projeto de como se daria a nova estrutura da Justica

acaba por abolir os inquéritos, que seriam restaurados com a chegada da Republica.

19 MEHMERI, Adilson. Inquérito Policial: dindmica. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p.3.
20 MEHMERI, Adilson. Inquérito Policial: dinAmica. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p.3.
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O inquérito desde sua implantacdo em nosso ordenamento foi pouco alterado tanto
na sua forma quanto na sua regulamentacdo e atualmente é instrumento consolidado e de

suma importancia para o auxilio do sistema judiciario.

1.5 Dos Sistemas Processuais

Para melhor compreender a figura do inquérito em nosso ordenamento juridico se faz
necessaria uma breve analise dos sistemas processuais que se apresentam na histdria da
construcdo do Processo Penal. A partir desta classificacdo encontramos as figuras dos

sistemas do tipo acusatorio, inquisitivo e misto.

A primeira forma de sistema processual se caracteriza por ser iniciado mediante uma
acusacao, logo de inicio, para que somente assim sejam iniciadas as pesquisas referentes ao
indicio de autoria e materialidade do delito. Nesta modalidade ha que se falar na garantia dos
principios do contraditdrio e da publicidade, cabendo as funcGes de acusar, defender e julgar a
autoridades distintas, ndo sendo o juiz o detentor do direito de iniciar 0 processo, uma vez que

tal atribuicdo se d& a parte acusadora.

Tal modalidade processual sofre diversas criticas, como narra Tornaghi “este
sistema, tal como se apresentava em sua primeira fase historica, oferecia gravissimos
inconvenientes”. Os inconvenientes narrados pelo autor se referiam, por exemplo, a
facilidade de falsa acusacdo, ja que as provas sobre os indicios de autoria e materialidade do
fato ndo eram produzidas antes do recebimento da acusacdo, a verdade ficta bastava para a
elucidacdo do crime, ou seja, pelo 0 que as partes levavam ao juizo como verdadeiros. Tais
circunstancias acabavam por enfraquecer a capacidade do juiz em julgar a causa, uma vez que

a subjetividade era muito presente em todas as fases da analise do fato criminoso.

O processo inquisitdrio surge como um sistema subsidiario ao acusatério e acaba por
se firmar ao longo dos anos em face do desuso deste ultimo. Diferentemente do sistema
anteriormente descrito, 0 processo inquisitorio ndo partia da maxima de que o juiz deveria ser
inerte no que tange as investigacbes, muito pelo contrario, passava de espectador a figura

ativa nas investigacoes.

21 TORNAGHI. Curso de Processo Penal. 5. ed. 1988. v. 1. p. 12-14. Apud SILVA, José Geraldo da. O
inquérito policial e a policia judiciaria. 4. ed. Campinas: Millennium, 2002. p. 18.
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Neste sentido narra José Geraldo da Silva:

Neste sistema processual, ao contrario do que ocorria no acusatdrio, 0 juiz nao
ficava inerte no tocante as investigacGes necessarias para a determinacdo da
materialidade e autoria do delito, ndo assistia como mero espectador, mas tomava a
iniciativa de determinar buscas e apreensdes, inquirir testemunhas, determinar
pericias, proceder a vistorias, com intuito de conhecer a verdade dos fatos, onde
todos os atos eram documentados pela escrita, e 0 processo se tornou secreto, a fim
de preservar o bom andamento das investigacGes. Tudo aquilo que ndo estivesse
reduzido a escrito no bojo dos autos era como se ndo existisse no mundo: “Quod non
est in actis non est in mundo”.?

Nesta modalidade processual as fungdes de acusar, defender e julgar cabia a mesma
autoridade, ou seja, ndo ha que se falar em contraditorio. A confissdo, como rainha das
provas, era elemento suficiente para a condenagdo do individuo. O sigilo das investigacdes
surge como forma de melhor conduzir as pesquisas referentes ao delito, no entanto acabava
por mascarar e esconder torturas e abusos de poder, motivo pelo qual este sistema comecara a

ser bastante criticado e combatido a partir do século XVIII.

E, entdo, apds a Revolucio Francesa e a modificacdo do processo penal em si que
surge a figura de um sistema misto, com caracteristicas tanto do processo acusatorio quanto
do inquisitério. Tourinho Filho apresenta neste contexto historico a existéncia de trés fases do
processo “a da Policia Judiciria, a da instrugio e a do julgamento”?3. A instalagio deste novo
sistema penal tinha como base as caracteristicas inquisitérias no momento da instrucao
preparatdria, quais sejam o sigilo das investigacdes e a auséncia do contraditério e, em
momento posterior, a fase de julgamento com caracteristicas do sistema acusatorio, com todas

as suas garantias: publicidade, contraditério e oralidade.

Em sintese José Geraldo traz:

O processo acusatdrio tem as fungdes de acusar, defender e julgar como sendo
atribuidas a 6rgdos diferentes, enquanto que o processo inquisitdrio possui estas trés
fungdes acumuladas num mesmo 6rgdo. A forma mista de processo possui uma
combinacdo do processo acusatorio e do processo inquisitorio: a instrugdo é
inquisitoria e o julgamento acusatorio.®*

22 SILVA, José Geraldo da. O inquérito policial e a policia judiciaria. 4. ed. Campinas: Millennium, 2002. p.
19.

23 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Saraiva. v. 1. p.14 Apud SILVA, José Geraldo da.
O inquérito policial e a policia judiciaria. 4. ed. Campinas: Millennium, 2002. p. 22.

24 SILVA, José Geraldo da. O inquérito Policial e a Policia Judiciaria. 4. ed. Campinas: Millennium, 2002. p.
23.
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Com base nestes relatos temos a construgdo do sistema penal misto, onde a apuragao
dos indicios de autoria e materialidade do fato se da por meio do inquérito, com carater

inquisitorio e tendo a fase judicial, o processo penal propriamente dito, carater acusatorio.

1.6 Do Sistema Processual Brasileiro

O sistema processual penal brasileiro adotou com a promulgacdo da Constituigéo
Federal de 1988 o sistema na sua modalidade acusatoria. Este é o entendimento da maioria
dos autores. O inquérito policial constituido possui carater inquisitorio, ndo cabendo entdo as
garantias asseguradas pela outra modalidade de sistema, uma vez que estamos diante de um

mero procedimento administrativo.

Tal entendimento, no entanto, ndo € admitido por todos os autores, como por

exemplo, pelo doutrinador Nucci:

E certo que muitos processualistas sustentam que 0 nosso sistema é o acusatorio.
Mas baseiam-se exclusivamente nos principios constitucionais
vigentes (contraditério, separacdo entre acusacdo e 6rgdo julgador, publicidade,
ampla defesa, presuncdo de inocéncia etc.). Entretanto, olvida-se, nessa analise, o
disposto no Cadigo de Processo Penal, que prevé a colheita inicial da prova através
do inquérito policial, presidido por um bacharel em Direito, que é o delegado, com
todos os requisitos do sistema inquisitivo (sigilo, auséncia de contraditorio e ampla
defesa, procedimento eminentemente escrito, impossibilidade de recusa do condutor
da investigacdo etc.) Somente apds, ingressa-se com a agdo penal e, em juizo,
passam a vigorar as garantias constitucionais mencionadas, aproximando-se o
procedimento do sistema acusatorio. (...) Defender o contrario, classificando-o como
acusatério é omitir que o juiz brasileiro produz prova de oficio, decreta a prisdo do
acusado de oficio, sem que nenhuma das partes tenha solicitado, bem como se vale,
sem a menor preocupacdo, de elementos produzidos longe do contraditério, para
formar sua convicgdo. Fosse o inquérito, como teoricamente se afirma, destinado
unicamente para 0 6rgdo acusatorio, visando a formacdo da sua opinio delict e ndo
haveria de ser parte integrante dos autos do processo, permitindo-se ao magistrado
que possa valer-se dele para a condenacdo de alguém.?®

O que esta outra corrente deseja trazer € um questionamento em relacdo ao que nos é
apresentado na Constituicdo Federal em relagcdo ao disposto no Codigo de Processo Penal, ou

seja, ndo é a descaracterizacdo do sistema processual acusatorio, mas a ndo incidéncia deste

de forma pura, mas de um sistema inquisitivo garantista.

%5 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 3. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 104-105 Apud NASCIMENTO, Artur Gustavo Azevedo do. Processo Penal
Brasileiro: Sistema acusatorio ou inquisitivo garantista?. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=2690>. Acesso em 14 set. 2014.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2690
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2690
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1.7 Do Conceito de Inquérito Policial

Com o advento da Lei 2.033 de setembro de 1871, regulamentada pelo Decreto Lei
2.824, de 28 de novembro de 1871 surge a figura do Inquérito Policial no Brasil, definido em
seu art. 42, nos seguintes termos: “O inquérito policial consiste em todas as diligéncias
necessarias para o descobrimento dos fatos criminosos, de suas circunstancias e dos seus

autores e cimplices; e deve ser reduzido a instrumento escrito.”?®

O inquérito adota como visto anteriormente o sistema inquisitério. Tal modalidade s
pode ser aceita sem que se violem as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, se partimos da maxima de que ndo se trata de um processo, ou seja, ndo ha que se falar
em processo penal propriamente dito na fase de inquérito.

Neste sentido o inquérito € mero procedimento administrativo, o qual ndo obedece ao
disposto na Constituicdo no que tange aos principios que rodeiam a acdo penal. Para melhor

conceituar o inquérito policial é valida a analise de algumas de suas caracteristicas.

Com base na definicdo de Paulo Ldcio Nogueira, podemos retirar alguns pontos
principais:

O inquérito policial é uma peca investigatoria porque se destina a fazer
investigagOes sobre o fato criminoso e sobre seu autor. N&o tem rito
preestabelecido para sua elaboracdo, mas deve obedecer a certa ordem, com
0 interrogatério do indiciado depois de colhidas certas provas. Também
chamado inquisitivo por causa da discricionariedade da autoridade que
comanda as investigacdes.?’

Temos entdo o inquérito como uma peca de investigacdo, ndo um processo,
que tem a finalidade de colher provas referente ao fato criminoso e os indicios da sua autoria.
O inquérito € presidido pela autoridade policial, no Brasil pela figura do delegado de policia.
O trabalho exercido por tal autoridade ndo segue um rito preestabelecido podendo entéo agir

livremente nas investigacdes desde que ndo viole os limites estabelecidos em lei.

% BRASIL, Decreto n° 4.824, de 22 de novembro de 1871. Regula a execucdo da Lei n° 2033 de 24 de
Setembro do corrente anno, que alterou differentes disposi¢des da Legislacdo Judiciaria. Capitulo 111,
Seccdo I, Do inquérito policial, art. 42. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM4824.htm. Acesso em 08 abr. 2015.

27 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Curso Completo de Processo Penal. Saraiva, 1986. p. 26 Apud SILVA, José
Geraldo da. O inquérito policial e a policia judiciaria. 4. ed. Campinas: Millennium, 2002. p. 25.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DIM%204.824-1871?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM4824.htm

20

Estamos diante de um procedimento no qual inexiste nexo processual, por
este motivo “ndo existe acusag¢do contra o indiciado, tdo certo serd que também ndo havera
defesa”?®, e é por tal motivo que ndo encontramos os institutos do contraditério. O indiciado é

simples objeto de investigacéo.

Resguarda-se também ao inquérito o sigilo necessario a elucidacéo dos fatos,
ja que é sabido ndo se tratar do processo penal. Ndo deve se sujeitar ao principio da
publicidade, tal disposicdo se encontra no art. 20 do Cddigo de Processo Penal. Ha ainda que
ressaltar a obrigatoriedade dos atos do inquérito serem escritos.

A peca inquisitorial ndo é obrigatoria para que se inicie a persecucdo penal,
ou seja, existindo prova suficiente dos indicios de autoria e materialidade do fato, a autoridade
competente pode dar inicio de pronto da acdo penal propriamente dita. Os defensores da nao
obrigatoriedade do inquérito policial se fundamentam em diversos dispositivos legais para tal
fundamentacdo, tais quais presentes no Cédigo de Processo Penal:

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a denlncia ou queixa, sempre que servir
de base a uma ou outra.

]

Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do Ministério
Puablico, nos casos em que caiba a acdo publica, fornecendo-lhe, por escrito,
informacdes sobre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de
convicgéo.

]

Art. 39. O direito de representacdo podera ser exercido, pessoalmente ou por
procurador com poderes especiais, mediante declaragdo, escrita ou oral, feita ao juiz,
ao 6rgdo do Ministério Publico, ou a autoridade policial.

[-]
8 5°. O 6rgdo do Ministério Publico dispensard o inquérito, se com a representacéo

forem oferecidos elementos que o habilitem a promover a a¢do penal, e, neste caso,
oferecera a dentincia no prazo de 15 (quinze) dias.?

Diante de tais dispositivos fica clara a tese da nao obrigatoriedade da peca
inquisitorial. O inquérito ndo precisa de provocacdo para ser iniciado, pode a autoridade

competente agir de oficio, mas cabe frisar que mesmo se tratando de peca nao obrigatéria e

28 SILVA, José Geraldo da. O inquérito policial e a policia judiciaria. 4. ed. Campinas: Millennium, 2002. p.
24.

29 BRASIL, Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal, artigos 12, 27 e 39 §5°.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm> acesso em 08 de
abr. 2015


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.689-1941?OpenDocument
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oficiosa, uma vez instaurada ndo pode ser arquivada pela autoridade policial, somente

cabendo tal iniciativa ao juiz.

Com base em tais caracteristicas, obtemos o conceito do inquérito policial
como mero procedimento administrativo, sob o qual ndo se aplica os principios
constitucionais do contraditorio, ampla defesa e publicidade, devendo este se apresentar na
forma escrita, tendo carater inquisitivo, ndo obrigatorio, podendo ser iniciado de oficio pela
autoridade policial e suma vez iniciada s6 podera ser arquivada mediante determinacéo

judicial.

1.8 Caracteristicas

Partindo da méaxima do inquérito como peca inaugural da persecucdo penal
podemos tracar algumas de suas caracteristicas e peculiaridades, tendo em vista que estamos
diante de um procedimento de carater administrativo, que vai além da mera colheita de

provas, mas busca trazer objetos de convencimento ao titular da agéo penal em si.

Neste sentido trazemos a seguinte critica:

Infelizmente, o Inquérito Policial nunca recebeu o devido valor por parte dos estudiosos
do Direito Processual Penal, sendo que, de um modo geral, sua importancia dentro de um
Estado Democrético de Direito nunca foi devidamente destacada. Muitos, alids, fazem
questdo de reduzir o seu valor ao tratd-lo como uma pega “meramente informativa”, sem
qualquer valor probatorio. Tais conclusdes, ao que nos parece, se devem ao fato de que a
maioria da doutrina processual penal é composta por juizes, promotores e advogados, que,
inegavelmente, ndo mantém uma relacéo tdo estreita com o Inquérito Policial como os
Delegados de Policia. Destaque-se que, tanto a histéria como a ciéncia, ja nos mostraram
a importancia da jungdo entre os aspectos praticos e teoricos para a obtencdo de um
resultado final mais consistente sobre determinado assunto. Ninguém questiona o fato de
que a pratica, em muitas situacdes, nos leva a perceber questdes que influenciam, e muito,
a teoria. Por tudo isso, concluimos que o Delegado de Policia, como presidente do
Inqueérito Policial, possui a melhor condicdo para avaliar os aspectos positivos e negativos
deste procedimento investigativo, que subsidia cerca de 99% das a¢Bes penais interpostas
em nosso ordenamento juridico.*

Tomando por fundamento a importancia de tal procedimento, ndo seria légico
que se tratasse de medidas que se transmitissem de forma oral, podendo ser perdidas aos

ventos. Estamos diante, entdo, de uma peca obrigatoriamente escrita, conforme disposto no

30 NETO, Francisco Sannini. Inquérito policial, contraditério e ampla defesa: o garantismo na Constituigdo.
Disponivel em: <http://atualidadesdodireito.com.br/franciscosannini/2014/03/24/inquerito-policial-
contraditorio-e-ampla-defesa-0-garantismo-na-investigacao/>. Acesso em: 19 nov. 2014.
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art. 9° do Codigo de Processo Penal “Todas as pecas do inquérito policial serdo, num s6

processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.”3!

Em analise ao disposto nos artigos do Codigo de Processo Penal referente ao
Titulo I, do Livro I que trata sobre o Inquérito Policial podemos destacar outras caracteristicas
importantes. De maneira diversa do que ocorre no processo, 0 iNquérito € instrumento que
pode ser iniciado de oficio pelo 6rgdo oficial, ou seja, independe de provocagdo. Encontramos
por esta afirmacdo a presenca da oficialidade e oficiosidade do inquérito, pois por um lado €
necessario que a investigacdo seja realizada por 6rgdo competente, neste caso a Policia
Judiciaria, por outro temos a independéncia do inicio das investigacbes com qualquer espécie
de provocacdo. Nesta Ultima hipotese devem-se ressaltar as possibilidades das acdes penais

privadas ou condicionadas a representacgéo.

Uma vez instaurado o inquérito este se torna indisponivel, ndo podendo ser
arquivado por mera deliberacdo da autoridade judiciaria, é neste sentido que dispbe o art. 17
do CPP. O arquivamento do inquérito somente pode ser requerido pelo titular da acdo, no

caso o Ministério Publico. Trata-se, portanto da indisponibilidade do procedimento.

Podemos destacar ainda algumas peculiaridades que acabam por atestar que
estamos diante de um instrumento diferenciado dentro da nossa orbita juridica. Iremos

abordar sua condi¢éo inquisitiva e sigilosa.

Para melhor definir o que se entende por inquisitivo trazemos a abordagem do

doutrinador Fernando Capez:

Caracteriza-se por inquisitivo o procedimento em que as atividades persecutérias
concentram-se nas mados de uma Unica autoridade, a qual, por isso, prescinde, para a
sua atuacdo, da provocacao de quem quer que seja podendo e devendo agir de oficio,
empreendendo, com discricionariedade, as atividades necessarias ao esclarecimento
do crime e de sua autoria. E caracteristica oriunda dos principios da obrigatoriedade
e da oficialidade da agdo penal.”

Firmando tal raciocinio trazemos a defini¢cdo de Nucci:

O inquérito &, por sua prépria natureza, inquisitivo, ou seja, ndo permite ao indiciado
ou suspeito a ampla oportunidade de defesa, produzindo e indicando provas,
oferecendo recursos, apresentando alegagdes, entre outras atividades que, como
regra, possui durante a instrucdo judicial. Ndo fosse assim teriamos duas instrugdes

31 BRASIL, Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.Cddigo de Processo Penal Brasileiro. Art. 9°.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm> acesso em 08 de
abr. 2015

32 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.117.
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idénticas: uma, realizada sob a presidéncia do delegado; outra, sob a presidéncia do
juiz. Tal ndo se da é, realmente, desnecessario.

O sigilo dentro do procedimento inquisitivo, por sua vez, € objeto de analise mais
zelosa nos préximos capitulos, mas podemos aqui trazer uma abordagem superficial desta
peculiaridade procedimental. Tal previsdo se da por for¢a normativa, conforme dispde o art.
20 do Cadigo de Processo Penal que narra a necessidade do sigilo para elucidacdo dos fatos

criminosos, visando o interesse da sociedade.

E importante ressaltar que o sigilo relatado e trabalhado aqui nada tem haver com a
relacdo advogado-indiciado, uma vez que entendimento consagrado pela simula vinculante de
numero 14, nos seguintes termos: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do

direito de defesa.” 4

O acesso as informacdes e elementos, ja devidamente concluidos, pelo defensor do
indiciado, é amplo e deve ser garantido a fim de ndo produzir obstaculos a defesa do referido
individuo. O que se discute é o fato da sociedade ter acesso antecipado de elementos, que
apesar de concluidos, ndo passaram pelo crivo do contraditério e da ampla defesa, que sdo

meros indicios de materialidade e autoria.

A fase inquisitorial ndo pode ser capaz de condenar o individuo. A condenacédo,
como consequéncia de um processo penal e o transito em julgado da sentenca condenatéria, é
uma das possibilidades da qual estd sujeita o réu, mas a condenacdo e reprimenda social,
realizada de forma amplamente vinculada e exposta, no &mbito do inquérito ndo deve

prosperar, uma vez que fundamentada em elementos frageis.

Através desta breve andlise podemos perceber que o sigilo tem por objetivo
assegurar a sociedade e préprio andamento procedimental, a fim de que ndo se cometam erros

ou deixem de serem apurados fatos relevantes sobre determinada infracéo penal.

Podemos trazer a tona o que narra Norberto Avena:

Perceba-se que o sigilo que podera ser conferido ao inquérito policial €, unicamente,
aquele que impedird as pessoas do povo e o préprio investigado de manusear 0s

33 NUCCI, Guilherme de Souza. Manuel de Processo Penal e Execugéo Penal. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 122.

¥BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Sumula vinculante 14. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1230. Acesso em: 14 abr. 2015.
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respectivos autos ou tomar contato direto com o resultado de diligéncias realizadas
no seu curso. Destarte, é evidente que esse sigilo ndo podera atingir o Juiz e 0
Ministério Plblico.%

No que tange o sigilo referente ao advogado temos entendimento pacifico que ja fora
objeto de analise e de simula vinculante no sentido de ser direito do defensor ter acesso aos
elementos ja devidamente finalizados e documentados nos autos do inquérito. Sobre este
ponto ndo discordamos e acolhemos os fundamentos para tal posicdo jurisdicional, mesmo
que de alguma forma esta possibilidade afete diretamente o sigilo do inquérito frente a
sociedade, cabendo ao advogado a observancia de tal norma para que ndo aja na tentativa de
atrapalhar nas investigacdes apresentando informacgfes que causem tumulto a sociedade e

consequentemente ao procedimento investigatorio.

Tracadas as caracteristicas principais e suas devidas peculiaridades sdo possiveis
contrastar estas com as que conhecemos e que sdo pertinentes ao devido processo legal, tendo
como objetivo fazer as devidas diferenciacGes e principalmente abordando a necessidade
destas para melhor prosseguimento do procedimento investigativo e da seguranga social.

35 AVENA, Norberto. Processo Penal Esquematizado. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método,
2012. p. 193.
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2. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

O Brasil, Estado Democrético de Direito, visando garantir a seguranca social traz em
sua Carta Magna requisitos para o desenvolvimento do processo em si, visando assegurar que
nédo sejam cometidos abusos em fungdo do jus puniendi a Ele conferido pelo seu corpo social,
do qual emana o poder. Ndo é cabivel, entdo, uma analise processual penal que se desvincule

do estado democratico de direito e todas as suas garantias.

Sob esta analise encontramos 0s ensinamentos de Nucci:

N&o se concebe 0 estudo do processo penal brasileiro dissociado de uma visao
abertamente constitucional, inserindo-o, como merece, no contexto e garantias
fundamentais, auténticos freios aos excessos do Estado contra o individuo, parte
verdadeiramente mais fraca nesse embate. Por isso, compreender e captar o
significado da Constituicdo Federal na estrutura do ordenamento juridico, bem como
conhecé-la e analisa-la & luz da democracia tem como consequéncia ideal e natural a
construcdo e o fortalecimento do Estado democrético de Direito.®

Partindo de uma visdo constitucional se faz necessaria a observancia de tais normas a
fim de resguardar as garantias e direitos fundamentais dos individuos, sobretudo, quando
tratamos do processo penal que tutela, em regra, direitos indisponiveis, e interesses que visam

0 bem comum.

Iremos neste capitulo nos atentar a analise das garantias constitucionais diretamente
relacionadas com o processo penal propriamente dito e seu devido contraste com o

procedimento investigativo, que vem sendo objeto de analise até o presente momento.

A abordagem partird do estudo de um dos principios que mais se contrastam com
carater investigativo do dito procedimento, pois se refere a publicidade dos atos processuais
visando assegurar a democracia Estatal. Em segundo plano, traremos a tona o principio
intimamente ligado ao individuo, que deve ter resguardado sua intimidade. E por fim a
justificativa para que as garantias anteriores sejam aplicadas ou ndo dentro da anélise do

procedimento inquisitivo.

3 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. p. 28.
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2.1 Principio da Publicidade

Os artigos 5°, XXXIII, LX e 93, IX, da Constituicdo Federal, deixam bem claro que
em nosso ordenamento processual a publicidade dos atos deve ser respeitada e se dar de

maneira absoluta, salvo quando necessario a garantia da intimidade individual.

A publicidade se trata, entdo, de uma regra a qual possui suas excecOes bem
delimitadas no art. 5°, LX, CF, a saber: “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”3’. Deve haver

a protecdo de um interesse maior que justifique o sigilo.

Alguns autores relatam a existéncia, no @mbito da publicidade, de uma modalidade

geral e uma especifica. E o que discorre o doutrinador Nucci em seu manual:

Por isso, vale sustentar a divisdo entre publicidade geral e publicidade especifica. A
primeira é 0 acesso aos atos processuais e aos autos do processo a qualquer pessoa.
A segunda situacdo é 0 acesso restrito aos atos processuais € aos autos as partes
envolvidas, entendendo-se o representante do Ministério Publico (se houver, o
advogado do assistente de acusacdo) e o defensor. Portanto, o que se pode restringir
é a publicidade geral, jamais a especifica.®®

E valida, também, a andlise das seguintes ementas constitucionais:

MANDADO DE SEGURANCA - ACAO PENAL - SEGREDO DE JUSTICA -
INTERESSE PARTICULAR E NAO PUBLICO - DESCABIMENTO -
INDEFERIMENTO - DECISAO CORRETA - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
DOS ATOS PROCESSUAIS - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
ORDEM DENEGADA. A atribuicdo do segredo de justica para preservacdo do
direito a intimidade do interessado somente é possivel naqueles casos em que ndo
haja prejuizo para o interesse publico. O artigo 5° inciso LX, da Constituicdo
Federal, preserva, e o fortalece, o principio da publicidade dos atos processuais de
modo que o direito a informacao ndo pode ser de qualquer forma restringidos, salvo
quando justificados, em casos excepcionais, para a defesa da honra, da imagem e da
intimidade de terceiros, ou quando a medida for essencial para a protecdo do
interesse publico. Ausentes as condi¢Bes especiais que restringe a publicidade dos
atos processuais (interesse publico ou necessidade de preservacdo da intimidade),
ndo cabe a tramitagdo do qualquer processo em segredo de justica, 0S quais, por isso,
séo publicos, tendo acesso a eles ndo sé o advogado da causa, bem como terceiros,
inclusive a imprensa. O interesse pablico ndo se confunde com o interesse particular,
razdo pela qual ndo cabe inquinar de violadora de direito liquido e certo a decisdo
denegatéria do pedido de tramitacdo da indicada acdo penal em segredo de justica. A
autoridade impetrada, ao ndo admitir a tramitacdo da acdo penal em segredo de
justica ndo esta dando margem & exposicdo irresponsavel do réu, autorizando o
ataque injustificado a sua moral, ou mesmo desrespeitando o direito liquido e certo
de os impetrantes responderem com dignidade a uma acdo penal que lhes é

37 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Art. 5°, LX. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 8 abr. 2015.

38 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execugdo penal. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014.p. 41.
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promovida sob a acusacdo de violagdo do artigo 168, inciso Ill, do Cédigo Penal
(apropriacdo indébita qualificada), por 51 vezes, em concurso de pessoas. *°

Em relagdo a vista dos autos quando em cartorio trazemos:

PROCESSUAL. ART. 155 DO CPC. CONSULTA DE AUTOS EM CARTORIO.
PREPOSTO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS
PROCESSUAIS. E permitida a vista dos autos em Cartério por terceiro que tenha
interesse juridico na causa, desde que o processo ndo tramite em segredo de
justiga. 40

E visivel a aplicabilidade e relevancia te tal principio dentro das garantias
processuais, visando o interesse publico, exceto nos casos que este viole o interesse da
intimidade do individuo, mas como visto na primeira jurisprudéncia trazida, a mera
justificativa de assegurar o interesse individual € capaz de sobrepor o interesse publico,

coletivo.

Diferentemente da exposicao trazida pelo principio da publicidade sob o processo
penal, temos o sigilo quanto ao inquérito. Este se d& pelo simples fato de que no primeiro
estamos diante de um processo, com principios muito bem definidos dentro do nosso
ordenamento juridico, em especial no intimo constitucional, enquanto o segundo encontra-
sena esfera administrativa, com todas as suas peculiaridades e particularidades que nao
necessariamente comungam das mesmas que rondam o devido processo legal em sua

integralidade.
E pontual e brilhante o ensinamento do doutrinador Tourinho Filho:

Por outro lado, a publicidade ndo atinge, grosso modo, 0s atos que se
realizam durante a feitura do inquérito policial, ndo s6 pela prépria natureza
inquisitiva dessa peca informativa como também porque o proprio art. 20 do
CPP dispbe que a autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario...
Trata-se, de conseguinte, de lex specialis. Nem se invoque a Constituicdo.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Mandado de Seguranga. MANDADO DE SEGURANCA - ACAO
PENAL - SEGREDO DE JUSTICA - INTERESSE PARTICULAR E NAO PUBLICO - DESCABIMENTO
- INDEFERIMENTO - DECISAO CORRETA - PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS
PROCESSUAIS - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - ORDEM DENEGADA. TJ-PR - MS:
4779533 PR 0477953-3, Relator: Rogério Coelho, Data de Julgamento: 07/08/2008, 32 Camara Criminal em
Composi¢do Integral, Data de Publicacdo: DJ: 7689. Grifo nosso. Disponivel em http://tj-
pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6201245/mandado-de-seguranca-ms-4779533-pr-0477953-3. Acesso em
12 nov. 2014.

40 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. PROCESSUAL. ART. 155 DO CPC. CONSULTA
DE AUTOS EM CARTORIO. PREPOSTO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS
ATOS PROCESSUAIS. STJ - REsp: 656070 SP 2004/0056895-5, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Data de Julgamento: 20/09/2007, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
15.10.2007 p. 255. Grifo nosso. Disponivel em http:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/11001/recurso-
especial-resp-656070. Acesso em 12 nov. 2014.
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http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/11001/recurso-especial-resp-656070
http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/11001/recurso-especial-resp-656070

28

Nela se fala em publicidade dos atos processuais... € 0s do inquérito ndo o
sdo. Nela se fala em litigante... e no inquérito nédo ha litigante.*

O procedimento ndo estd obrigado a observancia dos principios inerentes ao
processo, portal razdo ndo had que se controverter, tampouco exaltar a obrigatoriedade da
publicidade no inquérito policial, tendo por l6gico tal raciocinio da distin¢éo entre processo e

procedimento.

Assim como Nucci trouxe a distin¢do entre publicidade geral e especifica, sendo que
esta Ultima ndo pode ser restringida, é valida a exposicdo de entendimento consolidado pela
doutrina e jurisprudéncia quanto a ndo aplicabilidade do sigilo no inquérito frente aos seus
defensores, no que tange aos procedimentos ja devidamente qualificados. Por se tratar de

discussdo exaurida no meio juridico, esta ndo sera base de analise no presente trabalho.

2.2 Principio da intimidade

As garantias da intimidade como puderam ver pelo estudo demonstrado acima, esta
diretamente ligada a publicidade dos atos processuais. Todos tém o direito de ter acesso aos
autos do processo (publicidade geral), desde que esta ndo atinja a seguridade da intimidade do

individuo.

Tal pretensdo apresenta-se como forma excepcional a regra da publicidade e esta

devidamente disposta nos artigos da Constituicdo Federal, a saber:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

[.]

41 TOURINHO FILHO, Fernando Costa. Manual de Processo Penal. 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 62.
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LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

[.]

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
disporéa sobre o Estatuto da Magistratura, observados 0s seguintes principios:

[.]

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar
a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse plblico a informacao (...).*?
Por estes dispositivos encontramos a possibilidade legal do sigilo mesmo que sob a

égide do processo.

Dentro da doutrina podemos encontrar as expressoes direito a intimidade e direito a
vida privada para expressar a preocupacdo constitucional em assegurar a integridade moral

dos individuos. Alguns autores, no entanto, entendem existir uma diferenciacao entre eles.

Neste sentido encontramos:

Concluindo, é possivel afirmar que a intimidade corresponde ao conjunto de
informagdes da vida pessoal do individuo, habitos, vicios, segredos desconhecidos
até mesmo da prépria familia, como por exemplo, as preferéncias sexuais, dentre
outros, ao passo que a vida privada esta assentada no que acontece nas relagcoes
familiares e com terceiros, como interferir em empréstimo feito junto aos seus
familiares ou obter informacdes sobre o saldo bancario do empregado, devendo ser
preservado no anonimato o que ali ocorre. Dito isto, constata-se que o direito a
intimidade se situa em um circulo concéntrico menor que o direito a vida privada.*®

E importante ressaltar que o fim ultimo do direito a vida privada e a intimidade é a
protecdo do individuo, detentor de dignidade, conforme podemos retirar do principio amplo
da dignidade da pessoa humana como “fundamento de todo o sistema dos direitos

fundamentais, no sentido de que estes constituem exigéncias, concretizacbes e

42 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Arts. 50 LX, XXXIII e 93, IX.Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 8 abr. 2015.

4 QUEIROZ, Iranilda Ulisses Parente. Protecdo a intimidade e a vida privada a luz da Constituicio Federal de
1988. Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2662/Protecao-a-intimidade-e-a-vida-
privada-a-luz-da-Constituicao-Federal-de-1988. Acesso em: 18/11/2014.
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desdobramentos da dignidade da pessoa e que com base nesta é que deve aqueles ser
interpretados.”**

No que tange o inquérito policial o intuito da garantia a intimidade é assegurar que a
reputacdo de determinado individuo ndo seja manchada ou colocada em duvida perante a
sociedade por meros indicios de autoria e enquanto este ndo possui paridade de armas para se

defender das possiveis acusagoes.

Né&o sabendo se o investigado € ou ndo o verdadeiro autor do crime, ou a incerteza
das condi¢Oes dos fatos criminosos faz com que a exposicdo de informacdes colhidas no
inquérito seja medida muito perigosa, pois 0 que estd em risco &, em sentido amplo, a
dignidade da pessoa humana. Os possiveis danos causados podem ser irreversiveis e muito

danosos a integridade do individuo.

O sigilo, entdo, se coaduna com tal principio uma vez que se garantido protege o
individuo e a sociedade de ndo ser vitima, tampouco ser autor de danos tdo graves e de
dificeis reparacgdes, tendo que trabalhamos com sentimentos individuais em relacdo a um

grupo indeterminado de pessoas.

2.3 Contraditorio e Ampla Defesa

Falar de garantias constitucionais frente ao processo penal e ndo abordar os
principios do contraditério e da ampla defesa é modalidade que ndo se faz cabivel dentro no
nosso ordenamento juridico. E através destes que exercemos a democracia e buscamos a
atuacdo estatal justa, possibilitando ao individuo e a sociedade em si que se apresentem as
versdes do fato e que estes possam ser contrariados se for o caso.

Em definicdo do principio do contraditorio trazemos o ensinamento do doutrinador
Fernando Capez:

A bilateralidade da acéo gera a bilateralidade do processo, de modo que as partes,
em relagdo ao juiz, ndo sdo antagdnicas, mas colaboradoras necessarias. O juiz

4 CARVALHO, Kildare Gongalves Carvalho. Direito Constitucional. 13. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.
549. 2. Apud BARACHO, Alice Acioli Teixeira. A dignidade da pessoa humana pode ser considerado um
direito absoluto? Disponivel em: http://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/1991849/a-dignidade-da-pessoa-humana-
pode-ser-considerado-um-direito-absoluto. Acesso em: 18/11/2014
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coloca-se, na atividade que lhe incumbe o Estado-Juiz, equidistante das partes, SO
podendo dizer que o direito preexistente foi devidamente aplicado ao caso concreto
se, ouvida uma parte, for dado a outra manifestar-se em seguida. Por isso, 0
principio é identificado na doutrina pelo bindmio ciéncia e participagéo.

Decorre do brocado romano audiatur et altera pars e exprime a possibilidade,
conferida aos contendores, de praticar todos os atos tendentes a influir no
convencimento do juiz.*

O processo penal busca alcancar a verdade dos fatos para que a partir desta possa
aplicar ou ndo a sancdo devida, visando a garantia da seguranca juridica e aplicagdo do jus
puniendi. Ao longo desta busca pela verdade, as partes envolvidas tém o direito de ndo acatar
tudo que € trazido no processo, por esse motivo podem contradizer as informacdes ali
presentes devendo também ser cientificadas a fim de va de frente ou acolha as informagdes

trazidas.

Ha hipdteses, no entanto, quando em carater de urgéncia, onde a manifestacdo
judicial pode se dar inaudita altera pars, sem a oitiva da outra parte envolvida, sem que para
tanto cause prejuizo ao processo. Da situacdo aludida anteriormente podemos caracterizar a
existéncia do contraditério diferido, ou seja, mesmo que ndo realizado naguele exato

momento, posteriormente devera se dar sobre pena de nulidade.

Podemos trazer, entdo, a diferenciacdo feita pela doutrina entre as espécies de
contraditorio:

a) Contraditério real, assim se denomina o que se efetiva no mesmo tempo da

produgdo probatoria, como ocorre, por exemplo, durante a inquiricdo de

testemunhas em juizo. Nessa oportunidade, confere-se imediatamente a parte
contraria a possibilidade de reperguntas.*6

b) “Contraditdrio diferido, 0 que ocorre posteriormente a produgdo da prova, ou
seja, quando das alegacBes, debates, requerimentos e impugnagfes ulteriormente
efetuadas pelas partes.*’

O contraditorio se da como principio essencial a boa realizacdo do processo, ndo
podendo o juiz motivar suas decisdes unicamente pelas provas trazidas pela investigacao, pois
estas ndo estavam submetidas a este, salvo aquelas que sdo consideradas nao repetiveis ao

tempo do processo. Aury Lopes brilhantemente ensina que “O contraditério ¢ uma nota

4 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 62-63.

4 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 86.

47 NOGUEIRA, Carlos Frederico Coelho. Comentarios ao Cddigo de Processo Penal. v. 1. p. 133. Apud
BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. 9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 86.
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caracteristica do processo, uma exigéncia politica, e mais do que isso, se confunde com a

propria esséncia do processo.”*®

Nos manuais e livros processuais penais, quando abordados os principios temos que
0 contraditério caminha junto com o principio da ampla defesa, se ndo no mesmo topico, um
seguido do outro, como principios independentes e complementares. Ambos os principios

constitucionais estdo previstos no mesmo artigo constitucional, qual seja, art. 5°, LV, da CF.

Ao acusado, no curso do processo, € garantido o exercicio do direito de defesa, sendo
que esta deve ser aplicada em sua plenitude. Em andlise deste principio podemos analisar a
regra processual e seus ritos, que assegura a manifestagdo por tltimo pela defesa.*®

E sabido, no entanto, que a ampla defesa sofre algumas limitagdes quanto ao tempo
de apresentacdo e a forma. Neste sentido trazemos a definicdo do principio aludida por

Mougenot:
O principio da ampla defesa consubstancia-se no direito das partes de oferecer
argumentos em seu favor e de demonstra-los, nos limites em que isso seja possivel.
Conecta-se, portanto, aos principios da igualdade e do contraditério. Ndo supde o
principio da ampla defesa uma infinitude de producdo defensiva a qualquer tempo,

mas, ao contrario, que esta se produza pelos meios e elementos totais de alegacGes e
provas no tempo processual oportunizado por lei.>°

O principio da ampla defesa visa garantir a paridade de armas entre as partes que
envolvem a acdo, por tal motivo o acusado nunca poderd ficar sem defesa. Ndo tendo
condicBes de contratar os servicos de um advogado, cabera ao juiz a nomeacdo de defensor

dativo, tendo como nulos os atos realizados na auséncia deste.

Quando no ambito investigativo a auséncia de defensor ndo acarreta nulidade dos
atos, uma vez que estamos diante de procedimento inquisitivo onde contraditério e ampla

defesa ndo se fazem presentes.

Dentro da ampla defesa podemos encontrar a presenca da autodefesa, podendo ser

definida e caracterizada da seguinte forma:

A autodefesa é exercida diretamente pelo acusado. E livremente dispenséavel, e tem
por finalidade assegurar ao réu o direito de influir diretamente na formagdo da
convicgdo do juiz (direito de audiéncia) e o direito de se fazer presente nos atos
processuais (direito de presencga). Assim, também, a necessidade de que o acusado

4 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. v. 1. p. 189.
4 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.64.
0 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 87.
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seja interrogado presencialmente, conforme o preceito do art. 185 do Codigo de
Processo Penal, sob pena de nulidade.>!

Havendo a negativa do juiz na producdo de provas que sejam necessarias a
elucidacdo do fato e demonstracdo da defesa do acusado, estaremos diante de situacdo onde

podemos configurar o cerceamento da ampla defesa, sendo este ato passivel de nulidade.>?

O acusado, no curso do processo, tem direito de se defender e fazer prova contraria
aos fatos alegados pela acusacdo, sendo nulas as medidas contrarias a tal afirmacdo. Tal
obrigatoriedade, no entanto ndo ocorre no seio do inquérito policial, onde inexiste acusagéo, e
sim um procedimento que visa a analise de um fato criminoso. E valido ressaltar que dentro
do inquérito encontramos a modalidade inquisitiva, ou seja, 0 6rgdo competente tem por

finalidade inquirir, investigar, pesquisar e ndo julgar, decidir a causa.

Os principios constitucionais aqui trazidos e analisados competem ao processo, nao
inferindo na fase de investigagdo que se encontra em sistema diferente e por tal motivo deve

ser analisado frente as suas peculiaridades.

Vale ressaltar que podemos trazer uma diferente analise neste ponto, no sentido de
gue mesmo ndo havendo a aplicacdo em plenitude dos principios do contraditorio e da ampla

defesa no &mbito da investigacdo criminal, ndo quer dizer que ndo exista em hipotese alguma.

E 0 que nos ensina Aury Lopes Jr.:

Portanto, existe direito de defesa e contraditdrio no inquérito policial? Sim, com
restricdes e peculiaridades inerentes aquele tipo de procedimento. Deve-se compreender
e explicar a questdo. O que ndo se pode mais admitir € o reducionismo do senso comum
tedrico, que simplifica a resposta a um simples “ndo existe™[...]. 5

Contraditério e ampla defesa sdo principios inerentes ao processo, € por mais que
ndo se encontrem em plenitude no inquérito ele existe, assim que percebemos a dimensdo da
ampla defesa, seja pessoal ou técnica. Neste sentido encontramos no inquérito a possibilidade
da defesa pessoal de carater positivo (atuando para producdo de alguma prova ou falando a
respeito dos fatos) ou negativo (permanecendo em siléncio) e o contraditdrio apresentado no
primeiro momento, destinado a colheita de informacdes para que posteriormente possa existir

a paridade de armas, ja anteriormente citada.

51 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 88.

2 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 88.

% LOPES JR.,, Aury. Ampla defesa e contraditorio no inquérito policial. Disponivel em:
<http://atualidadesdodireito.com.br/aurylopesjr/2013/02/15/ampla-defesa-e-contraditorio-no-inquerito-
policial/>. Acesso em: 20 nov. 2014.
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3. ANECESSIDADE DO SIGILO NO INQUERITO
3.1 O indiciado

O inquérito integra a primeira fase da persecutio criminis. Esta etapa é composta de
um trabalho que exige cautela e pode se tornar muito intensa ao longo das investigacdes.>*

Um Unico inquérito pode ter dezenas de suspeitos, mais de uma vitima e indmeras diligéncias.

Dentro deste processo encontramos a figura do indiciado, que para Ismar Estulano

Garcia, ndo se confunde com a pessoa do suspeito. Destarte diferencia:

Entretanto, necessario se torna a distingdo entre indiciado e simples suspeito, pois
enquanto o primeiro é aquele tido como provavel autor da infracdo, o segundo é
apenas a pessoa a quem é atribuida a prética delituosa, sem maiores indagacGes
probatorias.

O Cddigo de Processo Penal ndo faz distingdo entre indiciado e suspeito.
Entendemos, porém, deva ser feita a distingdo na pratica. E recomendavel que
somente se proceda ao indiciamento de alguém quando existires elementos para
tal.>®

Partindo de tal premissa “o indiciamento ¢ assim um ato posterior ao estado de
suspeito e estd baseado em um juizo de probabilidade e ndo de mera possibilidade”.
Acolhendo tal diferenciacéo trabalharemos com a pessoa do indiciado, ou seja, aquele que por

algum motivo preenche 0s elementos necessarios para nao ser caracterizado como suspeito.

O indiciamento é medida que deve ser embasada em elementos que permitam aduzir
a autoria ou participacdo do individuo do fato delitivo, fugindo, assim, da mera

arbitrariedade.®’

A partir do nascimento da figura do indiciado surgem algumas preocupacoes
pertinentes, pois aquele esta sujeito aos atos investigados de forma diferenciada, ou seja, “a
principal carga que assume o indiciado é a de encontrar-se em uma situacao juridica de maior

submissdo aos atos de investigagio que integram o inquérito policial.”®

% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cadigo de processo penal comentado. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva
2007.v. 1. p. 33.

%5 GARCIA, Ismar Estulano. Inquérito Policial. Goiania: AB, 1987. p. 14.

6 LOPES JR., Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001. p. 271.

5" QUEIJO, Maria Elizabeth. Estudos em processo penal. Sdo Paulo: Siciliano Juridico, 2004. p. 8.

8 LOPES JR., Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001. p. 282.
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Nos termos do Codigo de Processo Penal podemos aferir, conforme narra Aury

Lopes Jr..

O CPP utiliza o termo indiciado para designar a pessoa formalmente submetida ao
inquérito policial e que ainda ndo foi objeto de dendncia ou queixa. Logo, é uma
terminologia tipica da fase pré-processual. Na sistematica do CPP, a condicéo de
“indiciado” cessa com o arquivamento solicitado pelo MP e determinado pelo Juiz
(art. 28) ou com a admissdo da acdo penal (quando passara a ser réu ou acusado).*®

O indiciado é, em resumo, sujeito que assume uma carga diferenciada do mero

suspeito, mas mantém integro os seus direitos e garantias. Esta afirmacdo esta em

conformidade com o entendimento jurisprudencial, como se faz prova a seguir:

HABEAS CORPUS - ALEGACAO DE IRREGULARIDADE EM INQUERITO
POLICIAL - PRETENDIDO RECONHECIMENTO DE NULIDADE
PROCESSUAL - INADMISSIBILIDADE - TARDIA ARGUICAO [sic] DE
INEPCIA DA DENUNCIA - ALEGADA DEFICIENCIA DA DEFESA TECNICA
- NAO-DEMONSTRACAO DE PREJUIZO - SUMULA 523/STF - REEXAME
DA MATERIA DE FATO EM HABEAS CORPUS - IMPOSSIBILIDADE -
PEDIDO INDEFERIDO. INQUERITO POLICIAL - UNILATERALIDADE - A
SITUACAO JURIDICA DO INDICIADO. - O inquérito policial, que constitui
instrumento de investigacdo penal, qualifica-se como procedimento administrativo
destinado a subsidiar a atuacdo persecutoria do Ministério Publico, que é - enquanto
dominus litis - o verdadeiro destinatario das diligéncias executadas pela Policia
Judicidria. A unilateralidade das investigacfes preparatorias da acdo penal nédo
autoriza a Policia Judiciaria a desrespeitar as garantias juridicas que assistem ao
indiciado, que ndo mais pode ser considerado mero objeto de investigagdes. O
indiciado é sujeito de direitos e dispGe de garantias, legais e constitucionais, cuja
inobservancia, pelos agentes do Estado, além de eventualmente induzir-lhes a
responsabilidade penal por abuso de poder, pode gerar a absoluta desvalia das
provas ilicitamente obtidas no curso da investigacdo policial. PERSECUCAO
PENAL - MINISTERIO PUBLICO - APTIDAO DA DENUNCIA. O Ministério
Publico, para validamente formular a denuncia penal, deve ter por suporte uma
necessaria base empirica, a fim de que o exercicio desse grave dever-poder nao se
transforme em instrumento de injusta persecucdo estatal. O ajuizamento da acéo
penal condenatéria suple a existéncia de justa causa, que se tem por inocorrente
quando o comportamento atribuido ao réu “nem mesmo em tese constitui crime, ou
quando, configurando uma infragdo penal, resulta de pura criacdo mental da
acusa¢do” (RF 1 50/393, Rel. Min. OROZIMBO NONATO). A peca acusatoria
deve conter a exposicdo do fato delituoso em toda a sua esséncia e com todas as suas
circunstancias. Essa narracdo, ainda que sucinta, impde-se ao acusador como
exigéncia derivada do postulado constitucional que assegura ao réu o pleno
exercicio do direito de defesa. Denlncia que ndo descreve adequadamente o fato
criminoso € denuncia inepta. Precedente. MOMENTO DE ARGUICAO [sic] DA
INEPCIA DA DENUNCIA. Eventuais defeitos da deniincia devem ser argiiidos
[sic] pelo réu antes da prolagdo da sentenca penal, eis que a auséncia dessa
impugnacdo, em tempo oportuno, claramente evidencia que o acusado foi capaz de
defender-se da acusagéo contra ele promovida. Doutrina e Precedentes. VICIOS DO
INQUERITO POLICIAL. Eventuais vicios formais concernentes ao inquérito
policial ndo tém o conddo de infirmar a validade juridica do subseqlente [sic]
processo penal condenatorio. As nulidades processuais concernem, tdo-somente, aos
defeitos de ordem juridica que afetam os atos praticados ao longo da acéo penal
condenatoria. Precedentes. NULIDADE PROCESSUAL E AUSENCIA DE

% LOPES JR., Aury. Sistemas de investigacdo preliminar no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2001. p. 274.
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PREJUIZO. A disciplina normativa das nulidades no sistema juridico brasileiro
rege-se pelo principio segundo o qual "Nenhum ato sera declarado nulo, se da
nulidade ndo resultar prejuizo para a acusacdo ou para a defesa" (CPP, art. 563).
Esse postulado basico - pas de nullité sans grief - tem por finalidade rejeitar o
excesso de formalismo, desde que a eventual pretericdo de determinada providéncia
legal ndo tenha causado prejuizo para qualquer das partes. Jurisprudéncia. HABEAS
CORPUS E REEXAME DA PROVA. O reexame dos elementos probatorios
produzidos no processo penal de condenacdo constitui matéria que ordinariamente
refoge ao &mbito da via sumarissima do habeas corpus.®°

A garantia da integridade dos direitos do indiciado é o ponto auge deste trabalho,
pois, como dito anteriormente, a situacdo de investigado, ndo autoriza que direitos individuais

sejam violados, tampouco que suporte um peso maior do que a ja existente em tal situacéo.

Corroborando para tal estudo, é brilhante a exposi¢do trazida por Maria Elizabeth

Queijo quando da anélise das consequéncias do indiciamento:

No plano social, ndo raro, o indiciamento repercute nas oportunidades de trabalho.
Assim, ndo corresponde a realidade a afirmacdo rotineira de que o indiciamento
“ndo apresenta maiores consequéncias”! Ha sensivel alteracdo so status dignitatis do
individuo, sobretudo quando o indiciamento se refere a determinados delitos, cuja
pecha pode prejudicar, de modo contundente, a vida daquele que a ele foi
submetido: imagine-se o indiciamento por estupro ou atentado violento ao pudor,
com suporte de meras suspeitas]...].5

O indiciado ndo € réu. Presume-se a sua autoria no delito, mas ndo passam de meras
suposicdes que devem ser sanadas, ou ndo, sob o crivo do devido processo legal. A
divulgacdo de meias informacdes ou de dados dubios pode ensejar uma condenagdo prévia
pelo corpo social e acabar por influenciar o judiciario que pode se sentir coibido a aplicar
medidas cautelares que talvez fossem dispensaveis, ou se baseiam em fundamentos muito

amplos.

N&o € o objetivo de o presente trabalho adentrar as justificativas, por exemplo, da
decretacdo de uma prisdo preventiva. Convenhamos, no entanto, que o alvorogo social em
virtude da noticia de um crime pode ensejar uma prisdo fundamentada na necessidade de

garantir a ordem publica.

S0BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HABEAS CORPUS - ALEGACAO DE
IRREGULARIDADE EM INQUERITO POLICIAL - PRETENDIDO RECONHECIMENTO DE
NULIDADE PROCESSUAL - INADMISSIBILIDADE - TARDIA ARGUICAO [sic] DE INEPCIA DA
DENUNCIA - ALEGADA DEFICIENCIA DA DEFESA TECNICA - NAO-DEMONSTRAGCAO DE
PREJUIZO - SUMULA 523/STF - REEXAME DA MATERIA DE FATO EM HABEAS CORPUS -
IMPOSSIBILIDADE - PEDIDO INDEFERIDO. INQUERITO POLICIAL - UNILATERALIDADE - A
SITUACAO JURIDICA DO INDICIADO. STF - HC: 73271 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data
de Julgamento: 19/03/1996, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 04-10-1996 PP-37100 EMENT VOL-
01844-01 PP-00060. Disponivel em http:/stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/744396/habeas-corpus-hc-73271-
sp. Acesso em 08 de abr. 2015.

61 QUEIJO, Maria Elizabeth. Estudos em processo penal. Sdo Paulo: Siciliano Juridico, 2004. p. 10.
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Alguns autores discutem ainda a existéncia do constrangimento ilegal na hip6tese do

indiciamento. O individuo é exposto a medidas investigativas diferenciadas.

Encontramos uma forte doutrina, da qual ndo compartilhamos a qual assegura que o
mero indiciamento ndo gera o constrangimento. Por outro lado temos que o constrangimento
ilegal ndo é gerado, apesar das ja demonstradas consequéncias e cargas suportadas pelo
indiciado, caso seja tal ato baseado em um “suporte fatico da culpa e indicios convergentes
que apontem o suspeito como provavel autor da infracdo penal”.®?

O sigilo, entdo, se apresenta como ferramenta eficaz para que se evitem abusos e
inobservancias constitucionais. Visam-se as garantias do individuo e o ndo julgamento
antecipado do indiciado. O corpo social ndo tem nada a perder com essa garantia, pelo
contrario, pode sentir-se mais seguro em saber que aquele individuo, ora suspeito, atual
indiciado e possivel réu ndo tiveram direitos violados ou passaram, provavelmente, por um

procedimento viciado.

3.2 Analises de casos
3.2.1 Escola Base Sdo Paulo

No ano de 2014 fez-se 20 anos de um dos principais e mais chocantes casos de
irresponsabilidade ocorridos durante a fase inquisitorial. Uma manchete, fundamentada em

meras declarac@es prestadas em delegacia, tomam proporcdes inesperadas.

Em breve resumo:

[...] os donos da Escola de Educacédo Infantil Base, na zona sul de S&o Paulo, foram
chamados de pedéfilos. Sem toga, sem corte e sem qualquer chance de defesa, a
opinido publica e a maioria dos veiculos de imprensa acusaram, julgaram e
condenaram lcushiro Shimada, Maria Aparecida Shimada, Mauricio Alvarenga e
Paula Milhim Alvarenga.

Chegou-se a noticiar que, antes de praticar as agdes perversas, 0s quatro socios
cuidavam ainda de drogar as criangas e fotografa-las nuas. Kombi era motel na
escolinha do sexo, estampou o extinto jornal Noticias Populares, editado pelo Grupo
Folha. Perua escolar carregava criangas para a orgia, manchetou a também
extintaFolha da Tarde .

Na esfera juridica, entretanto, a histéria tomou outros rumos. As acusacfes logo
ruiram e todos os indicios foram apontados como inveridicos e infundados. Mas era

62 QUEIJO, Maria Elizabeth. Estudos em processo penal. Sdo Paulo: Siciliano Juridico, 2004. p. 11.
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tarde demais para os quatros inocentados. A escola, que ja havia sido depredada pela
populacéo revoltada, teve que fechar as portas. 3

As vitimas do suposto crime eram criangas, com idade média de 4 (quatro) anos, o
que fez com que o clamor e a revolta social tomassem propor¢des grandiosas, das quais, até

mesmo a policia perdeu o controle.

O acesso a informacgdo dubia ou incompleta faz com que as pessoas tomem suas
proprias verdades, que com uma pitada de ma-fé adicionada, ndo rara as vezes, adicionada

pela imprensa, causa um impacto que pode se tornar irreparavel.

No caso apresentado a divulgacdo midiatica cresceu de maneira exponencial e
guando menos se esperava ja era a principal manchete nos meios de comunicacdo. Como diz
o ditado, palavras sdo como flechas jogadas ao vento, ou seja, a divulgacao irresponsavel de
informacdes colhidas como mero procedimento investigatério podem lancar flechas as quais

os destinos sdo desconhecidos.

Arquivado o inquérito por falta de indicios minimos de materialidade e autoria, 0
delegado foi devidamente afastado do caso e iniciaram-se 0S processos relativos aos danos

morais causados aos supostos autores.

Errbneo seria condenar unicamente a midia, apesar de esta ter sido peca
importantissima para as proporcdes do caso, as acusacdes infundadas foram fornecidas por
um Delgado de Policia, que assim como a noticia, teve seu nome exposto em indmeras

manchetes.

Acusacgdes infundadas geram consequéncias inesperadas. No caso em tela a
condenacdo por danos morais e a indenizagdo ndo serd capaz de restaurar as marcas causadas
por tal exposicdo, mas podem alertar a sociedade quanto a fragilidade do nosso sistema

inquisitorial e também a cautela que é necessaria em todas as fases processuais, ou nao.

Destarte, a indenizacdo nédo gera afronta a liberdade de informacdo. STF de forma

bem fundamentada decicdiu:

8 AMORIM, Felipe. Passados 18 anos, professora da Escola Base ainda ndo sabe quando vai receber
indenizacéo. Disponivel em:
http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/55481/passados+18+anos+professora+da+escola+base+ai
nda+nao+sabe+quando+vai+receber+indenizacao.shtml. Acesso em 20 mar. de 2015.
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CASO ESCOLA BASE. LIBERDADE DE INFORMAGCAO. PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL QUE NAO SE REVESTE DE CARATER ABSOLUTO.
SITUACAO DE ANTAGONISMO ENTRE O DIREITO DE INFORMAR E OS
POSTULADOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA INTEGRIDADE
DA HONRA E DA IMAGEM. A LIBERDADE DE IMPRENSA EM FACE DOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE. COLISAO ENTRE DIREITOS
FUNDAMENTAIS, QUE SE RESOLVE, EM CADA CASO, PELO METODO DA
PONDERACAO CONCRETA DE VALORES. MAGISTERIO DA DOUTRINA. O
EXERCICIO ABUSIVO DA LIBERDADE DE INFORMAR, DE QUE RESULTE
INJUSTO GRAVAME AO PATRIMONIO MORAL/MATERIAL E A
DIGNIDADE DA PESSOA LESADA, ASSEGURA, AO OFENDIDO, O DIREITO
A REPARACAO CIVIL, POR EFEITO DO QUE DETERMINA A PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA (CF, ART. 5° INCISOS V E X).
INOCORRENCIA, EM TAL HIPOTESE, DE INDEVIDA RESTRICAO JUDICIAL
A LIBERDADE DE IMPRENSA. NAO-RECEPCAO DO ART. 52 E DO ART. 56,
AMBOS DA LElI DE IMPRENSA, POR INCOMPATIBILIDADE COM A
CONSTITUICAO DE 1988. DANO MORAL. AMPLA REPARABILIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EXAME SOBERANO
DOS FATOS E PROVAS EFETUADO PELO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO. MATERIA INSUSCETIVEL DE REVISAO EM
SEDE RECURSAL EXTRAORDINARIA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO.- O reconhecimento "a posteriori" da responsabilidade civil, em
regular processo judicial de que resulte a condenacdo ao pagamento de indenizagéo
por danos materiais, morais e a imagem da pessoa injustamente ofendida, ndo
transgride os §8 1° e 2° do art. 220 da Constituicdo da Republica, pois é o proprio
estatuto constitucional que estabelece, em clausula expressa (CF, art. 5°, V e X), a
reparabilidade patrimonial de tais gravames, quando caracterizado o exercicio
abusivo, pelo 6rgdo de comunicacdo social, da liberdade de informacéo. [...] Danos
morais - Veiculacdo de noticidrio ofensivo a honra dos autores, sem a minima
cautela, nem apuracdo dos fatos, produtora de gravissimos prejuizos de natureza
moral para os ofendidos - Abuso configurado do exercicio da liberdade de informar -
Preliminares de inépcia da inicial, de falta de condicdo de procedibilidade e de
obrigatoriedade de denunciagdo da lide rejeitadas - Decadéncia também afastada -
Responsabilidade configurada - Indenizagdo fixada sem excesso e até
parcimoniosamente - Matéria preliminar repelida por inteiro e apelo ndo provido."
(grifei) A TV Globo de S&o Paulo Ltda., ao interpor o apelo extremo em causa,
sustenta que o Tribunal "a quo" teria transgredido os preceitos inscritos nos arts. 2°,
5%, incisos 1V, V, X, XII, XIV, XXXV, LIV e LV, 93, inciso IX, e 220, 88 1° e 2°,
todos da Constituicdo Federal. [...] Cabe reconhecer que os direitos da personalidade
(como os pertinentes a incolumidade da honra e a preservacdo da dignidade pessoal
dos seres humanos) representam limitagOes constitucionais externas a liberdade de
expressdo, "verdadeiros contrapesos a liberdade de informacdo" (L. G.
GRANDINETTI CASTANHO DE CARVALHO,"Liberdade de Informacdo e o
Direito Difuso a Informagdo Verdadeira", p. 137, 22 ed., 2003, Renovar), que nao
pode - e ndo deve - ser exercida de modo abusivo (GILBERTO HADDAD JABUR,
"Liberdade de Pensamento e Direito & Vida Privada”, 2000, RT), mesmo porque a
garantia constitucional subjacente a liberdade de informacéo ndo afasta, por efeito do
que determina a propria Constituicdo da Republica, o direito do lesado a indenizacdo
por danos materiais, morais ou a imagem (CF, art. 5°, incisos V e X, c/c o art. 220, §
1°).Na realidade, a prépria Carta Politica, depois de garantir o exercicio da liberdade
de informacédo jornalistica, impGe-lhe parametros - dentre os quais avulta, por sua
inquestionavel importancia, 0 necessario respeito aos direitos da personalidade (CF,
art. 5°, V e X)- cuja observancia ndao pode ser desconsiderada pelos érgdos de
comunicacdo social, tal como expressamente determina o texto constitucional (art.
220, § 1°), cabendo, ao Poder Judiciario, mediante ponderada avaliacdo das
prerrogativas constitucionais em conflito (direito de informar, de um lado, e direitos
da personalidade, de outro), definir, em cada situacdo ocorrente, uma Vvez
configurado esse contexto de tensdo dialética, a liberdade que deve prevalecer no
caso concreto.Lapidar, sob tal aspecto o douto magistério do eminente
Desembargador SERGIO CAVALIERI FILHO ("Programa de Responsabilidade
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Civil", p. 129/131, item n. 19.11, 62 ed., 2005, Malheiros):"[...] ninguém questiona
que a Constituicdo garante o direito de livre expressdo a atividade intelectual,
artistica, cientifica, 'e de comunicacdo’, independentemente de censura ou licenca
(arts. 5°, IX, e 220, 88 1° e 2°). Essa mesma Constitui¢do, todavia, logo no inciso X
do seu art. 5°, dispbe que 'sdo inviolaveis a intimidade', a vida privada, a 'honra’' e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo'. I1sso evidencia que, na tematica atinente aos direitos e
garantias fundamentais, esses dois principios constitucionais se confrontam e devem
ser conciliados [...]. A luz desses principios, é forgoso concluir que, sempre que
direitos constitucionais séo colocados em confronto, um condiciona o outro, atuando
como limites estabelecidos pela prdpria Lei Maior para impedir excessos e arbitrios.
Assim, se ao direito a livre expressdo da atividade intelectual e de comunicacao
contrap8e-se o direito a inviolabilidade da intimidade da vida privada, da honra e da
imagem, segue-se como conseqliéncia logica que este Gltimo condiciona o exercicio
do primeiro. [...].Ademais, o constituinte brasileiro ndo concebeu a liberdade de
expressdo como direito absoluto, na medida em que estabeleceu que o exercicio
dessa liberdade deve-se fazer com observancia do disposto na Constituicdo,
consoante seu art. 220, 'in fine'. Mais expressiva, ainda, € a norma contida no § 1°
desse artigo ao subordinar, expressamente, o exercicio da liberdade jornalistica a
‘observéncia do disposto no art. 5%, 1V, V, X, XIII e XIV'. Temos aqui verdadeira
'reserva legal qualificada', que autoriza o estabelecimento de restricéo a liberdade de
imprensa com vistas a preservar outros direitos individuais, ndo menos significativos,
como os direitos de personalidade em geral.[...] Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, cujo julgamento - apoiando-se na apreciacdo soberana da prova e dos fatos
referentes as gravissimas conseqiiéncias resultantes do episddio da Escola Base,
insuscetiveis de reexame em sede recursal extraordindria (RTJ 152/612 - RTJ
153/1019 - RTJ 158/693, v.g.) - aplicou corretamente o direito a espécie, sem que tal
decisdo representasse, como efetivamente ndo representou, qualquer injusta ofensa a
liberdade de informacdo e de imprensa.Sendo assim, e considerando as razdes
expostas, nego provimento ao presente agravo de instrumento, eis que se revela
invidvel o recurso extraordinario a que ele se refere.Publique-se.Brasilia, 07 de
agosto de 2006.Ministro CELSO DE MELLO Relator.®*

A referida jurisprudéncia sintetiza a necessidade de cautela que deve ser adotada em
todos os procedimentos midiaticos. Apesar de ndo relatar de forma direta o procedimento
inquisitorial, tal correlacdo € inevitavel, uma vez que relatam informagfes que foram
divulgadas com base em meros indicios de provas e autoria, informac6es que deveriam ser

resguardadas pelo crivo do sigilo.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento. CASO ESCOLA BASE. LIBERDADE DE
INFORMACAO. PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL QUE NAO SE REVESTE DE CARATER
ABSOLUTO. SITUACAO DE ANTAGONISMO ENTRE O DIREITO DE INFORMAR E OS
POSTULADOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA INTEGRIDADE DA HONRA E DA
IMAGE. A LIBERDADE DE IMPRENSA EM FACE DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE.
COLISAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS, QUE SE RESOLVE, EM CADA CASO, PELO
METODO DA PONDERACAO CONCRETA DE VALORES. MAGISTERIO DA DOUTRINA. M. STF -
Al: 496406 SP , Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 07/08/2006, Data de Publica¢&o:
DJ  10/08/2006 =~ PP-00041 RTJ  VOL-00201-01  PP-00399.  Grifei.  Disponivel em
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14779698/agravo-de-instrumento-ai-496406-sp-stf. Acesso em 08
de abr. 2015.Grifo nosso.
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3.2.2 Caso Isabella Nardoni

O presente caso é outro exemplo que, pela crueldade da execucdo do crime, gerou
comocdo social e grande cobertura midiatica. O crime ocorrido no dia 29 de marco de 2008
teve como vitima, Isabella Nardoni, & época com 5 (cinco) anos de idade e contou com
inquérito bastante tumultuado e alvo de inimeras divulga¢Ges. Um dia apds o crime o prédio

da familia ja estava cercado de cAmeras e especulagdes.

As primeiras noticias, no entanto, surgiram com um ar de mistério, mas ja instigavam

na populacdo um desejo de justica. Naquele momento todos eram suspeitos.

A necessidade de ter um furo de reportagem era tdo grande que a imprensa ja estava
a postos para qualquer novidade ou possibilidade nas investigacdes. Tal situacdo fica

demonstrada na seguinte informagéo:

[...] A imprensa montou postos de observa¢do permanente em pelo menos cinco
locais diferentes: na casa da mée de Isabella; no apartamento do pai de Alexandre
Nardoni; em volta do apartamento dos pais de Anna Carolina Jatoba; no entorno do
apartamento da irma de Alexandre, Cristiane Nardoni, e, por fim, no gabinete do
Promotor Francisco Cembranelli. &

As versBes do pai e da madrasta comecaram a se chocar com o0 andamento da pericia.
A partir deste instante as coisas comecam a mudar de figura, o pai e a madrasta passam de

“pobres coitados” para assassinos e psicopatas cruéis.

Pai e madrasta sempre negaram a autoria do crime, mas suas versdes para o fato
nunca convenceram ninguém e se mostravam cada vez mais improvaveis e
inconsistentes conforme a Policia Cientifica trabalhava no caso.

E é ai que comeca o verdadeiro divisor de aguas do Caso Isabella Nardoni. O
trabalho da Policia Cientifica paulista foi o que levou de forma implacével a
condenacdo de Alexandre Nardoni e Anna Carolina Jatoba pela morte de Isabella,
machucada, estrangulada e depois jogada do 6° andar.5

8 ARAUJO, Francisco Marcos de. A atuacdo da imprensa e da policia no caso Isabela Nardoni: uma
flagrante e polissémica violacdo dos direitos humanos. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2855. Acesso em: 23 de marco de
2015.

86 REVISTA JURIDICA. A prova é a testemunha. O julgamento do Caso Isabella Nardoni visto e
comentado por dentro no livro da especialista em Ciéncia Criminais, llana Casoy. Disponivel em:
http://revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados-leis-jurisprudencia/52/artigo185671-1.asp. Acesso em 23
mar. 2015.
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Poucos dias depois era dificil, sendo impossivel, ligar a televisdo e ndo se deparar
com uma simulacéo, entrevistas e imagens do crime. Alexandre Nardoni e Anna Carolina tem

a prisdo temporaria decretada em abril daquele mesmo ano.

A denuncia é oferecida nos seguintes termos:

Noticiam os inclusos autos de inquérito policial que no dia 29 de margo de 2008
(sébado), por volta das 23 horas e 49 minutos, na Rua Santa Leocadia, n® 138, apto
62, Vila Izolina Mazzei, comarca da capital, os indiciadosSALEXANDRE ALVES
NARDONI e ANNA CAROLINA TROTTA PEIXOTO JATOBA, qualificados
as fls. 585 e 604, respectivamente, agindo com unidade de propdsito, valendo-se de
meio cruel, utilizando-se de recurso que impossibilitou a defesa da ofendida e
objetivando garantir a ocultacdo de delitos anteriormente cometidos, causaram em
Isabella de Oliveira Nardoni, mediante acdo de agente contundente e asfixia
mecanica, os ferimentos descritos no laudo de exame de corpo de delito de fls.
630/652, os quais foram causa eficiente de sua morte. [...]

[...]JEm vista do exposto, denuncio a Vossa Exceléncia ALEXANDRE ALVES
NARDONI como incurso nas sancdes do artigo 121, § 2°, incisos Ill, IVe V c.c.0 §
4°, parte final e artigo 13, § 2°, alinea a (c/ relacédo a asfixia), e artigo 347, § Unico,
todos c.c. o artigo 61, inciso Il, alinea e, segundo figura e 29, do Cédigo Penal
e ANNA CAROLINA TROTTA PEIXOTO JATOBA como incursa nas sancdes dos
artigos 121, § 2°, incisos I, IV e V c.c. 0 § 4° parte final e artigo 347, § Unico,
ambos c.c. o artigo 29, do Codigo e requeiro, ap6s o r. e a. desta, sejam 0s
denunciados citados para interrogatorio e, enfim, para serem processados até decisao
de prondncia, julgamento e condenacdo, nos termos do artigo 394 e seguintes do
Cddigo do Processo Penal, intimando-se as testemunhas do rol abaixo objetivando
prestarem depoimentos em juizo, sob as cominagdes legais.” ¢

Oferecida a referida denuncia em apartado, o Eximio Promotor, em mesma
oportunidade pugna pela prisdo preventiva. Neste sentido encontramos pedidos de cunho
importante para o presente trabalho:

[...] Por outro lado, considerando-se as peculiaridades que envolvem os crimes
imputados aos denunciados, cuja gravidade e brutalidade acarretaram severo abalo
no equilibrio social, com reflexos negativos na vida de pessoas comuns que a tudo
acompanham incrédulas, ndo ha como se negar a imprenscindibilidade da decretacao
da prisdo para a garantia da ordem publica.

De grande repercussdo social, o crime geral inegdvel comogdo e inseguranga na
sociedade brasileira, at¢ mesmo muito além das fronteiras do pais, impondo ao
Poder Judiciario o dever de resgatar a tranqiilidade de uma coletividade consternada
e garantir a credibilidade da Justica, por meio da segregacdo cautelar dos
denunciados.[...]

[...]JO bindmio consistente na repercussdo social dos fatos e gravidade da infragdo
esta plenamente satisfeito, ensejando a medida extrema.[...]

[...]JE de se ressaltar, ainda, o natural sentimento de iniqlidade provocado pela
permanéncia dos denunciados em liberdade, considerando-se os inlmeros anénimos
presos pelo simples furto de um vidro de shampoo ou de um porte de margarina.[...]

67 CEMBRANELLI Francisco J. Taddei. Dentncia do Ministério Publico de Alexandre Nardoni e Anna
Jatoba como autores do assassinato de Isabella, 5, e o pedido de prisdo dos dois. Disponivel em:
http://integras.blogspot.com.br/2008/05/denncia-acusao-do-ministrio-pblico-de.html. Acesso em 23 mar.
2015.
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[...]Pelas razdes expostas, visando garantir a ordem publica, severamente abalada,
por conveniéncia da instrucdo criminal, em risco pelo reprovavel comportamento
social dos denunciados e para assegurar a aplicacdo da lei penal, anseio de um Brasil
inteiro profundamente comovido com o triste destino da pequena ISABELLA,
endosso a representacdo formulada pela autoridade policial e aguardo a decretacéo
das prisdes cautelares.” %

E visivel no presente pedido que a fundamentacéo utilizada pelo Promotor baseia-se
no clamor social, no desejo de justica, que no presente caso se tornou mais acentuado pelo

amplo e até mesmo exagerada exposic¢ao dos atos investigativos.

Todo crime gera um impacto social que enseja a necessidade de retorno ao status
quo, situacdo que tem como parte legitima para exercer tal pretensdo o Estado, através do seu

poder-dever.

Alexandre Nardoni e Ana Carolina Jatobd, ainda na fase de inquérito, ja ndo eram
meros suspeitos ou indiciados, eles ja estavam condenados. Da andlise do pedido de priséo

preventiva fica claro que a sociedade, com anseio de justica, ja havia condenado o casal.

A condenacdo, neste caso, ndo faz referéncia a uma sentenca condenatoria transitada
em julgado, muito pelo contrario, tais procedimentos anteriores ndo passam de mera
burocracia. No sentimento da sociedade leiga a retirada dos criminosos do convivio social ja

basta, mesmo que seja feita sob um argumento fraco.

Cabe ressaltar:

[...] os réus atendiam aos requisitos para responderem o processo em liberdade,
tinham residéncia fixa, eram primarios e possuiam profissdes definidas, ela dona de
casa e ele comerciante, portanto, ndo prejudicariam o andamento de tal acdo se
soltos estivessem. Além de terem seus rostos estampados nos meios de comunicagao
de grande circulagdo do pais, 0 que impossibilitaria uma possivel fuga. O julgador
nesta fase manteve os dois presos sob o fundamento na garantia da ordem publica,
conforme o art. 312, do Codigo de Processo Penal, agiu totalmente dentro da
legalidade, ndo ha como negar. Mas, teria a possibilidade da decisdo ser contraria, se
a midia n&o tivesse dado tanta importancia.

E nitida a influéncia, na sociedade, da divulgagio precipitada de informagdes por
qualquer método que seja. Nao é novidade para ninguém que a midia exerce grande poder de

6 CEMBRANELLI Francisco J. Taddei. Dentincia do Ministério Publico de Alexandre Nardoni e Anna
Jatoba como autores do assassinato de Isabella, 5, e o pedido de prisdo dos dois. Disponivel em:
http://integras.blogspot.com.br/2008/05/denncia-acusao-do-ministrio-pblico-de.html. Acesso em 23 mar.
2015. Grifei.

6 COICEICAO, Marcela dos Santos. A influéncia da midia no julgamento do casal Nardoni. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-influencia-da-midia-no-julgamento-do-casal-
nardoni,39776.html. Acesso em: 24 mar. 2015.
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influenciar e trazer verdades absolutas que sdo acolhidas e repassadas sem nenhuma

contestacéo pelo publico.”

O Plenario ocorreu dois anos depois de ocorrido o fato e, novamente, contou com
uma cobertura jornalistica grandiosa. Destarte, cabe ressaltar que neste momento processual,
assim como em outros citados anteriormente, 0s réus ja se encontravam sob o crivo do devido
processo legal, com todas as suas garantias, no entanto, os capitulos que surgem a posteriori

do procedimento investigativo ja eram certos.

A sociedade s6 aguardava a dosimetria da pena e a formalizacdo do ato de
condenacdo, pois esta ja havia ocorrido, informalmente, dois anos antes daquele plenério.
Apbs 5 (cinco) dias de Juri o clamor social é saciado e a sentenca condenatéria é proferida e

devidamente divulgada.

A condenacdo é realizada nos seguintes termos:

[...]9. Isto posto, por forga de deliberacdo proferida pelo Conselho de Sentenca que
JULGOU PROCEDENTE a acusagdo formulada na prondncia contra 0s réus
ALEXANDRE ALVES NARDONI e ANNA CAROLINA TROTTA PEIXOTO
JATOBA ,ambos qualificados nos autos, condeno-os as seguintes penas:

a) co-réu ALEXANDRE ALVES NARDONI:

- pena de 31 (trinta e um) anos, 01 (um) més e 10 (dez) dias de reclusdo, pela pratica
do crime de homicidio contra pessoa menor de 14 anos, triplamente qualificado,
agravado ainda pelo fato do delito ter sido praticado por ele contra descendente, tal
como previsto no art. 121, parégrafo segundo, incisos Ill, IV e V c.c. o parégrafo
quarto, parte final, art. 13, paragrafo segundo, alinea a (com relagdo a asfixia) e
arts.61, inciso ll, alinea e”, segunda figura e 29, todos do Codigo Penal, a ser
cumprida inicialmente em regime prisional FECHADO, sem direito a sursis”;

- pena de 08 (oito) meses de detengdo, pela pratica do crime de fraude processual
qualificada, tal como previsto no art. 347, paragrafo Unico do Cédigo Penal, a ser
cumprida inicialmente em regime prisional SEMI-ABERTO, sem direito a sursis” e
24 (vinte e quatro) dias-multa, em seu valor unitario minimo.

B) co-ré ANNA CAROLINA TROTTA PEIXOTO JATOBA :

- pena de 26 (vinte e seis) anos e 08 (oito) meses de reclusdo, pela prética do crime
de homicidio contra pessoa menor de 14 anos, triplamente qualificado, tal como
previsto no art. 121, paragrafo segundo, incisos Ill, IV e V c.c. o paragrafo quarto,
parte final e art. 29, todos do Cddigo Penal, a ser cumprida inicialmente em regime
prisional FECHADO, sem direito a “sursis”;

- pena de 08 (oito) meses de detengdo, pela pratica do crime de fraude processual
qualificada, tal como previsto no art. 347, paragrafo Unico do Cédigo Penal, a ser
cumprida inicialmente em regime prisional SEMI-ABERTO, sem direito a “sursis” e
24 (vinte e quatro) dias-multa, em seu valor unitario minimo.

10. Apés o transito em julgado, feitas as devidas anota¢des e comunicages, lancem-
se 0s nomes dos réus no livro Rol dos Culpados, devendo ser recomendados, desde
logo, nas prisdes em que se encontram recolhidos, posto que lhes foi negado o

0 COICEICAO, Marcela dos Santos. A influéncia da midia no julgamento do casal Nardoni. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-influencia-da-midia-no-julgamento-do-casal-
nardoni,39776.html. Acesso em: 24 mar. 2015.
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direito de recorrerem em liberdade da presente deciséo. 11. Esta sentenca é lida em
publico, as portas abertas, na presenca dos réus, dos Srs. Jurados e das partes, saindo
0s presentes intimados.

Plenario Il do 2° Tribunal do Jari da Capital, as 00:20 horas, do dia 27 de marco de
2.010.™

Nestes termos, chega ao fim mais uma complexa e tumultuada persecucdo penal. A
sociedade se acalma e sente que reestabeleceu a ordem social. A midia abandona as buscas

implacaveis por mais detalhes sobre o caso, até que Ihe sejam novamente interessantes.

O caso Nardoni, muito provavelmente, serd lembrado e citado por muitos anos.
Apesar to atual sentimento de justica nada impede que novamente a sociedade se revolte

guando da possibilidade da progressédo de regime, por exemplo.

O sigilo no inquérito ndo tem a pretensdo de mascarar ou ocultar informagdes da
sociedade, mas deseja garantir que o indiciado ndo sofra as consequéncias de uma condenacao
meramente fundamentada em indicios. A pretensdo de tal garantia ndo é a impunidade e sim o

desejo de aplicacdo mais justa do poder-dever de punir.

3.2.3 Caso “Monstro da Mamadeira”

O ultimo caso a ser apresentado teve, também, grande repercussdo nacional na fase
investigativa, mas, de forma especial gerou consequéncias ndo sé no ambito moral, mas

atingiu a integridade fisica da indiciada.

Daniele Toledo, com 21 anos a época dos fatos, é condenada de assassinar a propria
filha, de apenas 1 ano e 3 meses, por overdose de substancia entorpecente, cocaina. Foi

ntegra da sentencga do Caso Nardoni. Disponivel em: http://ambito-
juridico.jusbrasil.com.br/noticias/2134591/integra-da-sentenca-do-caso-nardoni. Acesso em: 24 mar. 2015



http://ambito-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/2134591/integra-da-sentenca-do-caso-nardoni
http://ambito-juridico.jusbrasil.com.br/noticias/2134591/integra-da-sentenca-do-caso-nardoni

46

encontrado um pé branco na mamadeira e na boca da crianga. Era o suficiente. A jovem mae,

ndo tendo sequer a oportunidade de velar a prépria filha, foi presa em flagrante. "

As primeiras informacgdes do ocorrido foram prontamente divulgadas pelos meios
midiaticos e sociais. O fato seria que uma méde matara sua prépria filha pela ingestdo de
substancia entorpecente. O caos ja estava instaurado e a comocdo social ja ensejava por

justica.

A indiciada permaneceu sob custodia por 37 dias. Até entdo seria natural pensar que
a policia estava cumprindo seu papel e tomando as medidas cabiveis, uma vez que 0 caso
merecia cautela nas investigacGes. Ocorre que, neste momento, a exposicao do caso ja havia

ultrapassado os limites daquela cidade do interior de S&o Paulo.

As acusacdes e condenacfes comecaram a se expandir em ambito nacional. Daniele
teve sua integridade fisica e moral destrocada. Agredida por 19 detentas fraturou a clavicula,
perdeu parcialmente a visdo do lado direito, bem como a audigédo ao Ihe enfiarem meia caneta

no ouvido "3. Daniele ja estava sentada no banco dos réus.

O laudo da substancia encontrada na mamadeira e na boca da crianca foi divulgado, e
para a surpresa e desespero de muitos, ndo foi encontrado nenhum tipo de droga. A imprensa
muito chocada e ndo sabendo muito bem como lidar com tal deslize preferiu se omitir, salvo
uma ou outra revista que se prontificaram a investigar falhas e questionar o sistema.
Atualmente o equivoco que gerou os referidos danos séo objeto de uma tentativa de reparagédo

financeira.

O sigilo, em caso como esses, € medida mais que necessaria para garantir a
seguranca, bem como o comprometimento dos érgdos estatais para com a populacdo. Nenhum
de nds quer condenar um inocente, tampouco ser responsavel pela tragédia de uma vida. O
furo de reportagem ou a promocao pessoal ndo podem transcender os direitos e garantias

individuais.

2. ASEVEDO, Daniela. O Monstro da Mamadeira: Quando jornalistas sdo irresponsaveis e criminosos e o
Judiciario se deixa levar. Publicado em 27/01/2012. Disponivel em
http://www.camaraempauta.com.br/portal/artigo/ver/id/1653/nome/O_Monstro_da_Mamadeira _Quando_jor
nalistas_sao_irresponsaveis_e _criminosos e o Judiciario_se deixa_levar/termo/Judici%C3%Alrio. Acesso
em 28 mar.2015.
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CONCLUSAO

O inquérito policial é procedimento administrativo de responsabilidade do Delegado
de Policia. Noticiado um crime este é investigado a fim de que se encontrem indicios
suficientes de autoria e materialidade que dardo fundamentacdo a propositura da acdo penal
propriamente dita.

Apesar de dispensavel, o procedimento investigativo acabou por se tornar regra no
nosso sistema penal. E raro que antes da acio penal ndo exista um procedimento investigativo

repleto de diligéncias e informaces pertinentes ao processo.

O inquérito ndo se encontra sob o crivo do devido processo legal, uma vez que é
procedimento que foge a legitimidade do poder judiciario. Desamparado das garantias
processuais 0 inquérito se torna muito vulneravel a interesses pessoais e acaba por gerar
inseguranca. As provas colhidas no inquérito, quando possivel, devem ser repetidas e ndo
podem, por si s6, serem fundamentos para posterior condenacao.

Devida a sua vulnerabilidade o legislador amparou tal procedimento com o sigilo
necessario ao esclarecimento do caso. O sigilo, no entanto, ndo visa preservar somente 0s
fatos e as provas, mas também o individuo que é objeto das investigacdes seja como suspeito

ou indiciado.

A doutrina, no entanto, pouco fala sobre as consequéncias da ndo observancia do
sigilo. Restringem-se a breves analises do artigo 20 do Cddigo de Processo Penal de forma
bastante genérica. Talvez tal desinteresse ou omissdo exista por se tratar de uma fragilidade e

uma complexidade que deve ser analisada caso a caso.

O individuo que esta sujeito a investigacdo ja se encontra em posicdo de desvantagem
guanto aos demais membros da sociedade, aquele se encontra exposto a analise. Ocorre que

neste momento todas as informac6es pairam sobre a incerteza.

O objetivo do inquérito ndo € solucionar crimes, apontar o autor e aplicar a sangéo
cabivel, pelo contrario, o que se busca sdo meros indicios de materialidade e autoria. Indicios
estes que por si s6 sdo bastante frageis e podem ndo suportar a densidade de um processo

penal propriamente dito.
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As provas colhidas na fase inquisitorial sdo o pontapé inicial para que o Estado possa
exercer sua prestagdo de vigilancia das normas e devida sancdo. Todas estas medidas, no
entanto estdo sob a égide do devido processo legal que tem, como um de seus objetivos, a

garantia da seguranca juridica.

Aquele que, por qualquer que seja 0 motivo, tenha sido condenado, teve direito ao
contraditorio e ampla defesa. A auséncia dessas garantias na fase procedimental da

persecucao penal s6 demonstra ainda mais a fragilidade do sistema.

Em uma breve ponderacdo de principios ndo seria l6gico descartar a intimidade em
favor da divulgacdo de uma informagdo. A sociedade é movida pela efemeridade de seus
sentimentos, seja ele de revolta ou de alegria.

O corpo social revoltado gera consequéncias inimaginaveis. A lei de Talido ainda
vigora mascarada no nosso meio, e por esse Viés ndo € incomum ouvirmos declaracbes como
“bandido bom ¢ bandido morto!”. Nada mais facil, entdo, condenar aquele que lhe parece

mais culpado para que fujamos da t&o temida impunidade.

A necessidade de informacdo em um mundo globalizado e movido pela
instantaneidade colabora para que o0s sentimentos surjam e desaparecam na questdo de um
clique. Temos a incrivel capacidade do pré-julgamento, bem como do esquecimento daquelas

informacdes que nem tanto nos convém.

Uma pequena manchete pode virar uma sina social. Informacdes jogadas ao vento,
baseadas em suposi¢Oes sdo capazes de gerar verdades absolutas, dogmas. Em questdo de
tempo a sociedade é a maior especialista do caso e ja detém todos os argumentos necessarios

para possiveis contra argumentacdes.

Quando o assunto adentra a esfera criminal as propor¢des da informacdo séo
potencializadas. Casos complexos sdo amplamente discutidos entre familiares e amigos, a

condenacéo é certa, 0 sentimento de justica despersonaliza o suspeito.

Visualizando as proporcdes e consequéncias de informacg6es infundadas e que tem a
pretensdo de instigar ira na sociedade a persecucdo penal merece ser analisada com cautela,
em todas as suas fases, e ndo somente naquelas que a Constitui¢do ja devidamente admitiu e

normatizou.
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O sigilo no inquérito policial é medida que se faz necesséria em todos os casos. N&o
depende, entdo, somente da necessidade do caso concreto. O procedimento inquisitivo é
inegavelmente fragil no que tange as garantias do individuo, tanto que nao é incomum vermos

noticiados situacGes de manipulagdes e jogos de interesses.

O prestigio e o fracasso andam lado a lado, no entanto, nos casos de fracasso, a
primeira coisa a fazer é lavar as maos e apontar o dedo para aquele que provavelmente errou.
O indiciado, ora condenado socialmente, passa a ser vitima, mesmo que ninguém queira

reconhecer o erro.

A justica deve ser aplicada em plenitude e ndo vale alcanca-la a qualquer custo doa a
quem doer, pois estamos em situagdo que é necessaria a aplicacdo de duas justicas, uma em
relacdo a vitima e outra quanto ao réu que tem o direito de responder nos limites de sua

conduta.

Assumir a responsabilidade de condenar alguém antecipadamente requer, também, que
esteja disposto a uma reviravolta e assim arcar com 0 peso da sua propria condenacao.
Infelizmente casos como os citados por este trabalho ndo séo os primeiros, tampouco serdo 0s

ultimos a nos perturbarem.

O sigilo deve ser garantido bem como se deve prezar pela qualidade das informagdes
fornecidas pela midia a fim de assegurar a integridade do individuo e da sociedade em geral,

muitas vezes limitada pela justica midiatica.
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