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ANALISE DO COMPORTAMENTO DAS INFORMACOES DE CUSTOS DO
LEGISLATIVO FEDERAL EM ESPECIFICO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
GERADOS PELO SIC - SISTEMA DE INFORMACOES DE CUSTOS.

Emely Campos Moura

RESUMO

Este artigo trata de uma pesquisa exploratéria pelo método dedutivo baseado em
relatorios do SIC - Sistema de Informacdes de Custos do legislativo federal,
especificamente da Camara dos Deputados. Descreve todo o trajeto e, sobretudo, a
importancia do seu surgimento. Relata a legislacdo desde a primeira mengao ao
controle de custos até as mais recentes, por seguinte relata a influéncia da
Contabilidade Gerencial, pois é por meio dela que se verifica o controle de custos e
a necessidade para a efetivacdo do sistema. Descreve-se a aplicabilidade de custos
na area publica com o subtdpico Custos nos Servicos Publicos. Além de informar o
método de custeio utilizado no sistema e as bases estruturantes que fizeram parte
de todo processo de implantacdo dos seus objetivos. Para responder aos objetivos
delimitados apresenta um estudo através dos relatorios do SIC com informag¢des no
periodo de 2008 a 2011, no qual é possivel visualizar as informacdes de custos, as
guantidades previstas e realizadas e sua analise com o propoésito de evidenciar os
dados mais relevantes para analise e compreensao dos seus significados, e assim
obter resposta para: “Qual o comportamento das informagdes de custos do
Legislativo Federal, especificamente Céamara dos Deputados gerados pelo SIC?”.
Chegou-se a resultados que evidenciaram o ano de 2010 com mudancas
significativas que influenciaram com fatos relevantes na analise de dados e que
embora esteja em fase de implantacdo o ja permite a visualizacdo dos custos.

Palavras-chave: Custos. SIC. Método de Custeio. Legislativo Federal.



1. INTRODUCAO

Martins (2010) mostra que a Contabilidade de Custos surgiu da necessidade
de avaliar estoques nas industrias, que por sua vez, tem raizes na Revolucéo
Industrial (século XVIII), era a contabilidade financeira. Desde entéo, as tarefas de
controle e decisdo tomaram novos rumos e passaram a ser aplicado em outros
campos que ndo o industrial, tais como: instituicdes financeiras, empresas
comerciais, 6rgados publicos, entre outros. E a partir disso, a Contabilidade de Custos
comeca a ser enfatizada. Na Era Mercantilista bastava o levantamento de estoques

em termos de quantidade, ja que a medida em valores monetérios era simples.

A primeira referéncia publica brasileira da necessidade da Contabilidade de
Custos surge por meio da Lei n° 4.320/1964, que discrimina a forma da organizagao
dos servicos de contabilidade, em especial a de custos. Além de permitir 0
acompanhamento dos custos, passa a fazer parte da Contabilidade Industrial se
referindo a questdo orcamentaria e possibilitando o seu uso na Contabilidade

Publica.

Eliseu (2010) afirma que a Contabilidade mais moderna vem criando sistemas
de informacdes que permitem melhor gerenciamento de Custos. Sendo assim, por
meio da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000 art. 50, que
obriga a Administracdo Publica, incluindo o legislativo, a manter um sistema de
custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. Dai, desponta o processo de implementacdo de um

sistema, o SIC — Sistema de Informacdes de Custos do Governo Federal.

A Administracdo Publica deve controlar seus gastos como toda e qualquer
organizacao publica. Nesse sentido, o SIC, aliado ao SIAFI - (Sistema Integrado de
Administracdo Financeira), instrumento de registros, gera informagdes a partir de
ajustes contdbeis, assim as informacbes sdo validadas com base no SIAFI

Gerencial, sobretudo como ferramenta de controle orcamentério e financeiro.



Foi a partir da STN — Secretaria do Tesouro Nacional 6rgdo vinculado ao
Ministério da Fazenda gue foi possivel a execucdo de um orcamento unificado em
1986. A Lei n° 10.180, de 2001, veio organizar a finanga publica, ao disciplinar os
sistemas de planejamento e de orcamento federal, administracéo financeira federal,

contabilidade federal e controle interno do Poder Executivo federal.

A principal referéncia ao processo de desenvolvimento do SIC surge em
bases tedricas no trabalho de tese de Machado (2002) intitulado: Sistema de
informacdo de custos: diretrizes para integragdo ao orcamento publico e a
contabilidade governamental. Complementa-se na tese de Holanda (2002),
intitulada: Controladoria governamental no contexto do governo eletrébnico — uma
modelagem utilizando o enfoque sistémico e a pesquisa-acédo na Coordenadoria de

Controle Interno da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Com base nesse contexto e no fato de se fazer necessério estudos praticos
em relacdo aos relatorios gerados pelo SIC em determinado periodo para analise e
correlacdo com processo de tomada de decisdo surge a questao de pesquisa: Qual
o comportamento das informagbes de custos do Legislativo Federal,

especificamente Camara dos Deputados, gerados pelo SIC?

Com base na questdo de pesquisa tem-se 0 objetivo geral: Analisar e avaliar
o comportamento das informacdes dos relatdrios gerados pelo SIC da Camara dos
Deputados no periodo de 2008 a 2011, além de evidenciar os dados com maior

relevancia.

Para que o objetivo geral da pesquisa tenha éxito, foram formulados os
seguintes objetivos especificos: (I) Compreender o processo de surgimento e
implantacdo do SIC. (Il) Realizar pesquisa exploratoria através de analise dos
relatorios gerados pelo SIC do Legislativo Federal. (1ll) Identificar e verificar quais
foram as mudancas consideraveis. (IV) ldentificar e verificar os elementos que
contribuiram para essas mudancas. Com as respostas dos objetivos especificos
ser& possivel o alcance do objetivo geral.



A metodologia deste trabalho contempla uma pesquisa exploratéria pelo
método dedutivo, baseado em um caso de estudo com abordagem qualitativa em
relacdo aos relatorios de custos do Legislativo Federal, especificamente Camara dos
Deputados, no periodo de 2008 a 2011, para que tenha validade empirica, por meio
de uma pesquisa gualitativa com analise das quantidades previstas e realizadas, e
dos principais itens, a fim de verificar o comportamento e os dados mais relevantes e

destaca-los para o aperfeicoamento destes relatérios.

Por apresentar um estudo de relevancia ao assunto de custos na area publica
gue esta em fase de implantacdo e consolidagéo, este trabalho tem uma importancia
fundamental para a area estudada. Agrega uma pesquisa exploratéria através da
analise de dados do legislativo federal através do SIC com motivagdo principal de
gue até o presente momento ndo se observou a existéncia de nenhum estudo em

relacdo a estes relatorios.

Como contribuicbes fundamentais para complementar o assunto, este
trabalho pode ser utilizado como referéncia para estudos, pesquisas na area e
conhecimento dos mais diversos usuarios, além de colaborar para possiveis
melhorias no sistema e informac¢des dos dados.

A estrutura deste trabalho é composta por cinco sec¢des, contado a partir
desta Introdugdo em que sao apresentados: breve contextualizacdo sobre o
surgimento da contabilidade de custos na administracdo publica, os objetivos geral e
especificos, e as contribuicdes. Para fundamentar este estudo na segunda secao
verifica-se o Referencial Teodrico que traz um estudo sobre os aspectos legais, a
contabilidade gerencial, custos e despesas e por fim custos nos servi¢os publicos. A
terceira secéo relata a Metodologia adotada neste estudo, no qual discorre 0s
procedimentos adotados para o levantamento de dados. Em seguida, apresenta-se
a Andlise dos Dados que evidencia os resultados desta pesquisa. Por fim as
Consideracfes finais que mostram as conclusfes e sugestdes para o futuro, e

evidencia resultados obtidos apds a andlise de pesquisa.



2. REFERENCIAL TEORICO

Para embasar o estudo de caso sobre o comportamento das informagdes de
custos geradas pelo SIC — Sistema de Informacédo de Custos no Legislativo Federal
especificamente a Camara dos Deputados, percebe-se a necessidade de analisar
assuntos teoricos que permitam o seu melhor entendimento. Essa andlise é
composta por: Aspectos Legais, o conceito de Contabilidade Gerencial, pelas

diferencas entre Custos e Despesas e Custos nos Servicos Publicos:

2.1 Aspectos Legais

Neste tépico a analise preliminar ocorre com a abordagem na legislacéo
desde a primeira mencdo ao controle de custos até a horma mais recente que torna

obrigatoério o SICSP — Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico.

O processo de evolugdo da Contabilidade de Custos surge a partir da
Contabilidade Industrial. Na area governamental, essa necessidade de controlar os

custos publicos é explorada a partir da lei n® 4.320 de 1964:

Art. 85 — Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execuc¢do orgamentaria, o conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a interpretacéo

dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 99 — Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como
empresa publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para
determinacdo de custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da

escrituragéo patrimonial e financeira comum. (Brasil, Lei n°4.320, de 1964).

Posteriormente, o Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, direciona
para criagdo de uma Administracdo Gerencial no setor publico. De acordo com o
referido Decreto, as informacdes de custos passaram a ter uma finalidade gerencial,
abandonando a limitacdo de seu uso a Contabilidade Industrial, conforme o art. 79,
estabelece que “a contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a
evidenciar os resultados da gestdo.”
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Por sua vez, o Decreto n° 93.872 de 1986 obriga o gestor a apurar 0s custos

dos projetos e atividades caso contrario acarretara consequéncias como o blogueio

de saques de recursos financeiros:

Art. 137. A contabilidade devera apurar o custo dos projetos e
atividades, de forma a evidenciar os resultados da gestdo (Dec. lei n°
200/67, art. 69).

8§ 1° A apuragdo do custo dos projetos e atividades ter& por base os
elementos fornecidos pelos 6rgaos de or¢camento, constantes dos registros
do Cadastro Orgamentario de Projeto/Atividade, a utilizagdo dos recursos
financeiros e as informagbes detalhadas sobre a execucdo fisica que as
unidades administrativas gestoras deverao encaminhar ao respectivo 6rgéao
de contabilidade, na periodicidade estabelecida pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 2° A falta de informac&o da unidade administrativa gestora sobre a
execucdo fisica dos projetos e atividades a seu cargo, na forma
estabelecida, acarretard o bloqueio de saques de recursos financeiros para
0S mesmos projetos e atividades, responsabilizando-se a autoridade
administrativa faltosa pelos prejuizos decorrentes.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, fica obrigado a todo e

qgualquer 6rgéo publico prestar contas para avaliacdo, conhecimento dos resultados

e com isso manter a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e

patrimonial.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em home

desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 74. Os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e
eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e
entidades da administragédo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Para enfatizar, a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, visa
regulamentar a Constituicdo Federal, reforcando a necessidade da responsabilidade
na gestao fiscal através do cumprimento de metas de resultado e demais normas de
contabilidade mas sem esquecer do equilibrio das contas, no art. 50 § 3° determina
que “a Administragcao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e

0 acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.”

Corroborando com todas as mencgfes anteriores, a mais recente a NBC T
16.11 torna o SICSP - Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico
obrigatério. Essa norma resgata a relevancia da obrigatoriedade para o interesse
publico, pois h4 um impacto sobre a gestdo publica e faz se referéncia a adocgéo de
principios, em especial o da Competéncia além de dever estar integrado com o

processo de planejamento e orgamento:

13. A entidade publica deve evidenciar ou apresentar nas demonstracées
de custos os objetos de custos definidos previamente, demonstrando
separadamente:

(@ o montante de custos dos principais objetos, demonstrando
separadamente: a dimenséo programatica: programas e agdes, projetos e
atividades; dimenséo institucional ou organizacional e funcional, outras
dimensées;

(b) os critérios de comparabilidade utilizados, tais como: custo padrao; custo
de oportunidade; custo estimado;

(c) a titulo de notas explicativas: 0 método de custeio adotado para
apuracdo dos custos para os objetos de custos; os principais critérios de
mensuracdo; e as eventuais mudancas de critérios que possam afetar a
analise da comparabilidade da informagéao.

12



As legislacbes descritas anteriormente visam esclarecer todo o processo de
énfase da contabilidade de custos no setor publico, justifica a relevancia da gestéo e
do controle de Custos para uma ferramenta de auxilio. Para continuar esse

raciocinio faz-se necessario a compreensao de outros assuntos que se seguem.

2.2 SIC - Sistema de Informacgdes de Custos

A NBC T 16.11 define o SIC como sistema que registra, processa e evidencia
0s custos de bens e servigos e outros objetos de custos, produzidos e oferecidos a
sociedade pela entidade publica. Esse sistema foi desenvolvido pelo STN
(Secretaria do Tesouro Nacional).

De acordo com o Tesouro Nacional este sistema se utiliza da extragdo de
dados dos sistemas estruturantes da administracéo publica federal, para a geracéo
de informacdes, nestes relatérios deste trabalho especificamente SIAFI (Sistema
Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal) e SIGPlan (Sistema de
Informacbes Gerenciais e de Planejamento). Tem por objetivo subsidiar decisdes
governamentais e organizacionais que conduzam a alocacdo mais eficiente do gasto
publico; sendo essencial para a transformacdo de paradigmas que existem
atualmente na visdo estratégica do papel do setor publico. Utiliza o método de
custeio direto, ou seja, aloca todos os custos — fixos e variaveis — diretamente a
todos o0s objetos de custo (programas de trabalho, projetos/atividades,

funcéo/Subfuncgéo, etc.) sem qualquer tipo de rateio ou apropriagao (SIC, 2012).

2.3 Contabilidade Gerencial

Com o foco no fornecimento de informagbes essenciais, a Contabilidade
Gerencial exerce trés fungdes principais: o Planejamento, a Dire¢do e Motivacdo, e o
Controle. O Planejamento envolve a escolha de uma acdo e como ela sera
implantada; Direcdo e Motivacao € a execucdo dos planos e realizar as operacoes e
o Controle visa assegurar o cumprimento do plano e acompanhamento das
modificacfes. Essas fungbes sdo vitais para a contabilidade gerencial, porém o
controle e o planejamento sdo de maiores importancias inclusive para correlagao do

SIC com analise relatada neste trabalho.
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O primeiro passo para o planejamento € identificar as alternativas e depois
selecionar a que melhor concorre para os objetivos da organizacdo. Essa etapa se
encaixa com o momento da definicho dos Programas, Projetos e Atividades
relatados no fluxograma de contabilidade publica. E o Controle € o momento de
assegurar se o plano est4d em operacdo de acordo com o planejado, se enquadra
com os produtos e servigos que serao gerados.

Todas as atividades envolvem a tomada de decisdo, de modo que elas sdo
registradas como o ponto em torno do qual as demais atividades giram. O sistema
de informacdes de dados deve ser suficiente e completo para fornecer qualquer

dado necessario ao usuario da informacdo (GARRISON, 2006).

Para o entendimento de alguns dos dados a serem utilizados na tomada de

decisdo na administracéo publica € essencial compreender custos e despesas.

2.4 Custos e Despesas

Martins (2010) descreve a primeira preocupacao de fazer contabilidade de
custos uma ferramenta para resolver os problemas de mensuracdo monetaria dos
estoques e do resultado, assim foi criada e mantida com a finalidade béasica de
avaliacdo e ndo para fornecimento de dados a administracdo. Tém-se duas fungdes:
0 auxilio ao Controle e ajuda as tomadas de decisfes, ou seja, importante arma de

controle e decisdes gerenciais.

Martins (2010, p.25) conceitua Custo como “gasto relativo a bem ou servigo
utilizado na produgcao de outros bens e servigos.” E Despesa como “bem ou servigo

consumido diretamente ou indiretamente para obtengao de receitas.”

Machado (2010) afirma que a Contabilidade de hoje trabalha as categorias
orcamentarias como seus objetivos de custo, deixou de ser definido apenas como
preco de venda. Com novos estudos e formas adotadas para utilizagdo da
Contabilidade de Custos fez-se aplicar em areas além da industrial como

Contabilidade Publica. (Entrevista concedida a Holanda, 2010).
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Essa aplicabilidade de custos na area publica ser&a descrita de forma clara no

tdpico seguinte.

2.5 Custos nos Servigos Publicos

A Contabilidade Publica “¢ o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na
administracdo publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos,
apurando os resultados e elaborando os relatérios” Mota (2009, p.222). Mas para
custos o0s administradores do setor publico necessitam de um conjunto de
informacBes gerenciais para cumprir com eficiéncia, eficacia e efetividade as

politicas publicas.

As informacdes de custos, associadas aos beneficios das politicas publicas,
deveriam ser a base para a formulacdo da proposta orcamentaria, sendo o
orcamento o fio condutor que permite executar as despesas e prestar 0S Servigos
publicos planejados. O uso das informacdes de custos no setor publico tem evoluido
através de profissionais e pesquisadores construindo uma perspectiva ampla que

torna possivel a utilizacdo de um sistema especifico. (HOLANDA, 2010).

Afonso (1999) resgata a preocupacao com a correta aplicagdo dos recursos
publicos tem levado administradores a busca de formas de se tentar medir custos
mais adequadamente, visando o conhecimento de como foi feito determinado projeto
e qual o seu custo-beneficio a populacdo, fundamentando a aplicacdo com
racionalidade. Para esclarecer essas ideias e estudos na contabilidade publica

interligada com custos, verifica-se o fluxograma abaixo:

POLITICAS PUBLICAS
Determinam os programas, as atividades e os recursos para executa-las.

Objetos de custo

H = Recursos necessarios =  Programas
= PPA =  Pessoal =  Projetos
* DO p————~J = Materialeservigos ———————1 = Atividades
= LOA =  Equipamentos U

< Produtos e servigos >
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Figura 1 — Fonte: Adaptada de Holanda (2011)

No setor publico os gastos sdo registrados como despesa: orcamentarias ou
extra-orcamentarias. 1sso ndo ocorre no setor privado, s0 sao registrados como
custos os gastos direto ou indiretamente relacionados com a produgao, estes
ativados, 0s outros gastos sao contabilizados como despesa indo para a
Demonstracao do Resultado do Exercicio (RIBEIRO, 2004).

O método utilizado tanto na area publica quanto na area privada é Custeio
Baseado em Atividades, ou seja, mapear as atividades com isso identificar quais
atividades agrega valor ao produto e aos quais ndo agregam para poder evidenciar e
assim determinar o valor do recurso a ser utilizado, pode ser aplicado a custos
diretos. Alonso (1999) afirma que o ABC mostra como se formam 0sS custos nas
organizacoes, enquanto que o custeio tradicional se limita a apurar quais sao o0s
custos. Este método também serve para simular o impacto sobre a estrutura ele da

organizacao decorrente da eliminagcéo, modificagdo ou criacdo de uma atividade.

Em meio a essas mudancas e a necessidade de um controle orcamentario,
foram criados na Administracdo Publica Federal a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC), o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), o Sistema Integrado de Pessoal (SIAPE), o

Sistema de Contabilidade Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O SIAFI é o sistema que colabora diretamente com o funcionamento de
custos, Mota (2009, p.195) define como “sistema de informatica criado para servir de
instrumento para o desenvolvimento das funcdes de contabilidade aplicada a
administracdo publica, permite acompanhar as atividades financeiras com o0s
recursos da uniao”. Essas informagdes estao interligadas com o SIC, através dela ha

embasamento de dados neste sistema.
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3. METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos, hd a necessidade de definir o delineamento
deste trabalho que sera realizado através de uma pesquisa exploratéria. O
procedimento se conduz em um meétodo dedutivo com abordagem qualitativa, pois
se concentra nos dados gerados pelo SIC (Sistema de Informacdes de Custos do
Governo Federal) do Legislativo Federal limitado a Camara dos Deputados, essa
analise permite a investigacdo, reflexdo e assim a influéncia de possiveis

complementos ou modificagdes positivas para a area.

Pode-se conceituar este trabalho como uma pesquisa exploratéria que “tem
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, para torna-lo mais
explicito ou para construir hipéteses”, Silva (2008, p.59). Pelo método dedutivo que é
definido como “um conjunto de preposigdes particulares contidas em verdades
universais, parte da premissa antecedente e chega ao consequente”, Martins (2000,
p.27).

A base deste estudo foi desenvolvida com os Relatérios fornecidos pelo SIC,
que estdo com os dados de custos do Legislativo Federal mais especificamente a
Cémara dos Deputados, o6rgdo onde tem inicio & maioria das proposicdes
legislativas. Os dados compreendem a extenséao de quatro anos no periodo de 2008
a 2011. SO foi possivel a partir de 2008, pois foi neste mesmo ano que 0 sistema
passou a ser um projeto executivo, ou seja, passou de ser uma intengcdo para um
processo estruturado e em 2009 se formou uma equipe do Tesouro Nacional com
SERPRO para produzir a versao inicial do sistema utilizando dados do ano anterior.
Para compreender os relatérios é preciso entender o significado de cada
programa. Assim definem os principais itens abordados:
e Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido: pagamentos de pensfes ou
aposentadorias aos servidores inativos baseados nas disposi¢cbes contidas

em regime previdenciario.
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e Atuacdo Legislativa da Camara dos Deputados: Execucdo ou acdo do 6rgdo
em favor dos servidores ou empregados com intuito de melhorias ou
manutencao.

e OperacgOes Especiais: De acordo com a lei n° 9.995 de 2000 séo as despesas
gue nao contribuem para a manutencéo das acdes de governo, das quais nao
resulta um produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens
ou servigos, serdo desdobrados em subtitulos, especialmente para especificar
sua localizacao fisica integral ou parcial, ndo podendo haver alteracdo das
respectivas finalidades e da denominagdo das metas estabelecidas. Por
exemplo, as especificacbes: Cumprimento de Sentencas Judiciais, Outros

Encargos Especiais, Gestao da Participacdo em Organismos, entre outros.

A analise foi feita em cima das acdes de programas mais relevantes que
tivessem dados em pelo menos trés dos quatro anos, para que fosse possivel
evidenciar alguma mudanca, dentre eles: Pagamento de Aposentadorias e Pensoes,
Processo Legislativo, Capacitacdo Com Recursos Humanos, Reparos e
Conservacdo de Residéncias Funcionais dos Membros do Poder Legislativo,
Capacitacdo Com Recursos Humanos, e Cumprimento de Débitos Judiciais
Periédicos Vincendos Devidos Pela Unido, Autarquias e Fundacdes Publicas
Federais.
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4. ANALISE DE DADOS

A analise dos dados consiste em procedimentos sistematicos e descricdo do
conteldo para obter indicadores quantitativos que permita a inferéncia de
conhecimento e opinido, a analise “busca a esséncia da substancia de um contexto

nos detalhes dos dados disponiveis”, Silva (2008, p 67).

Os dados foram tabulados em ferramenta da Microsoft — Excel 2007® -
descartados aqueles que ndo tinham valores para todos os periodos analisados e de
pouca expressividade, 2008 a 2011. Foi necessario corrigir os valores através do
indice de inflagdo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) fornecido pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Os valores estdo atualizados

ao ano 2011, por:

VA2011= Valor t x (indicezo11 /indice t)

Em que:

VA2011: Valor atualizado

Valor t: Valor retirado da tabela referente ao ano t, para atualizacao.
indice2011: Nimero indice de dezembro de 2011 (3403,73).

Indice t: Nimero indice de dezembro do ano t escolhido.

Ha possibilidade de os dados serem analisados de forma sintética por
programas de trabalhos ou de forma mais analitica atraves de a¢fes de trabalho.
Optou-se pela andlise mista dos dados demonstrando aquelas acGes de trabalho
mais relevantes, dentro dos programas de acdes, e que tiveram seus custos
realizados bem acima dos previstos, se demonstra a seguir nos graficos e quadros.

Conforme explicado na metodologia, foram analisados os seguintes itens:

Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao
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O quadro a seguir demonstra o programa de trabalho de Previdéncia de
Inativos e Pensionistas da Camara dos Deputados. Dele pode-se destacar a acao
Pagamento de Aposentadorias e Pensdes que a realizacdo para o periodo de 2010
foi acima do previsto, resultando em um custo acima do previsto em R$
18.481.875,13.

PROGRAMA PREVIDENCIA DE INATIVO S E PENSIONISTAS DA C.D DA UNIAO

QUANTIDADE PREVISTA QUANTIDADE REALIZADA

2008 2009 2010 2008 2009 2010

PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E

PEMSOES 3.150 3.140 3.106 3.097 3.138 3.186

ENCARGOS PREVIDENCIARIOS COM
FEMSIOMISTAS DO EXTINTO INSTITUTO DE 1.804 1.766 1.746 1.753 1.712 1.686
FREVIDEMNCIA DOS CONGRESSISTAS -IPC

Quadro 1 — Programa de Trabalho Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao.
Fonte: Relatorios do SIC 2012.

O Grafico 1 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes demonstra a
guantidade de beneficiarios previstos e o total efetivamente realizado para o periodo
de 2008 a 2010. Observa-se que no ano 2010 a quantidade realizada € superior a

prevista.

3.200
3.180
3.160
3.140
3.120
3.100
3.080
3.060

3.040 -
20038 2009 | 2010 2003 2009 2010

QTDE PREVISTA QTDE REALIZADA

Gréfico 1 — Pagamento de aposentadorias e pensdes. Fonte: Elaboragdo da propria
autora.

Uma possivel justificativa dessa distor¢cao entre previsto e realizado pode ser
justificada pela aprovacao da Lei n° 12.618, de 2012, apesar de ter sido aprovada
em 2012 em anos anteriores ja havia rumores da sua aprovacdo. Ela estabelece a
possibilidade de trés fundos de pensdo, um para cada poder da Republica que
iguala o teto do servidor publico ao da iniciativa privada. Essas mudancas ocorreram
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em pouco tempo, fez com que o servidor em exercicio e com tempo para

aposentaria, tomasse a decisao de se aposentar.

Atuacdo Legislativa da Camara dos Deputados

O Quadro 2 demonstra o programa de trabalho Atuac&o Legislativa da
Camara dos Deputados. Entre as acfes apresentadas observa-se a acdo de
trabalho Processo Legislativo em destague que em 2008 e 2009 o custo previsto
ultrapassou o custo realizado, com isso houve para o ano de 2010 um custo previsto
duas vezes maior ao custo realizado no valor de R$ 4.218.593.628,80.

A mesma situagdo ocorre com Reparos e Conservacdo de Residéncias
Funcionais dos Membros do Poder Legislativo, embora a quantidade prevista tenha
sido superior a realizada em 2009, isso nao afetou, pois ndo ultrapassou o custo
previsto. Mas em 2010 o custo realizado superou em R$ 4.175.227,63 0 custo

previsto.

Essa situacdo acontece com a acao Capacitacdo Com Recursos Humanos
com um diferencial que em 2010 o custo realizado ultrapassou 0 custo previsto em

R$ 1.403.123,86. As duas ultimas afirmac@es serdo esclarecidas pelo Grafico 3.

PROGRAMA ATUACAO LEGISLATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

QUANTIDADE PREVISTA QUANTIDADE REALIZADA

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2008 | 2009 | 20102011

ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS
SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS DEPEN. ..
ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR ADS DEPENDENTES
DOS SERVIDORES E EMPREGADOS
AUXILIO-TRANSPORTE AOCS SERVIDORES E

28.526 | 2002 | 25597 | 27531 |11.800| 1.484 | 22235| O

1502 | 1213 | 1198 | 1.204 | 1225 | 1139 | 1.142 0

1.650 | 1.873 | 1.704 | 1.270 | 1659 | 1.677 | 1.152 0

EMPREGADOS
AUXUO-ALUMENTACAO ADS SERVIDORES E
EMPRE GADOS 16.800 | 15.831 | 16.017 | 17.371 | 16.041 | 16.340 | 15868 O
PROCESSO LEGISLATIVO 111 1583 141 181 410 207 47 0
REPAROS E CONSERVACAO DE RESIDENCIAS
FUNCIONAIS DOS MEMBROS DO PODER LEGIS. .. 37 37 37 37 1 = 89 0
CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS 1.500 | 1.087 | 1.000 | 1.000 | 3622 | 323 | 2228 0

Quadro 2 — Atuacgdo Legislativa da Camara dos Deputados. Fonte: Relatérios do SIC
2012.
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O Grafico 2 esclarece a situacdo ocorrida com a acao de trabalho Processo

Legislativo, no qual a estimativa prevista para esse custo foi superior ao realizado.

(R$ em milhdes)

7.000

6.000 -
5.000 -
4.000 -
3.000 -
2.000 -

1.000 - .
o | - .

2008 2009 2010 2008 2009 2010
CUSTOPREVISTO CUSTO REALIZADO

Gréfico 2 — Processo Legislativo. Fonte: Elaboracédo da prépria autora.

Pode-se esclarecer este acontecimento através da Lei n° 4.320/64 que
estabelece:

Art. 29. “Cabera aos o6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar
demonstracBes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para

servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria”.

Ou seja, em 2008 e 2009 o custo realizado foi superior ao previsto, em 2010
houve um aumento na previsdo para manter um equilibrio nestes custos, o que é
situacdo favordvel para estd acdo. Um aumento significativo também ocorreu na
variagdo do custo realizado de 2010 para 2011, com percentual de 11%, o que é
bem expressivo, porém ndo se pode justifica-los devido a falta de quantidades

realizadas.

O Gréfico 3 demonstra as agbes de trabalho: Reparos e Conservagédo de
Residéncias Funcionais dos Membros do Poder Legislativo, e Capacitacdo Com

Recursos Humanos.

(R$ em milhGes)
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Grafico 3 — Reparos e Conservacao de Residéncias e Capacitacdo de Recursos

Humanos. Fonte: Elaboracdo da prépria autora.

O aumento do custo previsto em 2009 nas duas acdes apresentadas pelo
Grafico 3 podem ser justificado pelo método de custeio ABC, conforme Garrison
(2006), este € método para gerar informacgdes de custos, para decisfes estratégicas
ou de outra natureza. O fato de em 2010 o custo realizado superar o previsto em

valores consideraveis pode ocasionar um déficit financeiro.

OperacOes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais

O Grafico 4 evidencia o comportamento dos custos realizados da acao de
trabalho: Cumprimento de Deébitos Judiciais Peridédicos Vincendos Devidos Pela
Unido, Autarquias e Fundacdes Publicas Federais. No qual se mostrou crescente
mais dentro dos padrdes, pois ndo houve valores altos que possam ocasionar algum

déficit, é possivel visualizar essa situagdo abaixo:

27.000,00 -
26.000,00
25.000,00 -
24.000,00
23.000,00
22.000,00 -
21.000,00 -

2008 2009 2010 2011
CUSTO REALIZADO

Gréfico 4 - Cumprimento de Débitos Judiciais Periédicos Vincendos Devidos Pela
Unido, Autarquias e Fundagdes Publicas Federais. Fonte: Elaboragéo propria.
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O Quadro 3 demonstra a variacdo em porcentagem dos custos diretos de

2008 a 2011, valores calculados conforme o0s custos de cada ano.

VARIACAO % DO CUSTO DIRETO
2000 2010 2011
2009/2008_| 2010/2009_| 2010/2008 | _2011/2010_]_2011/2008

APOSEPT#&%AQEE?E ?:'EEI*-JSGES 7% 2% 9% 22% 1%
COM PENSIONSTAS DO ExTNTO| 7% 9% 1% 5% 23%
e a2 PF 6% 1% 6% 17% 25%
A e ooa B 3% 2% 2% 3% 1%
SERVIDORES E EMPREGADOS | 4% 3% | -42% 5% -38%
Saemeneeis T o | o | | o | o
PROCESSO0O LEGISLATIVO 5% -3% -0% 11% 1%

¥ RESDENCIAS FUNCONAS.. | 9% A% | -21% 27% 0%
A e USO8 0% 2% 2% 14% 16%

Quadro 3 — Variacdo em percentual. Fonte: Relatérios do SIC 2012.

Pagamento de Aposentadorias e Pensdes: HA um aumento significativo no
custo realizado no ano de 2011 em relacéo a 2010 no valor de 22%. Essa variacao é
consideravel, embora nado foi disponibilizada a quantidade de aposentadorias
presume-se que este € o fator que colaborou para o aumento, inclusive na variagao
de 2011 a 2008 no valor 11%.

Encargos Previdenciarios com Pensionistas do Extinto Instituto de
Previdéncia dos Congressistas (IPC): Houve um aumento expressivo de 45%, no
ano de 2011, em relacdo a 2010 um aumento de 30 milhdes, pode ser justificado

pelo pagamento de encargos retroativos.

Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados: Ocorreu uma diminuicdo
significativa de 38% de 2011 em relagdo a 2008 e se mantém negativo comparados
dentro desse periodo de anos, presume-se que seja pelo aumento de
aposentadorias, pois afeta diretamente o recebimento deste auxilio.

Reparos e Conservacdo de Residéncias Funcionais: E possivel evidenciar

uma variagdo negativa nos dados de 2008 a 2010, mas de 2011 a 2010 ocorre
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aumento na variacao percentual de 27% no valor do custo realizado, recomenda-se
um acompanhamento mais detalhado dessas atividades para em anos posteriores

nao ocorrer um déficit.

Capacitacao de Recursos Humanos: A relagdo de 2011 a 2008 observou-se
um aumento de 16%, deve-se a informatizacdo e interesse do servidor para

acompanhar as necessidades de conhecimento e assim aplicar em servico.

ApGs apresentacdo de todos os dados em quadros e tabelas pode-se dizer
gue alguns custos nao tém tanta flexibilidade de gestdo como os que constam no
programa de trabalho de Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Camara dos

Deputados, que pode ser explicado pela imposicao legal a que é amparado.

Alguns custos necessitam de governanca, Vém crescendo sem
acompanhamento e controle como Reparos e Conservacdo de Residéncias
Funcionais dos Membros do Poder Legislativo, e Capacitagdo Com Recursos
Humanos. Outros, como Cumprimento de Débitos Judiciais Periddicos, sdo mais

engessados, tem uma necessidade de ser efetivado devido a sua obrigatoriedade.

Com a analise dos custos previstos e realizados foi possivel identificar o ano
de 2010 como um dos mais importantes, devido as mudancas mais relevantes que

foram explanados nos graficos dos dados.

Os custos desses programas podem ter mais controle, com efetivacéo do SIC
para todos, € fato que a implantacdo esta recente, mas uma equipe especifica e
delimitada somente para alimentacdo dos dados do 6rgdo ao sistema e outra para a
andlise destes dados, poderia ser um dos passos iniciais para controle e gestdo dos
custos previstos e realizados. Outra alternativa, seria uma comparacao dos relatorios
com outros oOrgaos equivalentes, a exemplo Senado Federal, isso agueles que
demonstram dados de programas positivos que possam ser utilizados como
exemplo e assim evidenciar 0s aspectos positivos da gestdo dos custos e trazer a
implantacéo para a Camara Federal.
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5. CONCLUSOES

Observa-se neste trabalho a necessidade altamente necessaria do
conhecimento da legislacdo existente. Por seu meio € possivel visualizar todo o
processo gque estabelece a necessidade de um Sistema de Informacdes de Custos e
como foi seu surgimento. E importante ressaltar que o SIC estd em fase de
implantacdo, mas que ja permite a visualizacdo dos custos pela 6tica da
administracdo e através dessa pesquisa foi possivel visualizar um caso pratico que
gerou o0 alcance dos objetivos com a possibilidade de analisar os dados
evidenciados, que se mostra de alta importancia para o controle dos gastos publicos
podendo se tomar medidas benéficas para melhoria dos futuros investimentos

realizadas no governo federal.

Com a analise dos dados foi possivel foi possivel responder o problema, e
assim identificar acdes com custos realizados que se encontram abaixo do previsto,
entretanto verificou-se o inverso, com a possibilidade de possiveis déficits e que o
ano de 2010 foi o que mais se identificou mudancas consideraveis.

As acoOes de programas mais relevantes em termos de comportamento foram
Atuacado Legislativa da Camara dos Deputados, Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes, Atuacdo Legislativa da Camara dos Deputados, Reparos e Conservacao
de Residéncias Funcionais dos Membros do Poder Legislativo, Capacitagdo Com
Recursos Humanos, Processo Legislativo, Reparos e Conservacédo de Residéncias
Funcionais dos Membros do Poder Legislativo, Capacitacdo Com Recursos
Humanos, e Cumprimento de Débitos Judiciais Periddicos Vincendos Devidos Pela

Unido, Autarquias e Fundacdes Publicas Federais.

O fato € que o sistema esta no caminho certo necessita da participacédo de
todos os 6rgdos e a atualizacdo dos dados seja efetiva, sabe-se que isso tudo
ocorre em longo prazo, mas pela falta de alguns dados néo foi possivel evidenciar

resultados dos anos mais recentes.

26



Para trabalhos futuros uma analise e acompanhamento permanente dos
custos, através de uma equipe a cada 6Orgdo que jA esteja nessa fase de
implantacdo do SIC, seria uma possivel sugestdo para a melhora do sistema,
sobretudo pelo fato de poder gerar relatérios de analise esclarecendo os dados que
necessitam de atencao e tornar o sistema uma ferramenta importante de gestao dos
recursos.
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