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RESUMO

CUNHA, Débora Fernandes da. Convénios entre Administracdo Publica e Entidades
Privadas: A eficacia da prestagdo de contas como instrumento de avaliagédo e
controle. Pag. 27. Monografia académica. Curso de Ciéncias Contabeis. Brasilia:
UniCEUB, 2007.

Os convénios sdo uma das formas que o Estado utiliza para descentralizar suas
acOes. Sao usados principalmente com entidades privadas para que, por meio de
parcerias, estas atuem onde a acéo do Estado é deficiente, no intuito de beneficiar a
populacao. Este trabalho foi elaborado sobre o tema Convénios, tendo a delimitagao:
“Convénios entre a Administracéo Publica e Entidades Privadas”. Os convénios séao
firmados no sentido de facilitar a execugéo de algum programa, acao ou meta que o
6rgao ou entidade publica tem que cumprir, em beneficio da populagcéo. Varios sdo
os instrumentos da legislacao brasileira, aplicaveis aos convénios, mas o principal é
a Instrugdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n° 01 de 15 de janeiro de
1997, que disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira. A
metodologia adotada para o desenvolvimento do trabalho foi embasada em
bibliografias referentes ao assunto, em buscou-se responder 0 seguinte
questionamento “O convénio firmado entre a Administracdo Publica e as Entidades
Privadas é eficaz ao demonstrar os beneficios e melhorias, através da avaliacdo da
sua prestacdo de contas?”. Objetivo do trabalho foi o de analisar a gestdo dos
recursos publicos nestes convénios, identificando sua eficacia, de forma que ao
término destes convénios, seja possivel visualizar se a populagdo foi a maior
beneficiada com a finalidade dos mesmos. Por intermédio do que ficou evidenciado
na pesquisa, pbde-se concluir que os convénios tém varios requisitos de
formalizagéo e fiscalizacao. A prestacédo de contas é seu principal meio de avaliagéo
.Chegou-se a conclusdo que, sendo realizada e os procedimentos sendo seguidos

corretamente por parte dos participes, os convénios trazem beneficios a populagao.

Palavras-chaves: convénios; prestacdo de contas.
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1 INTRODUCAO

Figuras comuns, no @mbito da Administragéo Publica, os convénios tém como
caracteristicas, serem instrumentos de cooperacgao. Eles se tornam na verdade um
facilitador para a execucao de algum programa ou meta a ser executado pela
Administragdo Publica. Um dos instrumentos de descentralizagdo administrativa, os

convénios sdo 0 meio que o Estado utiliza para operacionalizar suas obrigacdes.

Este instrumento é usado pelo Estado, principalmente, com entidades
privadas para que, por meio de parcerias, estas atuem onde a acdo do Estado é

deficitaria, no intuito de beneficiar a populacao.

Este trabalho foi elaborado tendo como universo o uso dos recursos publicos
mediante convénios. A Instrucdo Normativa STN N2 01 de 15 de janeiro de 1997

identifica os convénios como:

Instrumento qualquer que discipline a transferéncia de recursos publicos e
tenha como participe 6rgdo da administragdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia
mista que estejam gerindo recursos dos orgcamentos da Unido, visando a
execugdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

1.1 Delimitacao do Tema

Convénios entre a Administragdo Publica e Entidades Privadas.

1.2 Justificativa

Ante a escassez de literatura publicada sobre Convénios, surgiu o interesse
em desenvolver a pesquisa sobre 0 assunto, na intencdo de deixar o trabalho escrito
como modesta fonte de pesquisa para futuros académicos do UniCEUB. A
relevancia do tema se configura no pouco entendimento que as pessoas tém sobre 0

assunto, mesmo se tratando do uso de recurso publico. O interesse em aprofundar o
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assunto por parte de autores da area Publica é raro, pouco se escreve, e, quando

ocorre, sempre de forma geral.

1.3 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é analisar a gestao dos recursos publicos nos

convénios, entre Administracdo Publica Federal e Entidades Privadas, identificando

sua eficacia, através de sua avaliacao, de forma que ao término destes convénios,

seja possivel visualizar os beneficios a populagéo.

Os objetivos especificos ficaram assim delimitados:

Verificar os aspectos conceituais dos convénios da Administracao
Publica;

Identificar a Legislagédo aplicada aos convénios;

Identificar as condigbes para a celebragdo dos convénios firmados
entre a administracao publica com entidades privadas;

Verificar os critérios usados na prestagdo de contas de determinado
convénio;

Verificar a eficacia da prestacao de contas, uma vez que € uma das
principais fontes de avaliagdo dos convénios, como forma
demonstrar se o recurso publico foi usado de maneira correta pelos

convénios e se atingiu o objetivo proposto.

1.4 Problematizacao

O escopo do trabalho versa em responder o seguinte questionamento:

» O convénio firmado entre a Administragdo Publica e as Entidades

Privadas é eficaz ao demonstrar os beneficios e melhorias, através

da avaliagdo da sua prestagcao de contas?
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1.5 Metodologia

A metodologia adotada para o desenvolvimento do trabalho, foi embasada
mediante pesquisa bibliografica referente ao assunto. O método foi descritivo e
explicativo tendo como foco o que tratam os convénios firmados entre a
Administragdo Publica e as Entidades Privadas, explicando sua forma de
funcionamento a luz da legislacdo. A metodologia da pesquisa foi fundamentada em
fontes bibliograficas como livros, textos extraidos da Internet, revistas e estudos

relativos ao assunto.
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2 CONVENIOS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

2.1 Consideracoes Gerais

O Estado tem como principal funcdo atender as necessidades da populagao.
Nesse sentido, busca atender as dreas mais carentes que necessitam de atencao
imediata, sendo assim uma agao mais urgente da Administracdo Publica.

As areas que sempre demandam maior atencdo sdo: educagdo, saude,
seguranga, transportes e o atendimento as necessidades basicas como &gua,

energia, saneamento e habitacdo.

Partindo do pressuposto de o Estado ter por obrigacdo atender estas
demandas, verificam-se as areas prioritarias a serem atendidas, o impacto da agéao
pretendida, a relagdo custo-beneficio e o recurso a ser disponibilizado. Assim, no
momento da confecg¢do das Leis Orgamentarias definem-se os programas, projetos,
metas e agdes prioritarias do Estado.

A Administracdo Publica utiliza os convénios, por serem instrumentos pelos
quais pode fazer associacdes entre entidades publicas ou privadas, para a execucao
de um bem comum. Os convénios sdo instrumentos de cooperagao ou colaboragéo

reciproca entre os seus participes.

Essa mutua colaboracdo pode assumir varias formas de como transferir ou
repassar verbas para o desenvolvimento de novas pesquisas € novas tecnologias,
em varias areas como saude e educacao, entre outras, sempre visando a melhores

beneficios a populagéo.

Sao trés os fatores que podem dar origem aos convénios, conforme o
Tribunal de Contas da Unido (2003 p.11), sendo primeiro por forma de lei e por
emenda a prépria lei, quando ja ha previsdo na Lei do Orgamento, para a execugao



12

do objeto proposto; segundo quando héa interesse de 6rgaos ou entidades, em
determinado objeto, estes propdem diretamente ao 6rgao ou entidade detentora do
recurso, para que a mesma analise a necessidade e viabilidade do objeto e seu
plano de aplicacao; e terceiro quando um 6rgao ou entidade ja tem uma determinada

exigéncia e necessidade, ou desejam complementar seus programas.

Os convénios da area publica com entidades privadas surgem a maioria das
vezes através do segundo fator discriminado acima. Sao firmados no sentido de
facilitar a execugdo de algum programa, acdo ou meta que o 6rgdo ou entidade
publica deve cumprir, em beneficio da populacéo.

Muitos sdo os questionamentos referentes ao freqlente uso de convénios,
em parcerias que 0 objeto se caracteriza por uma prestacao de servigcos: por que
nao fazer o processo licitatério e firmar um contrato?

Para responder aos questionamentos, volta-se ao conceito principal dos
convénios, que diz que para a sua celebracao, primeiro tem que haver um interesse
reciproco dos participes (publicos e privados), em regime de mutua cooperacao.
Cabe a entidade publica detentora do recurso verificar o interesse da instituicao
privada, a qual serd sua parceira, e a caracteristica real de sua necessidade e se
esta se enquadra neste conceito.

Por se tratar de recursos publicos federais o seu controle € exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme preceitua a Constituicdo da
Republica, de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

[...] VI - fiscalizar a aplicagcdo de quaisquer recursos repassados pela Uniao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

O Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de sua fungéao, verificara se o
objetivo do convénio foi alcancado, se os recursos foram utilizados corretamente
para a realizagcdo ou execucao do objetivo proposto. Esse controle € realizado na

maioria das vezes ao término do convénio ou na fase da prestacao de contas.
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2.2 Legislacao Aplicavel aos Convénios

Os convénios devem seguir os preceitos contidos na legislacao brasileira
federal, Lei 4.320/64 e quando cabivel, a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitacoes
e contratos, as regras gerais de administracao financeira e orcamentaria, o Decreto
n® 93.872/86 referente a unificacdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, a
Lei de Responsabilidade Fiscal n®101/2000, a Instru¢do Normativa N° 01 de 15 de
janeiro de 1997(IN STN 01/97), e o mais novo instrumento da legislacdo referente
aos convénios, o Decreto n°. 6.170 de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as
normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e

contratos de repasse.

Ha dificuldade em aplicar a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666/93), na
formacgao dos convénios. A dificuldade € basicamente o objetivo de sua celebragéo.
Enquanto nos contratos as partes possuem interesses antagbénicos, nos convénios
parte-se do pressuposto de que existe interesse comum entre os participes para

execucao de seu objetivo.

A celebracao das parcerias de cooperagao nos convénios implica, em certo
grau de subjetivismo, incompativel com a impessoalidade esperada no certame
licitatorio. Nos termos do caput do art. 116, da Lei 8.666/93, a celebracdo de

convénios, “quando possivel”, devera ser precedida da realizacao de licitagao.

O principal instrumento a ser obedecido na celebracao de convénios é a IN
STN 01/97, que disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira. Essa
instrucao define todo o roteiro dos convénios, desde sua celebragdo; os requisitos
para esta celebragao; os principios basicos que devem ser levados em consideracao

na sua execugao e como é feita a prestagao de contas final, ao término do convénio.

A IN STN 01/97 regulamenta todos os convénios no ambito federal. Os
entes que ndo sdo da area federal, como Estados e Municipios, a utilizam como
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parametro para regulamentacao de seus proprios convénios, pois também implicam

em repasse de verba publica.

2.3 Principais elementos dos convénios

Para que seja celebrado o convénio, é necessario um processo formal, onde
contenha proposta ou projeto basico, que relate os beneficios, qual o interesse
publico envolvido, quais os resultados esperados, se existem recursos, qual a
dotacao orcamentaria.

Essas formalidades devem ser seguidas de forma a buscar transparéncia,
pois séo elas que realmente dirdo se o objeto do convénio trara ou ndo beneficios
sociais & populacio. E este objeto que caracteriza o convénio como tal, e ndo como

um simples contrato de servigos ou similar.

Meirelles (2001 p. 377); define convénios administrativos como sendo:

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagbes particulares, para
realizacdo de objetivos de interesse comum dos participes. Convénio é
acordo, mas nao é contrato. No contrato, as partes tém interesses diversos
e opostos; no convénio, os participes tém interesses comuns e
coincidentes.

Os principais elementos que caracterizam e compdem o convénio, conforme
o art. 12 § 12 da IN STN 01/97 sdo os seguintes: concedente, convenente,
interveniente, executor, contribuicdo, auxilio, subvencdo social, nota de

movimentacao de crédito e termo aditivo.

Destacam-se entre esses elementos, pela importancia de seu papel dentro

dos convénios:

a. Concedente: € o participe que concede e transfere os

recursos financeiros ou uma subvencgao;
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b. Convenente: pode ser mais de um, pode ser outro 6rgao ou
entidade da administracdo publica; como pode também ser
uma ou mais entidades particulares, podendo ser Empresas
Privadas, Organizacdes Nao Governamentais, Fundacoes

ou algum organismo internacional;

c. Interveniente: também pode ser mais de um no convénio; é
o0 participe que tem obrigacbes definidas dentro do
convénio. Nem todo o convénio tem esta figura. Também
aportam recursos financeiros. S&o empresas ou entidades
fora da administracdo publica podendo ser empresas
privadas, Organizagbes Nao Governamentais, Fundagdes

ou algum organismo internacional;

d. Executor: € o responsavel pela execucdo do objeto
pretendido no convénio. Também pode ser mais de uma

entidade.

A IN STN 01/97 traz em seu capitulo segundo os requisitos basicos para a
celebragédo dos convénios. Um destes € o Plano de Trabalho, que contera as razdes
que justifiquem a celebracdo do convénio; descricdo completa do objeto a ser
executado; descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;
etapas ou fases da execucao do objeto, com previsao de inicio e fim.

O Plano de Trabalho € essencial para a execugao do convénio, tanto que ao
serem feitas as prestagdes de contas, parciais e finais, € sempre cobrada copia do
plano de trabalho.
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2.4 Condicoes para a Celebracao dos Convénios

As entidades privadas que vierem a firmar convénios com a Administracao
Federal, deverdo estar cientes das condigdes estabelecidas na IN STN 01/97, em

seus artigos 29, 32 e 4°.

Segundo Ribeiro (2005, p. 77), a “Formalizacao da proposta”, do convénio,
pelo convenente, € uma das principais condi¢cdes para a sua celebragdo, pois é na
proposta que o convenente demonstra “com elementos concisos, diretos, sem
rodeios, que a celebragdo do convénio é a medida adequada para atingir o objetivo

comum?”.

Outros sao os itens condicionantes para a celebragdo de convénios, mas para
Ribeiro (2005, p. 78), pode-se destacar os seguintes: “licenciamento ambiental;
formalizagdo da proposta; comprovagao de regularidade fiscal”.

As entidades terdo ainda que atentar aos impedimentos, proibicdes de
conveniar e de transferéncias dos recursos financeiros, por parte da Administragao
Federal, e as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, como item

condicionante para a formalizagdo do convénio.

2.5 Exemplos de Convénios entre a Administracdao Publica Federal e
Entidades Privadas

A Administracdo Publica Federal abrange diversos 6rgdaos e sempre visa
proporcionar transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos. O Estado criou um
site chamado Portal da Transparéncia, que busca mostrar todos os convénios
realizados pelos érgaos da Administracdo Publicos Federal, separados por 6rgaos e

os recursos foi disponibilizado para cada convénio.
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Os o6rgaos também em seus respectivos sites, buscam mostrar como estao
sendo utilizados os recursos publicos usados em convénios. Assim o cidadao pode

fazer consultas dos gastos publicos.

Todos os convénios de que o Ministério faz parte, inclusive os com entidades
privadas, podem ser identificados nessa pagina da internet, chamada Transparéncia

Publica. Cada 6rgéo tem a sua pagina.

Exemplos de convénios e informagdes encontradas nestas paginas, de alguns
orgaos federais:

» Ministério da Saude, Transparéncia Publica, (www1. transparencia.gov.br):

EXTRATO DE CONVENIO

Orgéo Superior: MINISTERIO DA SAUDE

Orgéo Subordinado: MINISTERIO DA SAUDE

Unidade Gestora: DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NAC.

DE SAUDE

Nome Conveniado: PASTORAL DA CRIANCA -

00975471000115

NUmero do Convénio: 591783

Numero do Processo: 00025000049496200725

Objeto:

PROJETO DE INTERVENCAO ESTRATEGICA DA UNIAO EM
EDUCACAOQO EM SAUDE DAS

FAMILIAS CARENTES NA PREVENCAO DE MORBIMORTALIDADE
INFANTIL E MATERNO.

Valor de Repasse: 10.800.000,00

Valor da Contrapartida do Conveniado: 0,00

Valor Total dos Recursos: 32.400.000,00

Periodo de Vigéncia: 24/05/2007 A 18/05/2008

Municipio: CURITIBA/PR (www. transparéncia.gov.br)

EXTRATO DE CONVENIO

Orgéo Superior: MINISTERIO DA SAUDE

Orgéo Subordinado: MINISTERIO DA SAUDE

Unidade Gestora: DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NAC.

DE SAUDE

Nome Conveniado: ASS DE PAIS E AMIGOS DOS

EXCEPCIONAIS DE SALVADOR - 15233505

Numero do Convénio: 576430

Numero do Processo: 00025000132505200667

Objeto:

AQUISICAO DE EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE, CURSO,
CONGRESSO, ENCONTRO, TREINAMENTO, SEMINARIO E EVENTOS
QUALIFICACAO E MELHORIA DA TRIAGEM

NEONATAL NO ESTADO

Valor de Repasse: 339.144,00
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Valor da Contrapartida do Conveniado: 0,00
Valor Total dos Recursos: 480.144,00

Periodo de Vigéncia: 15/12/2006 A 10/12/2007
Municipio: SALVADOR/BA

» Ministério da Justica, Fundacdo Nacional do indio, Transparéncia Publica,

(www1. transparencia.gov.br):

PARTI’CIP~Ez VIA PUBLICA - INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO
DA GESTAO

Processo N2 08620.002188/2005-DV

OBJETO: O presente termo de Parceria tem por objeto a formagao de
vinculo de cooperagdo entre as participes para fomento e execugdo de
atividades de promogéao da cultura, da ética e dos direitos fundamentais dos
indios e das comunidades indigenas localizadas em territério nacional, por
meio da execusao direta e do apoio de gestdo institucional dos projetos
delineados neste artigo e melhor especificados no programa de trabalho.
Valor ajustado: R$ 430.000,00

Total: R$ 430.000,00

Periodo de vigéncia: 29/12/2005 a 28/12/2006

Convénio N2 006/2005

» Ministério do Meio Ambiente, Transparéncia Publica, (www1.

transparencia.gov.br):

Qrgéo Superior: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

Orgao Subordinado: NOVO ORGAO

Unidade Gestora:

FUNDO NAC. DO M. AMBIENTE/II/BID 1013/SF-BR. - 443022

Nome Conveniado: ASSOCIACAO PLANTAS DO NORDESTE -
00151461000165

Numero do Convénio: 579062

Numero do Processo: 02000.003497/2005-66

Objeto: Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da comunidade de
Kambiwa mediante o uso sustentavel e recuperagdo dos recursos vegeta is
para a produgao sustentada de produtos madeireiros e ndo-madiereiros
Valor de Repasse: 0,00

Valor da Contrapartida do Conveniado: 4.150,00

Valor Total dos Recursos: 72.908,00

Periodo de Vigéncia: 28/12/2006 A 31/05/2007

Municipio: RECIFE/PE

Com essas informagdes a populacdo e o governo, podem visualizar de
forma transparente, no que esta sendo aplicado os recursos utilizados em convénios

em cada 6rgéo, os objetos e valores de cada um e fazer o seu acompanhamento.
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2.6 Prestacao de Contas

Prestar contas nada mais € do que mostrar o resultado de algo, de forma
clara. E necessaria, pois a mesma surge do fato de o administrador do recurso nao
poder dispor desse recurso por livre escolha. O mesmo devera prestar contas, por

quem e a quem de direito, sobre os recursos administrados.

Na legislacao brasileira, no ambito do direito publico, a prestagcdo de contas
baseia-se no art. 70, paragrafo Unico da Constituicao da Republica, que estabelece

a obrigacao de prestar contas:

[...] toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos
ou pelos quais responda a Unidao, ou que, em seu nome, assuma
obrigagOes de natureza financeira.

Outra lei que trata do assunto em normas gerais € a Lei Federal n° 4.320/64

que nos artigos 78 e 101, define:

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida
em lei, ou por fim de gestédo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento,
prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos.

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serao demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros
12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos
nimeros 1,6,7,8,9,10,11,16 e 17.

O entendimento a estes artigos da Lei Federal 4.320/64 é que podem ser
exigidas duas formas distintas de Prestagéo de Contas. Uma em virtude dos Atos de
Governo, art. 78, que seria a prestagao de contas dos bens e valores publicos, que o
gestor publico, dentro de seu mandato, a qualquer tempo devera prestar se
solicitado ou exigido. E a outra forma de prestagdo de contas seria em relagdo aos
Atos de Gestdo, art. 101, diz respeito as prestagdes de contas, na forma das
demonstragdes dos resultados dos exercicios, como os balangos anuais financeiros,

patrimoniais e as demonstracdes das variacdes patrimoniais.
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O ato de prestar contas, segundo Aguiar et al (2004, p 19), significa
“demonstrar a correta e regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade”.
Nao cabe apenas ao gestor afirmar que fez o uso devido das importancias
recebidas, ou que foram essas aplicadas em beneficio da sociedade.

2.7 Prestacao de Contas nos Convénios da Administracdo Publica e as
Entidades Privadas

Prestar contas, no ambito do convénio, desde o momento em que este é
firmado, independente de suas particularidades como participes e objeto, envolvem
uma esfera maior que é o bem social. Levando-se em consideracdo que 0 mesmo €
formado com recursos publicos, preza-se que o mesmo devera ser realizado de
forma clara. No momento em que é feita a prestagdo de contas, tem-se por base que
se prestam contas a sociedade.

No ambito dos convénios regidos pela IN STN 01/97 e suas atualizagbes, a
prestacdo de contas tem uma ou mais fases, sendo a prestacao de contas parcial,
podendo ser mais de uma, e a prestagado de contas final.

A IN STN 01/97dispéem de um capitulo especifico referente a prestacao de
contas. Os gestores de recursos de convénios devem seguir as instrucoes desse
capitulo. Eis o artigo referente a prestacdes parciais:

Art. 32. A prestagé@o de contas parcial é aquela pertinente a cada uma das
parcelas de recursos liberados e serd composta da documentagao
especificada nos itens Il a VII, VIl e X, quando houver, do Art. 28 desta
Instrugdo Normativa.

Os prazos de remessa da prestacdo de contas estdo expressos no termo do
convénio. As prestacbes parciais tém prazo de 60 (sessenta) dias para serem
avaliadas e aprovadas, apds a sua apresentacao a entidade fiscalizadora. O gestor
dos recursos nao deve esperar pela cobranga do érgao ou entidade para remeter

sua prestagao, pois isso pode comprometer o convénio. Na maioria das vezes, para



21

a liberacao de recursos, deve ser avaliada e aprovada a prestacao de contas, pois a
mesma comprova se a gestdo do convénio esta sendo realizada de forma correta e

se 0s objetivos estdo sendo alcangados.

E necessario que os documentos comprobatérios das despesas contenham a
identificacdo do convénio, pois este procedimento é essencial para comprovar a
aplicacdo dos recursos. Nota fiscal genérica e sem identificacdo, impede que se
estabeleca o vinculo necessario entre a despesa e 0s recursos de determinado
convénio. Esse procedimento ndo € meramente formal. Isto impede que um

documento fiscal seja apresentado em dois convénios distintos.

Comprovam-se as despesas mediante a apresentacdo dos documentos
originais fiscais ou equivalentes, devidamente identificados com o titulo e nimero do
convénio originario, faturas, recibos, notas fiscais ou quaisquer outros documentos

relativos aos convénios.

Outros documentos e procedimentos sdo necessarios para comprovar a boa e
regular aplicacao dos recursos. O extrato bancéario da conta especifica do convénio
deve coincidir com a relacao de pagamentos efetuados, que devem se refletir nas
notas fiscais devidamente identificadas, que espelham os cheques nominais
emitidos, que devem ser coincidentes com a vigéncia do convénio. As despesas

devem ser realizadas no periodo de vigéncia do convénio.

A prestacao de contas final, segundo a IN STN 01/97:

Art. 31 A partir da data do recebimento da prestagdo de contas final, o
ordenador de despesa da unidade concedente, com base nos documentos
referidos no Art. 28 e a vista do pronunciamento da unidade técnica
responsavel pelo programa do 6rgéo ou entidade concedente, tera o prazo
de 60 (sessenta) dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou nao da
prestacao de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco) dias para o
pronunciamento da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para o
pronunciamento do ordenador de despesa.

§ 1° A prestacdo de contas parcial ou final serd analisada e avaliada na
unidade técnica responsavel pelo programa do 6érgdo ou entidade
concedente que emitird parecer sob os seguintes aspectos:

Parecer Técnico
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| - Técnico - quanto a execugao fisica e atingimento dos objetivos do
convénio, podendo o setor competente valer-se de laudos de vistoria ou de
informacdes obtidas junto a autoridades publicas do local de execugédo do
convénio;

Parecer Financeiro
Il - Financeiro - quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos do
convénio.

A prestacdo de contas final dos convénios é obrigatoria. Ela deve ser
constituida do relatério de cumprimento do objeto seguido dos documentos
obrigatérios. Os convénios que tiveram prestacbes de contas parciais, como as
despesas que foram apresentadas nestas prestagdes, ficam desobrigados de
apresenta-las novamente.

A prestacdo da contrapartida se faz necesséaria também nos convénios. Ha
situagdes em que, quando da analise da prestacdo de contas nota-se que o gestor
nao apresentou a prestagdo da contrapartida por ela ser nao financeira. Quando isso
ocorre 0 convénio pode ser tido como ndo executado, pois a contrapartida é

considerada para a execucao do objeto.

A aprovacdo da prestagdo de contas é feita pelo 6rgédo concedente. E ele que

ird decidir sobre a regularidade ou ndo da aplicagao dos recursos.

O exame da prestacdo de contas realizado pelo repassador dos recursos
serve para analisar se os recursos foram gerenciados corretamente. Engloba tanto
0s aspectos técnicos, execucgdo fisica e atingimento das metas, parte técnica da
execugao, como também os aspectos financeiros, correta e regular aplicagdo dos

recursos envolvendo a legalidade dos gastos.

Quando na prestacdao de contas final um destes pontos ndo for atingido o
convenente sera tido como inadimplente. Instaura-se Tomada de Contas Especial,
procedimento adotado pelo TCU para analisar os convénios irregulares. Se o gestor
ndao adotar providéncias para verificar e sanar as causas da impugnagao, o
Convénio pode ser tido como ndo executado por ndo atingimento dos objetivos e

metas ou ser glosado nos gastos que fugirem a execucao do objeto.
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O fato de as prestagdes de contas terem sido aprovadas ndao exime o gestor
de questionamentos futuros, que podem decorrer de denuncias, inspecdes ou
auditorias realizadas pelos 6rgaos de controle.

A aplicacao dos recursos é avaliada pela analise documental nas prestacdes
de contas. E raro realizar a verificagdo “in loco” tanto no decorrer do periodo de
execugao dos convénios, quanto no término dos mesmos. Esta verificagao contribui
no sentido de no decorrer do convénio poder ser apontado as irregularidades se
houver, em tempo habil para correcbes e ajustes, para que nao haja prejuizo a
execucao dos convénios, como paralisagdes e impugnagoes.

Ao analisar as prestacoes de contas dos convénios, nota-se que o0s
problemas identificados sdo devido a ma formulagdo do termo do convénio e do
plano de trabalho. No decorrer da vigéncia do convénio ou ao seu final é através da
avaliacdao das prestacbes de contas parciais e final que sao identificados a
irregularidade. Por esse motivo a prestacao de contas ainda € uma das eficientes
formas de se verificar se 0s recursos publicos repassados por meio de convénio séo

aplicados corretamente.

Os exemplos de convénios que, devido a sua avaliagdo na prestacdo de
contas, entraram em processo de Tomada de Contas Especial — TCE s&o varios. Na
prestacao de contas, € onde se verifica se houve irregularidades quanto a aplicacao

dos recursos.

O site do TCU traz exemplos dessa situagdo. Contém Sumulas e Decisdes.
Elas podem ser analisadas, quanto aos procedimentos adotados pelo Ministério
referente a estes convénios que contém irregularidades.

Como todo instrumento publico, os convénios precisam ser avaliados, de
forma transparente, para que a sociedade e o préprio estado o vejam como forga

eficaz para realizar a sua missao.
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A Administragdo Publica Federal, como forma de demonstrar a sociedade que
esta fazendo controle rigoroso a esses instrumentos, disponibilizou também sites
intitulados Transparéncia Publica em cada 6érgao para a fiscalizacdo e o
acompanhamento dos convénios por parte da sociedade. Conforme se pode verificar
no exemplo abaixo, aparece o 6rgdo convenente, o motivo da irregularidade, e a
identificacdo do convénio, para que a sociedade e o Estado acompanhem estes

conveénios.

Ministério da Justiga, Transparéncia Publica, (www1. transparencia.gov.br):

Convenente: Iphan 132 Superintendéncia Regional de Policia Rodoviéria -
MG

Motivo: ndo apresentagao da prestacdo de contas

Convénio: n® 009/2005 - Secretaria de Direito Econémico

Convenente: Associacdo Civil Alternativa Terrazul - CE
Motivo: Atraso na entrega da prestagao de contas
Convénio: n® 020/2004 - Secretaria de Direito Econémico

Convenente: Fundacéao Teotbnio Vilela
Motivo: Prestagao de contas impugnada
Convénio: n2 017/1998 - FUNAI

Na fase da prestacdo de contas, se 0os convenentes estdo inadimplentes, o
Estado e a sociedade podem acompanhar os procedimentos que estdo sendo
adotados e reivindicar mudangas. A sociedade ainda tem a oportunidade de
manifestar sua opinido, sobre os procedimentos que estdo sendo adotados, fazendo
seu papel de cidaddo, que também deve zelar pelo melhor uso dos recursos
publicos. A correta e eficaz aplicacdo dos recursos publicos, significa que a
sociedade foi a maior beneficiaria, pois quando se trata de recurso publico, este

deve ser utilizado em prol da sociedade.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A avaliagdo dos convénios tem que ser transparente e eficaz. A principal
fonte de avaliacdo dos convénios é a prestacao de contas. A prestacdao de contas
dos convénios busca demonstrar se o recurso publico foi usado de maneira correta,

atingindo o objetivo proposto no mesmo.

Os gestores publicos assumem responsabilidades, ao buscarem parcerias
com as Entidades Privadas, pois os convénios firmados utilizam recursos publicos

destinados a atender as necessidades da populagéao.

A parte deste trabalho intitulada “Introducdo” contém a seguinte
problematizacdo que seria a ser respondida no desenvolvimento “O convénio
firmado entre a Administracdo Publica e as Entidades Privadas, é eficaz ao
demonstrar os beneficios e melhorias, através da avaliacdo da sua prestagdo de
contas, a quem de direito € o principal beneficiario, que é a sociedade?”. O
questionamento foi respondido positivamente.

Os convénios sao instrumentos de descentralizacdo administrativa. O Estado
utiliza-os, para operacionalizar suas obrigacées, no sentido de atender as demandas
da populacdo. Ao longo da pesquisa, buscou-se analisar a gestdo dos recursos
publicos, mediante convénios, principalmente entre a Administragdo Publica Federal
e Entidades Privadas. Todos os objetivos da pesquisa foram alcangados.

A pesquisa permitiu a constatagdo de que os convénios como mecanismo de
descentralizacdo, se forem utilizados corretamente, atendendo todos os
procedimentos e sendo realizadas as fiscalizagbes adequadas, sao fortes aliados do
Estado para ajudar na sua fungéo e que cabe a sociedade ser mais atuante também,

e buscar acompanhar a execugao destes convénios.
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