MARINA SILVEIRA DE MENEZES

A DESCONSIDERACAO DA PERSONAL IDADE JURIDICA
NO DIREITO TRIBUTARIO

Monografia apresentada como requisito para
conclusao do Curso de bacharelado em Direito

do Centro Universitario de Brasilia.

Orientadora Professora Samira Otto

BRASILIA
2009



Y

Agradeco a minha familia e amigos, pela paciéncieompreensdo, em
especial, ao meu pai guem me inspira e admiro.tanto

A minha amada querida maim (mnemorian), as saudades e as lembrancas
nunca serao esquecidas.



A Professora Samira Otto, pela sabedoria e geatitenstante no decorrer
do trabalho.

Ao Professor Marlon Tomazette pelas suas preciosastacdes e tempo
disponibilizado.



RESUMO

As recentes decisfes dos Tribunais tém apreciasimstante aplicacdo da
teoria da desconsideracdo da personalidade juritic@mbito do Direito Tributario. A
doutrina, no entanto, tem criticado com veeméradiprética jurisprudencial, alegando que ao
Direito Tributario brasileiro devem ser aplicados rincipios da estrita legalidade e da
tipicidade, sendo impossivel, assim, a formulag@asgrudencial. Apesar da frequente
aplicacdo, os Tribunais brasileiros ndo fundamen@snrazbes do uso da teoria da
desconsideracdo no que se refere ao artigo 1357ty @&m abordam o seu procedimento, o
que poderia colaborar para rebater as criticasridatias. O presente estudo propde-se a
discutir a aplicacédo da teoria da desconsideragdmedsoa juridica fundamentada nos artigos
134 e 135, do CTN, conforme decisbes sucessd@sSuperior Tribunal de Justica,
Tribunais Regionais Federais e do Tribunal de daistio Distrito Federal, a partir dos
principais argumentos recolhidos da doutrina erdara jurisprudéncia.

Palavras-chave: Desconsideracdo da Personalidade Juridica; Patsis; Aplicacéo;
Responsabilidade de Terceiros; Critica; Jurispraidémireito Tributario;
Responsabilidade do socio-gerente; Divida Fiscal.

ABSTRACT

Recent decisions from Courts appreciate the constgplication of the
Theory of Disregard of the Legal Personality unttex Tax Law. The doctrine, however, has
vehemently criticized this judicial practice, claimg that within the Brazilian Tax law must be
applied the principles of strict legality and eqguibecoming impossible the formulation of a
jurisprudence. In spite of the frequent applicatidne Brazilian Courts do not fundament
their reasons for the use of the Theory of Disregarrelation to article 135 of the CTN, or
discuss its procedure, which could collaborate aqumter to the doctrinaire’s critics. This
study propose to discuss the application of theomh@f Disregard of Legal founded on
articles 134 and 135, item Ill of CTN, based oncessive decisions from the Superior
Tribunal de Justica, Tribunais Regionais Federaigl ahe Tribunal de Justica do Distrito
Federal, starting with the main arguments colledienn the doctrine and the jurisprudence.

Key-words. Disregard of the Legal Personality; PossibilitApplication Third party
Liability; Critics; JurisprudencgTax Law Partners liability, Tax liability.
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INTRODUCAO

A aplicacdo da teoria da desconsideracdo da pdicaea juridica no
ambito tributario € objeto de muita controvérsias Aiscussdes comecam no campo
doutrinério e ganham efetividade nos Tribunais, @apleeam as consideragdes doutrinarias de
maneira diversa, sem, contudo, interpreta-las siifiga-las. Esta foi, pois, a razao da escolha

do tema: analisar as principais discussoes erdmiina e a jurisprudéncia dominante sobre

a aplicacao da teoria no campo do Direito Tribotéri

Sem a pretensao de abordar todas as polémicasngakveam o tema da
desconsideracédo, o presente trabalho, resultag@stpiisas académicas, pretende, fomentar
maior debate e discussao acerca do instituto, eqesdo com visdo critica e fundamentada
algumas diretrizes que podiam auxiliar os estudioro enfrentamento de tema, t&o
importante a realidade social e econbmica da sadedbrasileira. O estudo da

desconsideracdo da personalidade juridica tratadte nrabalho é especialmente voltado ao

campo das sociedades empresarias.

Para o bom desenvolvimento da pesquisa, dividia{seesente monografia
em trés capitulos. No Capitulo |, parte-se de foretdacao tedrica a respeito da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica, ela®ordg conceito de pessoa juridica e seus

principios, e chegando a origem, introducao eefedio da teoria no direito brasileiro.

No Capitulo I, discute-se a aplicacdo da descenag@o no ambito do
direito tributario. O assunto sugere considerac@iesadas, porém, serd examinado,
especificamente, a possibilidade de aplicacdo aeitali tributario do instituto da
desconsideracdo da personalidade juridica, com baseartigos 134 e 135 do Cdédigo

Tribunal Nacional.



Com as consideracoes feitas sobre a teoria damdecacdo e o direito
tributario, no Capitulo 11, voltou-se a analisdtica de acérddos do Superior Tribunal de
Justica, Tribunais Regionais Federais e do Tribwtal Justica do Distrito Federal e
Territérios, que admitem a aplicacdo da teoria dacdnsideracdo ao direito material
tributario. Porém, assim como na doutrina, veafse a existéncia de controvérsias na
jurisprudéncia, sobre a funcéo do art.135, Ill,Gimligo Tributario, ou seja, se representa ou

nao, o instituto da desconsideracdo da personalidaidiica.



1 AUTONOMIA ENTRE SOCIOS E SOCIEDADE

1.1Consideracdes iniciais sobre o instituto da pesspaidica

O desenvolvimento econdmico com fundamento no BIbsmocratico de
Direito', na valorizacao do trabalho humano e da livraatiia privada (Art.1°, IV, e art.170
da Constituicdo), promoveu a criacdo de organizacdes complexasf@auentar a atividade
econdmica. Na concepcdo atual da teoria juridiea, “pessoa” deixa de constituir um
atributo exclusivo do homem e passa a estenderssagrupamentos formados por meio da

iniciativa humana, para consecucao de fins detexthis, e a certas destinacfes patrimohiais.

Francisco Amaral divide em trés periodos o processo histérico da
construcdo do conceito de pessoa juridica: o romarmaedieval e o moderno. No direito
Romano ndo se conhecia a pessoa juridica comoadatidistinta dos individuos que a
compdem. A personificacdo se estendia ao Estadoprimzipe, ao erario, as herancas

jacentes. Para tais entes utilizavam-se 0s teamiogrsitase corpuse nagpersonaé

! HABIBE,Tais Cruz. Direito Societario na atualidade: aspectos polémisfieonardo (organizador e
colaborador). Belo Horizonte, Del Rey, 2007, p.165.

Art.1°, IV da Constituicdo Federal: “A Republicaderativa do Brasil, formada pela unido indissdlaas
Estados e Municipios e do Distrito Federal, conisté em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: IV - os valores sociais do traballda évre iniciativa”;

Art.170 da Constituigdo: “A ordem econémicandada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@mtgna, conforme os ditames da justiga sociakmislos os
seguintes principios”.

FREITAS, Elizabeth CristinaDesconsideracdo da personalidade juridica: analisa luz do cédigo de
defesa do consumidor e do novo codigo civ2? ed., Sdo Paulo, Altas, 2004 ,p.29denominacao utilizada
para indicar o instituto e que por nés é conheaidano Pessoa Juridica ndo é a mesma em todos asspais
Adotam essa mesma expressao: os Codigos Civisgimtima, da Alemanha, da Italia, da Espanha. Retebe
a denominacdo de pessoas morais na Suica e na &raMw direito portugués, sdo chamadas de pessoas
coletiva.”

* AMARAL, Francisco.Direito civil: introdugéo . 22 ed, Rio de Janeiro, Renovar, 1998267.

® FREITAS, Elizabeth CristinaDesconsideracdo da personalidade juridica: andlisa luz do cédigo de
defesa do consumidor e do novo cédigo civ#? ed., Sdo Paulo, Altas, 2004 ,p.25.
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Verificava-se, ainda, a distincdo entre os insigude direito publico e os de
direito privado, no entanto ndo se tinha um cooadéfinido aosiniversitas’ No pensamento
juridico medieval, glosadores e canonistas chegamatributo central do conceito de pessoa
juridica. Os glosadores distinguiram as coletivetaduniversitas) dos individuos, e os
canonistas chegaram a nocaopdssoa fictajdesenvolveram o conceito de fundacao - “a
principio, as fundagbes eram subordinadas a Igmjais tarde, porém, tornaram-se
independentesp{um corpus, sancta domus, hospitali§)Passaram a admitir, ao lado da
Igreja, pessoa moral de natureza divina, pessaddicas em face do direito positivo

canodnicd

No periodo moderno, jusnaturalistapassoa fictapassa a denominar-se
pessoa morapara designarem-se as “comunidades ou corporatd@ein a doutrina alema,
chega-se a concepcao atual da pessoa juridicaaZdn,rda existéncia concreta, “proveniente
do fenbmeno social e historicd®, os juristas alemdes atribuiram personalidadeligari
propria a grupos de pessoas ou de bens, tornansigestos de relacdes juridicas, titulares de

direitos e deverest

Assim, surge a pessoa juridica como uma unido dasvpessoas, naturais
ou juridicas, com objetivos comuns e determinadesido origem a uma entidade que a
ordem juridica reconhece personalidade e capaciolageias, distintas da de seus membros

constituintes.

® FRONTINI, Paulo SalvadoRevista de direito mercantil Ano XLIV, janeiro/marco, n.137, Malheiros, S&o
Paulo, 2005, p.95.

" MONTEIRO, Washington de Barro€urso de direito civil: parte geral. v.I, 412ed., S0 Paulo, Saraiva,
2007, p.127.

8 FRONTINI, Paulo SalvadoRevista de direito mercantil Ano XLIV, janeiro/marco, n.137, Malheiros, S&o
Paulo, 2005, p.97.

® AMARAL, Francisco.Direito civil: introduc&o . 22 ed, Rio de Janeiro, Renovar, 1998,p.268
© GONCALVES, Carlos Robertdireito civil brasileiro . v.1, S&o Paulo, Saraiva, 2003,p.182.
' AMARAL, Francisco.Direito civil: introduc&o . 22 ed. Rio de Janeiro, Renovar, 1998,p.268.



Esse espirito de associagaoepresenta instrumento legitimo para a
consecucao de interesses das mais diversas oodens,por exemplo, cientifica, trabalhista,

religiosa, esportiva, filantropica, destacando-se@nomic&.

Conforme leciona professor Marlon Tomazette:

“A fim de incentivar o desenvolvimento de atividadecondmicas
produtivas e, conseqlentemente, aumentar a arg&adde tributos,
produzindo empregos e incrementando o desenvoltimeoondmico e
social das comunidades, era necessario solucioparbéema mencionados,
encontrando uma forma de limitacdo dos riscos tiaislades econémicas.
Para tanto, encaixou-se perfeitamente o institatpabsoa juridica ou, mais
exatamente, a criacdo de sociedades personifitadas.

A constituicdo da pessoa juridica também correspadim instrumento
juridico da economia de mercado de incentivos agzesarios, sendo utilizada como meio
de exercicio das atividades econémicas, em razaondaizar os riscos inerentes a atividade
empresarial® O atual Cédigo Civil prevéa existéncia legal das pessoas juridicas de direit
privado com a inscricdo do ato constitutivo, nopeesivo registro, precedida, quando

necessario, de autorizacéo ou aprovacao do Poeeutxo:’

12 MONTEIRO, Washington de Barro€urso de direito civil: parte geral. v.I, 412ed., Sdo Paulo, Saraiva,
2007, p.127.

13 PAMPOLHA FILHO, Rodolfo.Novo Curso de Direito Civil: Parte Geral v.l, Sd0 Paulo, Saraiva,2002,
p.190.

“TOMAZETTE, Marlon.Curso de direito empresarial: teoria geral e direib societéria vol. I, Sdo Paulo,
Altas, 2008, p.225.

> TOMAZETTE, Marlon.Curso de direito empresarial: teoria geral e direib societéria vol. I, Sdo Paulo,
Altas, 2008, p.226.

'® Art.45. Comega a existéncia legal das pessoasdasidle direito privado com a inscricéo do ato tirivo
no respectivo registro, precedida, quando necessde autorizagdo ou aprovacdo do Poder Executivo,
averbando-se no registro todas as altera¢cfes pquagsar o ato constitutivo.

" No atual Cédigo Civil, as disposicdes gerais sasrgessoas juridicas estdo previstas no Livrdtujorll,
Capitulo I, nos artigos 40 a 52. Consta no artiQaa4classificagdo das pessoas juridicas, sendareieod
publico, interno ou externo, e de direito priva@bCédigo Civil faz alusdo, ainda, as pessoas paglde
direito internacional, porém ndo serdo consideramese estudo as pessoas juridicas de direitocpubli
direito internacional, por estarem sujeitas a regrarincipios especificos.
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A personalidade € definida por Clévis Bevilajuaomo “aptidao
reconhecida pela ordem juridica a alguém, paracekelireitos e contrair obrigacdes”. Nos
ensinamentos de Caio Mario da Silva Petenlapreende-se o significado da capacidade de
direito e a de fato: “a aptiddo oriunda da perddadk, para adquirir os direitos da vida civil,
da-se o nome de capacidade de direito, e se distidg capacidade de fato, que € a aptidao

para utiliza-los e exercé-los por si mesmao”.

Fabio Konder Comparatbobserva que o atributo da personalizacdo nao
recobre toda a subjetividade, pois a par das pgssodei reconhece direitos a certos
agregados patrimoniais sem personaliza-los, chantedcentes “despersonalizados” ou
atipicos. As entidades despersonalizadas sédo earacas por praticar somente os atos
essenciais ao cumprimento de sua funcéo ou expressa autorizados. E o que se depreende

da licao de Fabio Ulhda

“As pessoas, por terem sido adotadas de persodelidelo ordenamento
juridico, ja receberam uma autorizacdo genéricdqyga da personalizacéo
mesmo. Ja os sujeitos de direito despersonalizagosio-personalizados so
podem praticar 0s atos para 0s quais estejam sgpnesite autorizados, por
Ihes faltar a personalizaca@”.

Finalmente, Comparatbdefine a personalizagdo como uma técnica juridica
utilizada para se atingirem determinados objetiywéticos — autonomia patrimonial,

limitagéo ou supressao de responsabilidades ingaisd

8 BEVILAQUA, Clévis. Teoria Geral de direito civil. Campinas, RED Livros, 2001, p.47.
Y¥SILVA, Caio Mario.Instituicbes de Direito Civil. v.1, 18%ed., Rio de Janeiro, Forense, 1997, p.161.

0 COMPARATO, Fabio KonderEssai d’analyse dualiste d’obligation em droit prie. Paris, Dalloz, 1964.
In: COELHO, Féabio Ulhoalustitia. v. 137, jan./mar., Sdo Paulo, 1987, p.69.

“LCOELHO, Fabio Ulhoalustitia. v. 137, jan/mar, S&o Paulo,1987,p.69.

22 COELHO,Fabio UlhoaCurso de direito comercial .2, 122 ed., rev. e atual, Sdo Paulo, Saraiv,pa0L. A
doutrina costuma enquadrar nessa situacdo juridgcaeguintes entes: a massa falida, o espélieramt¢a
jacente e a vacante, as sociedades irregularesmdominio edilicio.

23 COMPARATO, Fabio KonderEssai d’'analyse dualiste d’obligation em droit prie. Paris, Dalloz, 1964.
In: COELHO, Fabio Ulhoalustitia. v.137, jan/mar, S&o Paulo, 1987, p.69.
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1.2A pessoa juridica e a autonomia em relacdo aos SUEi

A distincdo entre a pessoa juridica da sociedaaepessoas de seus sécios
era expressa no artigo 20 do Codigo Civil de 19dfje determinava que “as pessoas
juridicas tém existéncia distinta da de seus mesibr@ atual Codigo Civil, ndo fez

referéncia expressa a tal dispositivo.

O novo codigo parte do pressuposto de sua exisi@etd teor do artigo 46,
ao preceituar sobre os requisitos para o regigtgopessoas juridicas, determinando que se
declare “0 modo por que se administra e represaitea e passivamente, judicial e

extrajudicialmente™

Assim, o legislador preocupou-se com a imputacdoatigidade da
sociedade, dispondo expressamente no artigo 47osj@éos dos administradores obrigam a
pessoa juridica, quando exercidos nos limites de pederes definidos no ato constitutivo.
Essa imputacéo é alcancada através da separagdo @mite juridico “sociedade” e a pessoa
dos soOcios que dela participam, delimitando, asssponsabilidades proprias e autbnomas

de cada un®

Com o efeito da personificacdo, a partir da inécrige seu ato constitutivo,
podemos citar quatro consequéncias relacionadgseagativas do sujeito de direito. A
primeira conseqiéncia é a titularidade pessoalereta da personalidade juridica, a

sociedade torna-se apta para exercer direito eatoabrigacdes, na ordem civil.

24 RODRIGUES, SilvioCurso de direito Civil. v.I, Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p.93.
5 ZUCCHI, Maria CristinaDireito de empresa S&o Paulo, Harbra, 2004, p.55.
12



Aplica-se a pessoa juridica a protecdo dos dirgitopersonalidade (art.52,
CC/02). Sao deferidos a pessoa juridica, o disgtmome, a marca, ao simbolo. Igualmente,

é assegurado o direito a liberdade, a propriaénds, a honra, a prépria imagém.

A segunda é a titularidade obrigacional. Quem asstineitos e obrigacdes
€ a sociedade. No que se refere a realizacdo denagacio juridico, contratual ou
extracontratual, dentro do poder autorizado peladepelo estatuto, a sociedade empresaria
tera aptidao para ser parte em um contrato, eno de@ossuir capacidade de fato e de direito

para firmar seus negocios juridicés.

Tais efeitos, por sua vez serao restritos a pgasoia ocupante de um dos
pélos da relacdo obrigaciorfalAssim, conforme ilustra Fabio Ulh8a“se constituida um
sociedade limitada, e sendo necessaria a locag@wddel para instalacdo do estabelecimento
empresarial, a locataria sera a pessoa juridicaodedade, e ndo 0s seus sOcioS, ou O
administrador”. Assevera, que apenas em situac@espeionais previstas em normas
especificas, como no caso de responsabilizacaatdri, os efeitos estendem-se a esfera
subjetiva de quem agiu pela sociedade empresAriakceira consequéncia € da titularidade
processual, onde a pessoa juridica pode demansiar @éemandada em juizo, ou seja, tem

capacidade de ser parte proces8ual

%6 FONSECA, Antdnio Cezar Lim&notacdes aos direitos da personalidad&ao Paulo, RT 735,1995,p.38.

2"TOMAZETTE, Marlon.Curso de direito empresarial: teoria geral e direib societariq vol. I, Sdo Paulo,
Altas, 2008, p.223.

%8 COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito comercial v.2, 122 ed. rev. e atual, S&o Paulo, Saraiv&,paDs.

29 COELHO, Fébio UlhoaCurso de direito comercial v.2, 122d. rev. e atual, Sdo Paulo, Saraiva,paiB

% TOMAZETTE, Marlon.Curso de direito empresarial: teoria geral e direib societéria vol. I, Sdo Paulo,
Altas, 2008, p.223.Em alguns casos, a legislagéibuat‘capacidade de se parte” a determinados %nte
despersonalizados”, como ocorre com a massa faidamndominio, o espdlio, a heranga jacente e serto
orgéos publicos que ndo detém personalidade jaridic

13



Nos processos relacionados as suas obrigacOe®ipaappessoa juridica
tem legitimidade para mover ou responder a &cadd.finalmente, a responsabilidade
patrimonial. Com a personificacdo, a pessoa jurighassa a ter “existéncia distinta da dos
seus membros®. Essa € uma das principais consequéncias, a que@eca a existéncia de
um patriménio préprio que respondera pelas suagaatires® Ou seja, 0s bens integrantes do
estabelecimento empresarial, e outros eventualmenteuidos a pessoa juridica, sao de

propriedade dela, e ndo dos seus membros.

Trata-se, portanto de patriménio distintos, incadiueis e incomunicaveis
0s dos socios e os da sociedade. Disso decormnapio da autonomia patrimonial, como
forma de protecdo patrimonial, ou ainda, uma espéei “escudo” a defender a pessoa
juridica dos seus membr¥dsA responsabilidade patrimonial pelas obrigacbesataedade
empresaria ndo sdo dos seus soOcios, a garantidirédss crediticios € representada pelo

patriménio social; somente executar-se-a o pationda sécio em hipdteses excepcioriais.

Contudo, em virtude do desvirtuamento que o irtstila personificacao
tem sofrido em alguns casos, a jurisprudéncia leresitem se manifestado pela politica da
separacao patrimonial entre a sociedade e seusssdal propoésito visa coibir excessos e

praticas fraudulentas.

$LCOELHO, Fabio UlhoaCurso de direito comercial v.2, 122ed., rev. e atual, Sdo Paulo, Saraiva,paDs.
2LEIN. 3.071, de 01.01.1916.

% FREITAS, Elizabeth CristinaDesconsideracdo da personalidade juridica: anélisa luz do cédigo de
defesa do consumidor e do novo cédigo civit ed., Sdo Paulo, Altas, 2004, p.49.

3 COELHO,Fabio UlhoaCurso de direito comercial v.2, 122ed., rev. e atual, S&o Paulo, Saraiv&,palb.
% COELHO,Fabio UlhoaCurso de direito comercial v.2, 122ed., rev. e atual, Sdo Paulo, Saraiva,pQLb.
14



A teoria da desconsideracdo da personalidade garidambém chamada
teoria “da superacdo” e da “penetrac&qiassou a ser amplamente aplicada pelos Tribunais,

sendo expressamente prevista pelo novo ordenaroigittbrasileiro.

1.3A teoria da desconsideracdo da personalidade jurida

Desenvolvida na jurisprudéncia anglo-saxonica daeta desconsideracao
€ conhecida pela designacdisregard of legal entityu disregard doctrine. No Brasil a
expressado mais utilizada é a desconsideracdo danadidade juridicd. Para Ada Pellegrini
Grinover a desconsideracéo da personalidade jarfdisa a desvendar os socios, através da
personalidade juridica, e a considera-los como damés da sociedade, uma entidade

ostensiva por eles constituidd®.

Ressalta-se, que a teoria ndo “visa a anular ameidade juridica, mas
somente objetiva desconsiderar no caso concretdroddos seus limites, a pessoa juridica,
em relacdo as pessoas ou bens que atras delaoadamc’®® Nao se destina ela a extinguir a
pessoa juridica, por meio da arguicdo de nulidaderrmlabilidade, tampouco o contrato
social ou ato institutivo da sociedade € questionad seja, a pessoa juridica permanece

higida.

% FAZZI0 JUNIOR, WaldoSociedades Limitadas: de acordo com o cédigo cide 2002 S&o Paulo, Atlas,
2003, p.52.

37 CARDOSO, Luciano Lucas desconsideracdo da personalidade juridica no diito positivo brasileiro.
FACTU CIENCIA, ano 2, n. 3, Unai, FACTU, 2002,p148s paises d€ommon Lavutilizam a expressao
lifting the corporate veil, piercing the corporateil (levantar o véu da pessoa juridicadgcking operthe
corporate shell. No direito alemao fala-se emurchgriff derr juristichen persgnno direito italiano
superamento della personalita giuridica, no diraigentinadesestimacion de la personalidad

% GRINOVER,Ada PellegriniA desconsideracéo da personalidade de juridicaRevista Forense, ano100,
fevereiro, Sdo Paulo, 2004, p.5.

% REQUIAO, RubensAbuso de direito e fraude através da personalidadiiridica. Revista dos Tribunais,
v.58, n.410,dezembro,1969,p.10.
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Em situacbes excepcionais, podera justificar-seespalsonalizacdo em
carater definitivo, entendido como extincdo comgmids™ importando a sua dissolucdo e
invalidade. Assim, 0 que se busca com a descogiituda personalidade juridica € a

anulacao desta, excepcionalmente, por lhe faltagicdes de existéncia.

Com efeito, quando se desconsidera provisoriamesrte,determinados
casos concretos especificos, a personalidade gefidipermanece incélume a existéncia
desta para os demais atos, fatos e cadfs'dai falar-se em suspensdo episédica e
temporari&®>. Destarte, a desconsideracdo, na expressdo deis CRamalhet® “da

transparéncia ao que parece opaco”.

A teoria da desconsideracao teve como finalidadengjaque as sociedades
comerciais ndo fossem desvirtuadas por seus sbdogartir do século XIX, em virtude do
aumento da utilizacdo do instituto da pessoa gajda doutrina e a jurisprudéncia com o
propoésito de proteger o instituto, do uso indiserado da pessoa juridica, desenvolveram

“meios idéneos™® para verificar se o direito concebido estava semtbauadamente usatio.

40 pAMPOLHA FILHO, Rodolfo.Novo Curso de Direito Civil: Parte Geral.v.l, Sdo Paulo, Saraiva, 2002,
p.190.

“ SILVA, Alexandre Couto.A aplicacdo da desconsideracdo da personalidade jdica no direito
brasileiro. 22 ed., Rio de Janeiro,Forense, 2009,p.68.

“2GONCALVES, OksandraDesconsideracéo da personalidade juridiceCuritiba, Jurua, 2004, p.48.
“3 TOMAZETTE, Marlon.Direito Societario, Juarez de Oliveira, 22 ed., 2004, p.73.

“ RAMALHETE, Clévis.In :GRINOVER,Ada PellegriniA desconsideracdo da personalidade de juridica
apud Clévis Ramalhete Revista Forense, ano100, fev, Sdo Paulo, 2084, p.

4 BRUSCHI, Gilberto GomesAspectos processuais da personalidade de juridic&&o Paulo, Juarez de
Oliveira,2004, p.13.

“ TOMAZETTE, Marlon.Curso de direito empresarial: teoria geral e direib societaria vol. |, S0 Paulo,
Altas, 2008,p.229.

“” REQUIAO, RubensAbuso de direito e fraude através da personalidadiiridica. Revista dos Tribunais,
v.58, n.410,dezembro,1969,p.5.
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Mas foi nos sistemas juridicos @ammon law(Reino Unido e Estados
Unidos da América) que a doutrina da desconsiderda personalidade desenvolveu—se e
foi amplamente difundid&. Caio Mario afirma que: “a mesma razao inspiraddeaum
instituto guarda consigo o germe de sua oposicdoassim assevera que foi no caso de
United State v. Lering Valley B.Bm 1911, no Estado de Nova York, que surgiu & idé
conceder o privilégio deself-incorporatios, com objetivo de estimular atividades

produtivas?

Como precedente da teoria, Verrucoli reconheceodateda soberania,
elaborada por Hausamann, na Alemanha, e desenaplval Italia, por Mossa. Essa teoria
visava: “imputar ao controlador de uma sociedadeagetais as obrigacées assumidas pela
sociedade controlada, e por ela ndo satisfeitas|amdo-se, assim, a substancia das relacdes
em detrimento de sua estrutura formal”, tal team@o logrou repercussdo no plano
juridico”'A tese da desconsideracdo da personalidade jugdimantrou ampla acolhida nao
apenas nos Estados Unidos, de onde se expandingalmo a Alemanha, Italia, Argentina,
Inglaterra e a Franca. Tal como nos outros sistgunabcos, a sua inspiracdo no principio da

equidade, e principalmente no da moralidade ohingat, ingressou no Brastl.

“8 Existem controvérsias de sua origem, a maioria dostrinadores acreditam que tal teoria teve sua
procedéncia, na Inglaterra, no C&aomon v. Salomon & Co. Ltgulgado em 1897 peleouse of Lords-
Gltima instancia.

“9 PEREIRA, Caio Mariolnstituicées de Direito Civil. v.1, 222 ed., Rio de Janeiro, Forense, 20084p.33

0 KOURY, Susy Elizabeth Cavalcant®. desconsideracdo da personalidade juridica(disrega doctrine)
grupos de empresasRio de Janeiro, Forense, 2000, p.67. Outro cpessantado por Suzy Koury ocorreu
nos Estados Unidos da América, em 1809, no julgtondm litigio entreBank of United States v. Deveaux,
envolvendo sociedades anénimas, quando oMaghal, “para preservar a jurisdicdo dos tribunais solsre a
sociedades an6nimas, proclamou os acionistas can iptegrante e seus direitos e deveres comdaida
reconhecidos para serem alcancados pela jurisdigfioando a teoria da desconsideracdo”

*l VERRUCOLI, 1964, p.an: SILVA,Alexandre CoutoA aplicacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica no direito brasileiro. 22 ed., Rio de Janeiro,Forense, 2009,p.71.

*2PEREIRA, Caio Mariolnstituicdes de Direito Civil. v.1, 222 ed., Forense, Rio de Janeiro, 20084p.33
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1.3.1 Teoria Menor e Maior

Em sua concepcédo original, a teoria da desconsi@iergpauta-se, no
afastamento da personalidade juridica nas hipoessscificas de fraude ou abuso. Com a
experiéncia brasileira, significativas decisdes igais denominavam a teoria da
desconsideracdo da pessoa juridica em hipétesend@pese confundiam com a teoria
tradicional. Observando tal desvirtuamento, Fablloobl advertiu ser necessario distinguir

duas vertentes na teoria da desconsideracéo: arMenblaior>?

A Teoria Menor tem como pressuposto a frustracderddor, ou seja, o
simples descumprimento do crédito pela pessoaigarighor insolvéncia ou faléncia, seria
suficiente para responsabilizar o socio pelas abdgs da pessoa juridica. Para Fabio Ulhoa,
essa aplicacao incorreta, chamada teoria mendetered crise do principio da autonomia
patrimonial>*

Sua aplicacdo simplista e apressada, ndo se peecawp distinguir a
utilizacdo correta da fraudulenta, tampouco a e@xea ou ndo do abuso da forma da pessoa
juridica; basta o descumprimento do crédito pets@e juridica, por insolvéncia ou faléncia,
para afastar a autonomia patrimonifala a chamada teoria Maior fundamenta com preois&o
instituto da desconsideracdo, buscando preservpringipio da autonomia patrimonial,

limitando seu afastamento as hip6teses abusivésodulentas®

*3COELHO,Fabio UlhoaCurso de direito comercial v.2, 122ed., rev. e atual, Sdo Paulo, Saraiv@8,po1.

**Exemplo da aplicacdo da teoria menor ao Direitsilaizo é o paragrafo 5° do art.28 do Cédigo deeBeflo
Consumidor, que autoriza a desconsideracdo da nadidade juridica pelo juiz “sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo asareimento de prejuizos causados aos consumidores
Também o art.18 da Lei n. 8.884/94, o art.2°, §2€dnsolidacédo das Leis do Trabalho e o art. 4%da°
9.605/98(Lei do Meio Ambiente).

*COELHO,Fabio UlhoaCurso de direito comercialv.2, 122ed., rev. e atual, S&o Paulo, Saraiva,pooB

°6 COELHO,Fabio UlhoaCurso de direito comercial v.2, 122ed., rev. e atual, Sdo Paulo, Saraiva,pooL.
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Seguindo a logica inversa da teoria menor, a teatareta da
desconsideracdo, consagra o principio da autonpatiemonial e defende o proprio instituto
da pessoa juridica. Neste ponto, Rubens Requidoedela aplicacdo do instituto da

desconsideracad:

“ora, diante do abuso de direito e da fraude no da personalidade
juridica, o juiz brasileiro tem o direito de indageem seu livre
convencimento, se ha de consagrar a fraude ousw aleudireito, ou se deva
desprezar a personalidade juridica, para, penetramdseu &mago, alcancgar
as pessoas e bens que dentro dela se escondenfingandicitos ou
abusivos”.

Com efeito, a insuficiéncia patrimonial, a faléndresolvéncia ou a simples
adimpléncia ndo se apresentam como causas pavaaarteior. Para a sua aplicacdo deve-se
observar os requisitos originarios da desconsideraguais sejam: o abuso de direito e a
fraude a lei, ambos relacionados a autonomia patiigth Com a evolucdo do tema da teoria
da desconsideracdo na jurisprudéncia brasileiragroh-se que os juizes e tribunais tém
analisados 0s contornos da teoria da desconsiderag@ aplicando-a em hipoteses
excepcionais, que justificam o afastamento do fpioa@a autonomia patrimonial; ou seja, na

existéncia da fraude ou do abuso de diréfto.

1.1Finalidade da aplicacdo da desconsideracao da peagaridica

A teoria da desconsideracéo origina-se, fundanmaetge, do confronto de
dois valores juridicos, quais sejam, da tensd@ eneguranca e a justié@om a aplicacao
da teoria, pretende-se livrar da fraude e do alpespetrados através da pessoa juridica,

preservando-a, contudo, em sua autonomia patrit8nia

" REQUIAO, RubensCurso de Direito Comercial 222ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p.278.

8 COELHO,Fabio UlhoaCurso de direito comercial v.2, 122ed., rev. e atual, Sdo Paulo, Saraiv&,p0e®.

* NEGRI, Sérgio Marcos.Repensando a disregard doctrine: justica, seguranceae eficiéncia na
desconsideracéo da personalidade juridicdn: GAMA. Guilherne Calmon Nogueirdesconsideracédo da
personalidade juridica: visdo critica da jurisprudéncia. Atlas, Sao Paulo, 2009, p.7.

0 COELHO,Féabio UlhoaCurso de direito comercial v.2, 122ed., rev. e atual, Sdo Paulo, Saraiva,pi.
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N&o importa a dissolucdo ou anulacdo da sociedapenas no caso
especifico, em que a autonomia patrimonial foidtdentamente utilizada, é desconsiderada.
Preservando-se, assim, a autonomia patrimonial ataedade para todos os demais
efeitos®Trata-se de uma elaboracao técnica destinada ig@woitle praticas fraudulentas que
se valem da pessoa juridica, como também, umditentée preservar o instituto da pessoa
juridica, ao mostrar que o problema nao residerdpr instituto, mas no mau uso que se
pode fazer del& A desconsideracao €, pois, a forma de adequasso@guridica aos fins
para os quais foi criada, limitar e coibir o usdewido deste privilégio, que é a pessoa

juridica, ou seja, de reconhecer a relatividadpettaonalidade juridica das sociedades.

E importante ressaltar, que a teoria ndo questigmancipio da autonomia
patrimonial, que continua valido e eficaz ao edtads® que 0os membros da pessoa juridica
nao respondam pela obrigacdo desta. A separacam@atl decorrente da constituicdo da
pessoa juridica ndo sera eficaz em episodios dddrau abuso, mas para todos os demais

efeitos, a constituicdo da pessoa juridica é existealida e plenamente eficaz.

Assim, visa-se, como indica sua denominacdo, aodsegieracdo da
existéncia da pessoa juridica e ndo a sua dedciogesi. A regra é que prevaleca a autonomia
patrimonial, sendo uma excecdo a desconsideracgont#&ncado destes abusos envolve dois
direito antagbnicos: o direito dos socios de naerseresponsabilizados e o direito dos
credores de ndo serem prejudicados. A solucdd dertflito se d& pela prevaléncia do valor

mais importante.

1 COELHO,Fabio UlhoaCurso de direito comercialv.2, 122ed, rev. e atual, Sdo Paulo, Saraiva, 08,

%2 GAMA, Guilherne Calmon NogueiraDesconsideracdo da personalidade juridica: visdo itica da
jurisprudéncia. Atlas, Sao Paulo, 2009, p.7.

3 CARDOSO, Luciano Luca#\ desconsideracdo da personalidade juridica no dii® positivo brasileiro.
FACTU Ciéncia, ano 2, n.3, jul/dez, Unai, 2002,4.11

4 COELHO, Fabio UlhoaCurso de direito civil. v.1, Sdo Paulo, Saraiva, 2003, p.11.
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E certo que se deve coibir o uso irresponsavelusiab do direito, porém
nao se pode esquecer, que esse direito consigtenanconquista de grande importancia para
o desenvolvimento econdémico do pais. Assim, aocapla teoria da desconsideracéo
indiscriminadamente, sem proceder a uma analiseadause ela € cabivel ou ndo, constitui

um abuso, que deve ser afast&do.

5 CARDOSO, Luciano Luca#A desconsideracéo da personalidade juridica no dii® positivo brasileiro.
FACTU Ciéncia, ano 2, n.3, jul/dez, Unai, 2002,p.11
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2 A DESCONSIDERACAO NO DIREITO TRIBUTARIO

2.1Aspectos gerais

A principio, a introducdo do instituto da teoria dizsconsideracdo para o
Direito Civil brasileiro foi possivel em razdo dasrmas de direito privado formarem um
sistema aberto, em que se admite a integracdoegomsdes judiciais. Com efeito, observa-se
que o artigo 4° da Lei de Introducédo ao Cdodigol@wd artigo 123 do Cddigo de Processo
Civil, expbem que a falta da norma juridica pode sgprida pelo julgador, mediante

utilizacéo de principios gerais do direito, anadogicostume®

No caso do Direito Tributario, que tem a finalidatke “limitar o poder de
tributar e proteger o cidaddo contra os abusosedpsder”’, a situacdo € diferente. A
tributacdo esta submetida ao principio da esteigalidade (art.150, I, CF), sendo vedada a
utilizacdo de regras através de vias integrativaa p criacdo de obrigacdo prevista em lei,

como explicita o artigo 108, paragrafo 1°, do Cédigbutario®’

O sistema tributario € fechado e rigido, fica sulmoeas normas de
incidéncia tributaria somente 0s casos nelas esamesnte previstos. Assim, impera no
Direito Tributario uma legalidade estrita, que peigia, deste modo, a seguranca nas relacdes
juridicas pertinentes a esse ramo do Direito. CGamprificar que as regras tributarias sao
voltadas em prol do Estado, tendo em vista a nieleels de se auferir recursos para

consecucao de seus objetivos.

 OLIVEIRA. Ricardo Mariz.Reflexos do Novo Cédigo Civil no Direito Tributaria Revista de estudos
tributarios. v.1, n.1, mai/ jun, Porto Alegre, 20p&25.

$”MACHADO. Hugo de BritoCurso de Direito Tributario . 28%ed., S&o Paulo, Malheiros, 2007, p.63.
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No entanto, a relacdo de tributacdo ndo € uma segnplacdo de poder, é
uma relacdo juridica, que esta sujeita a normaguas se submetem os contribuintes e
também o Estadd® O Direito imp6e limitacdes & competéncia tribwamo interesse do
cidadao, da comunidade ou no interesse do relatient@ entre as proprias pessoas juridicas,
titulares de competéncia tributaria. Dentre essamtalcdes esta o conjunto de regras
estabelecidas pela Constituicdo Federal, em sdigosarl50 e 151, nas quais residem
principios fundamentais do Direito Constitucionabttario. Nesse contexto, destacam-se 0s

principios da legalidade e da tipiciddde.

O principio da legalidade tributaria € o principelo qual nenhum tributo
pode ser criado, aumentado, reduzido ou extinto gam 0 seja por lei. Representa a
seguranca da reserva legal, da necessaria prédesile no sistema juridico, da imposicao de
uma obrigacéo tributarid. Quanto ao principio da tipicidade, diz respeitocaatetido da
norma, onde nao basta a lei exigir lei formal ouemal para criacdo do tributo; é necessario
que a lei crie um tributo “defina tipo fechado, reeio, todos os elementos da obrigacao
tributaria, de modo a nao deixar espaco algum @ssgser preenchido pela Administracéo
em razdo da prestacdo tributaria corresponder a atividade administrativa plenamente

vinculada”’*

Com efeito, observa-se que a aplicacdo da teoridedaonsideracdo da
pessoa juridica ndo encontra eco em matéria tributal como se constata em outros ramos
do Direito, em razéo da certeza, da previsibilidadda reserva ao formalismo da lei , que

impera no Direito Tributério.

®MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario . 28%ed., S&o Paulo, Malheiros, 2007, p.63.
*¥MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 28%d., S&o Paulo, Malheiros, 2007, p.63.
" MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributério . 28%ed., Sao Paulo, Malheiros, 2007, p.63.

M ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio FrancManual de Direito Financeiro e Direito Tributario. 122 ed., Rio de
Janeiro, Renovar, 1998, p.284.
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2.2Aplicabilidade da teoria da desconsideracdo no amtwi tributério

A aplicacédo da teoria da desconsideracdo da pgssdeca, no ambito do
direito tributario, € objeto de controvérsias e rdagens distintas na doutrina e na
jurisprudénciaSobre esse tema, desenvolvido mais amplamentenmaocdo direito privado,

a doutrina diverge acerca da necessidade ou nadispesitivo legal para aplicacdo da

desconsideracédo nas relagdes juridica tributarias.

Segundo Alexandre Couto Siffa“a formulacdo jurisprudencial de uma
doutrina na desconsideracdo da personalidade garidd sera possivel com base em
consideracOes de equidade e de justica. ContudDjredo Tributario reinam os principios
da legalidade estrita e da tipicidade”. A asserivautor trata-se de entendimento formulado
pela doutrinaCommon Lawe distante da realidade germanica, a que seofibtedenamento

juridico patrio tributério.

Para Luciano Amarg, ndo existe possibilidade de sua aplicacéo ndtalire
tributario, por inexistir expressa previsdo norwetisobre o instituto nesse campo. A

tipicidade, caracteristica desse ramo do Direiolue a incidéncia da desconsideracéao.

De igual modo, defende Edmar Oliveira Andrade Fftho

“Um limite material intransponivel € o principio tigalidade. Portanto, a
regra ndo pode, sem recepgdo por intermédio de,osér aplicada no
campo tributario. Nessa seara, as relacdes envotvemmprego de poder
heterdbnomo no que difere da natureza paritériarelagdes privadas. Nao
fosse por esta razdo seria pelo fato de que, em dac art. 146 da
Constituicdo Federal, estd matéria s6 poderia sdculada por Lei

Complementar”

2 SILVA, Alexandre Couto.A aplicacdo da desconsideracdo da personalidade jdica no direito
brasileiro. 22ed., Rio de Janeiro,Forense, 2009,p.183.

" AMARO, Luciano.Direito Tributéario Brasileiro. 10%d., S&o Paulo, Saraiva, 2004, p.236.

"FILHO, Edmar OliveiraDesconsideracéo da personalidade juridica no novadigo civil. S&o Paulo, MP
Editora, 2005, p.77.
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Por outro lado, Ives Gandra MartiRse posiciona a favor da possibilidade
da aplicacéo da desconsideracdo em matéria triduEntende o autor que a teoria “é figura

pertinente ao direito tributario”, desde que forada por imputacdo normativa.

Ao lado desse entendimento, Heleno Taveira TBtregplicita que a
desconsideracdo da personalidade juridica, pasadinaplicacdo da legislacdo tributaria,
podera ser feita “quando esteja em presenca dedpeciais quanto na hipotese de aplicacao

de uma regra geral que a autorize, a luz de detadus pressupostos”.

Segue essa linha de pensamento, Osmar Vieira\d&'Sgue leciona:

“o direito tributario tem com principio fundamentalda legalidade, de tal

modo que a desconsideracdo somente seria admittdeasos em que a lei
tributaria expressamente a autorizasse, ao cantfaraplicacéo da teoria em
outros ramos do direito (...) o legislador tribigarecessita, assim, prever a
hipotese da disfuncéo, tipifica-la (através de rtaglechados) e determinar
a desconsideracdo. Cabera a lei autorizar a dédeasdo, como, também,

definir os pressupostos de sua incidéncia”

Suzy Koury® assevera que com a expansdo dos grupos econdrnicos a
necessidade da aplicacdo da pessoa juridica noocaibptario, com a existéncia de varias
empresas dotadas de personalidades juridicas, eoceurgimento de situacdes diversas,
envolvendo fraude e abuso de direito, € possivagbli@acado da teoria da desconsideracao

fundada no critério econdmico da legislacao tribata

> MARTINS, Ives Gandra da Silvdireito Constitucional interpretado. S&0 Paulo, Revista dos Tribunais,
1992, p.142.

" TORRES, Heleno Taveir&ireito Tributério e Direito Privado . Sdo Paulo, Editora TR, 2003, p.470.

" SILVA, Osmar Vieira.Desconsideracdo da Personalidade Juridica:aspectpeocessuais Rio de Janeiro,
Renovar,2002,p.34.

8 KOURY, Susy Elizabeth Cavalcanta. desconsideracdo da personalidade juridica(disrega doctrine)
grupos de empresasRio de Janeiro, Forense, 2000, p.158.
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Elizabeth FreitaSe Joaquim Munf? entendem que os artigos 134 e 135 do
Codigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/66) foraomma das primeiras manifestacdes
normativas que evidenciaram a teoria da superagdpetsonalidade juridica no Brasil. A
favor desse entendimento, a jurisprudéncia temasgfestado, no sentido que artigos 134 e
135 do Codigo Tributario Nacional correspondem ansegracdo do instituto da

desconsideracdo nesse ramo do Dif&ito.

No entanto, € importante observar que tais artigescionados tratam sobre
a imputacdo direta da responsabilidade por cetios @s soOcios ou administradores da
pessoa juridica, sem que seja necessario desc@rsidpersonalidade juridica autbnoma do

ente coletivo para promover essa responsabilizacéo.

2.3A responsabilidade no Direito Tributario

Nos termos do artigo 121, inciso |, do Cddigo Twénio Nacional,
“contribuinte” é o sujeito passivo da obrigacampipal, que tem relacdo pessoal e direta com
o fato gerador. Nestes termos, analisando o candht contribuinte, Rubens Gomes de
Souz#&, afirma que o tributo deve ser cobrado da pesseaegteja em relacdo econémica

com o ato, fato ou negoécio que deu origem a tridga

" FREITAS, Elizabeth Cristina Campos Martif8esconsideracdo da personalidade juridica:analiseod
cédigo de defesa do consumidoR2ed., Sao Paulo,Atlas,2004,p.78.

8 MUNIZ, Joaquim.Principio da autonomia patrimonial e a desconsidergfio da personalidade juridica
In: Revista de direito empresaria IBMEC Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2003, p.145.

81 Nesse sentido: AgRg no AgRg no REsp 881.911/SP Mreistro LUIZ FUX, 128 Turma, DJe 06/05/2009 e
EDcl no AgRg nos EDcl no Ag 960.906/SP, Rel. Mimist HERMAN BENJAMIN, 22 Turma, DJe
21/08/2009.

8 50UZA, Rubens Gome€ompéndio de legislagéo tributaria Sdo Paulo, Resenha Tributéria, 1975, p.93.
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Entretanto, devido a pratica da arrecadacao, polée permitir a cobranca
do tributo de pessoa diversa do contribuinte (Bujeassivo direto). Nestes casos, 0 sujeito
passivo tem somente a responsabilidade, ou segajégcdo de seu patrimonio ao credor, sem

ter o débito”, por ndo ter praticado o fato geraélor

A palavra responsabilidade liga-se a idéia de ahgpeecisar responder pelo
descumprimento de um dever juridico. Segundo Aldseailberto Teodor, é importante
observar que, “a responsabilidade e dever jurid&m se confundem, em razdo da primeira
ser consequéncia do descumprimento do segundo’refagdo a palavra responsabilidade

Hugo Britd® sugere duas acepcdes, uma ampla e outra maisfiespec

“Em sentido amplo, € a submissdo de determinadsopaesontribuinte ou
nao, ao direito do fisco exigir a prestacdo dagawmdo tributaria. Essa
responsabilidade vincula qualquer dos sujeitos ip@ssda relacdo
obrigacional tributéria.

Em sentido estrito, € a submisséo, em virtude sigodicdo legal expressa,
de determinada pessoa que ndo € contribuinte, stasvieculada ao fato
gerador da obrigagéo tributaria, ao direito dodfisle exigir a prestacdo
respectiva”.

Assim, o responsavel, mesmo sem revestir de camdig&ontribuinte, sem
ter relacao pessoal e direta com o fato geradobdgacdao tributéria, torna-se sujeito passivo
desta, por decorréncia da lei. Destarte, 0os sgjpssivos, subdividem-se em contribuintes e
responsaveis. Os contribuintes possuem relacata dioen o fato descrito na norma juridica
tributaria, enquanto os responsaveis sao terceiesggnados pela legislacdo (art. 121 do

CTN)®

8 VAZ, José Otavio de VianaA responsabilidade tributaria dos administradores @ sociedade no cédigo
tributario nacional . Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p.121.

8 SILVA, Alexandre Alberto TeodoroA desconsideracéo da personalidade juridica no dii® tributario .
Sao Paulo, Quartier Latin, 2007, p.100.

8 MACHADO, Hugo de Brito Curso de Direito Tributario .282ed., Malheiros, 2007, p.178.
8 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario . 282ed., Malheiros, 2007, p.185.
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Questdo de grande relevancia em matéria de redplidasde tributaria
consiste em determinar o alcance do artigo 135,ddl CTN, e assim saber em que
circunstancias 0s socios respondem pelos créditibsitdrios, dos quais sejam 0s
contribuintes. Ressalta-se, entretanto, que s ded sociedades de responsabilidade limitada
e nas sociedades anbnimas, e ndo nos casos dadas@s em que a lei ndo limita a

responsabilidade dos sOcios, pois nesses casedeios sempre serdo responsabilizados.

2.3.1 Responsabilidade de terceiros por substituicdo

O art.135 do CTN diz serem “pessoalmente respoisgedos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias resutadée atos praticados com excesso de
poderes ou infracao de lei, contrato social ouests’, as pessoas referidas no art.134 (inciso
), assim como 0s “0s mandatarios, prepostos e egados” (inciso Il)além dos diretores,

gerentes ou representaritele pessoas juridicas de direito privado (inci§o

Verifica-se, que o artigo 135, traz em seu bojosduatérias. A primeira,
diz respeito a extensdo da expressdo “pessoalmespensaveis”’, e a segunda, quanto as
hipoteses de responsabilidade pessoal dos séclas giridas fiscais da pessoa juridica.
Quanto a extensdo da expressao “pessoalmente sésp@si, embora ndo haja consenso
doutrinarid®, observa-se que a responsabilidade mencionadsségalo agente, excluindo a

figura do contribuinte.

87 Ressalta-se que o inciso I, do artigo 135, nfiliza a expressdo “sécios”, e sim, dos termoseitdires,
gerentes ou representantes”, atribuindo a respidsale aos sécios com poderes de administracdo. Na
jurisprudéncia também prevalecendo esse posiciamamiesse sentidd®dgRg no REsp 714.096/AL, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA , DJe 05/11/@8; AgRg no Ag 989.165/SP, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe 01/09/2008

8 O artigo 135 do CTN, segundo Aliomar Baleeiro eciano Amaro, trata-se de responsabilidade por
substitui¢éo tributéria; j& com posigao diversapedHugo de Brito Machado, entende que este disposit
legal versa sobre a solidariedade tributaria. BAIREE, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro . Rio de
Janeiro, Forense, 1994, p.491, AMARO, LucianBireito Tributario Brasileiro . S&o Paulo,
Saraiva,1999,p.308., MACHADO, Hugo de Brito MachaBomentéarios ao Cddigo Tributario Nacional
v.2, So Paulo, Atlas, 2004, p.593.
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Segundo José Otavio V&z ndo haveria sentido em se atribuir a
responsabilidade pessoal, se houvesse a soliddeiezidre a sociedade, uma vez que nos
termos do artigo 128, a lei pode atribuir respoitisiaiole a terceiros “excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindoest® em carater supletivo”. Assim, quando
a responsabilidade é atribuida a terceiros, o iboimite € excluido ou tem, expressamente, a
responsabilidade a ele atribuida em carater supldtio caso, ndo ha estipulacéo expressa de

que o contribuinte e o responséavel sejam solidarios

De fato, nos casos do artigo 135, Ill, o fato gerath obrigacéo tributaria é
realizado pela sociedade através de seus repretemtantretanto, tendo em vista, a atuacao
com excesso de poderes, infracdo a lei, ao cordogial ou estatuto, a norma juridica passa o

agente para o polo passivo da obrigacao.

Caracteriza-se a responsabilidade por substituicdmo afirma Misabel
Derz™, o fato de o ilicito ser prévio, ou simultaneo,samgimento da obrigacdo. Destarte,
ocorrido o ilicito e determinando a lei que o agemsponda por ele, a responsabilidade ja
nasce contra o agente, sem ter surgido contra wilmante. Ressalta-se, no entanto, que a
responsabilidade do contribuinte s6 deve ser ed&@ldd sujeito passivo por lei expressa. Os
atos praticados com infringéncia de contrato owteft, obrigam a sociedade perante
terceiros de boa fé, assim, ndo seria 0 caso deegarpa teorialtra vires”, quanto mais em

relacdo ao Fisco, detentor do crédito tributario.

89 VAZ, José Otavio de Vianah responsabilidade tributaria dos administradores @ sociedade no cédigo
tributario nacional . Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p.119.

0 DERZI, Misabel de Abreu Machad®ireito tributario, direito penal e tipo. S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 1988, InVAZ, José Otavio de Viana, fesponsabilidade tributaria dos administradores da
sociedade no cadigo tributario nacionalBelo Horizonte, Del Rey, 2003, p.115.

1 COELHO, Fébio UlhoaCurso de Direito Comercial.v.2, 2008, 122ed, 2008,p.459. De acordo com sua
formulagdo, qualquer ato praticado em nome da pgssiglica que extrapole o objeto social é nulggpono
Direito Brasileiro, a Lei das Limitadas, contempldispositivo que afasta a adogéo dessa teoromdendo
a sociedade limitada por todos os atos praticaghose®l nome, ainda que extravagantes ao objetd.socia
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A segunda questéo suscitada pelo artigo diz respeitipoteses que ficam
os administradores, pessoalmente, responsaveis glalas fiscais da pessoa juridica. O
Superior Tribunal de Justi¢a, inicialmente, adotoa posicdo no sentido de que o simples
inadimplemento de tributo levava a responsabilidads administradores. Assim, néo
precisaria comprovar o dolo, ou infracdo a leicantrato social ou aos estatutos, para que a
responsabilidade por dividas da pessoa juridicaefadribuida aos administradores. Era

adotada, a responsabilidade objetiva.

Porém, aos poucos os julgados do Superior Tribdealdustica foram
redirecionando para uma interpretacao subjetivesembido que o mero inadimplemento de
tributo por parte da empresa ndo é causa para nEmpbzar pessoalmente 0s seus

administradores. Nesse sentido vém decidindo aagd@sirmas da 12 Secéo do STJ:

TRlBUTA~R|o E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAOFISCAL.
CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA. SOCIOS. INCLUIDOS.

SUMULAS N. 282 E 356/STF. MATERIA CONSTITUCIONAL.
EXAME NA VIA DO RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A imputacédo da responsabilidade prevista ndl@6.do CTN

ndo esté vinculada apenas ao inadimplemento dgagidio tributaria,
mas a comprovacdo das demais condutas nele dssgnitdica de
atos com excesso de poderes ou infracdo de lefratorsocial ou
estatutos.

2. Aplicam-se os Obices previstos nas SumulasheZBH6/STF

guando as questfes suscitadas no especial ndo tebatidas no
acorddo recorrido nem, a respeito, foram opostobasgos de
declaracéo.

(.)

4. Recurso especial conhecido parcialmente e inghodY

92VAZ, José Otavio de Viana responsabilidade tributaria dos administradores @ sociedade no cédigo
tributario nacional. Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p.119.

% REsp 736.046/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORIA, 22 Turma, DJ 23/11/2007.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARTS. 544 E 545 DO CPC.
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO PARA O SOCIO-GERENTE. ART. 135
DO CTN.

1. O redirecionamento da execucéo fiscal, e sensectarios legais,
para o soOcio-gerente da empresa, somente € cajpieeldo reste
demonstrado que este agiu com excesso de pod&ragap a lei ou
contra o estatuto, ou na hipétese de dissolucégular da empresa,
nao se incluindo o simples inadimplemento de obfiga tributarias.

2. Precedentes da Corte: ERESP 174.532/PR, Rel.Jd&g Delgado,
DJ 20/08/2001; REsp 513.555/PR, Rel. Min. TeoriiddbZavascki,
DJ 06/10/2003; AgRg no Ag 613.619/MG, Rel. Min. halli Netto,
DJ 20.06.2005; REsp 228.030/PR, Rel. Min. Jo&o iOtd® Noronha,
DJ 13.06.2005.

(-..)
5. Agravo Regimental desproviffo.

Assim, o simples inadimplemento da obrigacéo tdbatndo faz com que
os administradores da pessoa juridica sejam levaadesponder de forma direta e pessoal nos
termos no artigo 135, 1ll, do CTN. O administraddio responde objetivamente pelo débito
tributario, mas sim subjetivamente, exigi-se cuffg sua parte para a configuracdo da

responsabilidade tributaria.

No entanto, se a infracdo a lei estiver fundantente dissolucéo irregular
de sociedade, ou seja, quando a sociedade sevdisgph a observancia das regras referentes
a dissolucao, o Superior Tribunal de Justica tetenglido, que nesses casos, ha aplicacdo da
responsabilidade prevista no artigo 135, lll do CTNeria apurada, entdo, objetivamente, a
infracdo a lei, em razdo da presuncdo de culpaldonsstrador. Tratando-se de hipétese de

responsabilidade pessoal e direta do administradudip de abuso a personalidade.

% AgRg no Ag 729.695/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, T&rma, DJU 28/09/06.
% EDcl no REsp 1098361/RS, Rel. Ministra ELIANA CAION, 22 Turma, DJ 04/08/2009.
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2.3.2 A desconsideracédo em face da responsabilidadetéitzu

Para evitar a evasao fiscal a Fazenda Publica lbnscanismos que coibam
a simulacdo na formacéo das socieddulesta situacdo deveria a administracao fazendaria
aplicar a desconsideracdo da personalidade jurfiica atingir ou enquadrar o verdadeiro
responsavel na hipétese do artigo 135 do CTN. MNosgurefere ao artigo 135 do CTN, Lais
Vieira Cardos®’, Melissa Formann e Mércia Falelffoentendem que as regras contidas nesse
artigo ndo sao hipoéteses disregard doctrinee sim, formas de responsabilizacado pessoal de

gerentes, diretores e representantes de pessimhsgse direito privado.

No mesmo diapaséo, leciona Luciano Anlaro

“O Cdbdigo Tributério prevé, no art.135, situacées gue, por abuso do
representante legal da pessoa juridica, ele é gdessate responsabilizado
por obrigacdes tributarias que, formalmente, sedarempresa (...)Portanto,
quando a lei cuida da responsabilidade solidatiasubsidiaria dos socios,
por obrigagBes da pessoa juridica, ou quando elibercertas operagdes,
vedadas aos sOcios, sejam praticadas pela pessdizgundo € preciso
desconsiderar a empresa, para imputar as obrigag8esicios, pois mesmo
considerada a pessoa juridica, a implicagdo ownssgpilidade do socio ja
decorre de preceito legal”.

Tratando de simulacdo, por se tratar de ato iligiteenche a hipotese de
responsabilidade prevista no artigo 135, pois feee infracdo a lei, ndo atingindo somente
os administradores, mas todos aqueles que particigg@ negécio juridico viciado que
acarretou prejuizo a administracdo fazendéria. dbtest ndo haveria necessidade do
afastamento da personalidade juridica, jA que atdiig estd prevista na norma juridica

tributaria.

% SILVA, Alexandre Alberto TeodoroA desconsideracéo da personalidade juridica no dii® tributario .
S&o Paulo, Quartier Latin, 2007, p.107.

®” CARDOSO, Lais VieiraResponsabilidade pessoal do dirigente empresariaémnte o Cédigo Tributario.
In: obrigacdes no novo direito empresarialSdo Paulo, Juarez de Oliveira, 2003, p.141.

% FOLMAR, Melissa:Desconsideracédo da personalidade juridican: Jurisprudéncia brasileira civel &
comércia Curitiba, Jurud, 2002, p.41.

% AMARO, Luciano.Direito Tributario Brasileiro . 10%ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2004, p.236.
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Nesses casos, verifica-se que a responsabilidattiébaida exclusivamente
aos socios, sendo desnecessaria a suspensao temgaraficacia dos atos constitutivos da
pessoa juridica. Enquanto a teoria da desconséterfa¢ formulada para coibir o abuso de
direito a personalidade juridica, a responsabikdadals administradores da-se de forma direta,
por atos por estes realizados com excesso de goderenfracdo a lei, contrato social ou

estatuto.

Finalmente, cabe dizer que a desconsideracdo danadidade juridica nédo
corresponde aos contornos da responsabilidadercrts, prevista no Codigo Tributario
Nacional. Assim, ha excesso de poderes quando misthador pratica atos para 0s quais nao
tem poder. Por outro lado, existe infracdo a leiictacdo do contrato social ou estatuto,
quando estes forem de alguma forma, contornaddentease, ainda, que a condi¢cdes de
sécio é insuficiente para caracterizacdo dessameapilidade, interessa apenas aqueles que

conduzem a sociedade, conforme analisado no d@gplll do CTN®

190 g|LVA, Alexandre Alberto TeodoroA desconsideracéo da personalidade juridica no dii® tributario .
Séo Paulo, Quartier Latin, 2007, p111.
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3 CRITICAS A APLICABILIDADE DA TEORIA DE
DESCONSIDERACAO NO DIREITO TRIBUTARIO

3.1Analise jurisprudencial

A jurisprudéncia, por vezes, tem laborado em euando aplica a teoria da
desconsideracao juridica as hipoteses dos arti§dsel 135, Ill do Codigo Tributario
Nacional. Sempre que alguém é responsabilizadooalessnte, em substituicdo a pessoa
juridica, pelos motivos ja expostos, alguns dogadbs fazem referéncia a desconsideracao
da pessoa juridica, fundamentando suas decisdésona da desconsideracdo. Contudo, o
que se verifica é que estdo aplicando uma normeessg de responsabilidade tributaria

especifica, sem romper com autonomia da persondaljdaidica’’*

A desconsideracdo da personalidade juridica nadspreestar positivada.
Ela € uma teoria, uma forma de interpretacdo eodeepcao relativa da autonomia da pessoa
juridica. A sua aplicacdo ocorre, quando o julgadmnvicto de que a autonomia e a
limitacdo da responsabilidade da pessoa juridichat@ sido usadas como meio de lesar,
terceiros, ou diante de possibilidade expressanpatesta em lei, dispuser da autonomia da
pessoa juridicd’® Porém, ndo é o que ocorre nas hipéteses do ddig@ 135 do CTN, em
que a lei, claramente, responsabiliza terceiros petdito tributario, sem necessidade de

desconsiderar a pessoa juridica.

Assim, quando a lei atribui responsabilidade ardetedas pessoas em
circunstancias predefinidas, ndo se esta dianteallea da desconsideracdo na sua concepcao
original. Nessa teoria, a responsabilidade redaiesa pessoa que usou fraudulentamente a

pessoa juridica como instrumento para a praticialm, sem previsédo na lei.

191 SANTOS, Monisa CarlaA desconsideracdo na execucéo fiscal vista pelosbimais. Revista de processo,
ano 32, n.145, margo, 2007, p.39.

192 K OCH, Dionisio.Desconsideracédo da personalidade juridicdVlomento Atual, Florianépolis, 2005, p.25.
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O art. 50 do Cddigo Civil brasileiro é a Unica narexpressa que determina
a aplicacdo da desconsideracdo da personalidadegjrque guarda coeréncia com 0s seus
pressupostos originais. Note-se a diferenca eméaelaos artigos 134 e 135 do CTN, que ndo
fazem referéncia a ma utilizacdo da pessoa jurid@sta uma infracdo de lei ou um excesso

de poder do gerente e este podera ser responadbifielo crédito tributarit®

Todavia, € importante registrar que o Superiordré de Justica e parte de
outros tribunais tém se manifestado, no sentidqueeo artigo 135, Ill do CTN, corresponde
a teoria da desconsideracdo. Porém, assim comaouiaind, verifica-se a existéncia de
controvérsias na jurisprudéncia, sobre a funcaartd®35, Ill, do Codigo Tributario, ou seja,

se representa ou ndo o instituto da desconsidedacgersonalidade, juridica.

Diante desse contexto, cita-se alguns julgados wuger®r Tribunal de
Justica, Tribunais Regionais Federais e do Tribwtal Justica do Distrito Federal e

Territérios, sobre a aplicacéo da desconsideragdmesisoa juridica na area tributaria.

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO NA
DIVIDA ATIVA DE PESSOA JURIDICA POR DEBITOS DE ALGNS
DE SEUS SOCIOS EM OUTRAS EMPRESAS. NAO EXPEDICAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. RESPONSABILIDADE DOS
SOCIOS QUE NAO SE CONFUNDE COM A DO GERENTE OU
ADMINISTRADOR. NAO INCIDENCIA DO ART. 135, Ill, DO CTN.
PROCEDIMENTO QUE NAO IMPLICA FRAUDE OU ABUSO DE
DIREITO. INAPLICABILIDADE DA DESCONSIDERACAO DA
PESSOA JURIDICA. SEGURANGCA CONCEDIDA. REMESSA
OFICIAL IMPROVIDA.

| - Inafastavel que a personalidade da pesso&adarga distingue da de seus
membros e que ndo é vedada pelo ordenamento judeonstituicdo de
sociedade tendo por sécia outra pessoa juridica.

Il - Na forma do art. 135, inciso Ill, do CTN, spessoalmente responséveis
pelos créditos correspondentes a obrigacfes triasitéesultantes de atos
praticados com excesso de poderes ou infracdoideolgtrato social ou
estatutos, os diretores, gerentes ou representdatgessoas juridicas de
direito privado. Todavia, ndo o sdo os participamta sociedade apenas na
gualidade de socios.

193 KOCH, Dionisio.Desconsideracéo da personalidade juridicalomento Atual, Floriandpolis, 2005, p.17.
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Ill - Nada obstante, existindo a divida cuja regatnlidade tributaria deve
recair somente sobre alguns de seus soécios ens@rtrpresas, das quais
também sdo sécios. Se as pessoas naturais que exongsd sociedades
comerciais sdo as mesmas, basta provar a exist@osiaequisitos legais
ensejadores a responsabilizacdo pessoal para qeenskia possivel a
afetacdo do patriménio particular de cada um, dedoque resta afastada a
alegacéo de intencdo de fraudar ou de abuso deodiremo pressupostos
para aplicagdo de desconsideracdo da personalidaidéca, mormente
porque esta pressupfe o0 devido processo legal, ewencicio do
contraditério e da ampla defesa.

IV - Diante deste quadro, revela-se ilegal e alausivinscricdo na divida
ativa da impetrante e a negativa de expedicaortid@® negativa de débito.

V - Remessa oficial improvida. Sentenca concesdilea seguranca
mantida:®*

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. OFENSA
AOS ARTS. 124 E 135 DO CTN. VERIFICADA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO QUOTISTA.
SOCIEDADE POR COTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA .
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELA PRIMEIRA SECAO DO
STJ.CDA. PRESUNCAO RELATIVA DE CERTEZA E LIQUIDEZ.
NOME DO SOCIO. REDIRECIONAMENTO. CABIMENTO. INVERSA
DO ONUS DA PROVA. ARTIGO 543-C, DO CPC. RESOLUCAO
STJ/2008. ARTIGO 557, DO CPC. APLICACA®

ADMINSTRATIVO. PESSOA JURIDICA. INSCRICAO NO CGC.
RESTRICAO DA INSTRUGAO NORMATIVA N.  112/94.
INAPLICABILIDADE.

| — Mantida a sentenca que concedeu a ordem para Receita Federal ndo
obstaculize a alteracdo no cadastro da impetrgutis, na teoria geral
referente as sociedade comerciais, a pessoa pirtdim personalidade
distinta da personalidade de seus sécios, que sGaes) excepcionais de
pratica de atos fraudulentos ou abusivos, respongessoalmente pelas
obrigacdes assumidas pela pessoa juridica.

Il — A teoria da desconsideracdo da pessoa juridica n@ode se aplicada
ao presente caso, pois ndo restou comprovado qu&ébito para com o
Fisco é devido a ato fraudulento ou abusivo do sécgue pretende fazer
parte da empresa-impetrante.

lll- Instrucdo normativa n. 112/94 contém, no satiga 2° evidente

restricdo a liberdade de exercicio de atividadéigmional, mas mesmo que
iSsO seja superado, esse ato normativo ndo poskriaplicado a hipotese
desses autos porque quem esta em débito € a gedsiiE, e ndo o seu
sOcio que agora tem a intencdo de fazer parte dodrqude sécios da
impetrante.

IV — Apelacéo e remessa oficial improvidéfs.

14T JDFT. 20000110581994RMO, Relator JERONYMO DE SOUZATurma Civel, DJ 26/03/2002.
1953TJ. AgRg no AgRg no REsp n. 881911/SP. Relatoigiin.UIZ FUX, 1a Turma, DJ 06/05/2009.
1% TRF da 4a Regido, MAS 56.396.
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Ha de ser observado que nesse julgamento, apetmpaonandado de
seguranca, o Tribunal decidiu que, por ndo tedbicarovado a pratica de fraude ou de ato
abusivo, ndo haveria como ser aplicada a descoagéte Assim, o TRF da 42 regido admitiu

a aplicacao da teoria ao direito tributario, quapdivada a fraude ou abuso de direito,

Outros julgados enquadram o artigo 135, I, comipétese de
responsabilidade tributaria por substituicdo, e o@mo desconsideracdo da personalidade

juridica, posicéo essa, que parece mais adequada.

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
DISSOLUCAO IRREGULAR DE SOCIEDADE POR COTAS.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, POR SUBSTITUICAO. CTN.
ART.135, lll E DECRETO 3.708/19, ART.10.CITACAO. PENHORA
DE BENS DO SOCIO. EXERCICIO DO DIREITO DE DEFESA AMO,
VIA' EMBARGOS A EXECUGCAO. NULIDADE PROCESSUAL
INEXISTENTE.

| — Dissolvida irregularmente sociedade por cotas reésponsabilidade
limitada e ndo dispondo a pessoa juridica executadzens suficientes para
garantir a execugdo, podem ser penhorados bersedss socios, estejam
ou ndo em seus homes incluidos na exordial exéguigata-se do instituto
da responsabilidade tributaria, por substituicg®NCart.135,111 e Decreto
n. 3.708/19)

Il — De outra parte, exercido o direito de defesta pembargante, na sua
plenitude, afasta-se a decretacdo de nulidade gsoak por falta ou defeito
formal de citacdo. O comparecimento espontaneéwsupre eventual vicio
de citacdo (CPC, arts.214,81° e 598; LEF, art.Pjincipio da
instrumentalidade defende o contetido a forma.

Il — Precedentes do Colendo STJ e desta Cortagddigd Regional.

IV — Apelagéo parcialmente provida. Sentenca am@lgdra que outra seja
proferida, com exame do mérito da lide. Remessgabftida por interposta,
prejudicadé.07

YTRF. Apelacdo Civel n. 01091511, Relator Des. F#d&UTASQUIO SILVEIRA, 32 Turma, DJ 31/01/2001.
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PROCESSO CIVIL E RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SQOG-
GERENTE (ART.135, DO CTN). DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO LEGAL: NAO APRESENTACAO DOS RECIBOS DE
ABONO DE NATAL E ABONO SALARIAL DE AGOSTO/90.
FALENCIA DA EMPRESA. RESPONSABILIDADE PESSOAL E
SOLIDARIA DO SOCIO-GERENTE. LEGITIMACAO AD CAUSAM
PASSIVA. CONFIGURACAO. PRECEDENTES,

I — O descumprimento de obrigacdo legal relativdfatps geradores
contemporaneos a gerencia dos sécio, torna-orfeggith passivamente para
a execucao, ante a configuracéo de sua respodsailpessoal e solidaria,
decorrente da infragéo & lei (art.135, do CTN)

Il — Titulo executivo, ndo impugnado, usufrui deguncdo de certeza e
liquidez, somente passivel de afastamento mediprdga robusta, em
sentido contrario, a cargo da parte executada.

IIl — Configuracéo da legitimidade ad causam dacsg@erente.

IV- Impossibilidade de cobranca da massa falidanddéta com efeito de
pena administrativa(Sumulas 192 e 565 do STF)

V- Apelo improvido. Sentenca mantid®,

Contudo, consoante ementas a seguir, 0 Superitruial de Justica,

consolidou entendimento no sentido que o artigg I85do CTN consagra a o instituto da

desconsideracéo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INOCORRENCIA DE
LITISCONSORCIO _ NECESSARIO. VI'NCU'LO FAMILIAR.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.

| — As hipoteses de configuracdo de litisconséneoessario estédo no artigo
47 do CPC, o qual exige imposicao de lei, ou a@gsa de vinculo natural,
pela natureza da relacgédo juridica.

Il — A base fatica da demanda descarta a existéteidiame entre os
litisconsortes, de relevancia para o desfecho dsagaendo certo que o fato
de pertencerem os litisconsortes a uma s6 familiaas coloca na mesma
relacédo juridica discutida nos autos.

Il — Examinada a lei aplicavel a espécie, o CDNorimeiro diploma do
direito patrio a consagrar a teoria da desconsidegio da pessoa
juridica, ndo se encontra, nas hipoteses do artigd34 do CTN
determinacéo legislativa justificadora do litisodrso.

IV — Recursal especial providd.

198 precedentes: AC 96.01.49173/P1 ; AC 93.01.35388=1é do STJ Resp 7387/91/ PR
199TRF. Apelacdo Civel n.01119299, Relator Des. Féd&xIDIDO RIBEIRO, 32 turma, DJ 19/12/2000.
10STJ. REsp 436012. Rel. Ministra ELIANA CALMON, 2&ffna, DJ 27/09/2004.
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DEVIDA PELO
TOMADOR DE SERVICO. ART.22, IV, DA LEI 8.212/91. WILACAO
DO ART.135 DO CTN: INOCORRENCIA.

I - (...), em nenhum momento valeu-se da regraidamo artigo 135 do
CTN, que diz respeito a desconsideracdo da persoitElde da pessoa
juridica para que seus representantes respondam psmlmente pelo
crédito tributario nas hip6teses que menciona.

(...)
lll. Inexisténcia de ofensa ao artigo 135 do CTN

IV. Recurso especial improvidd:
A despeito do entendimento do Superior Tribunaluigica, convém frisar
que esse ndo é o verdadeiro sentido do institutieseonsideragcédo da pessoa juridica. Apesar
da frequente aplicagcéo, os Tribunais ndo se premcugm especificar as razbes da teoria,

nem abordar o seu procedimento. Dessa forma, ériame que o intérprete atenha-se a

funcéo da desconsideracdo, ndo a confundindo ctnmsduastitutos juridicos.

3.2Redirecionamento da execucdo tributaria e privilégis da Fazenda Publica

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga @ecidido que o dolo,
ma-fe, excesso de poder ou infracdo a lei, ao @mngocial ou ao estatuto, dao ensejo tanto a
co-responsabilidade como a desconsideracdo da npdidaale juridica, dependendo da
presenca ou ndo do nome do sdOcio gerente ou admdtds com o da pessoa juridica, sujeito

passivo da execucao fiscal.

Em qualquer uma das hipoéteses, a responsabilidadgéao-gerente ndo €
objetiva, mas decorrente de atuacdo dolosa ou saypsendo imprescindivel a prova da

subjetividade na conduta pessoal do administratior.

"1STJ. REsp 787457/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMORR Turma, DJ 23/08/2007.
112 SANTIAGO, Edna RibeiroDesconsideracéo da personalidade juridica no diraittributario . Revista da
Ciéncia Juridica, ano XXII, n.142, jul/ago, 20083

113 REsp 442301/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, 1%, DJ 05/12/2005.
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Questdo que nao estéa resolvida no ambito juridicaetirecionamento da
execucao tributaria, quando se constata que orespbnsavel pela obrigacao tributaria é

pessoa diversa daquela consignada no lancamento.

A “responsabilidade patrimonial secundaria do s¢¢tbna jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, funda-se na relg@raue o redirecionamento da execucéo
fiscal, e seus consectarios legais, para o soceEngeda empresa, somente é cabivel quando
reste demonstrado que este agiu com excesso deeppuidracao a lei ou contra o estatuto,

ou na hipotese de dissolucao irregular da empresa.

Todavia, em recente julgado, a primeira Secdo danda Corte Superior,
concluiu, no julgamento do EREsp n. 702.232/RSet@aria do e. Ministro Castro Meira,

publicado no DJ de 26.09.2005, que:

a) se a execucao fiscal foi ajuizada somente @@npressoa juridica e, apos
0 ajuizamento, foi requerido o seu redirecionamenttdra o socio gerente, incumbe ao Fisco
a prova da ocorréncia de alguns dos requisitos rtigoal35 do CTN, quando restar
demonstrado que este agiu com excesso de pod#ragaib a lei ou contra o estatuto, ou na
hipotese de dissolucao irregular da empresa. Agpfeita pela Fazenda Publica, no entanto,
nao precisa ser cabal. Havendo apenas indiciosod@ po curso da execucao, autorizada a
desconsideracdo da personalidade juridica, comastaamhento do principio da autonomia

patrimonial, para a inclusdo do administrador nlo passivo;

114 KOCH, Dionisio.Desconsideracéo da personalidade juridicdomento Atual, Floriandpolis, 2005, p.21.
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b) quando constando o nome do socio-gerente comesponsavel tributario na CDA cabe a
ele o 6nus de provar a auséncia dos requisitostdo 435 do CTN, independentemente se
acdo executiva foi proposta contra a pessoa jaridicontra o adminstrador, ou somente
contra a empresa, tendo em vista que a CDA gopaeseincao relativa de liquidez e certeza,

nos temos do artigo 204 do CTN.

Para Marcelo Romanelli Cezar Fernanttes

“Com a nova orientacao jurisprudencial que se avistguadro fica ainda
mais grave. Dificilmente os responsaveis por untiegade sairdo ilesos da
injusta cobranca dos débitos tributérios em atnaela, grande dificuldade de
fazer prova negativa quanto a pratica de umadutieitque sequer chegou a
Ihe ser imputada.

Entretanto a referida deciséo ndo pode ser intagaecomo se todos o0s
sécios fossem “sonegadores”. E sabido que ser sémwenoje no Brasil é
algo quase impossivel, pois 0 empreséario luta aangoverno, que cada vez
guer arrecadar mais.

Nunca é demais lembrar que a presuncdo de liq@dezrteza do crédito
tributario é resultante de um procedimento admatisb fiscal onde é
garantido ao sujeito passivo o contraditério e plandefesa. Em nosso
ordenamento juridico s6 € possivel a Fazenda Rdlbonstituir o seu
proprio titulo executivo se este for extraido de procedimento
administrativo, submetido a todas as garantiastitecisnais processuais,

sob pena de lesdo a clausula pétrea da ConstittgcRepublica.

Esse redirecionamento é caracterizado como umdé&née cognitivo” na
execucdo. A Fazenda Publica pode fazer a provaatiss ilicitos praticados pelo socio-
gerente nos proprios autos de execucdo, nao seedesgaria a propositura de acao

autonoma?®

115 FERNANDES, Marcelo Romanelli Ceze8TJ muda posicdo sobre responsabilidade do séciBevista
Consultor Juridico, agosto, 2009, Séo Paulo, p.11.
116 SANTOS, Monisa CarlaA desconsideracdo na execucéo fiscal vista pelosbimais. Revista de processo,
ano 32, n.145, marco, S&o Paulo, 2007, p.22.
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Este é, de acordo com Hugo Bttpum privilégio do Fisco, pois “0s
demais credores se tém de valer de acao judidhfida segundo o autor, mesmo sem a
necessidade de nova acdo, de natureza cognitikea,gpa o redirecionamento da execucao
fiscal seja autorizado pelo artigo 135, Ill, do GTiNcessaria se faz a instauracdo de um

processo administrativo especifico para apuracaesfansabilidade do socio-gerente.

No entendimento de Claudia Rodrigties

“Concordar com o simples redirecionamento da ex@wucontra 0S
responsaveis elencados no artigo 135, Il do CTgwjfica concordar com a
criacdo de uma fase de conhecimento dentro do gsoae execucdo, para
se apurar a causdéebendiou a obrigacdo, j& que os atos praticados com
excesso ou abuso de poder ndo podem ser presumidos”

Embora, a autora seja contraria a esta fase cognié@ assim que a
jurisprudéncia tem autorizado a Fazenda Publicaesponsabilizar o soécio-gerente e
redirecionar a execucao fiscal, aplicando a desgeras;do da personalidade juridica, através
de pedido especifico de sua inclusdo no polo daxue@®, sendo a prova produzida e

discutida nos préprios autos.

Para Fabio Ulhoa CoelHde Ada Pellegrint’, € necessario o processo de
conhecimento condenatdério antes de se promovesadn patrimonial do sdcio-gerente. Esta
acao prépria exige participacdo do administradtng@o por via da desconsideracdo da

personalidade juridica desde o inicio, para quéra@be também se forme o titulo executivo.

17MACHADO, Hugo de Brito.A execucao fiscal e a responsabilidade dos séc@slirigentes das pessoas
juridicas. Revista Forense 370, nov/dez, Sdo Paulo, 20@3,p.3

“820DRIGUES, Claudia. Processo AdministrativoA imprescindibilidade para apuracdo da
responsabilidade do art.135, Ill do CTN e o redireimnamento da execuc¢éo fiscalConsulex, n.178,
marco, Brasilia, 2003, p.29.

19COELHO, Fabio UlhoaA teoria da desconsideracdo da personalidade juridioa o devido processo legal.
IOB. Repertério de jurisprudéncia, civil, procedspanal e comercial, 22 quinz, jan, Sdo Paulop2pM5.

120 GRINOVER, Ada PellegriniA desconsideracdo da personalidade de juridicaRevista Forense, ano100,
fevereiro, 2004, S&o Paulo, p.10.
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Despachos em processo de execugcao contra a saxiddeerminando a
desconsideracdo de sua personalidade juridica enhom de bens do soécio, seriam
inconstitucionais, pois desobedeceriam ao devidocgsso legal. No entanto, a
jurisprudéncia, tem autorizado o redirecionamemt@xkcucdo ao socio-gerente que praticou
as condutas descritas no artigo 135, Ill, do CTivas de simples peticdo da Fazenda

Publica, com indicios de prova da ilicitude da adagessoal do sdcio-gererte.

A Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso LVIInsagra o principio da
presuncéo da inocéncia, ao dizer que todo cidagl@arsocente até que se prove ao contrario.
Deste modo, os adminstradores das empresas, p&m sesponsaveis, € necessario que
tenham praticado ato com excesso de poderes ongidiv a lei, contrato social ou estatuto

social. Essa prova é exclusiva de quem alegadvzde, sempre da Fazenda Publica.

Ao exigir do responsavel tributario a prova da tiegada ilicitude, o STJ
acabaria por aplicar uma responsabilidade tribatdjetiva, sem amparo legal, protegendo
os privilégios da Fazend&.Contudo, como se viu, todos 0s responsaveis s@erites até se
prove contrario. A excecdo da aplicacdo da desdersjao da personalidade juridica nao
pode virar regra, tampouco, a substituicdo da resgimlidade tributaria. Assim, para que se
conciliem os interesses do Fisco e o dos contriesjnfaz-se necessario, todavia, que se
utilizem de meios ndo abusivos, que nao violerafoantem a legalidade, que sejam licitos e

estejam abrigados pela e de acordo com a ordedicpuri

121 STJ. REsp 905.680/RS, Rel. Ministro TEORI ALBIN@WASCKI, 12 Turma, DJ 19/04/2007.
STJ. REsp 900371/ SP, Rel. Ministro TEORBANO ZAVASCK, 12 Turma, DJ 02.06.2008.
TJIDFT. AGI 20090020020371, Relator ESDRAS NESY 52 Turma Civel, DJ 07/05/2009.

122FERNANDES, Marcelo Romanelli Ceza8TJ muda posicdo sobre responsabilidade do séciBevista
Consultor Juridico, agosto, Sdo Paulo, 2009, p.7.
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CONCLUSAO

A desconsideracdo da personalidade juridica ératieé um instrumento
importante para combater as condutas fraudulentdsigivas, que tém se tornado cada vez
mais frequentes no contexto nacional, notadamewtedmbito das relagbes juridicas

tributarias.

Contudo, ndo se pode perder de vista a excepdladaique envolve a sua
aplicacao, visto que somente se legitima quandadmente comprovadas as circunstancias
autorizadoras previstas na legislacdo materiala Estutela se justifica em virtude da
relevancia do instituto da pessoa juridica par&aitd e para o desenvolvimento econémico
da sociedade. A separacdo patrimonial estabelecitta a pessoa juridica e seus membros
constitui um dos incentivos mais importantes, araiciativa privada e consequentemente

para a producao de mais riquezas

Porém, ndo se pode admitir que a separacdo patdamdecorrente da
personificacdo societaria sirva de “manto protefmira a pratica de atos distintos daqueles
para os quais ela foi criada. Por outro lado, acagdo abusiva da desconsideracao,
desvinculada de seus fundamentos, provocaria drtleswento desse instituto e da prépria

pessoa juridica.

Conforme foi analisado no curso deste trabalhaudritha ndo é unanime a
respeito da aplicabilidade do instituto da desamrsicdo da personalidade juridica no @mbito
tributario. A aplicagdo desse instituto gera disées em razdo de prevalecer no sistema do
Direito Tributario, o principio da legalidade e ftilsicidade, motivo pelo qual somente seria

possivel desconsiderar a personalidade juridiexisdsse norma expressa.
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Todavia, verificou-se que o Superior Tribunal destida, os Tribunais
Regionais Federais e o Tribunal de Justica doiigtederal, ttm se manifestado, no sentido
que o artigo 135, Ill, do Cdédigo Tributario Nacibeansagra o instituto da desconsideracéo
no ambito do direito tributario. No entanto, n&b fandamentacdo especifica nas decisdes

que sustentam esta posicao.

A responsabilidade tributaria dos socios-geremesyista no artigo 134 do
Caodigo Tributario Nacional, e a responsabilidads dimigentes, gerentes, ou representantes
legais da pessoa juridica prevista no artigo 135, do mesmo diploma legal, nao
correspondem a aplicacdo da desconsideracdo danphkdsde juridica. Isso porque nos
referidos dispositivos tributarios ha a imputacadaetd da responsabilidade dos
administradores, ou administradores da pessoadaridem a necessidade de aplicacdo do

instituto.

No ambito tributario, o sécio ou administrador safras consequéncias de
seus atos por forca de norma especifica, bast® @i esteja descrito na norma, para que se
verifique a responsabilidade, ndo €& preciso recoaeteoria da desconsideracdo da
personalidade juridica. Ademais, essa responsafididiiferente da desconsideracéo, néo

exige a pratica de fraude ou abuso de direito étrda pessoa juridica.

Desta forma, embora a doutrina e a jurisprudérmasean a desconsideracao
da personalidade juridica em diversos ramos datalirb4 restricbes de sua aplicacdo no
direito tributario, em funcao dos principios daitsiegalidade e da tipicidade, e por atribuir
responsabilidade, pessoalmente, ao agente queowaditos com excessos de poderes,

infracdo a lei ou do estatuto.
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