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RESUMO

A temética ambiental estabeleceu-se na atualidade como um tema
obrigatério em todas as areas de uma nacgao. Apos trés décadas de intensas
discussbes internacionais e documentos assinados entre diversos paises
contendo acordos para a sustentabilidade chega o momento de avaliar as
propostas ambientais que surgem nos varios setores da sociedade. Os projetos
ambientais em condominios residenciais tornaram-se uma forma de agregar
valor ao empreendimento imobiliario. Por essa razéo, nesse trabalho realizou-
se o0 estudo de dois casos de condominios residenciais no Distrito Federal,
sendo um vertical e outro horizontal, que possuem projetos ambientais de
sucesso. O condominio vertical estudado situa-se na Super Quadra Sul
(SQS)108, bloco G que apresenta um projeto de captacdo de agua pluvial
eficiente e o outro caso € um condominio horizontal, situado na BR 020 S/N
100 bloco 03 na Regido Administrativa de Sobradinho, o Condominio Alto da
Boa Vista, que optou por se estabelecer desde sua criacdo como um
empreendimento que respeita as leis ambientais e incentiva a preservagéo do
meio ambiente por seus condéminos e devido a esse posicionamento garantiu
preservacdo dos mananciais préximos a sua regido e sua regularizacao. Assim
foi possivel delinear o perfil de um projeto ambiental de sucesso, os critérios
minimos para sua execuc¢édo e identificar as reais necessidades ambientais em
condominios residenciais. A reflexdo obtida apds esse estudo remete a que
tipo de acdes para minimizar o impacto ambiental deve ser observado pelas
comunidades, as que sdo acdes internas ou estruturais tornam-se primarias
para uma habitacdo tipica do ser humano, além das usualmente propostas
como reciclagem, coleta seletiva de lixo, uso de bicicleta para ir ao trabalho
para reduzir emissdo de gases poluentes, reducédo de gasto de energia e que
séo na verdade secundarias.

Palavras-chave: projetos ambientais. condominios verticais e horizontais.
Distrito Federal. estudos de caso
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ABSTRACT

The environmental theme established itself today as a compulsory subject in all
areas of a nation. After three decades of intense international discussions and
signed documents containing agreements between various countries for
sustainability comes time to evaluate the environmental proposals emerging in
the various sectors of society. Environmental projects in residential
condominiums have become a way of adding value to real estate development.
Therefore, this study was conducted to study two cases of residential
condominiums in the Distrito Federal, one vertical and one horizontal, which
have successful environmental projects. The condominium vertical studied is
located in Super Quadra Sul (SQS) 108, Block G which presents a project to
capture rainwater efficiently and the other case is a horizontal condominium,
located in the BR 020 S / N 100 bloco 03 on the Regido Administrativa de
Sobradinho the Condominio Alto da Boa Vista, who chose to establish itself
since its creation as an achievement that respects environmental laws and
encourages the preservation of the environment for their residents and due to
this atittude ensured preservation of water sources near their region and
regularization. Like this it was possible to define the profile of a successful
environmental project, the minimum criteria for its implementation and identify
the real environmental needs in residential condominiums. The reflection
obtained after this study refers to what kind of actions to minimize the
environmental impact should be observed by communities, which are structural
or internal actions to become primary for a typical human habitation, besides
the usually proposed as recycling collection garbage, use a bicycle to go to
work to reduce greenhouse gas emissions, reducing energy expenditure and
are in fact secondary.

Key words: environmental projects. vertical and horizontal condominiums.
Federal District. case studies
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INTRODUCAO

A temética ambiental estabeleceu-se na atualidade como um
tema obrigatorio em todas as areas de uma nag¢ao — econdémica, politica, social,
educacional, tecnoldgica, empreendedora, enfim, apés trés décadas de
intensas discussdes internacionais e documentos assinados entre diversos
paises contendo acordos sustentabilidade chega o momento de avaliar as
propostas ambientais que surgem nos varios setores da sociedade.

Os projetos ambientais em condominios residenciais tornaram-se uma
forma de agregar valor ao empreendimento imobiliario e no caso do Distrito
Federal, tem-se como exemplo a proposta do Setor Noroeste na Asa Norte
com uma estrutura totalmente sustentavel desde seu nascimento de tal forma
gue a valorizacao final dos iméveis foram encarecidas devido essa questao.

Mas, até que ponto esses projetos realmente reduzem o impacto de sua
existéncia que ja degrada o ambiente por existir? E em residéncias como
condominios residenciais verticais ja estabelecidos que possibilidades de
mitigacdo ambiental sdo possiveis?

Esse trabalho se propds a estudar dois casos de condominios, sendo
um vertical e outro horizontal, que possuem projetos ambientais de sucesso. O
condominio vertical estudado situa-se na Super Quadra Sul (SQS)108, bloco G
gue apresenta um projeto de captacdo de agua pluvial eficiente e o outro caso
€ um condominio horizontal, situado na BR 020 S/N quadra 100 bloco 03 na
Regido Administrativa de Sobradinho, o0 Condominio Alto da Boa Vista que
optou por se estabelecer desde sua criagdo como um empreendimento que
respeita as leis ambientais e incentiva a preservacdo do meio ambiente por
seus conddminos e devido a esse posicionamento garantiu preservacao dos
mananciais préximos a sua regido e sua regularizacao.

Para embasar esses estudos de caso, o referencial tedrico foi delineado
com o historico da teméatica ambiental na historia da humanidade, relatado no
Capitulo 1, uma revisdo da legislagdo ambiental brasileira para orientar o leitor

sobre a atual situacdo da questdo ambiental no pais e no mundo.
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No capitulo 2, é relatada a questdo ambiental no Distrito Federal, local
dos casos estudados. Haja vista, o Distrito Federal tendo sido planejado, a
segregacao sécio espacial ao longo das décadas de 70 e 80 somada a falta de
uma politica publica do Estado para habitacdo que alcancasse todos os niveis
sociais causou um crescimento desordenado do Distrito Federal. Esse
crescimento € um processo histérico e peculiar e influenciou diretamente o
processo de degradacgao da biodiversidade do Cerrado.

No capitulo 3, sdo relatados os dois estudos de caso com as
informacdes obtidas in loco com as Administracdes de cada condominio. A
disponibilidade dos responséaveis e a observacdo do sucesso obtido por cada
um deles em sua trajetéria possibilita concluir que h& solucdes
verdadeiramente sustentaveis em ambientes urbanos estabelecidos ou néo.
Mas, que dependem de um trabalho em conjunto liderado por uma equipe com
conhecimentos tedricos e suporte técnico devido e disposicdo da comunidade
local para o sucesso acontecer, pois todas as acdes demandadas foram
onerosas e longas em seu percurso.

Considerando a teméatica ambiental pertinente ao trabalho justifica-se a
relevancia desse trabalho diante do novo panorama mundial de busca da
sustentabilidade, onde estudos de projetos ambientais que alcangam eficiéncia
no seu cotidiano possam informar quais caminhos gerenciais devam ser
seguidos em outras localidades semelhantes, assim como, um aporte de
informacgdes sobre gestado de projetos ambientais de circulacdo académica que
pode fornecer embasamento tedrico para pesquisas.

Os aspectos gerenciais ressaltados nos estudos de caso sdo o
diagnéstico das necessidades e problemas da comunidade local, a busca por
suporte técnico e tedrico, a gestdo dos recursos financeiros de uma
comunidade local, articulacdo com os érgaos da administracéo publica distrital,
articulacao social dentro de sua propria comunidade.

O objetivo geral do trabalho esta centrado em delinear o perfil de um
projeto ambiental de sucesso em condominios residenciais. Os objetivos
especificos sao:

1. Os critérios minimos para a execu¢ao de um projeto ambiental de

SUCesso;
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2. ldentificacdo das reais necessidades ambientais de um

condominio seja ele vertical ou horizontal,

1 AQUESTAO AMBIENTAL

Os questionamentos do ser humano sobre a influéncia de suas
proprias acdes no ambiente natural que o cerca ndo surgiu como uma
consciéncia critica natural da humanidade. Assim como boa parte do
conhecimento cientifico desenvolvido pelo ser humano, a consciéncia
ambiental surgiu da necessidade e da percepcdo de que n&o seria mais
possivel para a sobrevivéncia da espécie humana sendo acontecesse uma
modificacdo na sua forma de interferir no ambiente para uma existéncia
saudavel e que garantisse a continuidade dos seus descendentes.

Sendo assim, € preponderante o conhecimento da histéria da
humanidade para visualizar as nuances da preocupacdo ambiental que hoje
existe como ciéncia e também como um termo midiatico agregador de valores
para a economia e politica mundial. Por esse conhecimento historico, verificar-
se-a4 que nem mesmo esse conceito de preservacdo ambiental é atual, em
verdade, ja fazia parte das preocupacfes de nossos antepassados na historia
mundial e também na historia brasileira.

Nesse tramite, o conhecimento dos grandes momentos histéricos
marcantes do surgimento das ciéncias ambientais permite inferir a grande
dificuldade que tem sido para a humanidade em seu contexto principalmente
social e cultural, redescobrir como habitar o planeta, mantendo sua dominancia
como espécie e causando o minimo de impacto para o meio ambiente.

Perspectivas sobre as questbes ambientais, especialmente ao longo da
historia do capitalismo tem se desdobrado, incluindo as questdes relacionadas
a degradacao ambiental. A partir do inicio da era da industrializacdo, quando se
verificou o agravamento desses impactos diante da nova forma de producéo.
Percebe-se uma modificacdo nos conceitos de desenvolvimento, no caso da
tematica ambiental transcende os agravos ecologicos e amplia-se para 0s
aspectos sociais, inserindo paradigmas que se projetam para as ciéncias
humanas. (LAYRARGUES, 1997)
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Na atualidade a identificacdo de uma dimensdo ambiental que almeja
alcancar ndo somente o aspecto da degradacdo do ambiente natural fisico,
mas que analise as questdes sociais, doravante denominadas de relagbes
sociais para que se alcance o patamar das relacdes publicas, socioeconémicas
e politicas se faz urgente.

Jacobi (2003) ressalta que a solucdo de problemas ambientais
“crescentes e complexos” necessita de uma alteragcao profunda nos sistemas
de conhecimento, que invistam em aspectos comportamentais nascidos a partir
da dindmica racional na cultura ocidental e fundamentados em aspectos
econOmicos de desenvolvimento.

Em estudos realizados por Dias (1998), existe a necessidade de
considerar-se os diversos aspectos de uma dada questdo ambiental e para

isso, o professor deve utilizar-se do diagrama apresentado na Figura 1.

TECHOLOGICOS

Figura 1 — Diagrama O Ambiente Total e seus aspectos (0 modelo do tecido
celular). Fonte: Dias, 1998.

A partir desse modelo fica clara a multidisciplinariedade associada a
tematica ambiental. Em muitos momentos, conclui-se que a dimensdo deve
sempre estar associada a educacdo ambiental e por essa razdo observa-se
uma interse¢do entre as abordagens, mas se o observador for mais critico
perceberda que a dimensdo educacdo esta relacionada a transferéncia de
informacgdes entre as geracbes criando por sua vez, o grande vinculo entre

populacdes de nacgdes diversas denominada cultura.
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Portanto, por muitas vezes a abordagem da Educacdo Ambiental é
requisitada para melhor compreenséo do processo a que se dirige aquela acao
empenhada, seja no contexto educativo formal ou no caso de uma comunidade
local como condominios residenciais que sdo 0s casos estudados nesse
trabalho considerados contextos informais. Muito embora, ndo seja perceptivel,
existe a necessidade de educar-se o cidaddo em seu ambiente comunitério,
seja ele residencial ou de oficio, para inserir novas propostas de vivéncia ou
até mesmo em grandes eventos, como as grandes conferéncias mundiais que
produzem documentos internacionais.

Outro aspecto que deve ser ressaltado sdo as varias abordagens que
influenciam o contexto social das nacbes - politicos, éticos, sociais,
econdmicos, culturais, cientificos, tecnoldgicos — ndo obstante, em todos esses
aspectos pressupde-se uma alteracdo visivel no cotidiano do cidaddo e na
dindmica das cidades. Verifica-se, portanto, que aspectos como pobreza, nivel
cultural da nacdo, formas de producdo, politicas publicas influenciam
diretamente a dimensao ambiental daquele pais.

ApOs todas essas discussoes, segue-se um estudo do caminho histérico

percorrido pela questdo ambiental na histdria da humanidade.

1.1. Breve histérico sobre a tematica ambiental na humanidade

Ha& poucas décadas que a sociedade moderna, especialmente a
ocidental, inseriu na sua cultura a questdo ambiental como um fator que deve
ser inserido em seu contexto social. O primeiro fato relevante na histéria
acontece em 1863, pela publicacdo de Thomas Huxley de seu ensaio Evidence
as to Man's Place in Nature (Evidéncias sobre o Lugar do Homem na
Natureza) que ressaltava a interdependéncia entre os seres humanos e 0s
outros seres vivos. No ano seguinte, o diplomata americano George Perkin
Marsh publicava o livro Man and Nature: or Physical Geography as Modified by
Human Action (O Homem e a Natureza: ou Geografia Fisica Modificada pela
Acdo do Homem), considerado o primeiro exame detalhado da acdo de eroséo

no ambiente natural pelo homem.
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Em 1869, surge o vocabulo “ecologia” proposto pelo alemdo Ernst
Haeckel que alcancava todos os estudos das relagdes entre espécies e 0 seu
meio ambiente. E em 1872 é criado Yellowstone National Park, o primeiro
parque nacional do mundo nos Estados Unidos, considerado a primeira acao
conservacionista no mundo ocidental relacionado a preservacdo de uma area
para protecao de sua biodiversidade.

Na Suica, em 1947, é fundada a primeira grande organizacédo
conservacionista, Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza,
(IUCN).

Dois anos depois, Aldo Leopoldo introduz os conceitos basicos do
movimento conservacionista americano, sendo considerado o pai desse
movimento por Renés Dubos ao escrever para o peridodico A Sand County
Almanac, o artigo The Land Ethic (A Etica da Terra) trazendo para o mundo a
abordagem da ética holistica ou biocentrismo.

Em 1952, o smog, (abreviacdo de smoke e fog) em Londres, leva a
morte 1600 pessoas. Esse fato iniciou um processo de conscientizacao
ambiental na Inglaterra ao ponto do Parlamento daquele pais aprovar em 1956,
a Lei do Ar Puro.

Nos Estados Unidos surge oficialmente o ambientalismo em 1960. Assim
como, registram-se reformas no ensino de ciéncias naquele pais. Mas, o
grande evento que se tornou um divisor de aguas na histdria na tematica
ambiental é o langamento do livro da zodloga Rachel Carson intitulado “Silent
Spring” que se tornou um classico do movimento ambientalista.

Conforme Carlson (2010) apud Fontes (2011), ap6s 48 anos chega ao
Brasil a traducdo de um livro que foi um marco na defesa do meio ambiente ao
relatar os efeitos deletérios do uso de pesticidas. A época, sua publicacio foi
um choque para a opinido americana e o grande mérito da autora foi a
capacidade de reunir em um Unico texto, um conjunto de conhecimentos e
informacdes que ja existiam, mas que ndo haviam sido analisados como um
anico contexto e suas inter-relacdes percebidas pela comunidade cientifica.
Essas informacdes, esparsas, foram reunidas e somadas a informacdes que
estavam sendo ocultadas pelo Governo americano de forma sistematica.

ApOs dez anos, o DDT era banido dos Estados Unidos por sua

comprovada acdo cancerigena. Além do consumo dos alimentos
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contaminados, as comunidades adjacentes as grandes plantagcbes e o0s
proprios trabalhadores, todas essas pessoas foram prejudicadas e esse
prejuizo estendido as suas descendéncias. Esse efeito deletério nas pessoas
contaminadas diretamente e nas geracdes seguintes foi comprovado apos
serem encontrados residuos de DDT em leite humano. (CARLSON,2010 apud
FONTES, 2011)

Inicia-se nesse momento, especialmente nesse pais, uma consciéncia
publica ambiental e conforme Dias (1998) uma “inquietude internacional sobre
a perda da qualidade de vida”, seguem-se fatos internacionais de
movimentag&o politica internacional e as grandes conferéncias se iniciam a
partir de 1968 quando é fundada a Society for Envionmental Education — SEE,
na Gra-Bretanha.

Em abril do mesmo ano, € fundado o Clube de Roma ap0és a iniciativa do
industrial Arillio Peccei em reunir trinta especialistas de varias areas para
discutir a crise iminente da humanidade. O Clube de Roma, j& em 1972,
publica o relatério The limits of growth (Os limites do crescimento) que trazia
previsdes de um colapso gerado pelo limite do crescimento da humanidade
diante do modelo de desenvolvimento econbmico baseado na perspectiva da
conquista do crescimento a qualquer custo, como se fosse possivel a
exploracdo de todos os recursos naturais disponiveis no planeta em carater
inesgotavel. Essas previsdes foram feitas a partir de métodos pioneiros de
analise de sistemas e permitiu estabelecer modelos globais de crescimento. Foi
completamente rejeitado pelos politicos, mas apurou 0 senso critico ambiental
da populacdo mundial.

Também em 1972 em Estocolmo, na Suécia, ocorre a Conferéncia da
Organizagcdo Nacional das Nac¢des Unidas (ONU) sobre o Ambiente Humano,
também conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Nesse evento, produziu-
se um dos documentos mais importantes sobre as questdes ambientais
mundiais, a Declaracdo sobre o Ambiente Humano com orientagdes para 0s
governos, estabelecendo o Plano de Acdo Mundial e ainda criando um
programa internacional de Educacdo Ambiental, tendo como objeto central, o
cidaddo comum, para torna-lo capaz de controlar e manejar seu meio

ambiente.
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Essa Conferéncia foi um “marco histérico politico internacional, decisivo
para o surgimento de politicas de gerenciamento do ambiente”, mas para o
nosso pais foi 0 momento mais controverso no cenario internacional em que
estando sedentos de um processo desenvolvimentista de sucesso, vimos
nossos representantes pediram publicamente “polui¢do” informando que o
Brasil estava disposto a pagar o preco para aumentar o nosso Produto Interno
Bruto (PIB). Foi um escéandalo internacional, cartazes informando que vérias
cidades brasileiras aceitariam de bracos abertos a poluicdo de outros paises
em troca de doélares para 0 nosso desenvolvimento eram apresentados no
evento. (DIAS,1998)

Muitos efeitos negativos a partir da acdo antropica exploratério sobre a
biosfera passam a ser identificados e a urgéncia de acbes de cunho
ambientalista torna-se iminente. Na década de 80, a comunidade cientifica
alardeia a descoberta de um “buraco” na camada de ozbnio sobre o continente
da Antartida. Considerando-se as consequéncias para o planeta e seus
habitantes, buscou-se identificar os causadores desse dano a estratosfera
identificando-se as emissdes de clorofluorcarbonetos (CFCs) como os
responsaveis por tal dano. (PEARSON EDUCATION DO BRASIL, 2011)

Esses gases CFC sdao utilizados desde a década 30 em aerossois,
solventes industriais e equipamentos de ar-condicionado. Seu uso foi uma
solucdo magica para substituir substancias corrosivas e inflamaveis na
industria, mas nesse momento percebem-se os maleficios a camada de ozonio.

Em 1985 acontece em Viena, uma convencdo que estabeleceu o
compromisso entre 0s paises signatarios, o de buscar solucdes para combater
o problema. Mas, ndo havia prazos ou metas. Por essa razdao, em 1987, é
assinado o Protocolo de Montreal definindo metas para uma reducdo drastica
das emissBes de CFCs no intuito de elimina-las por completo. Assim, formas
alternativas foram buscadas e hoje sua utilizacdo é bastante reduzida.

Ainda nessa década, acontece também a Convenc¢éo de Basiléia (1989)
onde se estabelece um acordo internacional estipulando regras
transfronteiricas para a movimentacao de residuos perigosos e o fundamental,
a proibicdo de envio de dejetos perigosos para paises que nao possuam
tecnologia para sua mitigacdo ou tratamento. Essa convengéo acontece apos a

divulgacdo de escéndalos envolvendo paises desenvolvidos que de forma
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sistematica abandonavam materiais tOxicos em paises mais pobres sem sua
devida autorizacdo. (PEARSON EDUCATION DO BRASIL, 2011)

O periodo de outubro de 1984 até abril de 1987 marca a producgdo do
Relatorio da Comissdo Mundial ou Comissdo de Brundtland presidida pela
primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland. Conhecido com o
relatorio do Nosso Futuro Comum (Our Common Future). Essa comissao foi
criada pela ONU como um organismo independente para examinar mais uma
vez 0s problemas ambientais e as questdes desenvolvimentistas para buscar
propostas de solucéo que permitiriam um progresso humano sustentavel.

Esse documento foi considerado o mais importante da década,
abordando aspectos diversos da sociedade como seguranca alimentar,
energia, industria, desafio urbano e mudanca institucional. Torna-se, portanto,
uma publicacdo indispensavel para pessoas de todas as areas como
economia, politica, empresariado, comércio, industria, para as tomadas de
decisbes em planejamentos de curto e longo prazo. Um grande legado desse
relatorio foi o termo “desenvolvimento sustentavel” a partir de sua proposta de
integrar o desenvolvimento econémico com a questao ambiental.

Em 1987, é assinado o Protocolo de Montreal que exigia os paises
signatarios devessem tomar um conjunto de providéncias, dentre essas, a
restricdo progressiva, até sua completa supressdao no ano 2000, a utilizacao
dos CFC (clorofluorcarbono).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) declara o ano de 1990 como
sendo o Ano Internacional do Meio Ambiente abrindo caminho para a
Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) que
tracou novos rumos para as questdes ambientais e foi marcada por uma
producdo de documentos que orientam a tematica ambiental no planeta. Esse
evento ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, e contou com a presenca de 170
paises.

Conforme Dias (1998) esse evento teve como objetivos:

a) Examinar a situacdo ambiental do mundo e as mudancas
ocorridas depois da Conferéncia de Estocolmo;

b) Identificar estratégias regionais globais para acdes apropriadas
referentes as principais questdes ambientais;

C) Recomendar mediadas a serem tomadas nacional e
internacionalmente a protecdo ambiental através de politica de
desenvolvimento sustentado;
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d) Promover o aperfeicoamento da legislacdo ambiental através
de politica de desenvolvimento sustentado;

e) Promover o aperfeicoamento da legislacdo ambiental
internacional;

f) Examinar estratégias de promocdo de desenvolvimento
sustentado e de eliminagcdo da pobreza nos paises em
desenvolvimento, entre outros.

DIAS, G. F. Educacdo Ambiental: principios e praticas. p. 53, 52 ed.
Séo Paulo: Gaia, 1998.

Com esses objetivos, foram formulados documentos que se tornaram
norteadores para a causa ambiental. Suas andlises trouxeram o conceito da
poluicdo transfronteirica, ou seja, a necessidade do esforco internacional que
deveria ocorrer ndo somente com enfoque nas mudancas de sua propria
nacdo, mas também em relacdo as outras, pois estava claro que os efeitos da
poluicho ndo permaneceriam estagnados em sua area territorial, mas
ultrapassariam suas fronteiras alcangando outras populacdes. Essa percepcao
também apresentou um efeito contrario e os paises signatarios visualizaram a
interdependéncia e a globalizacdo dos danos ambientais causados ao longo
das dltimas décadas.?

Um conceito novo inserido nessa conferéncia foi a consciéncia de que os
problemas ambientais estdo diretamente relacionados as condi¢des
econdmicas e sociais de cada pais e da comunidade mundial, jA naquela época
em situacao de globalizacao, e por essa razao, com necessidade de a¢bes que
fossem tomadas de forma globalizada também.

O principal documento produzido foi a Agenda 21 produzido na Rio 92, com
um programa de acfes que deveriam ser conduzidas por cada nagao signataria
para o século. Suas recomendacfes propunham novas formas de educacéo,
nos cuidados com o meio ambiente e novas formas de economia sustentavel.
O Quadro 1 registra os documentos produzidos nessa Conferéncia e suas

tematicas envolvidas.
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Quadro 1: Principais documentos produzidos na UNCED de 1992.

DOCUMENTOS ASSINADOS NA CONFERENCIA DA ONU SOBRE O MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO - 1992

A DECLARACAO DO RIO Um guia de 27 principios aplicaveis
universalmente para auxiliar a
comunidade internacional em suas acdes
sustentaveis.

A AGENDA 21 Considerado o documento principal da
Conferéncia, € um guia com norteadores
para a atuacdo dos governos e da
sociedade civil. Os parémetros se
referem a solucbes para problemas
ecologicos de forma sistematizada
obtidas a partir de acordos feitos até
aguele momento

A CONVENCAO-QUADRO DA Acordo juridico vinculativo assinado por

MUDANCA DO CLIMA 154 governos com a proposta de prevenir

efeitos negativos futuros do aumento do

efeito estufa na atmosfera para o clima
mundial.

CONVENCAO DA DIVERSIDADE Esse documento foi assinado por 168
BIOLOGICA paises e esta relacionado a conservagéo
da diversidade biolégica no planeta
diante de agbes sustentaveis no uso de
seus componentes, inclui-se nesse
documento a preservacdo dos recursos
genéticos e sua diversidade também.

DECLARACAO SOBRE PRINCIPIOS Nesse documento ha 15 principios

FLORESTAIS norteadores, sem  carater juridico
vinculativo, para as politicas nacionais e
internacionais para a prote¢cdo e manejo
das florestas mundiais.

Fonte: http://www.johannesburgsummit.org/html/basic info/unced.html

Um efeito deletério da acdo antrOpica no meio ambiente que se define
como uma questado grave e considerada responsavel pela aceleracdo de varias
catastrofes climéaticas € o aquecimento global. O aumento da temperatura do
planeta tem sido tema de varios trabalhos académicos e a comunidade
cientifica se mobilizou em apresentar resultados para 0os governos dos paises e
indicar solugdes a longo e curto prazo.

O aguecimento global esta relacionado a um lancamento em maior
quantidade na atmosfera terrestre de gases que intensificam o efeito estufa
natural da Terra por agdo humana. Os cientistas possuem indicios de que esse
incremento iniciou-se ha pelo menos 150 anos e coincide com a era da

industrializacéo.
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Outra evidéncia refere-se a verificacdo de que 0s gases principais nessa
contribuicdo séo o didxido de carbono, o metano e o 6xido nitroso Mas, no caso
especifico do dioxido de carbono agrava-se a caracteristica de longa
permanéncia na atmosfera, média de cem anos. Assim, seus efeitos podem ser
responsaveis por impactos ambientais posteriores alcancando varias geracoes
de seres humanos. (PINTO et al, 2008).

Conforme Pinto et al (2008), os anos entre 1995 a 2006 ficaram entre os
12 anos mais quentes ja registrados desde 1850 e no século XXlI, verificou-se
um aumento de 0,7 °C na temperatura global. Os danos ambientais causados a
partir desse aumento de temperatura abrangem processos de desertificacéo,
risco dos ecossistemas e seu desequilibrio, impactos na saude publica, um dos
sintomas mais observados que o aumento na frequéncia da ocorréncia de
eventos climaticos extremos, dentre outros.

Por essa razdo, surge a necessidade de uma discussao politica
internacional sobre o tema e uma convencdo € recomendada pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC) que estuda e compila
dados sobre as alteracfes climaticas mundiais. Assim, em 1997, durante a lll
Conferéncia entre as Partes da UNFCCC - United Nations Framework
Convention on Climate Change_ou COP-3, foi elaborado o Protocolo de Kyoto
gue somente entrou em vigor em 19 de fevereiro de 2005, apdés a sua
ratificacdo por um numero significativo de paises signatarios.

Ha outros eventos menores que aconteceram, e ainda acontecem, sobre
a tematica ambiental no planeta, mas esses sdo 0s marcos que permitiram
tracar metas e causar mudancas significativas para o ambientes. Para finalizar
esse histérico, reforca-se que nesse ano, 2012, acontecera a Rio+20,
novamente no pais e cidade que sediou a Rio 92, ou seja, Brasil na cidade do
Rio de Janeiro. A expectativa sobre os frutos desse evento é pequena, haja

vista, que apenas 30 paises confirmaram sua presenca.>

1.2 A legislagado ambiental no Brasil

% Informacéo retirada do site oficial do evento: < http://www.uncsd2012.0rg/> acesso em 10 out 2012
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No Brasil, a Constituicdo de 1988, ousada a época por ser pautada na
democracia instituida no pais logo apos os governos de ditadura militar, trouxe
a inovagao do “direito ao meio ambiente equilibrado” em seu artigo 225 como
sendo um direito fundamental para seus cidadaos. O artigo € citado a seguir

em sua literalidade:

Artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.”

(BRASIL, Constituicdo Federal de 1988 In: MEDAUAR,2011, p. 145)

Mas, antes da instituicdo da atual Carta Magna, algumas questdes
ambientais ja estavam sendo discutidas e sendo legisladas em gestdes
anteriores a essa data. Cita-se o decreto 24.643, regulamentando o uso das
aguas e denominado Cédigo das Aguas de 1934 e o Decreto-Lei 58 de 1937
que dispde sobre o loteamento e a venda de terrenos para pagamentos em
prestacdes que sdo bem anteriores a Constituicdo Federal e sofreram algum
tipo de alteracao por outros dispositivos legais conforme o tema.

Observa-se um conjunto de normas e dispositivos legais que abordam o
tema ambiental e sdo hoje utilizados como arcabouco juridico para decisdes
legais sobre essas questdes. A esse conjunto da-se o nome de legislacdo
ambiental. Na tabela 1, registram-se as principais normas que de alguma forma
interferem nas questdes ambientais a serem abordadas nos estudos de caso

do presente trabalho ou que definiram rumos para preservacdo ambiental.

Norma juridica Ementa

Criacédo de 6rgéos da Administracao Indireta

Lei n® 7735 de 1989 Cria o 6rgao do IBAMA

Lei n® 11516 de 2007 Cria o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade.

Preservacao

Lei n® 7797 de 1989 Cria o Fundo Nacional do Meio

Ambiente

Lei n® 9605 de 1998 Lei de crimes ambientais
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Lei n® 9985 de 2000

Cria o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéao

Decreto n°® 3524 de 2000

Regulamenta a administracdo do

Fundo Nacional do Meio Ambiente

Medida Proviséria n® 2186-16 de 2001

Regulamenta o inciso Il do 81° e o0 §4°
do artigo 225 da Constituicao Federal
de 1988 que aborda as condi¢cbes de

uso de areas de preservacao no pais.

Resolucdo n° 303 de 2002 do

CONAMA

Determina parametros, definicbes e
limites de &reas de preservacao

ambiental.

Decreto n°® 4339 de 2002

Institui principios e diretrizes para o
Fundo Nacional do Meio Ambiente

Legislacdo com temas especificos

Lei n® 7802 de 1989

Institui normas para o0 uso de

agrotoxicos — Lei dos Agrotdxicos

Lei n® 9795 de 1999

Institui parametros para a Educacao

Ambiental Nacional

Lei n® 11105 de 2005

Institui normas para Biossegurancas —

Lei da Biosseguranca

Preservacao das Florestas

Lei n® 4771 de 1965

Institui o Codigo Florestal

Lei n® 7754 de 1989

Determina medidas de protecdo as
florestas existentes nas nascentes

dos rios.

Lei n® 11284 de 2006

Fornece os parametros para a gestao
de florestas publicas.

Recursos Hidricos

Decreto n°® 24643 de 1934

Decreta o Codigo de Aguas.

Lei n® 9433 de 1997

Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de

recursos hidricos.
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Resolugdo n° 357 de 2005 do

CONAMA

Dispbe sobre a classificacdo dos
de

ambientais ambientais para o seu

corpos agua e diretrizes

enquadramento.

Politica do Meio Ambiente e uso do solo para parcelamentos

Decreto-Lei n°® 58 de 1937

Dispde sobre o loteamento e a venda
de terrenos para pagamentos em

prestacoes.

Lei n° 6938 de 1981

Institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Cria o Sistema Nacional do
SISNAMA, o

Cadastro de Defesa Ambiental e

Meio Ambiente -

instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Resolucao n° | de 1986 do CONAMA

Dispbe sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a elaboragéo do

Relatério de Impacto ao Meio

Ambiente.

Lei n® 10257 de 2001

Estatuto da Cidade — cria politicas

urbanas.

Tabela 1. Normas principais da legislacdo ambiental brasileira.”

Conforme a Agéncia Brasil® (2011), o Brasil detém uma das legislacdes

mais modernas do mundo,

em Sua

reportagem, sao delineadas as

caracteristicas que abrangem a Lei de Crimes Ambientais e o decreto

regulamentador (Decreto n° 6514 de 2008) das

administrativas relacionadas.

infracbes e sancoes

Sousa (2005) afirma em seu artigo que a legislacdo para crimes

ambientais no Brasil € uma das mais avancadas e que permite a punigdo em

* Fonte da legislagéo ambiental e Constituicio Federal Brasileira de 1988: MEDAUAR, Odete (Org.).
Coletanea de legislacdo ambiental e Constituicdo Federal. 102 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2011.

® Reportagem da Agéncia Brasil, realizada pela jornalista Ana Lucia Caldas. Disponivel em
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2011-05-08/legislacao-ambiental-brasileira-e-uma-das-mais-

modernas-do-mundo-diz-especialista> Acesso em maio, 2012
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trés esferas: civil, administrativa e criminal. Também forneceu ao poder
publico, possibilidades de punicdo ao infrator que poderia receber a
incumbéncia de recuperacdo do dano ambiental causado ou outras
possibilidades de beneficios a sociedade.

Conforme Sousa (2005) e Dias (1998), o Brasil teve um estabelecimento
tardio da sua politica ambiental e est4 claro que o surgimento das normas e
instituicBes responsaveis pelas politicas publicas ambientais foi reacional as
pressdes internacionais a partir dos documentos assinados entre paises nas
grandes Conferéncias, especialmente apos 1972. Pode-se acrescentar a essa
situacdo, as pressdes locais, como os stakeholders do setor terciario.

Percebe-se nesse panorama que a Politica Nacional do Meio Ambiente
foi uma norma orientadora e principalmente desbravadora do amparo legal
para questdes ambientais no pais. Munida de instrumentos para a gestao,
fiscalizagao e planejamento ambiental, a Lei n® 6938 de 1981 antecipou agdes
majoritarias no controle das acdes publicas para o meio ambiente. Em parte
pela criagcdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ligado a um
colegiado, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — (CONAMA).

As resolucdes desse conselho permitem integrar a influéncia de varios
setores da sociedade por ser composto por representantes ministeriais e de
entidades da Administracdo Direta da area ambiental, representantes de
orgaos estaduais e municipais e por fim, representantes de organiza¢des néao-
governamentais e entidades de classe. (SOUSA, 2005)

Dentre os instrumentos que foram definidos a partir dessa Lei esta a
avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento de atividades ou
construcbes e sua revisdo. Com essa nova Politica Ambiental e sua
regulamentacdo posterior (Decreto n°® 99274 de 1990) (SOUSA, 2005) e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o CONAMA estabeleceu-se
como 0Orgao responsavel por fixar os critérios e prazos para os Estudos de
impacto ambiental que deveriam ser acompanhados por equipe multidisciplinar
e 0rgaos estaduais e municipais competentes.

Ainda fica hoje uma brecha nessa questdo que influencia diretamente
esse trabalho que é a validade desses dados editados por essa equipe

multidisciplinar, assim como a sua qualidade. Apesar de estar legalmente
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imbuida de responsabilidade perante tal atividade, essa equipe pode estar
sujeita a influéncia externas.

Assim, nos anos 90, esta evidenciado um conflito entre a politica
ambiental existente e a sua falta de praticidade e eficacia diante de aspectos
ressaltados a partir da Eco-92 recém finalizada no Rio de Janeiro, no mesmo
momento em que esta sendo criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), que ndo garante a concretizacdo das necessidades ambientais e
quesitos de sustentabilidade requeridos pela Conferéncia.

Especialmente apos a Rio +10, realizada em Johanesburgo, Africa do
Sul, considerada ineficaz pelos grandes especialistas no assunto e que pouco
acrescentou em decisdes. Acrescida da assinatura do Protocolo de Kyoto e sua
dificil ratificacdo, especialmente pelo maior emissor de gases estufa, os
Estados Unidos, identifica-se o Brasil ainda paradoxal em suas decisfes
internacionais.

Verifica-se a auséncia de uma integracdo nas acdes ditas ambientais
entre os setores da sociedade e 6rgaos do Estado. Especialmente no tocante
as politicas publicas setoriais, ha uma compartimentalizacdo das a¢fes que
deveriam ser integradas para haver uma real efetividade para dirimir a
degradacdo. Sousa (2005) exemplifica o lancamento de esgoto a céu aberto
nas cidades brasileiras, conforme o artigo, dado identificado pelo préprio IBGE,
além de ser uma degradacao ambiental, influencia diretamente areas da saude

coletiva, em especial a infantil.
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2 A EVOLUCAO URBANA NO DISTRITO FEDERAL

2.1 A questao ambiental no Distrito Federal

Em estudos para o Zoneamento Ecologico-Econdmico do Distrito
Federal iniciado em 2009, identificou que sua area abrange 5.800 km” e
localiza-se nas por¢des altas das Bacias hidrograficas do S&o Francisco,
Tocantins/Araguaia e Parana, no bioma Cerrado. Desde sua criacdo, o Distrito
Federal sofreu intensas transformacfes em sua paisagem natural, devido o
rapido avanco de sua urbanizacéo.

Os dados indicados nesse estudo apresentam valores entre 1990 e
2000, a area ocupada inicialmente era de 30,9 mil hectares e alcancaram 64,6
mil hectares representando um crescimento de 84%. Esses valores
decresceram nos Uultimos nove anos indicando uma queda no ritmo de
crescimento para 38%, perfazendo uma area de 89,2 mil hectares.

No aspecto populacional, o estudo indica que o Distrito Federal por ser o
centro da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno —
RIDE/DF sofre intenso fluxo migratério das populacées municipais dos Estados
do Goias e Minas Gerais que fazem fronteira com o Distrito Federal. Ao se
considerar essa situacdo, o numero de 2.557.158 habitantes, identificado em
2007 para as 30 Regides Administrativas, aumenta para quase trés milhdes de
habitantes.

Provavelmente o impacto ambiental no quadrilatero também tivesse
avancado de forma intensiva desde sua inauguracdo em 1960. Conforme o
ZEE-DF, a UNESCO registrou uma perda de até 60% do ambiente do Cerrado
que se tornaram regides habitadas e em processo de urbanizacéo crescente
nos ultimos 50 anos.

Doravante tanta dilapidacdo do cerrado local, o Distrito Federal encerra
vérias Unidades de Conservacdo Permanente ou de Uso Sustentavel, criadas
por leis federais e distritais. Assim como foram realizados os instrumentos
legais como a promogao do ordenamento territorial, no caso, o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial — PDOT, em sua versao mais atual de 2009 e,

conforme determina a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6938 de
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1981), o zoneamento ambiental que ainda esta em processo de audiéncias
publicas, o Zoneamento Ecologico-Econdmico do Distrito Federal, citado até
entdo, nessa secao.

Muito embora existam tais dispositivos legais eles ndo favoreceram a
organizacao do territorio e ndo impediram que ainda na década de 90 quando
se iniciaram as eleicdes para a Camara Legislativa do Distrito Federal e
Governador local, observou-se o surgimento de invasfes que seriam logo
remanejadas para as antigas cidades-satélites, assentamentos
semiurbanizados como Samambaia em 1989. (PAVIANI, 2007)

Também pode ser identificado ao longo do processo de urbanizagdo da
cidade, que sua ocupacéo aconteceu de forma desordenada e mesmo a Uniédo
e 0 Estado tendo o cuidado de criar Unidades de Conservacao para preservar
areas do Cerrado, ndo houve o devido licenciamento urbanistico e ambiental
que interferiram negativamente nessas areas protegidas. Como informa Paviani
(2007), essa época foi marcada por intensa grilagem de terras publicas e
particulares que se tornaram os “condominios irregulares”.

Uma das observacdes dos produtos iniciais do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico foi a sobreposicédo de Unidades de Conservagédo do DF, em alguns
casos, essa sobreposicdo une sob uma area de preservacdo outras que
possuem limitacdes distintas daquela de maior abrangéncia. Essa situacao
torna-se bastante clara quando se verifica que o somatério da area em
hectares de todas as Unidades de Conservacdo e outras areas protegidas
ultrapassam em mais de 16% a é&rea total do Distrito Federal. No Anexo 1,
nesse trabalho, disponibiliza o mapa apresentando essas sobreposi¢cdes como
um dos produtos do Zoneamento. (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL,
2010)

Essa sobreposicao origina-se da criagdo de unidades de conservagao
por iniciativa federal e outras de iniciativa distrital. Ndo obstante, o IBAMA criou
a Area de Preservacdo Ambiental do Planalto Central que abrange todo o DF e
parte do Goias. Assim, 0 mapa com as sobreposi¢des, obtido como um dos
produtos do Zoneamento Ecologico-Econdmico do DF, busca gerar solucdes
de manejo compativeis para essas areas de intersecdo de acordo com as

necessidades daquele ambiente.
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Ademais, acrescenta-se que a organizacao urbanistica a qual se refere o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial deve vir apdés a competéncia de
manejo e indicagcdes de uso das Unidades de Conservacgéo, nessa sequéncia,
as leis ambientais e por fim, o ordenamento. Mas, além do zoneamento ter sido
produzido apdés o PDOT, esses dois instrumentos governamentais ainda nao
foram capazes de coibir a grilagem e o crescimento desordenado nos dias
atuais. (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2007)

Para pontuar a abordagem da questdo ambiental no Distrito Federal,
registram-se informacdes sobre as atuais Unidades de Conservacdo, as
Unidades de Conservagao de maior risco devido urbanizagdo, os problemas
ambientais principais e os entes distritais responsaveis pela gestdo ambiental
na capital.

Existem no Distrito Federal 108 areas protegidas de origem de criacao
tanto distritais quanto federais. Dessas areas, 28 estdo no Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacdo — CNUC, 72 sao parques distritais (Governo do
Distrito Federal, 2010). A Tabela 2 apresenta uma lista com Unidades de
Conservacao registradas no Cadastro e as que existem como areas protegidas,
mas ainda nao estao categorizadas nem pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), nem pelo Sistema Distrital de Unidades de
Conservacao (SDUC).

Esfera
Unidades de Conservacao cadastradas no SNUC Administrativa
APA DA BACIA DOS RIBEIROES DO GAMA E CABECA Distrital
DE VEADO
APA DE CAFURINGA Distrital
APA DO LAGO PARANOA Distrital
APA DA BACIA DO RIO DESCOBERTO Federal
APA DA BACIA DO RIO SAO BARTOLOMEU Federal/Distrital
APA DO PLANALTO CENTRAL Federal
ARIE CAPETINGA/TAQUARA Federal
ARIE CRULS Distrital
ARIE DA GRANJA DO IPE Distrital
ARIE DA VILA ESTRUTURAL Distrital
ARIE DO BOSQUE Distrital
ARIE DO CORREGO CABECEIRA DO VALO Distrital
ARIE DO CORREGO MATO GRANDE Distrital
ARIE DO TORTO Distrital
ARIE DOM BOSCO Distrital
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ARIE PARANOA SUL Distrital
ARIE PARQUE JK Distrital
ARIE SANTUARIO DE VIDA SILVESTRE DO RIACHO Distrital
FUNDO
ESTACAO ECOLOGICA DE AGUAS EMENDADAS Distrital
ESTACAO ECOLOGICA DO JARDIM BOTANICO Distrital
FLORESTA NACIONAL DE BRASILIA Federal
MONUMENTO NATURAL DO CONJ. ESPELEOLOGICO Distrital
MORRO DA PEDREIRA
PARQUE NACIONAL DE BRASILIA Federal
RESERVA BIOLOGICA DA CONTAGEM Federal
RESERVA BIOLOGICA DO CERRADAO Distrital
RESERVA BIOLOGICA DO GAMA Distrital
RESERVA BIOLOGICA DO GUARA Distrital
RESERVA BIOLOGICA DO RIO DESCOBERTO Distrital
Esfera
Area Protegida n&o cadastrada Administrativa
RESERVA ECOLOGICA DO LAGO NORTE Distrital
RESERVA ECOLOGICA DO RONCADOR Federal — IBGE
FUNDACAO POLO JARDIM ZOOLOGICO Sem
informacdes
JARDIM BOTANICO DE BRASILIA Sem
informacdes

Tabela 2. Unidades de Conservacdo cadastradas no CDUC - Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo e outras areas protegidas. °

As categorizacfes das unidades de conservacéao integrantes do SNUC
estdo organizadas conforme dois grupos com caracteristicas especificas. Os
critérios para sua classificacdo sdo de acordo com o seu nivel de
sustentabilidade e objetivos de manejo de seus recursos naturais. Portanto,
existem as Unidades de Protecao Integral e as Unidades de Uso Sustentavel.

As Unidades de Protecdo Integral intencionam a preservacdo da
natureza, portanto s6 € admitido o uso indireto de seus recursos naturais.
Fazem parte desse as seguintes unidades: Estacdo Ecolégica Reserva
Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre.

O outro grupo refere-se as unidades que equacionam a conservacao da
natureza com o0 seu uso sustentavel em uma parcela territorial de seus

recursos naturais. Estdo inseridas nesse grupo: Area de Protecdo Ambiental -

% Informagdes retiradas do produto Anexo | do Zoneamento Ecolégico Econémico do Distrito Federal.
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Programa Brasilia Integrada/BID. Relatorio de Avaliacéo
Ambiental Estratégica. Anexo I, Brasilia, DF, 2007.
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APA, Area de Relevante Interesse Ecologico - ARIE, Floresta Nacional,
Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento
Sustentéavel e Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN.

Conforme o RAAE, as ocupacfes irregulares que representam
problemas ambientais graves no Distrito Federal no ambito urbano séo os
condominios e parcelamentos rurais para chacaras de recreio e no ambito de
atividades geradoras de lucro a mineragcéo que associadas aos parcelamentos
irregulares tornam-se responsaveis diretas pelo assoreamento dos cursos
d"agua, especialmente o Lago Paranoa.

Nesse contexto, as areas ambientais protegidas consideradas criticas
s&o as Areas de Protecdo Ambiental — APA do S&o Bartolomeu, do Descoberto
e do Cafuringa, abrangendo grande parte das ocupacdes irregulares. No caso
da APA do Sao Bartolomeu, a mesma alcanca os condominios da regido da
Escola Fazendaria — ESAF e QI 27 no Lago Sul, a regido do Paranoa,
Colorado, a Bacia do Descoberto e do Cafuringa em Sobradinho | e II.

O Governo do Distrito Federal tem atuado nessas regifes com acao
fiscalizadora de varios 6rgdos sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de
Fiscalizagdo das Atividades Urbanas, que tém retirado invasdes e coibido
parcelamentos irregulares do solo e a extracdo clandestina de minerais como
exemplos, areia, cascalho, argila, feldspato. Além de controlar os processos de
licenciamento ambiental para regularizacdo de condominios ja implantados.

Em relagdo aos problemas ambientais do Distrito Federal em aspectos
gerais, em 2001, o Ministério do Meio Ambiente fez um Diagndstico da Gestéo
Ambiental do Brasil para cada unidade federativa, incluindo o Distrito Federal.
A Tabela 2 apresenta uma relacdo desses problemas que estédo redigidos no

RAAE e aqueles considerados relevantes para esse trabalho.

Fatores ambientais Problemas Ambientais

Recursos Florestais Desmatamentos, principalmente com
a finalidade de parcelamento do solo
e exploracédo mineral, que geram
alteracdes no equilibrio ecolégico por
suprimir o habitat natural dos animais
silvestres, provocar erosdes, assorear
0s recursos hidricos e reduzir a
recarga de aquiferos. Também ha
desmatamento para utilizagdo da
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madeira em carvoarias clandestinas,
gue além de gerar os danos ja

citados, poluem o ar pelo langcamento
de gases e cinzas na atmosfera.

Recursos Hidricos Reducéo da vazédo dos mananciais
devido ao desmatamento das matas

ciliares, a ocupacao e selamento
superficial das areas de recarga de
aquifero, ao uso indiscriminado dos
recursos hidricos, a pouca utilizacdo
de préticas conservacédo de solo na
agropecuaria, ao assoreamento e a
perfuracdo de pocos tubulares
profundos sem licenciamento
ambiental.

Poluicéo e contaminacédo dos
mananciais devido ao langamento de
residuos, a aplicacéo de produtos
agroquimicos sem receitudrio
agrondémico e a ocupacao irregular do
solo para fins habitacionais.

Recursos edéficos As atividades de parcelamento do

solo, as préticas agricolas
convencionais e a mineracao tém
provocado desmatamento, alteragéo
nas caracteristicas fisico-quimicas e
exposicao do solo as intempéries,
ocasionando erosdes que
proporcionam assoreamento dos
recursos hidricos, perda de fertilidade

e reducao da atividade microbiolégica

do solo.

Fauna A ocupacao desordenada do territério
tem reduzido os remanescentes de
vegetacao nativa, habitat da fauna,

fragmentando tais corredores
ecolégicos e provocando reducédo das
comunidades faunisticas,
principalmente dos animais que
necessitam de maior area para seu
ciclo de vida.

Tabela 2. Alguns problemas ambientais diagnosticados pelo Ministério do Meio
Ambiental em 2001 no Distrito Federal. ’

" Informag®es retiradas de GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Programa Brasilia Integrada/BID.
Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Anexo I, Brasilia, DF, 2007.
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A tabela 3 registra a sequéncia de leis ambientais do Distrito Federal em

ordem cronolégica e pode ser encontrado no site do Instituto do Meio Ambiente

e Recursos Hidricos do Distrito Federal — IBRAM:

Norma juridica Ementa

Lei n° 41 de 13 de setembro de
1989

Dispfe sobre a Politica Ambiental do
Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Lei n°. 56, de 24 de novembro de
1989

Dispbe sobre normas para a protecéo
do meio ambiente, nos casos que
especifica.

Lei n° 414, de 15 de janeiro de 1993

Disp06e sobre a producéo,
armazenamento, comercializacao,
transporte, consumo, uso, controle,
inspecao, fiscalizagao e destino final

de agrotoxicos, seus componentes e
afins no Distrito Federal e d& outras
providéncias.

Lei n°. 462, de 22 de junho de 1993

Disp0e sobre a reciclagem de
residuos sélidos no Distrito Federal e
da outras providéncias.

Lei n° 1.131, de 10 de julho de 1996

Determina a divulgacéo de
chamamentos ecoldgicos e de
instrucdes para reciclagem
nas embalagens de produtos
industrializados ou embalados no
Distrito Federal.

Lei n° 1.146, de 11 de julho de 1996

Disp0@e sobre a introducéo da
educacdo ambiental como contetdo
das matérias, atividades e disciplinas

curriculares do 1° e 2° graus dos
estabelecimentos de ensino do
Distrito Federal.

Lei n°. 1.224, de 11 de outubro de
1996

Dispbe sobre a realizacéo de
auditorias ambientais.

Lei n°. 1.248, de 6 de novembro de
1996

Dispbe sobre a preservacéo da
diversidade genética do Distrito
Federal.



http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000043.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000043.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000044.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000044.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000045.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000046.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000047.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000048.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000049.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000049.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000050.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000050.pdf
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Lei n°. 1.282, de 3 de dezembro de
1996

Declara o buriti, Mauritia flexuosa, o
vegetal simbolo do Distrito Federal.

Lei n°. 1.298, de 16 de dezembro de
1996

Dispfe sobre a preservacao da fauna
e da flora nativas do Distrito Federal e
das espécies animais e vegetais
socioeconomicamente importantes e
adaptadas as condicdes ecoldgicas.

Lei n° 1.393, de 4 de marc¢o de 1997

Dispbe sobre a exigéncia de garantia
de reabilitacdo ou recuperacao de
area degradada por empreendimentos
gue exploram recursos minerais no
Distrito Federal.

Lei n®1.417, de 11 de abril de 1997

Institui a Semana Comemorativa do
Cerrado no ambito do Distrito Federal.

Lei n°®1.475, de 17 de junho de 1997

Dispbe sobre a destinagéo e
ocupacao das areas ribeirinhas do rio
Alagado, na Regido Administrativa do

Gama (RA-II), e da outras
providéncias.

Lei n°. 1.728, de 27 de outubro de
1997

Altera o art. 27 da Lei n® 414, de 15
de janeiro de 1993, que “dispbe sobre
produgéo, armazenamento,
comercializacao, transporte,
consumo, uso, controle, inspecéo,
fiscalizacéo e destino final de
agrotoxicos, seus componentes e
afins no Distrito Federal’.

Lei n° 9605, de 12 de fevereiro de
1998

Dispbe sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente

e, da outras providéncias.

Lei n°1.869, de 21 de janeiro de
1998

Disp0e sobre os instrumentos de
avaliagdo de impacto ambiental no
Distrito Federal e da outras
providéncias

Lei n©4.092, de 30 de janeiro de
2008

Dispde sobre o controle da poluigéo
sonora e os limites maximos de
intensidade da emissédo de sons e
ruidos resultantes de atividades
urbanas e rurais no Distrito Federal.

Lei n° 4.329, de 5 de junho de 2009

Dispbe sobre a proibicdo da queima
de restos vegetais e lixo no territorio
do Distrito Federal.



http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000051.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000051.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000052.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000052.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000053.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000053.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000054.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000055.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000056.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000056.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000531.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000531.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000057.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000057.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000426.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000426.pdf
http://www.ibram.df.gov.br/sites/400/406/00000782.pdf
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Tabela 3. Legislacéo ambiental do Distrito Federal.®

A partir desse quadro verifica-se que a norma que inicia a
sistematizacdo das orientacdes para o meio ambiente do DF é a Lei n°® 41 que
insere a Politica Ambiental no Distrito Federal por exigéncias da Constituicdo
Federal, criando também o Sistema Distrital de Meio Ambiente® composto por:

e Orgao Superior — o Conselho Estadual do Meio Ambiente;

o Orgao de Execucdo — A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, por acdo de sua Sub-Secretaria de Meio
Ambiente;

e Orgaos Setoriais — s&o os CONDEMAS ou Comissbes de Meio
Ambiente das Administracdes Regionais do DF

e Portanto, no Distrito Federal existem:

o O Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal —
CONAM
o A SEMARH como Orgédo Executor de Meio Ambiente do

DE que tem como Orgdos vinculados, a Companhia de
Saneamento de Brasilia - CAESB, Agéncia Reguladora de
Aguas e Saneamento — ADASA;

o O Conselho de Meio Ambiente do Distrito Federal —
CONAM,;

o Além das CONDEMAS ja citadas.

Apds um longo histérico de criacbes e extingbes de 6rgaos ambientais,
hoje o Distrito Federal conta como 6rgdos ambientais centrais o Instituto de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental -
IBRAM criado em 2007 e a Secretaria de Administracdo de Parques e
Unidades de Conservacado do Distrito Federal criada em 2004, o Jardim
Botanico de Brasilia e Fundacao Polo Ecologico de Brasilia (FUNPEB) como

entidades autbnomas.

® Disponivel em<http://www.ibram.df.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=12930> Acesso em mai
2012.

% Disponivel no Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Brasilia Integrada GDF/BID


http://www.ibram.df.gov.br/005/00502001.asp?ttCD_CHAVE=12930
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2.2. Breve histérico da urbanizacdo do Distrito Federal

Desde a decisdo por Juscelino Kubitschek de inserir em ideario
fundamentado em 30 metas e dentre elas encontrava-se a “Meta Sintese” que
determinava a construcdo de Brasilia e consequente transferéncia da Capital
iniciou-se uma saga de sacrificios de muitas histérias pessoais de pioneiros
que ainda hoje moram na cidade para contar os seus detalhes. (PAVIANI,
2007)

Em 1956 foi aprovado o relatério de Lacio Costa, urbanista que
desenhou toda a infraestrutura de Brasilia e a urbanizag&o iniciaram-se com o0s
canteiros de obras, alguns jA& com nomes conhecidos nos dias de hoje como
Vila Planalto, Candangolandia e Metropolitana. (PAVIANI, 2007)

Em 21 de abril de 1960 € inaugurado o Plano Piloto e o Distrito Federal
ja contava 141.742 habitantes, mas as obras da cidade ainda estavam
inacabadas e o fluxo migratorio era intenso. Em parte pela consolidacdo da
esfera administrativo-politica, por outro lado pela necessidade de méao de obra
especializada ou nédo para a construgdo da capital. Assim observa-se que
mesmo intensificado o fluxo no plano piloto em si, também verificou-se um
movimento de segregacao socio espacial para a periferia mediante um rigido
controle por parte do governo federal.

Ainda de acordo com Paviani (2007), a urbanizacdo do Distrito Federal
ocorreu em trés etapas ou momentos. O primeiro estd associado as
movimentacdes consequentes das constru¢cdes da cidade e transferéncia de
funcionérios e 6rgaos, na época de 1956 a 1973. Nesse periodo se consolida o
Nucleo Bandeirante, nasce Taguatinga e implanta-se a Ceilandia como
resultado da Campanha de Erradicacdo de Invasbes (CEIl), derivando-se o
nome da cidade, com transferéncia de 82 mil habitantes de varias favelas
existentes.

O segundo periodo registra-se de 1974 até 1990 e é marcado por acdes
de consolidagdo como o Plano Estrutural de Organizagao Territorial (PEOT) em
1977, intensifica-se a atividade imobiliaria nos blocos residenciais, mansoes do

Lago Sul e Norte, hospitais, comércio, enfim, nas décadas de 70 e 80 ha uma
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organizacdo da cidade com suas estruturas fisicas basicas e configura-se
informalmente a Area Metropolitana de Brasilia (AMB). Também o Distrito
Federal alcan¢ca sua autonomia politica, passando a ter governador e uma
Camara Legislativa.

A cronologia histérica dos Ordenamentos Territoriais, segundo Costa
(2011), o Plano Piloto de Lucio Costa de 1957, principio de todo o
planejamento urbano da cidade, o Plano Estrutural de Organizagéao Territorial
do Distrito Federal (PEOT), elaborado pela Companhia de Planejamento do
Distrito Federal (CODEPLAN), em 1977, o Plano de Ocupacao Territorial do
Distrito Federal (POT), produzido em 1985, Brasilia Revisitada 85-87 em 1987,
o Plano de Ocupacéo e Uso do Solo (POUSO), que distinguiu 0 uso do solo em
urbano e rural, em 1990, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal (PDOT), de 1992 marcando as exigéncias dispostas pela Constituicao
Federal de 1988, e o PDOT, de 1997, implementado ap6s a promulgacdo da
Lei Orgénica do DF, acrescido de sua revisao em 2009.

Concomitante com esse crescimento iniciam-se as especulacdes da
grilagem com terras publicas e particulares, nesse momento surgem 0S
primeiros parcelamentos denominados condominios irregulares. Mas, nao
somente areas irregulares crescem, mas o surgimento de mais cidades-
satélites como Samambaia em 1991 e o estabelecimento de algumas ja com
100 mil habitantes como o0 Gama.

A terceira etapa decorre dos ultimos 15 anos e se caracteriza por um
crescimento demogréfico intenso, modificagbes politicas positivas tornando o
Distrito Federal autbnomo com intensificacdo da segregacdo soOcio espacial
para as periferias criando-se varios assentamentos para retirada de favelas ou
como sado chamadas na regido, invasdes. Assim nascem o Riacho Fundo | e II,
Santa Maria, Recanto das Emas, e extensdes como o Setor O na Ceilandia, a
guadra 18 em Sobradinho, a Vila Sdo José em Brazlandia, Vila Buritis em
Planaltina. Tentativas de desconstituicdo de grandes invasfes como a
Estrutural que se consolidou mediante apoio de deputados e politicos
aumentando seu namero de habitantes para 40 mil e o surgimento da invasao
Itapod, proxima ao Paranoa que totalizava 50 mil habitantes que como a

Estrutural ndo tém nenhuma infraestrutura. (PAVIANI, 2007)
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Hoje, o governo do Distrito Federal prevé um novo assentamento na
area do Catetinho, além do Noroeste, na regido da Asa Norte e Aguas Claras

como alternativas residenciais para a classe média.

2.3 Os parcelamentos irregulares

A origem dos parcelamentos irregulares e a continuagao dessa situagao
como um problema fundiario sem aparente solu¢cdes acontece na década de 50
guando houve a elaboracdo do Decreto de desapropriacdo do Quadrilatero do
Distrito Federal. Essas terras até entdo, faziam parte do Estado de Goias e
além da Unido como detentora de seus dominios, particulares que deveriam ter
sido indenizados para a legitimizacdo do ato de expropriacdo. (MUNDIM, 2004)

Mas, essa nao foi a realidade, observando-se o0 ndo pagamento para 0s
donos de boa parte do que eram grandes fazendas ou chacaras da regiéo.
Somado a isso, “0s registros cartorarios foram alvo de correicbes, com
dendncias de lavratura de escrituras falsas” como informa Mundim (2004) que
dificulta a situacao juridica das terras no Distrito Federal.

Mundim (2004) em seus estudos diz que até 1992, ndo havia no Distrito
Federal uma legislacdo que regulamentasse o parcelamento de terras por
particulares e diante da necessidade da populacdo de adquirir moradia,
associado a faléncia dos financiamentos habitacionais a época e bons
programas de moradia, 0 bom preco ofertado pelos especuladores clandestinos
favoreceu a celeuma fundiaria que existe hoje.

De acordo com encarte Especial Condominios do Correio Braziliense de
2007, o primeiro parcelamento irregular surge em 1975, chamado Quintas da
Alvorada ocupando parte do Jardim Botanico de Brasilia. Dez anos depois, 0s
condominios jA somavam 185 impulsionada pela classe média que obtinha
lotes fracionados a precos bem aquém do mercado.

Em 1995, o Governo do Distrito Federal faz um censo dos condominios

e identifica a existéncia de 529 condominios irregulares, desses 212 estavam
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em areas da Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap) e somente 232
apresentavam condicées reais para uma possivel legalizacdo. *°

Em 1999, é criada a Secretaria de Estado de Assuntos Fundiarios
(SEAF), a partir da aprovacdo a Lei n° 2300, com suas funcbes
regulamentadas pelo Decreto n° 20.035 definidas como “planejamento,
execucao e implementacdo da politica de regularizacdo das terras urbanas e
rurais do Distrito Federal”. A secretaria durou quatro anos e nao trouxe
nenhuma solugédo ao tema. Em 2002 e 2003 houve tentativas de grupos de
trabalho organizados pelo governo para atuar nessa emblematica, mas sem
sucesso.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA
em seu ultimo levantamento identificou 513 condominios, sendo 379 em areas
urbanas, 134 em area rural. Dos urbanos, 317 estdo irregulares, sendo 30 em
processo de regularizacdo, 28 em fase de aprovacao e quatro ja possuem seu
registro em cartério. Acrescenta-se que 189 estdo em terras nao
desapropriadas ou pertencentes a particulares, 88 estdo em terras
desapropriadas e 40 em area comum, pertencente tanto ao governo quanto a
particular. **

O momento mais importante no processo de regularizacéo fundiéria no
Distrito Federal deu-se em 2007, na gestdo do governador José Roberto
Arruda, quando o Supremo Tribunal Federal votou pela constitucionalidade da
Lei n° 9262/96 que autorizava os ocupantes de condominios na APA do Sao
Bartolomeu a adquirirem por venda direta os lotes em que vivem e estdo em
terras publicas. Logo foi estendido esse direito aos outros condominios na
mesma situacao.

Diante dessa situacdo, o Ministério Publico do Distrito Federal travou
diversas discuss6es com o Governo local sobre como deveriam ocorrer essas
vendas diretas. E por fim, assina-se um acordo na forma de um Termo de
Ajuste de Conduta (TAC) n° 002 de 2007 em gue um grupo de critérios é

estabelecido para o acontecimento desse processo.

19 CORREIO BRAZILIENSE. CADERNO ESPECIAL CONDOMINIOS. Disponivel
em:<http://www.correioweb.com.br/especiais/condominios/ocupacoes.htm> Acesso em 21.05.2012



http://www.correioweb.com.br/especiais/condominios/ocupacoes.htm
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Esse TAC inclui que conforme a Lei de Licitacdes n® 8666/96 haveria a
licitagdo de imOveis comerciais, lotes ndo ocupados e construgcdes inacabadas
e que o dono do imovel néo teria preferéncia na concorréncia publica, porém
seriam reembolsados de benfeitorias realizadas naquele imovel.

Para a venda direta, o interessado deve estar morando no terreno desde
1° de janeiro de 2007 e seus dependentes diretos ndo podem ter outro imével
no Distrito Federal. Por fim, critérios ambientais devem ser rigorosamente
seguidos como os Planos de Saneamento Basico para o abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A ocupacdo também deve observar as distancias minimas quando
localizadas em Areas de Preservacdo Permanente. Para cursos d’agua de até
50 metros a faixa minima € de 15 metros e nos outros casos a faixa minima &
de 50 metros. Assim como estd vedada a construcdo em topos de morros,
montanhas, areas com risco de inundacdes, corrida de lama e movimentos de
massa rochosa.

Para organizar essa situacéo, foi criado o Grupo de Anélise e Aprovacéao
de Parcelamentos do Solo e Projetos Habitacionais — GRUPAR que ainda
continua sendo o norteador para os condominios nessa questdo da
regularizacao.

Em 1997, é regulamentado pelo Decreto n® 18.585, as Areas de
Protecdo de Mananciais que se caracterizam pela preservacdo da qualidade
ambiental das bacias hidrograficas, dos mananciais e corpos d’agua de
interesse do Estado para o abastecimento publico local. Essa legislacdo veio
de encontro a situacdo emergencial do abastecimento de 4gua da cidade que
diante do crescimento desordenado possui grande risco de uma reducdo
significativa da disponibilidade de seus recursos hidricos.

As Areas de Protecdo de Mananciais (APM) do Distrito Federal s&o
Brazlandia, Capdo da Onca, Ribeirdo das Pedras, Ribeirdo Bananal,
Contagem, Corrego Currais, Cérrego Fumal, Brejinho, Corrego Quinze,
Montante Paranoa, Bartolomeu Justante, Cachoeirinha, Taquari, Catetinho,
Cérrego Crispim, Corrego Alagado, Ponte de Terra, Corrego Olho D"Agua,
Mestre D’Armas, Santa Maria, Santa Maria I, 1l e Ill, Paranoazinho, Corguinho.

Conforme o Ministério Publico do Distrito Federal ha 23 parcelamentos nas
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regides do Paranoa, Planaltina, Sobradinho e Gama que estdo ou parcial ou
totalmente em APM.

Atualmente o processo de regularizagdo de um condominio deve ser
iniciado na Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano

(SEDHAB), especificamente na sua Subsecretaria de Regularizacdo (SUREG)

conforme o Programa “Regularizou, é seu”.'?

Sao indicadas as diretrizes para o processo de regularizacdo informado
no site da propria SEDHAB:

Diretrizes da Palitica de Regularizacéo

* Primeiro passo — Os processos de regulariza¢éo ter&o inicio na
Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano
(Sedhab), especificamente na Subsecretaria de Regularizagédo
(Sureg), que centralizard as ac¢des da politica de regularizagdo do
Distrito Federal.

» Transversalidade — Para se alcancar o objetivo de regularizar as
diversas situacdes de irregularidade que se avolumaram em anos de
omissdo é preciso uma unido de esforcos do governo e também da
sociedade. Por isso, ndo se trata de um programa isolado, mas de
uma politica de governo abrangente que envolve diretamente
diversos 6rgaos do Governo do Distrito Federal (GDF), como a
Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento Urbano
(Sedhab), a Secretaria de Ordem Publica e Social (Seops), a
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Semarh), a
Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural (Seagri), o Grupo
de Andlise e Aprovacdo de Parcelamentos do Solo e Projetos
Habitacionais (Grupar) e a Agéncia de Fiscalizagdo do DF (Agefis).

e O processo é oneroso — Calcada nos novos pardmetros da
Politica Habitacional do governo, a politica de regularizacdo impede
politicas populistas de distribuicdo gratuita da terra, a qual tantos
prejuizos impds ao povo do Distrito Federal ao subverter a I6gica do
acesso a moradia digna, por meio de lista unificada, por atendimentos
a cabos eleitorais. Alcancar um preco justo, socialmente defenséavel e
ao mesmo tempo inibidor de novas invasdes € um grande desafio.

» Sustentabilidade — Um dos pilares da politica de regularizagéo.
Serdo observados os preceitos ambientais estabelecidos no Distrito
Federal que garantam a sustentabilidade do territério com as
condicionantes legais que assegurem ao maximo a permanéncia das
populacdes no lugar onde se encontram.

e Marco Legal — As acdes a serem empreendidas no ambito da
Politica de Regularizagdo serdo fundamentadas por um amplo
espectro de leis, tanto no ambito federal quanto local.

e Amplitude — Ao contrario do senso comum, que quase sempre
associa o processo de regularizacdo aos parcelamentos urbanos
denominados condominios, a politica de regularizagdo do DF tera
uma abrangéncia macro: cidades, condominios, imdveis, templos
religiosos e entidades de assisténcia social. Ressalta-se que muitas
localidades ndo possuem sequer poligonal definida, além da auséncia
de titulos de propriedade ou titulacdo precéria.

12 Conforme o site da SEDHAB: <http://www.reqularizar.df.gov.br/pages/sobre-
reqularizacao/diretrizes.php> em suas diretrizes para a regularizacdo. Acesso mai, 2012.
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» Prioridade social — Situagfes de irregularidade atingem as mais
diversas camadas da populacdo do Distrito Federal, mas sdo os
estratos de mais baixa renda que sofrem com maior rigor seus efeitos
mais dramaticos. Por isto, estes segmentos terdo prioridade na
mobilizacdo dos recursos do governo. Entretanto, ndo se excluem as
demais situacdes.

e Transparéncia— Permeara todos os processos no ambito do
Programa de Regularizagdo do DF. Cada cidaddo tera assegurado
amplo direito & informacéo acerca do andamento das etapas do
Programa. O Portal da Regularizagdo, que sera construido com esta
finalidade, condensara informacgfes suficientes de tramitacdo de
processos e outras, permitindo um acompanhamento permanente e
transparente de seu andamento.

* Engajamento popular — Essencial no processo de regularizagéo.
E impossivel imaginar o éxito de um Programa de Regularizacdo sem
um amplo processo de engajamento e conscientizacao da populacéo,
visto que é necessario um basta definitivo as circunstancias pseudo-
justificadoras que estdo na origem do irregular e ilegal no tocante a
ocupacéo da terra no DF, uma vez que a populacdo tem a disposi¢céo
todas as informacdes necessarias acerca da legalidade de suas
aquisicoes.

e Combate a grilagem — A intenc¢éo é alcancar a condicdo 6tima de
ter a populacdo como aliada ativa na denuncia e no combate ao crime
organizado de grilagem de terra, que ainda impera no DF. A
mobilizacdo da sociedade neste combate é a base de legitimidade
das acdes de contencéo e repressao de 6rgdos de governo como a
Seops, Agefis e outros que sdo fundamentais ndo s6 para por fim a
grilagem, mas também para refor¢ar o caminho da legalidade como o
Unico verdadeiramente vantajoso na escolha dos cidadaos.

» Escritura definitiva — O programa “Regularizou, é seu” buscara a
entrega do documento que representa o direito legal & moradia,
pondo fim ao verdadeiro emaranhado que é a questdo fundiaria no
Distrito Federal. As circunstancias de um passado eivado de erros e
fraudes envolvem as decisdes de governo dentro de um universo de
contestacbes e acdes judiciais com vistas a viabilizagdo da entrega
de documentos definitivos de propriedade aos legitimos beneficiarios.
Por meio do instrumento da negociacdo judicial, de acdes
discriminatérias e de outros instrumentos juridicos, busca-se avancgar
no processo de regularizacgéo.

Pode-se encontrar ainda no site as 8 fases para regularizagcdo de um

condominio com detalhamento dos documentos necessarios. Sao elas:

Fase 1- Solicitacdo da regularizacdo fundiaria que sdo o0s
documentos de registro fundiario do local.

Fase 2 - Diretrizes e consultas internas nos 06rgdos
administrativos locais relacionados as questdes habitacionais,
incluindo consulta a situacdo ambiental no IBRAM.

Fase 3 — Elaboracdo de projetos e estudos. Nessa fase ha uma
delonga maior podendo alcancar anos. O Estudo de Impacto

Ambiental acontece nesse momento.
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e Fase 4 — Avaliacdo Técnica. Os Orgdos envolvidos avaliam o0s
estudos realizados na fase anterior.

e Fase 5 — Aprovacgédo pelos Conselhos: CONAM — Conselho do
Meio Ambiente do DF e CONPLAN — Conselho de Planejamento
Territorial e Urbano do DF

e Fase 6 — Elaboragéo da minuta do Decreto pela GRUPAR para o
Governo do DF e sua aprovacao.

e Fase 7 — Fase do registro cartorial.

e Fase 8 — Escrituragéo. *®

Para o processo de licenciamento ambiental, o Instituto de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — Brasilia Ambiental (IBRAM) do Distrito Federal

fornece as informacdes para sua realizacao:

O licenciamento ambiental é constituido de 3 fases:

Licenca Prévia - L.P. concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo e
concepcao. Esta Licenga nédo autoriza o inicio de qualquer obra ou
servico no local do empreendimento.

Licenca de Instalacdo - L.I. autoriza a instalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes. Esta Liceng¢a autoriza o inicio da
obra ou servi¢go no local do empreendimento, porém nédo autoriza seu
funcionamento.

Licenca de Operacéo - L.O. autoriza o funcionamento da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do cumprimento das exigéncias
gue constam nas licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

13 Fases do Programa “Regularizou, é seu” da SEDHAB, disponivel no site:<
http://www.regularizar.df.gov.br/pages/reqularize-aqui/condominio/index.php> Acesso em 05.05.2012
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3 ESTUDOS DE CASO NO DISTRITO FEDERAL

3.1 Estudo de Caso 1- Superquadra sul (SQS) - 108 bloco G, Brasilia DF

Quando uma area urbana estd estabelecida e se busca a
sustentabilidade do planeta, o individuo se questiona: como isso pode ser feito,
se a urbanizacdo, o concreto das construcdes ja degradaram o ambiente e a
impermeabilizacdo do asfalto ja pavimentou as chances de uma
sustentabilidade ambiental? Existem possibilidades da minimizacédo dos efeitos
da urbanizacdo na degradacdo ambiental, ainda, podendo ocorrer com uma
relacdo de custo x beneficio para a comunidade com valor positivo.

O primeiro estudo de caso do presente trabalho refere-se ao condominio
do bloco G da SQS 108 no Plano Piloto, em Brasilia, Distrito Federal. O prédio
em questdo foi um dos primeiros a ser construido nesse local, com modelo de
construcd@o original, projetado por Oscar Niemeyer e € considerada uma das
superquadras modelo de Brasilia. Proxima ao clube Vizinhanca insere-se em
uma das ideias principais de Lucio Costa sobre o que seria uma “Super
Quadra” em Brasilia, ainda na década de 50, portanto, reune as caracteristicas
para uma Unidade de Vizinhanga que agrega as atividades comuns de um
cidaddo em modelos funcionais e organizados. O bloco G possui seis andares,
sendo quatro apartamentos por andar. O perfil de seus condéminos inclui um
grupo de moradores em gque a maioria encontra-se nesse bloco, desde o inicio
da construcéo da cidade.

Na gestdo de 2007, a responsavel pela Administracdo do condominio
deparou-se com grandes problemas estruturais no prédio. Observou a
necessidade de reformas que trariam um alto custo e uma sequéncia de obras.
Um dos problemas mais graves e emergenciais a época eram as grandes
infiltracbes no sexto andar devido a concentracdo das aguas pluviais no
telhado do prédio que ja estavam comprometendo as juntas de dilatacdo do
prédio e as chances de rachaduras e prejuizos futuros nos alicerces do bloco
eram iminentes.

Os maiores problemas estavam sendo vivenciados pelos moradores do

sexto andar em funcdo dessas infiltragcbes. Desde rachaduras em seus
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apartamentos até perdas completas de moveis. Existia a necessidade uma
acdo imediata e para isso, a equipe do condominio convocou uma nhaquele
mesmo ano uma assembleia, para aprovacdo de uma taxa extra e um Plano
Diretor Geral de Obras. Para apresentacdo desse Plano Diretor foi convocada
uma empresa de engenharia e um engenheiro civil ficou responsavel pelas
consultorias relativas a esse bloco.

A apresentacéo da proposta foi realizada pelo consultor contratado, que
realizou a tarefa com riqueza de detalhes, apresentando todos os problemas
existentes na estrutura fisica do prédio, bem como, suas consequéncias em
relagdo aos perigos, identificados. Além disso, elencou-se prioridades de agbes
detalhadas e justificadas por esse profissional.

Assim, iniciou-se um processo de recolhimento de uma taxa extra no
valor de R$ 250,00 a partir de janeiro de 2009, para 0 montante necessario
para o inicio das obras. Em 2010, se iniciaram as obras e dentre elas, a
reforma do telhado.

ApoOs andlise da situacdo do telhado foi verificado que havia dois
telhados inclinados em forma de “V” construidos com telhas de amianto que
concentravam a agua da chuva no centro do telhado em uma calha que
apresentava varias camadas de concreto misturadas a impermeabilizantes, que
nao trouxeram eficiéncia no impedimento do vazamento dessa agua para o
sexto andar e ocasionou danos as juntas de dilatacdo e as platibandas de cada

canto do telhado do prédio.

O projeto foi elaborado com o objetivo de reverter por completo a
situacdo, ndo apenas consertando parcialmente, mas renovando a estrutura de
forma que o problema néo retornasse. Assim, a proposta do engenheiro foi
criar uma Unica queda (Figura 2) com as telhas de amianto de forma que toda a
agua da chuva fosse captada por um conjunto de calhas (Figura 3) que agora
contornam o telhado e s&o totalmente impermeabilizadas permitindo uma
coleta eficiente dessa agua e a sua conducdo para varias saidas de canos de
100 mm (Figura 4) que desembocam no sistema de captacdo de agua pluvial

na area térrea do préedio.
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Figura 3. Detalhe das calhas impermeabilizadas do telhado.
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Figura 4. Detalhe da saida do cano de 100 mm na calha do telhado.

Esses canos ultrapassam a estrutura do prédio pelos corredores dos
andares do prédio. Uma forma de otimizar o sistema proposto foi passar os
canos por fora das paredes dos corredores, como “canudos”, estando apenas
afixados as mesmas (figura 5) e somente alguns furos foram realizados nas
lajes. Nas colunas do andar térreo, foram acrescentados alguns centimetros de

parede para permitirem sua passagem. (Figura 6).
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Figura 5. Detalhe da passagem dos canos pelos corredores nos andares
do prédio.

Figura 6. Acréscimo de centimetros nas colunas do andar térreo do

prédio.
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Ao alcancarem o piso térreo, os canos desembocaram em duas bacias
de captacdo de 4gua (figuras 7 e 8). A proposta de captagcédo da 4gua da chuva
nessas bacias surgiu sem um objetivo inicial de carater ambiental, mas se
apresentou como uma alternativa viavel e que traria beneficios futuros ao

reduzir os gastos do condominio com suas contas de agua.

Figura 7. Uma das bacias de captacdo de agua.
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Figura 8. Detalhe da abertura da bacia de captagédo de agua.
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Apés o desenvolvimento do sistema, foi observada uma reducdo no
custo de 4gua do condominio de R$ 5.000,00 para um valor menor do que R$
1.000,00. Essa reducao foi tdo significativa que a Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (CAESB), em 2011, certificou o condominio pela
sua economia.

A &gua recolhida é utilizada para todas as atividades da administracao
do condominio e mesmo quando da lavagem dessas caixas d"agua no alto do
telhado, essa agua é novamente recolhida. A proposta é da construcdo de mais
uma bacia para captacdo, que permitird uma total autonomia em reserva de
agua para as atividades da administracdo mesmo na época de estiagem na
cidade.

3.2. Estudo de Caso 2 - O processo de regularizacdo do Condominio Alto

da Boa Vista

Brasilia tem sua histéria marcada pela grilagem de terras e loteamentos
irregulares. Essa é a marca de grande parte dos condominios horizontais na
cidade e associada a ela, estdo histérias de processos de regularizacdo
marcados pela influéncia politica em que areas publicas e particulares com
condominios ja estabelecidos, sendo essas areas de preservacdo ou nao,
lutam mediante seu préprio 6nus o custeio dos Estudos de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente.

A maioria dos condominios existentes hoje optou por realizar seu Estudo
de Impacto Ambiental junto com a ocupacado da area pelos moradores, apesar
dos riscos de embargos e derrubadas. No caso estudado nessa secéo, refere-
se ao Condominio Alto da Boa Vista, localizado na BR-020, km 15, na Regido
Administrativa de Sobradinho — RA V. Esse condominio decidiu entre seus
moradores cumprir as leis ambientais e seu processo de regularizacdo se
iniciou em 1992 e somente em 8 de janeiro de 2010 data da publicacdo no

Diério Oficial de sua regularizacéo, a seguir transcrito em sua literalidade:

DECRETO N° 31.232, DE 31 DE DEZEMBRO DE 20089.
Aprova o Projeto de Regularizacdo Fundiaria do assentamento
urbano denominado “CONDOMINIO ALTO DA BOA VISTA’,



61

localizado no Setor Alto da Boa Vista, na Regido Administrativa de
Sobradinho — RA V.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cdes
gue lIhe confere o artigo 100, incisos VIl e XXVI, da Lei Organica do
Distrito Federal;

Considerando o contido no artigo 13 do Decreto n°® 28.863, de 17 de
marco de 2008, com a redacdo dada pelo Decreto n° 30.639, de 03
de agosto de 2009;

Considerando a Lei Complementar n°® 803, de 25 de abril de 2009,
que dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal — PDOT e sua adequagcdo as
Diretrizes e aos instrumentos constantes da Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
incorporando as politicas e diretrizes ambientais e setoriais
implantadas no Distrito Federal, em especial a Secdo IV do Capitulo
IV, que trata das Estratégias de Regularizacédo Fundiaria;
Considerando que a area do projeto de regularizacdo fundiaria foi
categorizada pelo PDOT/2009 como Area de Regularizagdo de
Interesse Especifico - ARINE, nos termos do artigo 130;
Considerando a Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e sobre a
regularizac@o fundiaria de assentamentos localizados em &reas
urbanas, em especial os artigos 51 e 61;

Considerando a regulariza¢éo fundiéria de assentamentos localizados
em areas urbanas, em especial o artigo 46;

Considerando que a andlise do Projeto de Regularizagdo Fundiaria,
realizada pelos oOrgdos competentes, conforme documentos
constantes do Processo administrativo n°® 030.017.242/92, conclui
pela viabilidade urbanistica e ambiental do empreendimento em
guestdo, DECRETA: Art. 1° Fica aprovado o Projeto de
Regularizagéo Fundiaria do assentamento denominado
“CONDOMINIO ALTO DA BOA VISTA”, localizado no Setor
Habitacional Alto da Boa Vista, na Regido Administrativa de
Sobradinho — RA V, consubstanciado no Memorial Descritivo de
Regularizacéo de Parcelamento MDE-RP — 051/2009 e na Planta de
Hrbanismo de Regularizacéo de Parcelamento URB - RP  05/2009.

Portanto, a historia desse condominio se inicia no ano de 1992 quando o
empreendedor iniciou a revenda dos lotes dessa area particular, heranca de
familia, para os novos donos dos lotes que considerando a necessidade de
estabelecer suas moradias, em parceria com a sua administracdo a época
foram até as autoridades competentes e logo de inicio receberam informacdes
sobre quais seriam os ajustes que deveriam fazer para obter sua Licenca de
Instalacéo.

A primeira noticia recebida pelos 6rgdos competentes se referia a uma
caracteristica da regido onde se localiza o condominio e que poderia

comprometer em até 35,5% da recarga do aquifero natural apdés a urbanizacéo

¥ Documento disponivel no site do Condominio Alto da Boa Vista: <
http://www.cabv.com.br/htm/tac.htm>. Acesso em 06.05.2012



http://www.cabv.com.br/htm/tac.htm

62

da regido pelos condéminos (CADAMURO, 2005). Para tanto, a administracao
do condominio convocou a Assembleia para discutir o tema e decidiram que as
construgdes seriam paralisadas a partir daguele momento e que convocariam a
Universidade de Brasilia para fazer um estudo da regido e uma proposta de
solucoes.

Iniciava-se uma acao que se tornou uma pratica nesse Condominio,
sempre que necessitavam de uma interferéncia na regiao para permitir suas
construcbes, o Condominio iniciava o projeto com auxilio das instituicoes
académicas locais de forma que as ac¢des aconteciam sempre com 0 minimo
de impacto ambiental. Apresentando também previsdes de agfes futuras de
intervencado urbanistica de forma que ndo sejam necessarios gastos com obras
“tampao” futuramente.

Portanto, as portas do Condominio foram abertas para o Professor José
Eloi Guimardes do Instituto de Geociéncias da Universidade de Brasilia e seu
aluno de mestrado André Luiz de Moura Cadamuro que em outubro de 2002
completou sua dissertagdo de mestrado de titulo “Proposta, avaliacdo e
aplicabilidade de técnicas de recarga artificial em aquiferos fraturados para
condominios residenciais do DF”.

Em sua dissertacdo, foi proposto um modelo de caixa de recarga
artificial de aquiferos que é atualmente uma obrigatoriedade para qualquer
morador no Condominio Alto da Boa Vista. Nas Normas de Constru¢cao/NOC
15 existe a Diretriz n° 04 que estabelece a atencéo que deve ser dada ao meio

ambiente, descrita a seguir:

Diretriz n.° 04 - O meio ambiente devera merecer toda atencédo dos
membros da Administragdo do Condominio e de todos os
proprietarios de imoveis no CABV. Atengéo especial devera ser dada:
| - & preservacao dos recursos hidricos (protecdo sanitaria dos pogos
tubulares

profundos, caixas de recarga dos aquiferos subterraneos etc.);

Il - & disposicao final dos esgotos domésticos (fossas e sumidouros);

Il - aos residuos solidos do condominio (varricdo das ruas,
recolhimento seletivo do lixo e destino adequado dos restos de
obras).

Normas especificas deverdo ser elaboradas para detalhar toda a
Gestdao do Meio Ambiente no Condominio. Caber4a a CPO e aos
Agentes Ambientais do CABV exercerem rigido controle do Meio
Ambiente, particularmente nos aspectos referentes ao Saneamento
Bésico no interior do CABV.

15 As Normas de Construcdo/NOC é um documento que esta disponivel no site do Condominio Alto da
Boa Vista: <http://www.cabv.com.br/detec/Norma%20de%20Constru%C3%A7%Cn3%A30/NOC%20-
%20Reda%C3%A7%C3%A30%20Final%20para%20Registro.pdf>
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Fica estabelecido, também, o principio do “poluidor pagador’ e do
"consumidor de agua” pagador.

A caixa de recarga artificial se tornou um modelo de eficiéncia e
solucionou a questdo ambiental envolvida na regido de tal forma que criara
uma “poupanga” com “juros altos” de reserva de agua natural naquela area.

No trabalho académico citado ha uma projecéo da regido e informacdes
a respeito das implicagdes ambientais. Ndo obstante, faz-se relevante cita-las
em sua integra para melhor compreenséo do objeto de estudo e acrescentar a

imagem da regido prospectada para o trabalho (figura 9):

Essa pesquisa foi desenvolvida no condominio residencial Alto da
Boa Vista, onde esta prevista a ocupacao de 20.000 habitantes em
6,9 km2 de area. Tal condominio situa-se numa regido de recarga
natural do mais importante aquifero do Grupo Paranoa no Distrito
Federal. Da 4éarea total a ser ocupada, 3,8 km2 serdo
impermeabilizados, por meio de ruas, calgamentos e telhados, o que
implicard numa perda de 35,5% na recarga dos aquiferos constituidos
pelo manto de intemperismo e, consequentemente, numa perda de
56% na recarga dos aquiferos fissurais subjacentes. Outro fato
agravante dessa situacdo é a forma prevista para o abastecimento
publico de agua, baseado na explotacdo de doze pocos tubulares
profundos. Levando em conta toda a area das bacias hidrograficas
nas quais o condominio esta situado e considerando o consumo
médio de agua na regido, caso toda area venha a ser ocupada, a
demanda d’agua no condominio sera o dobro do volume disponivel a
recarga sob condi¢des naturais. Essa situacdo, certamente, levaria o
sistema a condicdo de sobrexplotacdo, comprometendo a
sustentabilidade das reservas hidricas explotadas. Entretanto, as
condi¢des climatoldgicas da regido favorecem a utilizacdo da dgua da
chuva para maximizar a recarga nos aquiferos fissurais locais

Fonte: CADAMURO, A. L. M; CAMPOS, J. E. G. Recarga atrtificial de
aquiferos fraturados no Distrito Federal: uma ferramenta para a
gestado dos recursos hidricos. Revista Brasileira de Geociéncias, v.
35, 2005.
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Figura 9. Area do Condominio Alto da Boa Vista. °

Conforme o Parecer Técnico de Viabilidade Urbanistica n° 001/2009'" da
GRUPAR, o Condominio Alto da Boa Vista esta inserido no Setor Habitacional
Alto da Boa Vista — SHABV.

Limita-se ao norte com a Area de Preservacdo de Manancial Mestre
D’Armas, ao sul com a BR-020, a oeste com a cidade de Sobradinho e a leste
com Area de Preservacdo de Manancial Corguinho. O documento também
informa que a area esta sendo analisada conforme o art.81 do Plano Diretor de
Ordenamento Territorial (PDOT) do Distrito Federal como Zona Urbana de Uso
Controlado (ZUUC).

A area também incide sobre a Area de Protecio Ambiental de S&o
Bartolomeu, em Zona de Uso Intensivo 1 ( ZUI 1) onde é permitida a utilizacao
para fins urbanos e sobre a Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central.

Observa-se que realmente a grande questdo ambiental envolvida séo as
areas de preservacao de mananciais, ndo obstante, o aquifero subterraneo que
poderia sofrer com a sobre-explotacdo de agua por pocos tubulares, isto €,

provavelmente haveria a deple¢do de recursos hidricos da regido. Assim, o

1% Imagem retirada de CADAMURO, A. L. M; CAMPOS, J. E. G. Recarga artificial de aquiferos
fraturados no Distrito Federal: uma ferramenta para a gestdo dos recursos hidricos. Revista Brasileira de
Geociéncias, v. 35, 2005.

7.0 Parecer Técnico de Viabilidade Urbanistica n° 001/2009 esta disponivel no site do Condominio Alto
da Boa Vista: < http://www.cabv.com.br/pdf/PLANO%20DE%200CUPACAOQ.pdf>



http://www.cabv.com.br/pdf/PLANO%20DE%20OCUPACAO.pdf

65

modelo da caixa de recarga artificial proposto resolveu o problema e ainda
permitiu uma eficiéncia maior que uma recarga natural esperada.
(CADAMURO, 2005)

Além dessa solucédo, necessitou-se da assinatura de um TAC — Termo
de Ajuste de Conduta pelo Condominio o intuito de remanejar 3240 lotes
localizados na Area de Protegdo de Manancial Mestre D’Armas, criar por
adensamento, 990 lotes dentro da &rea passivel de parcelamento e apresentar
um PRAD — Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas para recuperacéo
dessa area desconstituida conforme recomendacdes do IBAMA.

Assim, o Condominio Alto da Boa Vista investiu seus recursos
financeiros obtidos mediante taxas extras com seus conddominos nesse Projeto
inicial, que foi apenas o primeiro de varios outros que ja estdo em ativa e
somente a partir de 2010, quase dez anos apos esse ponto de partida, seus
loteamentos est&o liberados para construgao.

A caixa de recarga artificial merece uma atencéo especial nesse estudo
haja vista seu sucesso como modelo de recuperacédo dos recursos hidricos de
aguiferos e atualmente a Universidade de Brasilia, tem utilizado o Condominio
como referéncia para seus futuros académicos sobre o tema. No site do
referido condominio encontra-se disponivel a imagem esquematica desse
sistema de coleta. Existe um Departamento Técnico de Engenharia e Meio
Ambiente — DETEC, integrante da Geréncia Técnica de Meio Ambiente —
GETEMA da Administracdo do Condominio que averigua se a obra esta sendo
realizada a contento no lote do morador.
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Figura 10. Esquema de caixa de recarga artificial do CABV*®

Figura 11. Sistema Integrado de caixas e calhas. *°

'8 Imagem disponivel no site do Condominio Alto da Boa Vista:<
http://www.cabv.com.br/caixaderecarga.html>
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Outros projetos com enfoque ambiental que estdo sendo realizados no
condominio surgiram ao longo dos anos conforme as exigéncias do processo
de regularizacdo. Sempre associado a essas necessidades, o condominio
sempre buscou o assessoramento de instituicbes académicas e Varios
trabalhos foram realizados no condominio.

Outro trabalho de relevancia foi a construcdo da tese de doutoramento
do aluno Gustavo Barbosa Lima, orientado pelo professor Néstor Aldo
Campana do Departamento de Engenharia Civil e Ambiental da Faculdade
Tecnologia da Universidade de Brasilia. Com o titulo “Avaliagdo experimental
sobre a eficiéncia de superficies permeaveis com vistas ao controle do
escoamento superficial em areas urbanas” defendido em margo de 2006. A
preocupacao do condominio com esse trabalho est4 associada ao escoamento
de aguas pluviais nas ruas principais e secundarias locais. Para isso, o estudo
apresentou como solucéo o uso de superficies permeaveis como elementos de
drenagem pluvial, utilizando-se de simuladores de chuva de 1m?. Estando um
desses modelos na residéncia de um dos moradores pioneiros.

Conforme a figura 12, retirada da tese citada, pode-se observar um dos
modulos experimentais que serao utilizados como modelo para a pavimentacao
das vias internas do Condominio. Esses moddulos vazados permitirdo o

escoamento da agua para as areas subjacentes.

9 Imagem disponivel no site do Condominio Alto da Boa Vista:<
http://www.cabv.com.br/caixaderecarga.html>



http://www.cabv.com.br/caixaderecarga.html

68

Figural2. Mdodulo vazado experimental para drenagem pluvial.

Outros trabalhos académicos podem ser citados como sendo produzidos
nas instalagbes do CABV: duas monografias de conclusédo de curso de
graduagao, uma pela Faculdade da Terra de Brasilia de titulo “Estratégias para
otimizacdo da ocupacao urbana no Distrito Federal: o caso do Condominio Alto
da Boa Vista” de Ivete Cardoso da Silva realizada em 2004, e outra do Instituto
de Ensino Superior do Planalto, de titulo “Estudo experimental com blocos
intertravados para reducdo de escoamento superficial” de autoria de Edval
Seixas de Almeida Oliveira, datada de junho de 2008.

Ainda é possivel relatar que o Condominio exige na sua Norma de
Construcdo a ocupacdo maxima de somente 40% da éarea do lote para
construcdo e 30% da area para jardinagem, como descrito o artigo a seguir:

Art. 7.° A taxa de ocupacdo maxima para construcao residencial € de
40%, j& definido no EIA/RIMA do CABV.

Art. 8.° Cada lote devera destinar, no minimo, 30% da &rea do lote
para jardinagem, visando drenar a agua para o subsolo.?

2 Dispositivos retirados das Normas de Construcdo/NOC disponivel no site do Condominio Alto da Boa
Vista: <http://www.cabv.com.br/detec/Norma%20de%20Constru%C3%A7%Cn3%A30/NOC%20-
%20Reda%C3%A7%C3%A30%20Final%20para%20Registro.pdf> Acesso em 06.05.2012



http://www.cabv.com.br/detec/Norma%20de%20Constru%C3%A7%25Cn3%A3o/NOC%20-%20Reda%C3%A7%C3%A3o%20Final%20para%20Registro.pdf
http://www.cabv.com.br/detec/Norma%20de%20Constru%C3%A7%25Cn3%A3o/NOC%20-%20Reda%C3%A7%C3%A3o%20Final%20para%20Registro.pdf
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Observa-se que as medidas de preservacdo do meio ambiente ainda
estdo relacionadas a geofisica da regido. A responsabilidade frente essas
atividades é exclusiva da administracdo e desenvolvida pela Geréncia Técnica
de Engenharia e Meio Ambiente (GETEMA) e esta composta por 3 (trés)
engenheiros contratados, 01 (um) técnico, 01 (uma) estagiaria em engenharia e
3 (trés) consultores técnicos de empresas contratadas.

Os objetivos dessa equipe séo:

e A elaboracdo dos Projetos do Sistema de Agua, Esgotamento
Sanitario, Drenagem Pluvial;

e Assessoria no desenvolvimento do Programa de Recuperacao da
Area Degradada exigida pelo TAC;

e Assessoria na elaboracdo do Projeto Urbanistico do
parcelamento;

e Implantacdo do Programa de Acompanhamento e Monitoramento
do Empreedimento;

e Desenvolvimento do Projeto Permanente de Educag¢do Ambiental;

e Contato com universidades e entidades de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico para fomento da pesquisa e
desenvolvimento dentre outras acdes que sejam exigidas pelos

orgaos publicos competentes no aspecto ambiental.

Ha uma previsao da construcdo de um centro comunitario em prol do
meio ambiente, onde havera area para o desenvolvimento de compostagem,
biblioteca comunitaria e area para palestras e cursos, ja existe estabelecido o
projeto arquitetdnico conforme informagcBes obtidas com o sindico desse
condominio.

Além dessa acdo frente as questdes de convivéncia e manejo de
residuos sélidos, também existe o projeto Lar Verde Lar, com seu estatuto
estabelecido, com participacdo de conddbminos e apresenta uma agao
educativa. Seu objetivo prioritario € estimular a consciéncia ecolégica para
preservacdo do meio ambiente e compreensdo das Normas de Ocupacao e

Constru¢do do Condominio.
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Algumas das acdes de incentivo como, por exemplo, a pontuacdo para
cumprimento das normas e recebimento de prémios. Os exemplos de critérios

de pontuacdo?®* para obtencéo de cupons para sorteio de prémios s&o:

e Normas de Ocupacéo e Construcao e o Codigo de Edificacdes do
DF: 03 pontos = 03 cupons;

e (Caixa de Recarga de Aquifero ou Vala de infiltragdo: 02 pontos =
02 cupons;

e Arborizacdo e/ou plantio de grama: 02 pontos = 02 cupons;

Coleta Seletiva de Lixo: 03 pontos = 03 cupons.

A gestdo do condominio realmente inseriu no cotidiano dos seus
moradores uma proposta de cumprimento das normas legais referentes a
regularizacdo fundiaria local e a maxima de preservacdo ambiental na sua
histéria. Assim, ndo ha brechas que permitam os conddminos antigos ou 0s
Nnovos 0 ndo cumprimento com seus deveres e direitos ambientais. Para aquele
que decidirem morar nesse local serd cobrado o seu posicionamento.

Na forma de gestdo do condominio o grande questionamento inicial € a
continuidade e bom estabelecimento de uma proposta de preservacao
ambiental inversa, a maioria dos outros condominios no Distrito Federal, onde
aguarda-se a regularizacdo para construir e, acrescido dos investimentos a
longo prazo e retorno efetivo de suas acbes para quase dez anos apds a
deciséo inicial, torna-se esse caso especificamente intrigante.

O segredo estd no modelo da gestdo alternada, como acontece com o
Senado Federal, em que a cada eleicdo somente 1/3 (um terco) de seus
componentes sdo modificados. Isso permite que o0s participantes
remanescentes garantam a continuidade dos trabalhos de gestéo,

assessorando 0s novos eleitos.

2! Retirado do Comunicado Circular n° 002/2009 — GGPLVL disponivel no site do Condominio Alto da
Boa Vista: <
http://www.cabv.com.br/pdf/Larverdelar/Comunicado%20Circular%20n.%C2%BA%20002-2009%20-
%20Pontua%C3%A7%C3%A30%20e%20Recurso%20-
%201%C2%BA%20Sorteio%20Fase%2012009.pdf>
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3.3 Discussao

Nos dois casos estudados percebe-se a importancia das acoes
calculadas em decisdes de comunidade local, uma gestédo unificada buscando
embasamento tedrico para suas questbes e contratando pessoas
especializadas para o assessoramento de a¢fes muito especificas. No primeiro
estudo de caso, o bloco G da SQS 108, percebeu-se que sem o
assessoramento do engenheiro para esclarecimentos das motivacdes e reais
necessidades da comunidade, talvez ndo fosse possivel criar um Plano Diretor
de Obras que trouxesse mudangas substanciais e permanentes na estrutura
fisica do prédio.

Principalmente a relacdo custo x beneficio deva ser bem esclarecida,
pois nem é tao simples convencer um grupo de pessoas de uma comunidade
heterogénea, como um condominio , seja ele vertical ou horizontal. Ainda mais,
se as motivacbes sdo de origem ambiental. Portanto, o auxilio de pessoas
especializadas que indiqguem a verdadeira finalidade daquele alto investimento
pessoal feito por cada morador é fundamental para a adesdo desses membros
ao projeto.

O Condominio Alto da Boa Vista deve ser ressaltado por seu mérito em
definir metas, projetos e investimentos em um caminho que se tornou seguro
ambientalmente, por estar em duas areas de mananciais, enquanto que a
maioria dos condominios no Distrito Federal optou por primeiro degradar a sua
regido de instalacdo, para posteriormente tentar ajustar o seu processo de
regularizacao aos efeitos ja consolidados.

J4 no caso do condominio vertical, verifica-se que a percepcado da
possibilidade de ser ambientalmente correto e buscar a sustentabilidade
surgem posteriormente, mas sem o suporte técnico de qualidade, a
Administracdo do Condominio nao teria percebido que a captacdo de agua era
uma alternativa viavel e com valor de sustentabilidade. Acrescenta-se que a
gestdo integrou essa consciéncia para si e novas acdes surgem a partir de
entdo, como a coleta seletiva de lixo, o recolhimento de Oleo usado, projetos
que ainda estdo em fase experimental, mas que ja possuem um solo fértil

nessa comunidade.
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Mas, diante dos 531 condominios horizontais que o Distrito Federal
possui e a quantidade de apartamentos existentes, poucos tém alcancado o
sucesso em seus projetos ambientais. Provavelmente por falta de
esclarecimento, ndo obstante, o longo percurso que essas acfes demandam
diante do imediatismo de resultados que sejam visiveis aquela comunidade.

Nenhum dos projetos apresentados €& “visivel” aos condbminos e
necessitam que sua participagcdo seja efetiva nas Assembleias para
compreensao das mudancas que estdo ocorrendo a sua volta. Observa-se que
durante o desenvolvimento da pesquisa 0s comentarios quanto a demora das
acOes em se completarem devem-se ao fato de que se as pessoas envolvidas
na Administracdo desses condominios tivessem nocdo exata do tempo que
necessitariam para atingirem suas metas, talvez sua coragem tivesse se
esvaido.

Portanto, projetos ambientais ndo estdo somente associados a
separacado do lixo, “ecobags” e reciclagem, essas agdes sdo importantes
também, mas ainda ndo esta claro para o ser humano que instituiu seu
“habitat” como ambientes urbanizados onde agdes de sustentabilidade podem

estar presentes.
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CONCLUSAO

As perspectivas de projetos ambientais implantados nos condominios
residenciais eram de infraestrutura revelando uma face pouco mercadologica
da questdo ambiental e que necessitou de muita articulacdo de seus
administradores com suas comunidades para serem estabelecidos.

N&o obstante, exigiram de seus moradores uma presenca constante em
assembleias - fato pouco motivador para uma comunidade - disposicao para
arcar com despesas a longos prazos de projetos que aconteceriam apos certo
tempo de pagamento antecipado e continuagcdo dessa despesa mesmo tendo
sido concluido o projeto que para poucos seriam visiveis seus resultados. Esse
ponto pode ser explicado pela necessidade de boa articulagdo social como
lider comunitario e um bom gestor para que sua equipe de suporte como
conselheiros e comissdes apoiando o processo e auxiliando na gestdo dos
recursos e no acompanhamento do projeto.

Para cada acdo do projeto foi necessario um aporte técnico de mais de
uma area especifica. Essa consultoria técnica foi essencial nos dois casos para
que a equipe administrativa pudesse visualizar as expectativas dos resultados
de seus projetos ambientais e assumisse a causa para si diante de sua
Assembleia com tranquilidade sobre o retorno do investimento feito.

Acbes como a reciclagem, reducdo de residuos, coleta seletiva de lixo,
uso de bicicleta para ir ao trabalho para reduzir emissado de gases poluentes,
compra de alimentos organicos, reducdo de gasto de energia, e muitas outras
gue poderiam ser citadas, sdo acfes fundamentais para minimizar os impactos
das acdes humanas no planeta. Mas, existem questdes ambientais que né&o
sdo observadas pelas comunidades por serem acgdes internas ou estruturais
que devem ser analisadas como primarias para uma habitacdo tipica do ser
humano.

Um gquestionamento pode ser feito quanto ao crescimento desordenado
do Distrito Federal: quantos condominios irregulares optaram em continuar a
sua construcao independente de projetos que viabilizassem sua instalacao de
forma indevida e que atualmente ja causaram uma degradacao irreversivel,

mas agora buscam na coleta seletiva ou producdo de compostagem uma
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atuacdo na sua comunidade como defensores do meio ambiente? Deixa-se
essa pergunta como uma davida que deve ser analisada e uma resposta que
pode ndo ser a mais agradavel ao publico. Propde-se ao meio académico estar
disposto a produzir mais trabalhos nesse intuito e trazer propostas ambientais

gue realmente interfiram nas estruturas das cidades.
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1 - Area de Protegdo Ambiental do Rio S&o Bartolomeu

2 - Area de Protecdo Ambiental do Rio Descoberto

SECRETARIA EXTRAORDINARIA
DO DESENVOLVIMENTO DO

CENTRO-OESTE 3 - Area de Protecdo Ambiental das Bacias do Gama e Cabega de Veado

4 - Area de Protegdo Ambiental de Cafuringa

5 - Area de Protecdo Ambiental do Lago Paranoa

6 - Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central/DF

7 - Area de Protecdo Ambiental da Serra dos Pirineus

. :ju:_ : ) -~ o Ay EN ’ ; ‘ =5 : ) d ) . uz g g o e/ X : W P o el J- 8 - Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Paranoa Sul

. | : : ; I 9 - Area de Relevante Interesse Ecoldgico Capetinga-Taquara
10 - Area de Relevante Interesse Ecoldgico dos Cérregos Taguatingua-Cortado
11 - Area de Relevante Interesse Ecoldgico Santuario de Vida Silvestre do Riacho Fundo
12 - Area de Relevante Interesse Ecoldgico do Cerradao

13 - Area de Relevante Interesse Ecoldgico Parque Juscelino Kubischek
14 - Area de Relevante Interesse Ecoldgico da Granja do Ipé
15 - Reserva Ecoldgica do IBGE

16 - Reserva Ecolodgica do Guara

17 - Reserva Ecologica e Parque Recreativo do Gama

18 - Reservas Ecoldgicas no Lago Paranoa

19 - Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas

e 20 - Estagéo Ecolégica do Jardim Botéanico

21 - Estagéo Ecoldgica da Universidade de Brasilia

22 - Area de Protegdo de Mananciais Pedras e Currais

23 - Area de Protegdo de Mananciais do Capao da Onca

24 - Area de Protegdo de Mananciais de Contagem

25 - Area de Protegéo de Mananciais do Brejinho

26 - Area de Protegdo de Mananciais do Corguinho

27 - Area de Protegdo de Mananciais Taquari

28 - Area de Protecdo de Mananciais da Ponte de Terra

29 - Area de Protegdo de Mananciais Olho D’Agua

30 - Area de Protecdo de Mananciais do Crispim

31 - Area de Protegdo de Mananciais do Alagado

32 - Area de Protecdo de Mananciais do Gama

33 - Area de Protecdo de Mananciais do Pulador

34 - Area de Protecdo de Mananciais da Papuda

35 - Area de Protecdo de Mananciais da Cabeca do Veado

36 - Jardim Zoolodgico de Brasilia

37 - Parque Nacional de Brasilia

38 - Parque Estadual da Serra de Pirendépolis

39 - Parque do Guara

40 - Parque Ecolégico Norte

] 600‘})9%5' _l1g000 41 - Parque da Cidade
42 - Parque Boca da Mata
43 - Parque Veredinha
44 - Parque do Rio Descoberto
45 - Parque Olhos d’Agua
46 - Parque Ecoldgico e Vivencial Trés Meninas
47 - Parque Sao Sebastido
48 - Parque do Paranoa
49 - Parque Areal
50 - Parque dos Jequitibas
CLASSES DE USO E COBERTURA DO SOLO
- Areas Reflorestadas I:I Pivo Central
I:I Areas de Campo Limpo/Cerrado - Nucleos Urbanos
- Cerraddo e Matas - Vegetagao Nativa Substituida
- Mapa Ciliar/Galeria - Reservatorios e Agudes
20— — AREA OCUPADA PELAS CLASSES DE USO E COBERTURA DO SOLO
cl Area Absoluta | Porcentagem Relativa a Area
asses (km?) Total do Projeto
Areas Reflorestadas 68,61 0,2795%
Areas de Campo Limpo 7.933,22 32,31%
ou Campo Cerrado
Cerradao e Matas 910,81 3,71%
Mata Ciliar ou Mapa Galeria 3.022,14 12,31%
Pivé Central 370,71 1,51%
Nucleos Urbanos 842,07 3,43%
Vegetacgéo Nativa Substituida 11.062,39 45,06%
Reservatério e Agudes 328,97 1,34%
Total 24.550,361665
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