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RESUMO

O estudo apresentou uma analise acerca da contribuicdo dos novos procedimentos
adotados na busca do aperfeicoamento do Sistema de Gestdo Ambiental. Neste
novo modelo o sistema conta atualmente com a exigéncia do Plano Basico
Ambiental-PBA no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
capazes de gerar alteragdo no meio ambiente, sejam estas, no meio fisico, biético e
antrépico. Foi abordado um estudo de caso de um empreendimento ferroviario que
se encontra em etapa de execucdo dos programas ambientais do PBA elaborado
para cumprimento das condicionantes necessarias a obtencdo da Licenca de
Instalacdo. Para tanto foi aplicado um questionario aberto para investigar a
percepcdo dos atores envolvidos no gerenciamento ambiental desta obra. Os
guestionamentos e respostas tratavam da importancia do PBA como instrumento de
Gestdao Ambiental e as barreiras encontradas na sua execuc¢ao. A partir da resposta
ao questionario foi possivel concluir que a insercdo do PBA no processo tem
contribuido para a gestdo ambiental publica na busca na mitigacdo dos impactos
provenientes de atividades inerentes a implantacéo de ferrovias. Entretanto, como se
trata de um procedimento relativamente novo, conclui-se que carece de melhorias
para que possa alcancar de fato o objetivo final.

Palavras chaves: Licenciamento Ambiental. Gestdo Ambiental. PBA. Ferrovias.



ABSTRACT

This study presented an analysis abaut new procedures adopted in the pursuit of
improving the Environmental Management System. In this new model the system
currently has the requirement of the Basic Environmental Plan - BEP in the process
of environmental licensing can generate changes in the environment, whether in the
physical, biotic and anthropic. A case study of a rail project, was approached, that is
in the execution phase of the environmental programs of the BEP prepared to comply
with conditions required to obtain the Installation License. To do so, a questionnaire
was done to investigate the perception of the actors involved in environmental
management of this work. The questions and answers dealt with the importance of
the BEP as a tool for environmental management and the barriers encountered in
implementation. From the response to the questionnaire was concluded that the
insertion of the BEP process has contributed to public management in seeking to
mitigate the impacts from activities related to the implementation of railways.
However, as this is a relatively new procedure, it is concluded that needs
improvement to achieve the ultimate goal.

Key words: Environmental Licensing. Environmental Management. BEP. Railways.
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INTRODUCAO

Como o principal instrumento de planejamento e gestdo da politica ambiental,
o licenciamento é um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
estabelecida pela lei 6.938 de 1981 que tem por objetivo a preservacéo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental que visa assegurar o desenvolvimento
socioeconémico do pais. Nesse contexto, o licenciamento ambiental contribui de
forma direta visando encontrar um equilibrio entre a acdo econdmica do homem e o
meio ambiente onde se insere. Ele se constitui de uma série de procedimentos,
etapas e documentos, que consolidados dao seu carater de processo. Sendo assim,
o licenciamento ambiental € o principal instrumento de controle, no qual o Estado

atua de forma a delimitar limites e propiciar acdes preventivas, medidas corretivas e

compensatorias em relacdo a empreendimentos que irdo se instalar.

As etapas do licenciamento ambiental consistem em trés tipos de licencas
onde cada uma se refere a uma fase distinta do empreendimento seguindo uma
sequéncia l6gica de encadeamento, sendo elas: a Licenca Prévia (LP), a Licenca de

Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacao (LO).

O o6rgdo ambiental competente responsavel pela emissdo das licencas
ambientais, no caso deste estudo, € o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Ele estabelece as condicdes, restricbes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas, definindo assim os

estudos técnicos necessarios a serem apresentados pelo empreendedor.

Com base na Resolucdo CONAMA 06, de 16/09/1987 o IBAMA criou a
Instrucdo Normativa N° 65, de 13 de abril de 2005, no qual estabelece

procedimentos para o licenciamento de empreendimentos no setor elétrico, dentre
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0s quais determina que na fase de LI, o empreendedor deve elaborar o Projeto
Bésico Ambiental - PBA que devera ser feito em conformidade com os impactos
identificados e previstos no Estudo de Impacto ambiental — EIA, com os critérios

estabelecidos pelo IBAMA que estao vinculados as condicionantes da LP.

Inicialmente o Projeto Basico Ambiental, que é mais referido nos processos
de licenciamento como Plano Béasico Ambiental, foi criado para atender as
condicionantes do licenciamento de empreendimentos no setor elétrico, porém,
atualmente, o PBA tem sido utilizado também para empreendimento de grande

porte, dentre os quais: rodoviarios e ferroviarios.

O PBA é, portanto, um documento desenvolvido para o cumprimento das
condicionantes necessarias a obtencdo da Licenca de Instalacéo - LI no qual consta
o detalhamento dos programas basicos ambientais, que sdo procedimentos de
controle ambiental que visa orientar o empreendedor a elaborar, analisar e executar
projetos e obras levando em consideracdo os impactos ambientais. Ele abrangera
todos os programas estabelecidos nos estudos ambientais prévios, conforme a
natureza dos impactos identificados seja os mesmos de natureza ambiental ou
social. E importante ressaltar que podemos encontrar impactos que englobam esse
dois aspectos simultaneamente como, por exemplo, a construcdo de um grande
empreendimento em perimetro urbano ou até mesmo em area rural quando nesta é

identificado como multifamiliar.

Sobre a exigéncia do PBA no processo de licenciamento de outros tipos de
empreendimentos, como ferrovias, este documento serd analisado na pratica junto
ao 6rgdo ambiental, visto que nao foi encontrado publicacdes a respeito, embora se

tenha o conhecimento de que o PBA ja estd sendo utilizado para esses tipos de
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empreendimentos. Sendo assim julga-se necessario apoiar a realizagdo de um

estudo de caso a fim de analisar na préatica o assunto abordado.

As questdes que constituem o0 objeto da pesquisa que aqui procuramos
compreender sdo: i) o Plano Basico Ambiental vem contribuindo para o
aperfeicoamento do licenciamento ambiental? ii) qual a importancia do Plano Bésico
Ambiental como instrumento de gestdo ambiental? iii) quais as dificuldades

encontradas na execuc¢ao do PBA?

As respostas a essas questdes ajudardo a compreender a importancia do
PBA como instrumento de gestdo ambiental, como medidas preventivas e
mitigadoras dos impactos negativos gerados pela instalacdo de empreendimento
gue tenham o potencial de causar degradacao significativa no ambito local ou

regional.

Para tal, realizou-se uma analise por meio da percepcdo dos representantes
das instituicbes envolvidos na elaboragcdo, gerenciamento da execucdo e
fiscalizacdo do Plano Basico Ambiental da Ferrovia Norte Sul, Extensdo Sul, num

contexto do presente (2011/2013).

Este trabalho foi estruturado em trés capitulos, iniciando-se o primeiro com a
apresentacao do referencial tedrico, no qual se expds parte da legislacdo sobre o
tema e a apresentacao sobre o sistema de Gestdo Ambiental e dos produtos que a
compBem desde o inicio do processo de Licenciamento Ambiental. Este capitulo se
divide em dois subtitulos nos quais sao abordados: O Modal Ferroviario Brasileiro; e

os Impactos Ambientais Associados as Ferrovias.
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No segundo capitulo foi exposto um Estudo de Caso com propdsito
exploratério e descritivo que abordou o sistema de gestdo ambiental para um

empreendimento ferroviario: PBA da Ferrovia Norte Sul — Extenséo Sul.

A metodologia aplicada neste estudo esta detalhada no terceiro capitulo.

Por fim, no quarto capitulo apresentam-se os resultados dos questionarios
aplicados e da analise de contedudo das questbes que constituiram o objeto da
pesquisa que aqui procuramos compreender, e por ultimo no quinto capitulo as

consideracoes finais.
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1 REFERENCIAL TEORICO

No intuito de gerar uma reflexdo mais aprofundada acerca dos novos
procedimentos adotados no que diz respeito ao melhoramento do Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA), tendo como objeto pressuposto o Plano Basico Ambiental
(PBA), o qual atualmente é parte dos processos de licenciamentos ambientais de
empreendimentos ferroviarios entre outros, onde seu objetivo principal é reduzir e/ou
mitigar os impactos gerados nas fases de implantacéo e operacao, faz-se necessario
rever as diversas abordagens trazidas pela literatura sobre o tema, tendo em vista o
grau de complexidade socioambiental vinculado a empreendimentos desta natureza.

Partindo do pressuposto de que empreendimentos de infraestrutura ferroviaria
sédo de ordem complexa do ponto de vista social e ambiental, este em particular, faz-
se necessario definir o que é complexidade. Segundo o dicionario da lingua
portuguesa, “complexidade € a qualidade do que € complexo, por conseguinte, o
complexo é tudo aquilo que tem complemento, um conjunto de coisas ligadas por um
nexo comum, ou ainda, um conjunto de instalacdes coordenadas para facilitar o
desempenho de uma atividade” (HOUAISS, 2001, p. 2922). Assim sendo, uma
ferrovia em todos os seus aspectos € um empreendimento de alta complexidade
principalmente em sua fase de instalacdo, particularmente no que diz respeito aos
aspectos ambientais, sejam estes fisicos, bidticos e antrépicos.

A implantacdo de grandes empreendimentos pode gerar grandes impactos
ambientais por conta de atividades tais como, desmatamento, exploracdo de
pedreiras, areas de empréstimo, interceptagdo de cursos d'agua e aumento
expressivo do fluxo e das atividades de pessoas entre outros, durante o periodo de
sua implantacdo e mesmo depois na sua fase de operagdo, pois temos que

considerar os impactos irreversiveis e a manutengdo da mesma. O direito por um
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meio ambiente equilibrado e de qualidade, ja € estabelecido ainda que
subjetivamente na declaracéo universal dos direitos humanos de 10 de dezembro de
1948, a qual foi adotada e proclamada pela resolugcdo 271 A (lll) da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em que o ideal comum a ser atingido por aquele
documento, essencialmente, é assegurar que todos os seres humanos livres e em
igual dignidade gozando dos mesmos direitos. Confrontando esta declaragdo aos
preceitos das politicas ambientais vigentes em nosso pais, pode-se considerar que
no processo de desenvolvimento sustentavel, todo individuo tem direito a um meio
ambiente protegido e preservado, conforme disposto na Constituicdo Federal de

1988, em seu art. 23, Inciso VI. Nossa Carta Magna em seu art. 225, diz que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

Neste sentido, os Planos Basicos Ambientais (PBAs) cumprem este disposto
ao buscar assegurar a efetividade desse direito, conforme apresenta o paragrafo
primeiro e o0s Incisos pertencentes a este artigo, ao ser aplicado na fase de
instalacao e/ou implantacdo de um determinado empreendimento.

Em conformidade com a Constituicdo Federal Brasileira, que a partir da Lei
6.938 de 1981, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
origina-se concomitantemente a funcdo do Estado de direito de assegurar, no pais,
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional a protecao da dignidade da vida humana, tendo como instrumento da sua
politica o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras (BRASIL, 1988). A aprovacgdo desta Lei confirma uma tendéncia mundial
de utilizagc&o de instrumentos de gestdo ambiental no Brasil. A criagdao da PNMA foi

considerada um marco na protecéo e defesa do meio ambiente, que fez com que o
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licenciamento ambiental se tornasse um poderoso instrumento para prever impactos
ambientais sempre na busca de minimiza-los ou exclui-los.

A degradagdo excessiva dos recursos naturais resultantes do
desenvolvimento tem despertado na sociedade uma preocupacao com a valorizagao
do meio ambiente, o que tem proporcionado uma mudanca de comportamento nos
governos e nos agentes econémicos em todo o mundo. Segundo Pereira (1999)
varios paises utilizam muitos tipos de instrumentos, com grau variavel de sucesso,
em decisfes relativas as questdes ambientais.

Nas ultimas décadas as entidades governamentais e privadas passaram a
desenvolver diversos instrumentos para atender as necessidades de planejamento e
gestdo ambiental, sendo que alguns deles tornaram-se exigéncia legal, como por
exemplo, a Avaliacdo de Impacto Ambiental - AlA, a analise de risco, o licenciamento
ambiental e a auditoria ambiental (VILELA JUNIOR; DEMAJOROVIC, 2006).
Segundo os autores, entende-se como atividades de gestdo ambiental, a aplicacdo
de medidas preventivas, mitigadoras, e demais programas ambientais.

Um dos principais fatores de avaliacdo, definicdo e eficiéncia das medidas,
acOes, decisdes, recomendacdes e projetos ambientais destinados a otimizacédo de
um cenario de mudancgas ambientais destacado por Macedo e Beaumord (1997) é a
Avaliacdo do Impacto Ambiental — AIA. A partir dela, torna-se possivel realizar a
previsdo dos provaveis efeitos ambientais significativos da atividade proposta, o que
dara subsidio para a elaboracdo dos programas ambientais a que fardo parte do
PBA.

Segundo Quintas (2006), cabe ao Poder Publico, principal responsavel pela
protecdo ambiental no Brasil, intervir nos processo de gestdo ambiental, de modo a

evitar que os interesses de determinados atores sociais provoquem alteragdes no
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meio ambiente pondo assim em risco a qualidade de vida da populacdo afetada.
Portanto a gestdo ambiental é vista como processo de mediacdo de interesses e
conflitos entre atores sociais que agem sobre o meio ambiente, conforme determina
a Constituicdo Federal.

Como um conjunto de medidas que visam ter controle sobre o impacto
ambiental de uma atividade, a gestdo ambiental possui um sistema que inclui a
estrutura organizacional, atividades de planejamento, responsabilidades, préticas,
procedimentos, processos e, sobretudo recursos para desenvolver, implementar,
atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental (TINOCO; KRAEMER,
2004). Fogliatti, Felipo e Goudard (2004) destacam também que além de manejar o
ambiente com acdes e atividades intencionalmente aplicadas para impedir ou
atenuar manifestacfes indesejaveis de impactos ambientais controlaveis, a gestéao
ambiental tem o dever de monitora-las, através de um acompanhamento sistematico
das transformacdes ambientais geradas. A gestdo ambiental é, portanto, a
responsavel pela adocdo de medidas necessarias a protecdo e a conservacao dos
recursos naturais.

De acordo com Silva e Silva (2001, p.37), politicas publicas sdo entendidas

como:

Uma forma de regulag&o ou intervencdo na sociedade. Articula diferentes
sujeitos, que apresentam interesses e expectativas diversas. Constitui um
conjunto de ac¢des ou omissdes do Estado, decorrente de decisdes e néo
decisbes, constituida por jogos de interesses, tendo como limites e
condicionamentos 0s processos econdmicos, politicos e sociais. Isso
significa que uma politica publica se estrutura, se organiza e se concretiza a
partir de interesses sociais organizados em torno de recursos que também
sdo produzidos socialmente. Seu desenvolvimento se expressa por
momentos articulados e, muitas vezes, concomitantes e interdependentes,
gue comportam sequéncias de acfes em forma de respostas, mais ou
menos institucionalizadas, a situagfes consideradas problematicas,
materializadas mediante programas, projetos e servigos. Ainda, toda politica
publica € um mecanismo de mudanca social, orientada para promover o
bem-estar de segmentos sociais, principalmente os mais destituidos,
devendo ser um mecanismo de distribuicdo de renda e de equidade social.
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Um desejavel desenvolvimento ambientalmente sustentavel requer o
estabelecimento de politicas com estratégias que levem em conta ndo s6 a
conservacao dos ecossistemas, como também o manejo do risco e das
vulnerabilidades desses sistemas, visando as necesséarias tomadas de decisédo
(ROMEIRO, 2004). E sobre esse fundamento que observamos que é indispensavel
agregar preocupacdes ecoldgicas as politicas publicas no Brasil.

De acordo com Godoy (2005), a Politica Nacional do Meio Ambiente
brasileira, ao invés de assumir uma atitude incentivadora de novos usos de recursos
naturais e da tecnologia como instrumentos de aplicacdo e protecdo do meio
ambiente, ela exerce um papel de privilegiar o controle direto das atividades
econdmicas visando a protecdo do ambiente pela restricdo ao seu uso. Diante disso,
percebe-se que os esforcos sao voltados para controlar o uso dos recursos atraves
do Licenciamento Ambiental. A conservacdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado através do licenciamento ambiental € uma das funcdes
constitucionalmente definida pelo Estado fazendo parte da tutela administrativa
preventiva, ou seja, visa a preservacao do meio ambiente, através da prevencédo da
ocorréncia de impactos negativos (FINK et al., 2002). O que mostra que para
alcancar a preservacao do ambiente frente as atividades econdémicas, o processo de
licenciamento ambiental é o fator determinante para se obter um resultado positivo.

Através do licenciamento ambiental o érgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividade
utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente possam
causar degradacao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso. Este esta dividido em etapas que

consistem em trés tipos de licencas onde cada uma se refere a uma fase distinta do
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empreendimento seguindo uma sequéncia légica de encadeamento, sendo elas: a
Licenca Prévia (LP) que é concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, onde se aprova a localizacao e concepcgéo, atestando
a viabilidade ambiental e que estabelece os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases; a Licenca de Instalacao (LI), que autoriza a
instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes (fase onde entra o PBA); e a Licenca de
Operacao (LO) que autoriza a operacédo da atividade ou empreendimento, o que é
feito s6 apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados
para a operacao.

As condicOes estabelecidas nas licencas ambientais para implantacdo de um
empreendimento que foi sujeito ao licenciamento ambiental, assumidas pelo
empreendedor é um compromisso assumido de elaboracéo dos estudos ambientais,
gue se tornam obrigacfes a serem cumpridas em determinadas etapas do tempo de
vida do empreendimento (VILELA JUNIOR; DEMAJOROVIC, 2006). De fato, as
condicBes estabelecidas nas licencas devem ser cumpridas. O ndo cumprimento dos
compromissos assumidos podera interromper o processo de licenciamento do
empreendimento. Sem contar com 0s prejuizos financeiros consequentes das multas
e paralizacao das obras.

Segundo Sanchez (2008), o 6rgéao licenciador sempre devera exigir o Estudo
de Impacto Ambiental — EIA nos casos de empreendimentos que tenham o potencial
de causar degradacéo significativa, com o intuito de fornecer as informacobes e

analises técnicas para subsidiar o processo de licenciamento. Ressalta-se que a
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definicAo dos estudos necessarios para obtencdo da Licenca Ambiental, é
responsabilidade do 6rgao licenciador a ser feita conformidade com a legislacéo
ambiental vigente.

Através do Estudo para Avaliacdo de Impacto Ambiental € possivel que seja
realizada a avaliacdo das consequéncias de algumas acodes, para que possa haver a
prevencdo da qualidade de determinado ambiente, que podera sofrer com a
execucao de certos projetos ou acdes (TINOCO; KRAEMER, 2004). Indispensavel
para o processo de licenciamento, este estudo contribui para a criagdo de medidas
de protecédo deste ambiente, como destaca Vilela Junior e Demajorovic (2006), que
afirma que “a andlise dos impactos leva a formulacdo de medidas de gestédo
ambiental”.

O termo “estudos” ambientais foi definido pelo Art. 1°, Inciso Ill, Resolucéao

CONAMA n° 237/97 e engloba diferentes denominacoes:

[...] s@o todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para anéalise da
licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle
ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacé@o de &rea degradada e andlise preliminar de
risco.

(MMA, 2012)

A Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, considera a
necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela PNMA. A partir desta Resolucéo,
Sanchez (2008) pode afirmar o estabelecimento de normas adicionais destinadas a
orientar o licenciamento ambiental de atividades especificas, onde sera determinado
se h& necessidade de apresentacdo de estudos ambientais ou se os procedimentos

poderao ser simplificados.
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O processo de elaboragcdo do PBA iniciou-se com base na Resolucdo
CONAMA 06, de 16/09/1987, em de 13 de abril de 2005 o IBAMA criou a Instrucéo
Normativa N° 65 e recentemente o IBAMA retificou criando a Instru¢do Normativa n°®
08 de 14 de julho de 2011, que determinam que na fase de Licenca de Instalacdo -
LI, o empreendedor dever elabora-lo. Atualmente o PBA tem sido utilizado também
para outros tipos de empreendimentos, dentre os quais é destacado neste estudo a
sua elaboracdo para compor o processo de licenciamento no setor de transporte
ferroviario.

De acordo com Sanchez (2008), a Resolucdo CONAMA 06/1987 determinou
a preparagdo de um novo estudo ambiental: o Projeto Basico Ambiental, para
solicitacdo da Licenca de Instalacdo, que no inicio foi exigido somente para o0s
empreendimentos do setor elétrico. Conforme diz o autor, “no inicio”, pois agora tal
exigéncia ja se estende a outros tipos de empreendimentos de grande porte.

A Instrucdo Normativa n° 08 de 14 de julho de 2011 Cap. lll, Art. 27, que
regulamenta, no ambito do IBAMA, o procedimento da Compensacdo Ambiental,
estabelece a elaboracdo do Plano Basico Ambiental — PBA para a concessao da LI e
prevé que o PBA devera ser elaborado em conformidade com os impactos
identificados no EIA e com os critérios, metodologias, normas e padrbes
estabelecidos pelo IBAMA e fixados nas condicionantes da Licenca Prévia — LP. Os
provaveis impactos do projeto ao meio ambiente sdo apresentados no EIA, e esse
procedimento possibilita a elaboracdo de acBes capazes de evitar e minimizar os
impactos mais agressivos a natureza, o que também serve como subsidio para a
elaboracédo do PBA.

Segundo Floriano (2005), os direcionamentos de todas as ac¢des e politicas

secundarias partem dos principios da gestdo ambiental em uma visao simplista, que
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sdo politicas basicas de acdo. Os instrumentos das politicas de gestdo ambiental
tém como finalidade levar ao cumprimento de estratégias de economia e protecdo
dos recursos naturais. Dentre os principais instrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) citada por ele esta o Projeto Basico Ambiental — PBA como
parte do processo de licenciamento ambiental, que tem como objetivo a
continuidade deste.

E no PBA que devera congregar todas as medidas destinadas a evitar,
reduzir, mitigar, compensar, recuperar ou potencializar os impactos identificados. E
importante destacar que € possivel encontramos danos ambientais ja existentes e
pré-existentes na area de abrangéncia do empreendimento 0s quais serao
recuperados, pois, 0s mesmos ja deverao estar devidamente registrados quando do
levantamento e elaboracédo do EIA.

Devido as varias modificacdes sofridas pelo meio ambiente, relativas ndo sé a
implantacdo e operacdo de sistemas de transportes, como de outros tipos de
empreendimento, tém levado o 6rgdo ambiental competente a exigir a elaboracéo do
PBA como parte do processo de licenciamento ambiental, com o objetivo de reduzir
os danos ambientais que possam ser causados em funcao das intervencoes.

O transporte ferroviario € identificado no artigo 2° da Resolucdo CONAMA n°
001/1986, ja mencionada neste estudo, como uma atividade modificadora do meio
ambiente, assim como a Resolucdo CONAMA n° 349 de 16 de agosto de 2004,
dispbe sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ferroviarios de
pequeno potencial de impacto ambiental e a regularizacdo dos empreendimentos em
operacdo. Sendo assim, para que seja implementada é necessario a elaboracédo do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental
— RIMA gue procede os demais estudos exigidos pelo 6rgao licenciador, assim como

o Plano Basico Ambiental — PBA.
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1.1 Modal Ferroviario no Brasil

O Brasil dispde de diversos meios de transporte, onde se destacam como 0sS
mais utilizados: o rodoviario, o ferroviario, o aéreo e o maritimo. De acordo com
Porto (2004), a viabilidade de utilizacdo das modalidades de transporte disponiveis
deverdo levar em consideracdo as caracteristicas e exigéncias do material a ser
transportado, da distancia de transporte e de outros fatores.

A matriz de transportes no Brasil atualmente esté dividida da seguinte forma:
62% rodoviario 24% ferroviario e 14% aquaviario, sem considerar o transporte aéreo
e dutoviario, que segundo o autor ndo apresentam participacdo significativa para
movimentacdo de cargas (FIOCCA, 2005). A ferrovia no Brasil representa o
segundo modal na matriz de transporte, com 24% do total transportado.

Ha mais de 150 anos temos, no Brasil um sistema ferroviario em operacéo. E
desde entdo as ferrovias brasileiras vém resistindo a incontaveis situacdes adversas,
como questdes relacionadas a politicas publicas do setor de transportes e de
diversos planos econdmicos que tiveram severos impactos sobre o0 sistema.

Uma série de mudancas estruturais e institucionais surgiu a partir da década
de 90, que permitiram uma gradual recuperacao da atividade ferroviaria no Pais que
contribuiram para um aumento da sua participacdo na matriz do transporte. Porém,
embora venha apresentando melhorias, os especialistas do setor alertam a
necessidade de novos projetos que sejam capazes de ampliar a participacdo do
modal ferroviario na matriz de transporte brasileira.

Diante da necessidade de melhorias da qualidade e da eficiéncia do sistema
de transporte para atender as expectativas do crescimento econdmico é fundamental
gue seja feito investimentos no transporte ferroviario, pois essa € a alternativa mais

préxima do modo rodoviario para o transporte de cargas.
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Lang (2007) destacou que em 2004 o Governo Federal divulgou a realizacéo
de pesquisa, onde se estimou a necessidade de retirada cerca de 40 milhdes de
toneladas das estradas do Brasil, pois as rodovias existentes ndo suportam mais a
carga transportada por ela. Acredito que o Brasil necessita de uma logistica de
transporte eficiente e multimodal, que seria fundamental para uma melhor
distribuicdo do transporte de cargas. Destacamos que o modo ferroviario é altamente
eficaz para longas distancias, sendo entdo importante na economia brasileira,
principalmente quando se fala de no transporte de minérios e de granéis solidos e
liquidos. Rodrigues (2004) apontou em seus estudos algumas conveniéncias para a
utilizagdo do modal ferroviario no Brasil como: baixo custo no trajeto, baixo consumo
energético, prové estoques em transito, adequado para longas distancias e grande
guantidade e volume de cargas, crescimento econémico do pais voltado para as
exportacdes, producado agricola interiorizada, etc.

Cabe ressaltar os avancos que o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) busca investimentos estratégicos associados as obras de infraestrutura no
setor de transporte. Como parte destes investimentos estd a expansao da malha
ferroviaria para permitir a ligacdo a areas de producéo agricola e mineral a portos,
industrias e mercado consumidor, integrando-a aos demais modais de transporte
(rodovias e hidrovias).

Entre os projetos em desenvolvimento, destaca-se a Ferrovia Norte-Sul, que
sera como a “espinha dorsal” do novo sistema ferroviario em construgdo como se
pode observar no mapa de Expansdo Ferroviaria (ANEXO A). Além de conectar a
Regido Sudeste do Brasil com os portos da Regido Norte, esse projeto prevé a
interligacdo com varias outras ferrovias, tais como a Ferrovia Transnordestina e a

Ferrovia Leste-Oeste.
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A empresa responsavel que possui a concessdo para a construcao e
operacdo da Ferrovia Norte-Sul, cujo tracado, € de 3.100 km, é a VALEC
Engenharia, Constru¢cdes e Ferrovias S.A., uma empresa publica vinculada ao

Ministério dos Transportes.

1.2 Impactos Ambientais Associados as Ferrovias

O desenvolvimento dos meios de circulacdo e da implantacdo dos sistemas
de transportes ferroviarios € sem duvida promotor de amplos impactos ambientais
sejam eles locais ou regionais no trecho onde seréo inseridos, desta forma torna-se
imprescindivel a analise voltada para tal acdo impactante a fim de reconhecer os
efeitos positivos e negativos os quais o empreendimento possa oferecer. Podemos
ajustar essa analise como o de custo beneficios para o desenvolvimento, contudo
devem-se privilegiar os efeitos menos nocivos a natureza.

O sistema de transporte € um elemento essencial a sociedade moderna e que
traz a ela beneficios econdmicos significativos, porém Sucena (2007) destaca os
impactos negativos que este sistema traz ao meio ambiente. Diante disso,
reconhecemos a necessidade de se manter o equilibrio entre os sistemas de
transporte e 0 meio ambiente com adocdo de politicas ambientais que pesem nas
tomadas de decisoes.

Seja qual for o sistema de transporte a ser construido, sem sombra de
duvidas ele trara impactos negativos aos meios fisico, biético e socioeconémico.
Porém, Fogliatti, Felipo e Goudard (2004) consideram que o meio fisico seja 0 mais
impactado pela realizacdo das obras, devido as altera¢cdes provocadas nas aguas,
no solo, no ar e na paisagem. Ja o meio biotico sofre com a utilizacdo de técnicas

construtivas, que podem aumentar o grau de agressividade a certos ecossistemas.
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O sistema de transporte provoca impactos ao meio ambiente de maneira
diferenciada nas distintas fases de planejamento, projeto, construcdo e operacgao,
relacionadas aos mesmos. Diante disso, 0s estudos ambientais a serem
apresentados se diferenciam de acordo com os processos de licenciamento de cada
etapa. Como mostram Fogliatti, Felipo e Goudard (2004), embora as fases de
planejamento e projeto da obra ndo sejam geradoras de impactos significativos, séo
as fase mais importante, pois sao fundamentais para levantar os possiveis impactos
gue poderdo acontecer nas fases de construcdo e operacao. O tipo e o porte do
projeto de transporte que sera implementado, bem como as caracteristicas
ambientais da regido na qual sera inserido o empreendimento, sdo fatores que
determinaréo os impactos nos meios fisico, biético e socioeconémico.

Em relacdo aos beneficios trazidos pelo sistema de transporte ferroviario,
Fogliatti, Felipo e Goudard (2004) defendem que o transporte ferroviario pode
agredir bem menos ao meio ambiente ja que sua faixa de atuacdo é mais limitada
gue a do transporte rodoviario, e também por exigir um menor consumo de energia
devido ao baixo nivel de atrito entre as rodas e o trilho, 0 que acaba por permitir
uma maior conservacao dos recursos naturais. Entre outras vantagens destacadas
por este autor pode-se citar a eficiéncia econémica de um modal, um transporte mais
rapido e seguro. Acrescentam-se ainda, conforme relatado por Lang (2007), as
vantagens de menor quantidade de acidentes, menos poluicdo e reducdo de
congestionamentos e em contrapartida aos altos custos de implantacdo de sistema
ferroviario, os custos de manutencdo sdo bem menores quando comparados ao
rodoviéario. Eller, Souza Jr e Curi (2011) também consideram os custos ambientais

de um modal ferroviario menos expressivo que no modo rodoviario.
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Desta forma entende-se que, pelo menos na fase de operacéo, a implantagao
do transporte ferroviario, gera menor impacto ao meio ambiente quando comparado
ao sistema transporte rodoviario, e se bem planejado se tornaria mais eficaz a partir
das observacoes anteriormente descritas.

Quanto ao tracado de uma ferrovia, Fogliatti, Felipo e Goudard (2004),
destacam que no momento de escolha do mesmo, as caracteristicas fisicas,
biolégicas e antrépicas da regido devem ser levadas em consideracdo e serem
estudadas na busca de ordenar a exploracéo dos recursos naturais de acordo com a
legislacdo com o objetivo de reduzir os danos ambientais que possam ser causados
em funcdo das intervencdes. Destacamos que ndo sO as caracteristicas do meio,
como também as caracteristicas do projeto, sédo fatores determinantes dos impactos
a serem gerados pela construcdo de uma ferrovia, e se forem levados em
consideracdo no momento de escolha do tracado, poderéao contribuir na reducdo dos
danos ambientais. A figura 01 mostra algumas das caracteristicas Fisicas do Meio e
as caracteristicas do Projeto que devem ser consideradas no momento de escolha

do tracado.



- Geomaorfologia

- Relevo

- Geologia Estrutural

- Solos

- Hidrogeologia
- Recursos Hidricos
- Clima (precipitaco)

Caracteristicas do Meio

- Litologia (cavidades)

- Condicdes Geotécnicas

Caracteristicas do Projeto

- Cortes

- Aterras

- Escavagdes
- Areas de Empréstimo

- lazidas

- Caminhos de Servico

- Efluentes

- Residuas
- Emizsdes

Figura 01 — Caracteristicas do Meio Fisico e do Projeto.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Como fatores determinantes dos impactos levantados, as caracteristicas

Bidticas do Meio e as caracteristicas do Projeto também devem ser consideradas,

tais como as destacadas na Figura 02.

Caracteristicas do Meio

- Bioma,/Ecossistemas

- Estdgio de Conservacdo

- Espécies Raras e
Endémicas

- Espécies Ameacadas

- APPs

-Unidades de Conservagdo

/ \

- Barreira para Fauna

- Espécies Invasoras

- Efeito de Borda

Figura 02 — Caracteristicas do Meio Bidtico e do Projeto.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Caracteristicas do Projeto

- Alteracdn Ecossistemas
- Supressdo Vegetacdo
- Destruicdo de Habitat

- Perda de Biodiversidade
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E por ultimo, a figura 03 mostra algumas das caracteristicas Socioeconémicas
do meio juntamente com as caracteristicas do Projeto que devem ser consideradas

no momento de escolha do tragado (Figura 03).

SOCIOECONOMICO
\\

\
. g . J . au . Y
¥, Caracteristicas do Meio \ / Caracteristicas do Projeto %
/

Figura 03 — Caracteristicas do Meio Socioeconémico e do Projeto.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Dentre os aspectos fitograficos analisados para a implantacdo de uma ferrovia
a topografia € sem duvida a mais importante a ser observada, pois dependera dessa
condicdo, sobretudo a maior ou menor intervencdo ambiental na fase de
implantacdo do empreendimento em virtude das necessidades de suavizacdo das
curvaturas verticais do terreno que sdo um das implicacbes geomorfolégicas
presentes isto é de “inclinacdo da plataforma de rolagem”.

Segundo Soares (2005) a agressdo sofrida pelo meio ambiente durante a
construgdo de uma ferrovia, ocorre da mesma forma que na construgdo de uma
rodovia. No entanto, destaca-se que o impacto ambiental gerado na fase de
implantacdo de uma ferrovia sdo mais significativos que os gerados pela

implantacdo de uma rodovia, levando em consideracao a grande movimentacéo de
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terra para nivelar todo o trecho, que ndo podem ter inclina¢cdes nas plataformas de
passagens, 0 que ocorre em propor¢do menor no caso de implantacédo de rodovias.
A quantidade de corte de taludes e aterros (figuras 04 e 05) € expressiva se
considerando as variacdes de relevos ao longo de todo trecho o qual em uma
linguagem ferroviaria pode ser “menos ou mais serpenteado”, ou seja, em areas com

menores ou maiores ondulacdes topogréficas.

Figuras 04 e 05 — Imagens de aterros realizados na Ferrovia Norte Sul - ES.
Fonte: VALEC, 2013.

Outro fato importante a ser observado é a hidrografia local/regional, pois as
construcfes de pontes impactam o meio ambiente, sobretudo na fase de construgao
ao mesmo tempo em que no periodo de operacdo existe a necessidade de
monitoramento peridédico do empreendimento com atencédo especial nas areas mais
sensiveis como areas alagadicas e “cabecga de ponte” e as pontes propriamente
ditas.

De acordo com os impactos levantados do EIA de instalacdo da Ferrovia
Norte Sul, Extens&o Sul, as principais mudancas previstas no meio ambiente ao

longo do tracado no momento de instalagédo da ferrovia, referem se:
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« As acgdes de supressdo de vegetacdo na faixa delimitada pelo projeto e
nas demais areas de apoio;

e A obtencado de materiais de construcao;

o Aterraplenagem; e,

e As interferéncias com os cursos d’agua.

As acdes de construcédo, na fase de implantagdo, que causardo impactos
ambientais, podem ser atenuadas por meio da aplicacdo de processos construtivos
criteriosos, fiscalizacdo e implementacdo de medidas mitigadoras, por meio dos
programas e subprogramas ambientais propostos (VALEC, 2010).

Em relacdo aos impactos ambientais positivos ocasionados pela implantacéo
de uma ferrovia, podemos usar como exemplo os estudos de viabilidade da Ferrovia
Norte Sul da Extensdo Sul indicaram que, depois de construida, ela catalisara o
transporte de mais de 6 milhdes de toneladas por ano de granéis solidos e liquidos.
Com base nessas projecOes, pode-se estimar que a troca do transporte rodoviario
(hoje responsavel unico pela producdo de transportes naquela regido) pelo
transporte ferroviario devera proporcionar reducdes significativas no numero de
acidentes e na emissdo de gases do efeito estufa, garantindo impactos positivos de
alta significancia, conforme apresentados no EIA da Ferrovia Norte Sul, no Quadro

01.

Quadro 01 — Acidentes e emissfes de CO, — Comparacgéao entre os transportes rodoviario e
ferroviario — producéo do ano 2025.

ITEM DE COMPARACAO RODOVIARIO FERROVIARIO
TOTAL DE ACIDENTES 1.780,02 75,76
ACIDENTES GRAVES 1.235,25 20,13
MORTOS E FERIDOS GRAVES 1.921,50 12,81
EMISSOES DE CO2 (EM 106 T/ANO) 905,85 20,86

Fonte: Elaboragédo OIKOS (2009)
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Em contrapartida, Fogliatti, Felipo e Goudard (2004) destacam que no modal
ferroviario existe a possibilidade de ocorréncia de grandes acidentes promotores de
danos ao meio ambiente em maior significancia, que podem ser ocasionados pelas
grandes composicles transportadas pelo modal ferroviario, tais como explosivos,
Oleo diesel, 4&lcool automotivo, gasolina, asfalto, amianto, derivados de petréleo,
soda caustica e carvdo mineral. Destacamos que esses produtos sdo perigosos e
pelas estatisticas de acidentes envolvendo estes produtos, conclui-se que existe
uma certa ameaca ao meio ambiente que sofre consequéncias em funcéo dos danos
que estes acidentes podem causar a diversos meios, como por exemplo:
contaminacao do solo e cursos d’agua, a poluicao atmosférica, a perda de espécies
animais e vegetais e a diminuicdo de areas cultivadas.

Um comparativo feito de acidentes com danos ambientais ocorridos em
ferrovias e rodovias brasileiras registrados pelo IBAMA, mostraram que de janeiro
até setembro de 2012 o numero de ocorréncia de acidentes que trouxeram prejuizos
ambientais em rodovias foi maior 80,6% que os acidentes ferroviarios, como mostra

a relacao abaixo (Quadro 02).

Quadro 02 — Comparativo de acidentes com danos ambientais em Ferrovias x Rodovias.

MES/2012 ACIDENTES EM ACIDENTES EM
FERROVIAS NO BRASIL | RODOVIAS NO BRASIL
JANEIRO 02 5
FEVEREIRO 03 =
MARCO 05 B

ABRIL 04 .

MAIO 04 e
JUNHO 0 T
JULHO 03 o

AGOSTO 01 s
SETEMBRO 01 T
TOTAL 21 08

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do IBAMA, 2012.
(http://www.ibama.gov.br/documentos/ocorrencias-de-acidentes-ambientais-2012).
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Embora os acidentes de transportes ferrovidrios acontecam em nameros
inferiores quando comparados a acidentes rodoviarios, os impactos ambientais sdo
mais significativos em termos de magnitude da quantidade de cargas transportadas,
nas quais destacamos os produtos quimicos e materiais inflamaveis. Os tipos de
ocorréncias mais comuns sdo os descarrilamentos e 0os engavetamentos, ambos
capazes de provocar sérios efeitos sobre o ambiente proximo, como a contaminagao
do solo e incéndios.

Um exemplo de acidente ferroviario foi o acontecido em Sao Bento do Sul, no
estado de Santa Catarina recentemente (julho, 2012), onde um trem da ALL
(América Latina Logistica) descarrilhou entre as estacdes de Rio Vermelho e Rio
Natal, causando impacto ambiental devido ao vazamento de Oleo diesel e

lubrificante nas aguas do rio Vermelho (Figura 06).
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Figura 06: Imagem de acidente com Trem da ALL.
Fonte: Diario Catarinense, Santa Catarina, 31/07/2012.

Disponivel em: http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2012/07/empresa-tera-que-
pagar-r-700-mil-por-vazamento-apos-acidente-de-trem-sao-bento-do-sul-3838226.html

Além do planejamento de acbes destinadas a evitar e mitigar os danos
ambientais na fase de implantacdo de um empreendimento devem ser apresentadas
também Plano de Gerenciamento de Risco (PGR) e Plano de Acdo Emergencial
(PAE), para evitar que o meio ambiente sofra as graves consequéncias ocasionadas
por acidentes que poderao vir a acontecer na fase de operacdo do empreendimento.
Importante que haja um bom preparo com acfes para remediar situacdes que
possam colocar em risco o ambiente.

Tendo encerrado a descricdo quanto aos aspectos tedricos relevantes e
inerentes que tangem o PBA como instrumento do licenciamento ambiental de
ferrovias, passa-se entdo para o estudo de caso. Neste sera apresentado o PBA

elaborado para a Ferrovia Norte Sul - Extensdo Sul.


http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2012/07/empresa-tera-que-pagar-r-700-mil-por-vazamento-apos-acidente-de-trem-sao-bento-do-sul-3838226.html
http://diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2012/07/empresa-tera-que-pagar-r-700-mil-por-vazamento-apos-acidente-de-trem-sao-bento-do-sul-3838226.html
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2 ESTUDO DE CASO
2.1 PBA Ferrovia Norte Sul — Extensao Sul

A demanda gerada pelo desenvolvimento nacional e regional do pais levou o
Governo Federal a buscar investimentos estratégicos associados as obras de
infraestrutura incluidas no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Como
parte destes investimentos a implantacdo da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul,
correspondente ao trecho que vai de Ouro Verde (GO) a Estrela D'Oeste (SP),
perfazendo num total de 669 km, que permitirA a interligagdo com o sistema
ferroviario que da acesso aos portos da Regido Sudeste e a efetiva integracdo das
regides Sul e Sudeste brasileira com as regides Norte e Nordeste conforme
apresentada na Figura 07. E uma ferrovia voltada exclusivamente para o transporte
de cargas, que depois de construida, catalisara o transporte de mais de 6 milhdes de
toneladas por ano de granéis solidos e liquidos. O que contribuira para a troca do
transporte rodoviario pelo transporte ferroviario que devera proporcionar reducdes
significativas no nimero de acidentes bem como do quantitativo de veiculos de

carga pesada (caminhdes) e na emissao de gases efeito estufa.



MAPA DO TRECHO

Porto Nacional

Figura 07: Mapa do trecho - Ouro Verde (GO) a Estrela D"Oeste (SP).
Fonte: VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., 2010. Disponivel em: http://www.valec.gov.br/FerroviasFNSOuroVerde.php
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A construgcdo da Extensdo Sul da FNS conta hoje com cinco canteiros de

obras centrais, um em cada lote de construgéo (Figura 08):

e Lote 1 — Em Goianira (GO)

e Lote 2 — Proximo a cidade de Indiara (GO)
e Lote 3 — Em Santa Helena (GO)

e Lote 4 — Em Sao Simao (GO)

e Lote 5 - Pr6ximo a cidade de Iturama (MG)

Goianira a4

Lote1

»

Indiara

LEGENDA
Cidades proximas ao Sao Sima
@ eixoda ferrovia
Lote 01 — de Ouro Verde/GO
e (kT O + 000) até a Rodovia GO-156
- (km 111 + 219)

Lote 02 — da Rodovia GO-156
— (km 111 + 219) até a Ponte sobre o

Rio Verdaio (km 250 +720)

Lote 03 — da Ponte sobre o Rio

Verdéo (km 250 + 720) até a Ponte

obre o Cérrego Cachoeirinha

(km 386 + 660)

Lote 04 — da Ponte sobre o Corrego

Cachoeirinha (km 386 + 660) até a

Ponte sobre o Rio Arantes.

(km 527 + 640)

Lote 05 — da Ponte sobre o Rio
— Arantes (km 527 + 640) até Estrela

do Oeste (km 669 + 550)

Municipios que possuem
canteiros de obras

D Limites estaduais

Figura 08: Mapa do trecho com a diviséo dos 5 lotes.
Fonte: VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., 2012. Disponivel em:
http://mww.ferrovial51.com.br/wp-content/uploads/2012/05/Revistal.pdf


http://www.ferrovia151.com.br/wp-content/uploads/2012/05/Revista1.pdf
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A construcdo da Ferrovia Norte-Sul, € sem davidas uma promotora de
impactos ambientais significativos sobre o meio ambiente, portanto esteve sujeita a
elaboracdo do EIA/RIMA, que foi apresentado ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA) que é um dos pré-requisitos exigidos, para obtencdo da Licenca
de Instalacao - LI da FNS.

A partir deste momento fez-se necessario a elaboracdo o Programa Basico
Ambiental (PBA), com objetivo de dar continuidade ao processo de licenciamento
ambiental, conforme determina a legislacdo em vigor. Neste documento foi
apresentado o Sistema de Gestdo Ambiental da FNS, com suas Medidas,
Programas e Subprogramas ambientais, os quais representaram o firme
compromisso com a adequacao ambiental do empreendimento.

O PBA foi elaborado a partir dos impactos ambientais identificados no
EIA/RIMA, contendo programas ambientais de medidas compensatorias,
mitigadoras, de monitoramento e controle da qualidade ambiental e por ultimo
medidas de protecdo cultural e de apoio comunitarios. E importante esclarecer que
existem subprogramas que foram propositadamente listados em mais de uma

categoria de medidas ambientais (*).

As medidas compensatdrias foram tomadas pelos responsaveis pela
execucdo do projeto, destinadas a compensar impactos ambientais negativos

gerados pelo empreendimento (quadro 3).
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Quadro 03: Programas ambientais de medidas compensatérias apresentados no PBA da
Ferrovia Norte Sul — Extensdo Sul.

MEDIDAS COMPENSATORIAS

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS
Subprograma de Salvamento da Flora e Produgdo de Mudas
em Viveiros*
Programa de Plantios Subprograma de Recuperacéo de Areas Degradadas*

Compensatorios

Subprograma de Compensacgéo das Areas de Reserva Legal
e Efetivacdo das Desapropriacdes*

Programa de Compensacéo pela
Emisséo de Gases do Efeito
Estufa

Subprograma de Areas para Conversdo em Unidades de
Conservagéo*

Programa de Apoio a Unidades

de Conservacao Plano de Aplicagdo da Compensacao Ambiental

Fonte: VALEC — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., 2010.

Para reduzir a magnitude dos impactos ambientais negativos que nao podem
ser evitados, conforme identificados na AlA, foram criadas as medidas mitigadoras.
Consistem em medidas que visa mitigar os efeitos de um impacto negativo
identificado, quer seja pelo restabelecimento da situacdo anterior a ocorréncia de um
evento adverso sobre o item ambiental destacado nos meios fisico, bidtico e
socioeconémico, quer seja pelo estabelecimento de nova situacdo de equilibrio
harmbénico entre os diversos parametros do item ambiental através de acbes de

controle para neutralizacédo do fator gerador do impacto (Quadro 04).
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Quadro 04: Programas ambientais de medidas mitigadoras apresentados no PBA da
Ferrovia Norte Sul — Extensdo Sul.

MEDIDAS MITIGADORAS

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

Subprograma de Qualidade Ambiental da Construcao

Subprograma de Recuperacédo de Areas Degradadas*

Programa de Controle da -
Poluicdo e da Degradacéo Subprograma de Controle da Extragdo de Materiais de

Ambiental na Construcéo Construcao

Subprograma de Prote¢cdo de Mananciais Contra Cargas
Perigosas

Subprograma de Controle da Instalacdo e Operagdo de

Programa de Redug&o de Canteiros

Impactos na Instalagdo e
Operagao de Canteiros

Subprograma de Gerenciamento de Residuos*

Subprograma de Salvamento da Flora e Producdo de Mudas
em Viveiros*

~ . .
Srograme 9z Proissis ge o Subprograma de Prevengdo Contra Queimadas

Subprograma de Transplante de Espécimes da Flora

Subprograma de Minimizagdo de Desmatamentos

Subprograma de Drenagem e Prote¢édo Contra Eroséo*

Programa de Protecéo Contra

Erosdo Subprograma de Plantios Paisagisticos

Subprograma de Recuperacéo de Areas Degradadas*

Subprograma de Contratagéo e Treinamento do Pessoal*

Programa de Gerenciamento da

M30 de Obra Subprograma de Educacdo Ambiental*

Subprograma de Seguranca e Saude da Mao de Obra*

Subprograma de Salvamento da Fauna
Programa de Protecdo da Fauna

Subprograma de Passagens de Fauna

Programa de Respostas a Emergéncias

Programa de Recuperacéo de Passivos Ambientais

Fonte: VALEC — Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A., 2010.

Visando acompanhar a qualidade ambiental da obra, foram estabelecidos

algumas medidas de monitoramento (Quadro 05).



41

Quadro 05: Programas ambientais de medidas de monitoramento e controle da qualidade
ambiental apresentados no PBA da Ferrovia Norte Sul — Extens&o Sul.

MEDIDAS DE MONITORAMENTO E CONTROLE DA QUALIDADE AMBIENTAL

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

Subprograma de Controle de Compromissos Ambientais

Subprograma de Rotinas de Monitoramento da Obra

Subprograma de Gerenciamento de Residuos*

Subprograma de Drenagem e Prote¢&o Contra Eroséo*

Subprograma de Monitoramento e Controle da Qualidade da
) Agua

Programa de Monitoramento e - -
Controle da Qualidade Ambiental | Subprograma de Monitoramento e Controle de Emissoes

Atmosféricas

Subprograma de Monitoramento e Controle de Ruidos e
Vibracbes

Subprograma de Monitoramento da Fauna

Subprograma de Monitoramento e Controle de
Atropelamentos de Fauna

Fonte: VALEC — Engenharia, Construc@es e Ferrovias S.A., 2010.

O PBA abordou também programas ambientais que visam proteger a cultura

e apoiar as comunidades direta ou indiretamente afetadas com a obra (Quadro 06).

Quadro 06: Programas ambientais de medidas de protecdo cultural e de apoio comunitario
apresentados no PBA da Ferrovia Norte Sul — Extensdo Sul.

MEDIDAS DE PROTEGCAO CULTURAL E DE APOIO COMUNITARIO

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

Subprograma de Educacdo Ambiental*

Programa de Comunicag&o Subprograma de Prevengéo Contra Queimadas*

Social Subprograma de Contratacdo e Treinamento do Pessoal*

Subprograma de Seguranca e Saude da Mao de Obra*

Subprograma de Compensacdes das ARLs e Efetivacdo das

Programa de Indenizacéo e Desapropriagdes*
Relocacédo da Populacéo (Se .
necessario) Subprograma de Corredores de Fauna e Efetivagcdo das
RPPNs*

Programa de Prospeccéo e Salvamento Arqueoldgico

Programa de Apoio a Comunidades Frageis
Fonte: VALEC — Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A., 2010.
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Para garantir a execucdo do PBA ¢ feito o acompanhamento por parte do
gestor ambiental da obra e pela supervisdo ambiental. No caso do IBAMA gquase
sempre sao feitas vistorias nos trechos em obras para verificacdo da execucéo dos
programas conforme compromisso firmado perante o 6rgdo e o empreendedor.
Percebe-se que tais vistorias, quase sempre demoram a ocorrer, em funcédo de
guestdes técnicas e burocratico-administrativas do érgao licenciador. Outra forma de
acompanhamento da execucdo dos Programas é apresentacdo dos Relatdrios
Semestrais contendo as acfes previstas para o periodo em atendimento a
condicionante especifica emitida quando da liberacdo da Licenca Prévia - LP a qual

€ pré-requisito da Licenca de Instalacéo — LlI.

No caso especifico deste empreendimento temos as seguintes licencas
obtidas: Licenca Prévia — LP n°® 350/2010 emitida em 06 de abril de 2010 (ANEXO B)
e Licenca de Instalacdo n® 759/2010 (Retificacdo) emitida em 16 de dezembro de
2010 (ANEXO C). A condicionante 2.22 da LP determinou a elaboracdo e do PBA a

partir dos impactos identificados no EIA.

A ndo execucdo dos Programas e Subprogramas ambientais da Ferrovia
Norte Sul e outras condicionantes do Licenciamento Ambiental poderédo implicar em
eventuais penalidades por parte do IBAMA, até a perda das Licencas de Instalacdo

da Ferrovia Norte Sul, em toda a sua extensao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar o0s objetivos propostos neste estudo, inicialmente, foi
necessario conhecer, interpretar e identificar a situagéo atual do processo de gestao
ambiental. Para tanto, foi realizada uma pesquisa documental: leitura de livros,
artigos cientificos, sites, legislacdes e estudos correlatos. Em seguida foi abordado o
status de um empreendimento linear em processo de execucdo do PBA, o da
Ferrovia Norte Sul, Extensdo Sul. Para obtencéo de dados para andlise, buscou-se a

percepcao dos envolvidos no gerenciamento ambiental deste empreendimento.

A metodologia utilizada descreve os modelos fundamentados no arcabouco
tedrico, o tipo de pesquisa conduzida, as pessoas selecionadas para participar da

pesquisa, 0s instrumentos e procedimentos, e as técnicas utilizadas para analise.

3.1 Tipo de pesquisa

Esta pesquisa pode ser classificada como descritiva e analitica, que segundo
Bardin (2007, p.37), “a descricdo analitica funciona segundo procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo de conteudo das mensagens”. Nesta buscou-
se descrever o0 estabelecimento de relagcbes entre a percepcdo dos atores
envolvidos na gestdo ambiental da Ferrovia Norte Sul — ES. A pesquisa foi
descritiva, pois descreveu as percepcdes de um determinado grupo de pessoas,

através dos quais buscou-se, descrevé-los, classifica-los e interpreta-los.

3.2 Instrumento
Foi elaborado um roteiro especifico de entrevista semiestruturada para

investigar a percepcdo dos atores envolvidos na elaboragdo e execucao do PBA,
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que foi aplicada aos dirigentes de cada instituicdo. O roteiro para a entrevista esta

apresentado no APENDICE A.

3.3 Envolvidos da pesquisa

As instituicdes que colaboraram para a realizacdo da pesquisa através de
seus representantes, respondendo ao questionario, foram: Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, VALEC Engenharia,
Construcdes e Ferrovias, PROSUL Projetos e Supervisdo e Planejamento, Ltda.,

OIKOS Pesquisa Aplicada e ENGEVIX.

O critério de selecdo dos entrevistados foi com base na visdo dos atores
envolvidos na elaboracdo, gerenciamento da execucéo e fiscalizacdo do PBA da

Ferrovia Norte Sul, Extensao Sul:

e IBAMA — Orgéo licenciador responséavel (Analista Ambiental);

e VALEC — Empreendedor (através de dois representantes: Superintende
Interina de Meio Ambiente e Coordenador de Campo);

e OIKOS - Responsavel pela elaboracdo do PBA e apoio ao
gerenciamento ambiental da obra, acompanha a execucdo do PBA
(Diretor Técnico);

e PROSUL - Apoio ao gerenciamento ambiental da obra, acompanha a
execucao do PBA (Diretor de Meio Ambiente);

e ENGEVIX — Supervisora Ambiental do Lote 3S (Supervisor Ambiental

da Obra no lote 03S).
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Vale destacar que os entrevistados foram selecionados em fung¢do da vasta
experiéncia profissional em relagdo ao respectivo cargo e tema. Os questionarios
foram enviados por correio eletronico, sendo as respostas recebidas da mesma

forma.
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4 RESULTADOS

A partir da analise das respostas dos questionarios aplicados aos
representantes das partes envolvidas com a Gestdo Ambiental da Ferrovia Norte Sul
— Extenséo Sul, foi possivel fazer as seguintes observac¢des acerca da utilizacdo do

PBA no processo de licenciamento ambiental de um empreendimento.

a) Importancia do PBA no processo de Licenciamento Ambiental

Todos os entrevistados destacaram a importancia do PBA como instrumento
responsavel por estabelecer as medidas de gestdo ambiental aplicaveis no
empreendimento. O analista do IBAMA destacou que sob o ponto de vista
metodoldgico e de execucao, o PBA € o responsavel por organizar as medidas de
mitigacdo, medidas compensatorias, monitoramento e controle ambiental.

Segundo o empreendedor, além de estabelecer as medidas de mitigacéo e
controle, ele é responsavel por formalizar junto ao érgéo licenciador, os métodos e
técnicas a serem utilizados para controlar as “nao-conformidades”, que segundo ele
séo inevitaveis durante a obra.

Os representes da consultora que elaborou os programas ambientais e da
supervisora de obras, enfatizaram em suas respostas que o PBA é um importante
instrumento do licenciamento ambiental para assegurar que 0S impactos
identificados no EIA de um empreendimento e os demais que foram acordados com
0 6rgdo ambiental responsavel sejam mitigados e compensados pelo empreendedor.
O representante do apoio ao gerenciamento ambiental da obra destacou que PBA
tem também a funcéo de integrar todas as condicionantes que tornaram possivel a

viabilizacdo de um determinado apesar de suas externalidades negativas. Além de
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monitorar os efeitos das medidas de gestdo ambiental e viabilizar, portanto a licenca
de operacao do empreendimento.

Observou-se em todas as respostas dos entrevistados a importancia do PBA
como instrumento de Gestdo Ambiental sendo este parte dos processos de
licenciamentos ambientais, onde seu objetivo principal € reduzir e/ou mitigar os

impactos gerados nas fases de implantagcéo e operacao.

b) Contribuicdo do PBA na Gestdao Ambiental do Empreendimento

A contribuicio do PBA na Gestdo Ambiental do Empreendimento foi
observada claramente nas respostas de todos os entrevistados durante a pesquisa,
embora cada um tenha destacado pontos importantes para a sua real efetivacéo.

Foi afirmado pelo analista do IBAMA que no ambito do licenciamento
ambiental, o PBA é um instrumento de gestdo ambiental do empreendimento, pois
deve agregar cada um dos programas ambientais, mas destaca também que o
auxilio prestado por ele deve estar diretamente relacionado com o esclarecimento
das seguintes questdes: “o que fazer?”; “como fazer?” “quando fazer?”; e “quem
fazer?”.

Na visdo do empreendedor, o PBA contribui para a Gestdo Ambiental face ao
empreendimento, pois através dos programas nele estabelecidos € possivel ndo sé
minimizar e controlar os impactos trazidos ao meio ambiente, como também
executar atividades de recuperacado dos danos causados por ele.

Para os consultores o PBA € o Plano de Gestdo na fase de implantacdo de

um empreendimento, pois fornece as bases para o Sistema de Gestdao Ambiental da

sua operacdo. Foi ressaltado também que, ele exercera de fato essa fung¢do, na
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medida em que ele estabeleca através de seus programas as ac¢fes, as medidas, 0s
métodos e os cronogramas de execucao. No entanto, a gestdo ambiental podera ser
colocada em risco, comprometendo o andamento da obra e do préprio licenciamento
ambiental obtido se ndo houver por parte do empreendedor o compromisso de
assegurar, aplicar e executar o que foi definido no PBA, de forma efetiva e
consistente (com planejamento, recursos financeiros e materiais).

A visdo da supervisora também vai de encontro com o que foi enfatizado por
uns dos consultores, que quando executado de maneira planejada, incluindo
principalmente os recursos financeiros e responsaveis técnicos qualificados para o
seu desenvolvimento, o PBA ndo somente auxilia na Gestdo Ambiental, mas é o
responsavel por todo o processo.

Nota-se, que como parte da gestdo ambiental do empreendimento, o PBA
participa do processo de mediacdo de interesses e conflitos entre atores sociais que
agem sobre o meio ambiente. De modo a evitar que 0s interesses de determinados
atores sociais provoquem alteragcbes no meio ambiente que ponham em risco a
gualidade de vida da populacao afetada (QUINTAS, 2006).

Cabe destacar aqui a importancia do esclarecimento das questdes levantadas
pelo analista do IBAMA que devem compor 0s programas ambientais do PBA para
gue estes sejam de fato efetivos do ponto de vista da Gestdo Ambiental. Pois,
conforme ja destacado por Tinoco e Kraemer (2004), a Gestdo Ambiental consiste
em um conjunto de medidas que visam ter controle sobre o impacto ambiental de
uma atividade, tais como: a estrutura organizacional, atividades de planejamento,

responsabilidades, préaticas, procedimentos, processos e recursos.
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c) Interacdo empreendedor/consultor x 6rgéo licenciador

Embora tenham sido identificadas algumas dificuldades de interacdo com o
orgao licenciador, conforme foram apresentadas nas respostas do analista ambiental
do IBAMA e do representante da Superintendéncia de Meio Ambiente da VALEC,
todos os entrevistados destacaram a importancia da interacdo entre os envolvidos
com o processo de Gestdo Ambiental de um determinado empreendimento.

O analista ambiental do IBAMA destacou que a definichio do Termo de
Referéncia pelo IBAMA (EIA/RIMA na fase de viabilidade ambiental) € um processo
de construcédo conjunta com o empreendedor, ndo s6 com o IBAMA como também
com outros participes do licenciamento ambiental (IPHAN, érgéo estaduais de meio
ambiente, etc.), mas acrescenta que em alguns casos, o empreendedor da pouca
atencao a esse processo de construcao conjunta. Explicou que nas fases seguintes,
essa interacdo depende mais do empreendedor do que do préprio IBAMA. Ressaltou
também que existem aqueles que buscam uma maior interacéo (visando discussdes
técnicas) durante a fase de elaboracédo dos estudos ou planos de gestdo ambiental,
e outros em que o relacionamento com o IBAMA se da mais no ambito administrativo
(entrega de documentos e estudos, obtencéo de licencas). Lembrou também, que o
IBAMA é um 6rgao publico e uma maior ou menor interacdo com o empreendedor
depende das demandas deste ultimo.

Ja o representante da Superintendéncia de Meio Ambiente da VALEC, exp6s
a dificuldade de interacdo com o IBAMA durante algum tempo. Destacou que a partir
da mudanca de mentalidade da VALEC, na qual comecgou a levar em consideracao
efetivamente a questdo ambiental como relevante para o empreendimento como um

todo, e a partir da percepcdo dessa mudanca por parte do o6rgéo fiscalizador, a
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interacdo entre ambos melhorou, na qual se estabeleceu uma relagéo de confianga.
Foi destacado também, que a interacdo entre empreendedor e 6rgdo licenciador é
formal através de documentos escritos, com solicitagdes e notas técnicas.

Foi ressaltada pelas empresas consultoras a importancia da interacdo com
orgao licenciador, buscando parceria, sempre com base na legislacdo e na melhor
técnica.

Um dos consultores destacou também que € na fase de implantagdo onde
esta relacdo deve ser mais efetiva, onde a presenca do 6rgao ambiental deve ser
real, com vistorias constantes, pois € a presenca do orgdao ambiental, ou FUNAI,
IPHAN, Fundacdo Palmares e/ou outros o6rgdos intervenientes, e da propria
sociedade civil organizada que ira empoderar os executores do PBA. Porém,
acrescenta que essa relacdo nao pode ser passiva, nem submissa.

E evidente que deve haver uma boa interacdo entre os envolvidos no
processo de Gestdo Ambiental. O empreendedor e o 0Orgdo licenciador devem
trabalhar em parceria, buscando sempre discussdes técnicas durante toda a fase da
Gestdo Ambiental de um determinado empreendimento para que o0s resultados

sejam positivos.

d) Barreiras encontradas na execucao dos Programas definidos no PBA

No decorrer da entrevista, foram identificadas pelos envolvidos na Gestao
Ambiental da Ferrovia Norte Sul — Extensdo Sul, muitas barreiras na execucao dos
Programas Ambientais do PBA.

Foram destacadas pelo analista ambiental do IBAMA as seguintes barreiras:

Falta de detalhamento (executivo) dos projetos ambientais; falta da inclusdo dos
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custos ambientais nos custos do projeto; falta de pessoal com expertise durante a
execucao; execucdo em descompasso com as obras (retardamento).

Tanto para o empreendedor, quanto para o consultor responsavel pela
supervisao ambiental da obra, a barreira que se destaca é a falta de definicdo dos
responsaveis pela execucdo dos Programas. Foi levantado também por um dos
representantes da VALEC que a aplicabilidade de alguns programas propostos é
contestavel, havendo custos despendidos com resultados insignificantes para a
sociedade e para o empreendimento.

Para o consultor responsavel pela elaboracdo do PBA, as principais barreiras
na execucdo dos programas sdo: problema de comunicacdo interna do
empreendedor; falta de planejamento e de alocacdo de recursos financeiros para a
execucao efetiva do PBA, falta de sinergia entre os diferentes atores envolvidos,
especialmente aqueles que trabalham no Meio Ambiente, na Construcéo, no Projeto,
entre outros setores existentes na Empresa empreendedora; falta de visdo de que
todas as partes envolvidas na implantacdo do empreendimento deveriam trabalhar
de forma integrada e de forma responsavel; falta de um canal de comunicacéao direta
entre os técnicos de nivel superior das empresas contratadas para 0 apoio ao
gerenciamento ambiental com os técnicos do organismo licenciador, como ja existiu
no passado.

Outro representante de consultoria responsavel pelo apoio ao gerenciamento
ambiental da obra destacou que a cultura dominante em nossa sociedade ainda
oferece inlmeras resisténcias a plena consecucédo dos objetivos ambientais contidos
no PBA, onde cita como um exemplo claro de resisténcia cultural um termo utilizado
pela engenharia onde denomina de "limpeza do terreno” a atividade de supresséao de

vegetacdo. Ressalta também que o PBA deve ser assumido pelo empreendedor,
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pelo executor (construtor), pelos consultores e pelas comunidades afetadas. Além
disso, a consultora responsavel pela execucdo do PBA deve conhecer as técnicas
relativas ao projeto e a execugcdo da obra. Caso contrério, tudo serd considerado
"impossivel de executar".

Observou-se que as barreiras que se destacaram neste levantamento foram
referentes a alocacdo de recursos para execug¢do dos programas ambientais e
definicdo das responsabilidades, ou seja, o detalhamento de “quem fara?”.

Verifica-se que as barreiras encontradas na execucdo dos programas
definidos no PBA voltaram a se refletir no conjunto de medidas destacadas por
Tinoco e Kraemer (2004) que devem compor o0 processo de Gestdo Ambiental.
Dentre essas barreiras estdo os problemas identificados na estrutura organizacional,
nas atividades de planejamento, nas responsabilidades, nas praticas, nos
procedimentos, nos processos e na alocacdo de recursos para desenvolver os

programas ambientais propostos no empreendimento em questao.

e) Fiscalizacdo da execucéao dos programas pelo 6rgéo licenciador

Os principais instrumentos de fiscalizacdo do IBAMA identificados tanto pelo
analista ambiental quanto pelo representante da VALEC séo: as vistorias técnicas e
analise dos relatérios de gestdo ambiental da obra. Em ambos os casos, objetiva-se
constatar a execucdo das medidas ambientais indicadas e a afericdo dos resultados
(controle de erosédo, qualidade de agua, gestdo de residuos, etc.) e a periodicidade
da fiscalizacdo € variada de acordo com a complexidade do empreendimento,
conforme exposto pelo analista ambiental do IBAMA. Este destaca também que o0s

servicos contratados pelo empreendedor para supervisdo ambiental, ou atribuicao
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similar, também tém a responsabilidade legal de verificar as conformidades
ambientais das obras, com a devida comunicag&o ao IBAMA.

Os consultores destacaram que a presenca do 6rgdo ambiental é essencial
para a materializacdo do PBA e permite a realizacao de ajustes necessarios a obra,
portanto a fiscalizacdo é positiva e decisiva para a efetiva execucdo dos programas.
Justamente pelo fato da fiscalizagdo do IBAMA contribuir positivamente para garantir
a execucdo dos programas, € que foi unanime o destaque da necessidade da
fiscalizacdo ser mais atuante, principalmente através da vistoria técnica.

Entende-se, a fiscalizacdo através de vistorias e analise dos relatorios deveria
ter uma periodicidade maior independente da complexidade da obra, para garantir a
execucao dos programas. Pois uma obra que nao seja tdo complexa do ponto de
vista ambiental, pode passar a ter problemas graves por falta de acompanhamento e
cobrancas dos ajustes necessarios. Portanto, se ndo houver uma real participacéo
do 6rgéo licenciador fiscalizando a execucdo dos programas que foram aprovados
por ele, infelizmente a Gestdo Ambiental podera ficar comprometida, através de
falhas de execucao e até mesmo a falta de execucéo de alguns programas. Embora
a supervisao ambiental tenha a responsabilidade legal de verificar as conformidades,
estd ndo tem poder de penalizar 0os responsaveis por seu descumprimento. Sendo
assim, a atuacdo do 6rgdo ambiental é fator primordial para garantir a execuc¢éo do

PBA.

f) Acompanhamento do cumprimento do PBA pelo empreendedor

Nesta questdo foram identificadas algumas dificuldades pelos envolvidos na

pesquisa, como por exemplo, a que foi destacada pelo analista ambiental do IBAMA,
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onde afirma que, embora haja excecdes, o empreendedor tende a direcionar suas
preocupacdes ao projeto de engenharia, desprezando os aspectos ambientais.

O préprio representante da Superintendéncia de Meio Ambiente da VALEC
destacou a necessidade de estabelecer um comprometimento rotineiro quanto as
guestbes ambientais. Este percebe que a atualmente é dada uma maior atencéo as
guestbes ambientais antes de vistorias técnicas realizadas pelo 6rgao fiscalizador,
mas ressalta que, a mentalidade quanto a técnicas ambientalmente corretas deve
ser adotada rotineiramente.

Conforme exposto pelos consultores, apesar de haver uma tentativa de
melhoria do acompanhamento do cumprimento do PBA por parte do empreendedor,
este ainda encontra-se carente de acdes, de planejamento, de alocacao de recursos
e de comunicacao. Para eles, o pressuposto € que o empreendedor aprove o PBA e
comprometa-se com a sua execucao plena, pois sem este acompanhamento néo é
possivel executar um PBA.

Percebe-se que existem dificuldades quanto ao acompanhamento e
cumprimento do PBA por parte do empreendedor. Porém vale destacar que embora
a fiscalizacdo do oOrgao licenciador seja um fator primordial para execucdo dos
programas, isso ndo exime a participacdo do acompanhamento do empreendedor no

cumprimento do PBA para que haja a sua plena execucao.

g) Sugestao de melhoria no processo relacionado com os PBAs

Em sua resposta a entrevista, o analista ambiental do 6rgdo licenciador
destacou que, os projetos deveriam incorporar, de fato, a variavel ambiental, tanto

na fase de concepcéo (utilizando-se dos Estudos Ambientais para planejamento),
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como na etapa de detalhamento, aplicando tecnologias e métodos construtivos
adequados, no sentido de prever medidas preventivas e corretivas durante a fase de
construcdo dos empreendimentos. Na opinido do mesmo, € fundamental ter um
entendimento do PBA como um conjunto de projetos ambientais, ou seja, solugdes
interdependentes, ao passo que este processo siga o exemplo dos projetos de
engenharia, em que séo apresentados com os devidos detalhamentos técnicos e
precedidos de responsabilidade técnica. O entrevistado enfatiza para a necessidade
de o empreendedor investir na formacéo de estrutura (equipe) técnica e gerencial

com capacidade de conduzir a contento 0os projetos ambientais.

Para o empreendedor, todos os atores envolvidos na execugdo do PBA
devem perceber a real importancia que este possui. Dever ser um documento de
carater executivo e adequado a realidade da obra em questdo, bem como, as
caracteristicas do ambiente. E, sempre que houver programas cuja aplicabilidade e
eficacia possam ser contestadas, as solucbes e/ou reformulacdes devem ser
discutidos em conjunto com o 6rgéo licenciador. Enfatiza ainda que, como o PBA é
um documento de carater técnico, que ira nortear as acoes referentes as variaveis
ambientais envolvidas, este deve possuir uma linguagem técnica (para impossibilitar
interpretacbes inexatas e reproducdo de especificagcbes inerentes ao
empreendimento) como também deve estar disponivel para consulta e estudo de
todos os envolvidos,

Os consultores consideram que a melhoria deve comecar no proprio
planejamento do empreendimento, onde a componente ambiental e seus custos
associados devem ser considerados. Os estudos ambientais também devem ser
mais consistentes, principalmente no que se refere a avaliacdo dos impactos,

cabendo ressaltar que, no Brasil, um EIA de 1000 paginas, contém 950 de
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diagnostico do ambiente. A maioria dos profissionais das universidades e da
consultoria ndo dominam o0s instrumentos de progndstico, e isso que o EIA é uma
ferramenta da etapa de planejamento. Outro aspecto € que o EIA ndo é considerado
pelo projeto, que em sua maioria é executado antes dos estudos ambientais. Para
estes, 0 sucesso ha execucdo de um PBA esta pautado no planejamento e na

comunicacao entre 0s envolvidos no seu processo executivo.

Na visdo da supervisora ambiental, os PBAs devem ter ac0es de realizagao
concreta dentro do contexto de cada obra, ou seja, devem ser planos elaborados
com carater executivo. Destaca também que para haver melhorias no Processo de
Gestdo Ambiental, estdo relacionadas a obrigatoriedade de execucdo das acgbes

previstas no PBA.

As sugestdes apresentadas pelos envolvidos no processo de Gestao
Ambiental da Ferrovia Norte Sul — Extensdo Sul, € recebida de forma positiva
(embora se deva avaliar o que realmente € pertinente), pois mostra a preocupacao
existente em cada parte na busca de um aprimoramento deste processo para a real

contribuicdo do PBA na Gestdo Ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da leitura e estudo realizado sobre o tema, somados a analise dos
resultados ao questionério aplicado aos envolvidos no processo de gerenciamento
ambiental da Ferrovia Norte Sul - Extensao Sul, pode-se concluir que o Plano Basico
Ambiental — PBA é um importante instrumento na Gestdo Ambiental Publica na
busca de reduzir e/ou mitigar os impactos gerados na fase de implantacéo néo s6 de
empreendimentos de infraestrutura ferroviarias, como também de outros
empreendimentos geradores de impactos ambientais.

Analisando os dados apresentados pode-se concluir que a contribuicdo do
PBA na gestdo ambiental transcende a sua funcé&o primeira de ser um componente
no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos, sendo também um
instrumento capaz de permitir a implantacédo de projetos de forma menos agressiva
ao meio ambiente. Todos os entrevistados destacaram a principal responsabilidade
do PBA que é de estabelecer as medidas de gestdo ambiental aplicaveis no
empreendimento.

Como parte do sistema de gestdo ambiental o PBA é o responsavel por
apresentar de forma organizada e coordenada (sob o ponto de vista metodoldgico e
de execucdo) as medidas a serem adotadas através de um conjunto de acdes
destinadas basicamente a evitar, reduzir, mitigar, compensar, recuperar ou
potencializar (impactos positivos) os impactos identificados no estudo para avaliacdo
dos impactos ambientais realizados antes da elaboracdo do PBA. Sendo assim, a
formulacdo de medidas de gestdo ambiental eficientes para compor um PBA
depende inteiramente dos estudos ambientais que antecedem este documento.
Estes estudos devem apresentar-se de forma consistente principalmente no que se

refere a avaliagdo dos impactos ambientais, pois é a partir desta avaliacdo que se
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torna possivel prever os possiveis efeitos ambientais significativos gerados pelo
empreendimento, fornecendo assim subsidio para compor o PBA. Se houver
deficiéncia nesta fase, o processo de gestdo ambiental podera ser comprometido
nas demais.

Como ferramenta no processo de construgcao de qualquer empreendimento, 0
PBA é essencial para no minimo trés atores: o 6érgao ambiental, o empreendedor e a
sociedade. Sendo que o 6rgdo ambiental consegue acompanhar com maior
eficiéncia a execucdo das obras, evitando e reduzindo assim os descumprimentos
das questdes legais/ambientais; por sua vez o empreendedor consegue construir em
menor tempo e a um custo consideravelmente mais baixo evitando multas e atrasos
de cronogramas, bem como, a credibilidade social; e a sociedade ganha um meio
ambiente mais conservado e equilibrado.

Por se tratar de um documento relativamente novo, desenvolvido
recentemente, verificou-se que embora ja seja notada a contribuicdo do PBA no
ambito do licenciamento ambiental como um instrumento de gestdo ambiental do
empreendimento, este carece de acompanhamento e de melhorias para seu
aperfeicoamento. Dentre os principais problemas destacados foram referentes a
alocacdo de recursos para execucdo dos programas ambientais e definicdo das
responsabilidades.

Sendo o PBA um importante instrumento de Gestdo Ambiental Publica,
conclui-se que a elaboracdo de um bom PBA com estratégias bem definidas e com
planejamentos de acfes concretas dentro da realidade da obra, podera trazer
resultados e beneficios reais e crescentes, tanto para o empreendedor como para a

sociedade, com ganhos para ambos. E importante ressaltar que além dos ganhos
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ambientais, algumas medidas adotadas poderdo implicar também em menores

custos operacionais para os empreendedores.
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APENDICE A — QUESTIONARIOS

As entrevistas tomaram por base o0 seguinte roteiro:

QUESTIONARIO | (aplicado ao IBAMA)

1) | Como vocé vé a importancia do PBA no licenciamento ambiental?

2) | De que modo o PBA auxilia na melhoria da gestdo ambiental de um empreendimento?

3) | Como € a interagdo da instituicdo com o empreendedor, desde a elaboracdo do termo de
referéncia?

4) | Quais séo as barreiras encontradas na execucéo dos programas definidos no PBA?

5) | Como é€ realizada a fiscalizacdo da execucdo dos Programas?

6) | Como vocé vé o acompanhamento do cumprimento do PBA pelo empreendedor?

7) | O que vocé sugere como melhoria de processo relacionado com os PBAs?

QUESTIONARIO Il (aplicado ao Empreendedor)

1) | Como vocé vé a importéancia do PBA no licenciamento ambiental?

2) | De que modo o PBA auxilia na melhoria da gestdo ambiental de um empreendimento?

3) | Como é a interacdo desta empresa com a instituicdo ambiental responsavel pelo
licenciamento, desde a elaboragéo do termo de referéncia?

4) | Quais sdo as barreiras encontradas na execuc¢édo dos programas definidos no PBA?

5) | Como vocé vé a fiscalizagdo pelo 6rgdo ambiental da execucgdo dos Programas?

6) | Como vocé vé o acompanhamento do cumprimento do PBA por esta empresa?

7)

O que vocé sugere como melhoria de processo relacionado com os PBAs?
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QUESTIONARIO Il (aplicado aos Consultores)

1) | Como vocé vé a importancia do PBA no licenciamento ambiental?

2) | De que modo o PBA auxilia na melhoria da gestdo ambiental de um empreendimento?

3) | Como é a interacdo desta empresa com a instituicdo ambiental responsavel pelo
licenciamento, desde a elabora¢&o do termo de referéncia?

4) | Quais séo as barreiras encontradas na execucéo dos programas definidos no PBA?

5) | Como vocé vé a fiscalizagdo pelo 6rgdo ambiental da execugdo dos Programas?

6) | Como vocé vé o acompanhamento do cumprimento do PBA pelo empreendedor?

7) | O que vocé sugere como melhoria de processo relacionado com os PBAs?

QUESTIONARIO IV (aplicado a Supervisora Ambiental)

1) | Como vocé vé a importancia do PBA no licenciamento ambiental?

2) | De que modo o PBA auxilia na melhoria da gestdo ambiental de um empreendimento?

3) | Como é a interacdo desta empresa com a instituicdo ambiental responsavel pelo
licenciamento?

4) | Quais sdo as barreiras encontradas na execuc¢éo dos programas definidos no PBA?

5) | Como vocé vé a fiscalizagdo pelo 6rgdo ambiental da execucgdo dos Programas?

6) | Como vocé vé o acompanhamento do cumprimento do PBA pelo empreendedor?

7

O que vocé sugere como melhoria de processo relacionado com os PBAs?

66



ANEXO A — MAPA DE EXPANSAO FERROVIARIA
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ANEXO B — LICENCA PREVIA (LP N° 350/2010)
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O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E ég,

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE _
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

LICENCA PREVIA N° 350/2010 W g |

DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, designado pela Portaria n® 96, &
publicada no Didrio Oficial da Unido de 01 de abril de 2010, retificada no DOU n® 63, segio 2, é&-‘ N
pagina 43, em 05 de abril de 2010, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 22 do Anexo | Y

do Decreto n® 6.099, de 26 de abril de 2007, que aprovou a Estrutura Regimental do Ibama,
publicado no D.O.U de 27 de abril de 2007, ¢ o art. 8° do Regimento Interno aprovado pela
Portaria GM/MMA n® 230, de 14 de maio de 2002, republicada no D.0.U de 21 de junho de
2002; RESOLVE:

Expedir a presente Licenga prévia a:

EMPRESA: VALEC — engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.

CNPJ: 42.150.664/0001-87

CADASTRO TECNICO FEDERAL/IBAMA: 758680

ENDERECO: SAN, Qd. 03, Lote A — 1° Andar, Ed. Nicleo dos Transportes Sala P1 |
CEP: 70.040-000 CIDADE: Brasilia UF: DF

TELEFONE: (61) 7004-000 Fax (61) 3315-8374

REGISTRO NO IBAMA: Processo N° 02001.005221/2008-55

Relativa ao projeto de implantagdo da Extensdo da Ferrovia Norte Sul, de Ouro Verde/GO até Estrela
D'Oeste — Fernandopolis/SP, com 620 km de extensdo, atravessando os municipios: Rio Verde,
Quirindpolis, Paranaiguara, Sfio Simio, Acretina, Indiara, Campestre de Goids, Santa Helena de Goias,
Turveliandia, Palmeiras de Goias, Trindade, Goianira, Brazabrantes, Damolandia, Nova Veneza, Ouro
Verde de Goias, no estado de Goids; Populina, Turmalina, Ouroeste, Estrela D’Oeste, no estado de
Sio Paulo, lturama, Santa Vitdria, Unido de Minas, no estado de Minas Gerais.

Esta Licenca Prévia é vilida pelo periodo de 04 (quatro) anos, a partir desta data, observadas as
condi¢des discriminadas neste documento e nos demais anexos constantes do processo que, embora
ndo transcritos, sdo partes integrantes deste licenciamento.

BrasitisDF, { { ABR U\l

— & [
ABELARDO BAYMA
Presidente Substituto do' IBAMA \\
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CONDICOES DESTA LICENCA PREVIA N° 350/ 2010

1 - Condicies Gerais:

L.1.

1.2.

1.3.
1.4.

1.5.

Esta Licenga devera ser publicada em conformidade com a Resolugiio n® 006/86 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente -~ CONAMA, sendo que cépias das publicagdes deverdo ser encaminhadas ao
IBAMA;

O IBAMA, mediante decisdo motivada, poderd modificar as condicionantes e as medidas de controle e
adequacdo, suspender ou cancelar esta licenga, caso ocorra:

* violagio ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

* omissdo ou falsa descrig@o de informagdes relevantes, que subsidiaram a expedigdo da licenga;

» graves riscos ambientais e de saide;

Qualquer alteragdo das especificagdes do projeto deverd ser precedida de anuéncia do IBAMA:

A renovagiio desta Licenga deverd ser requerida num prazo minimo de 30 (trinta) dias, antes do término
da sua validade;

Esta Licenga Prévia ndo autoriza inicio de obras ou supressiio de vegetagio.

2 — Condigdes Especificas:

2.1.

22

23.

2.4,

2.5,

2.6,

2.7,

2.8,

29

2.10.

2.1L.

As jazidas e dreas de empréstimos, canteiro-de-obras, bem como outras dreas de apoio, e futuros pétios
ferrovidrios deverdo ser objeto de licenciamento especifico, de responsabilidade das OEMAs dos
respectivos Estados interceptados pelo empreendimento.

Apresentar documento técnico especifico buscando atender ao Decreto N° 6.848, de 14 de maio de 2008,
de modo a permitir o cdlculo do percentual relativo & Compensagio Ambiental do empreendimento.

Apresentar manifestagio do 6rgdo gestor dos recursos hidricos dos estados inseridos na Area de
Influéncia do empreendimento, inclusive o atendimento das condicionantes impostas pela Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidrico do Estado de Goids — SEMARH, contidas na Autorizagio n°
007/2010, referente & implantagfio da ferrovia dentro dos limites da APA Serra da Jibdia.

Apresentar aprovagio do Instituto de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN quanto ao
Programa de Prospecgido e Resgate Arqueoldgico para a fase de instalagfio.

Apresentar aprovacdo da Fundagiio Palmares quanto ao atendimento das condicionantes impostas pelo
Oficio 482/2009/PRES/GAB/FCP/MINC e Parecer n® 017/DPA/ FCP/MINC/2009.

Apresentar anuéncia do INCRA em relagio ao atendimento das condicionantes impostas pelo
Oficio/INCRA/DT/N® 15/2010, o qual recomenda que para a Licenga de Instalagio se faz necessaria uma
andlise do impacto sécio-econdmico das familias exigidas pelo empreendimento, bem como o
atendimento de agdes mitigadoras em relagdo a obra

Apresentar detalhamento sobre as 90 obras especificas mencionadas na caracterizagio do
empreendimento, definido-as, indicando a localizagfio, distincia das sedes urbanas e/ou aglomerados
urbanos, populagio residente, no minimo;

Apresentar detalhamento do projeto executivo em relagio aos locais que sofrerfio cruzamento e/ou
interferéncia com outros empreendimentos lineares existentes na ADA.

Apresentar alternativas de tracado nos locais onde a ferrovia se aproxima das zonas urbanas dos
municipios de Nova Veneza/GO, Brazabrantes/GO, Palmeiras de Goids/GO, Santa Helena de Goias/GO e
Sdo Simdo/GO.

Apresentar alternativas de tragado de modo que os fragmentos de vegetagdo presentes nos km 324, 452,
466, 474, 506 e 603 sejam preservados.

Considerar, no projeto executivo, adequagﬁn de tragado e de tecnologias de engenharia para transposigdo,
quando da travessia de regides co ibilidade ambiental;

214



212

2.15

217

2.18,

2.19.

2.20.

1
i

2.3

CONTINUACAO DAS CONDICOES DESTA LICENCA PREVIA N° 350/ 2010

Os trechos nos quais o tragado da ferrovia acompanha o leito dos corpos hidricos (Ribeirdes Gongalves,
Cachoeira, Rios Santa Maria, Capivari, Sdo Tomas, Preto, SGo Domingos e Santa Maria) deveriio ser
planejadas metodologias de execugiio de obras e de drenagem visando a mitigagdo dos impactos no
regime natural do corpo hidrico. Os procedimentos a serem adotados deverdo levar em consideragio os
tipos de uso dos recursos hidricos antes da implantagio do empreendimento,

. Apresentar, juntamente com o projeto executivo, uma lista de todos os corpos hidricos interceptados

contendo as seguintes caracteristicas: vazdes médias e méximas, largura e a caracterizagio da mata ciliar.

. Realizar e apresentar para apreciagdo do IBAMA, no marco zero do programa de monitoramento de

qualidade das dguas, antes de qualquer interferéncia, andlise de todos os pardmetros constantes no Termo
de Referéncia,

Apresentar os dados do levantamento floristico realizado na Area de Influéncia Direta (AID), destacando
o georreferenciamento das parcelas amostradas e o motivo da amostragem ter sido realizada apenas na
fitofisionomia de Floresta Estacional,

. Em relagdio 4 fauna, reapresentar levantamento sobre o status de conservagio das espécies, levando-se em

consideragdo a Lista Oficial do MMA, publicada em 2008 (ja que para alguns grupos, esta classificagio
foi feita com base na lista de 2003). Esta listagem deverd destacar as espécies consideradas em algum
risco de conservagdo e que podem sofrer impactos diretos devido & instalagio e operagio do
empreendimento;

Apresentar relatério conclusivo sobre as espécies que ainda se encontram em fase de identificagdo.
Ressalta-se que deverd ser apresentada também conclusio sobre o incremento no nimero total de
espécies, bem como se estas se encontram em risco de conservagio;

Apresentar para andlise, relatério de campanha de ictiofauna e invertebrados aqudticos, a ser realizada
antes da emissdo da Licenga de Instalagio. Ressalta-se que as coletas devem ser precedidas da aprovagio
de Plano de Trabalho e da emissio da Autorizagdio de Coleta e Captura de fauna, a ser emitida pelo
IBAMA:

Ressalta-se que durante a fase de instalagio do empreendimento, deverdo ser realizadas agdes de
afugentamento de fauna. Nas frentes de desmatamento deverdo ser instalados centros provisdrios de
triagem de animais que necessitem de cuidados veterindrios devido a acidentes. Estas atividades de
afugentamento e triagem devem ser coordenadas pur profissionais habilitados e devem ser precedidas de
Autorizagdo de Resgate e de Monitoramento, a ser emitida pelo IBAMA.

Apresentar concordancia, ou compromisso do empreendedor, VALEC, em transformar as dreas citadas no
EIA em RPPN, passando a ser o responsdvel por sua conservagio;

. Atender s condicionantes contidas no Parecer Técnico 238/2009 - COTRA/CGTMO/DILIC-IBAMA, e

apresentar ao [BAMA, para apreciagio.

Os impactos ambientais identificados no Estude deverfio ser mitigados efou compensados, em
conformidade com os Programas Ambientais propostos pelo empreendedor e por aqueles requisitados por
este IBAMA, os quais devem ser devidamente detalhados, e possuir cardter executivo, contendo, inclusive
cronograma de atividades. O Programa Bésico Ambiental (PBA) deve conter todos os programas de
MEDIDAS COMPENSATORIAS, MEDIDAS MITIGADORAS ¢ MEDIDAS DE PROTECAO
CULTURAL E DE APOIO COMUNITARIO apresentadas no EIA. Em relagdo a alguns programas, deve-
se ressaltar que:

a) Em relagdo ao Subprograma de Resgate da Fauna nas Frentes de Desmatamento, inserido no

Programa de Protegdo da Fauna, recomenda-se que este programa priorize agdes de afugentamento da fauna,
devendo ser resgatados apenas animais vitimas de acidentes ou que possuam dificuldade de locomogdo. Esta
atividade deve ser realizada por profissionais habilitados (contendo pelo menos um veterinario na equipe) e
devera ser providenciado um centro veterindrio mdvel e provisdrio nas frentes de obra, ou identificada clinica
veterindria apta para tratamento de animais selvagens, visando sua posterior soltura. Ressalta-se a necessidade
de obtengdo de Autorizacdo, a ser emitida pelo IBAMA para a realizagio de atividades de resgate e

monitoramento de ﬂ:ﬁy}a...
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CONTINUACAO DAS CONDICOES DESTA LICENCA PREVIA N° 350/ 2010

b) Em relagdo ao Subprograma de Seguranga, Saide e Mao de Obra, inserido no Programa de
Gerenciamento da Mio-de-Obra, recomenda-se que sejam contempladas agdes de controle de doengas para as
quais os potenciais transmissores foram encontrados na regido, tais como doenga de chagas, hantavirose e
raiva, e que podem ter seus indices de ocorréncia incrementados devido s obras de implantagio e operagio da
ferrovia, seja pelo aumento da populagio, pelas alteragdes ambientais provocadas pelo desmatamento, e até
pelo aumento da populagdo de roedores nas dreas de patio ferroviario, provocado pela maior disponibilidade de
griios nas areas de recarga de vagdes.

¢) Em relagiio ao Subprograma de Monitoramento da Fauna e de Bioindicadores; inserido no
Programa Gestdo, Monitoramento ¢ Controle da Qualidade Ambiental, ressalta-se que além dos programas
propostos para o monitoramento da fauna e espécies bioindicadoras dentro de cada grupo, deverio ser
apresentados sub-programas especificos para as espécies listadas como ameagadas de extingio e que possuam
requerimentos especificos quanto a exigéncias de habitat e tamanho de territdrio, que podem ser diretamente
afetados pelo empreendimento.

d) O Programa de gerenciamento de Riscos (PGR) e Plano de Agdo Emergencial (PAE) devem
ser incluidos no PBA, e ndo na forma de Normas Ambientais da VALEC, como foi sugerido no EIA.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE .
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

LICENCA DE INSTALACAO N° 759/2010
(RETIFICACAOQ)

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, designado pela Portaria da Casa Civil da
Presidéncia da Republica de n°. 604 de 25 de fevereiro de 2011, publicado no Didrio Oficial da
Unido de 25 de fevereiro de 2011, no uso das atribui¢Ges que lhe confere o art. 22 do Anexo I do
Decreto n° 6.099, de 26 de abril de 2007, que aprovou a Estrutura Regimental do Ibama, publicado
no D.0O.U de 27 de abril de 2007, e o art. 95 item VI do Regimento Interno aprovado pela Portaria
GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2002, republicada no D.O.U de 21 de junho de 2002,
RESOLVE:

Expedir a presente Licenga de Instalacéo a:

Empresa: VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.
CNPJ: 42.150.664/0001-87
Cadastro Técnico Federal: 758680
Enderego: SAN, Qd. 03, Lote A — 1° Andar, Ed. Nucleo dos Transportes Sala P11
CEP: 70.040-000 Cidade: Brasilia UF: DF
TELEFONE: (061) 7004-0000 FAX:(61) 315-8374
REGISTRO NO IBAMA: Processo n° 02001.005221/2008-55

Relativa ao Projeto de Implantagdo da Extensdo Sul da Ferrovia Norte Sul, entre os
Municipios de OQuro Verde de Goias/GO e Estrela D’Oeste/SP, denominado EF-151, contemplando
as obras de infraestrutura e de superestrutura Ferrovidrias no segmento entre o km 0 € 0 Km 669 +
591 (20° 17’ 4,57S; 50°20°7,68”W).

Esta Licenca de Instalagdo € valida pelo periodo de 04 (quatro) anos, observadas as
condicdes discriminadas no verso deste documento e nos demais anexos constantes no processo
que, embora ndo transcritos, sao parte integrantes deste licenciamento.

A validade desta licenca estd condicionada ao fiel cumprimento das condicionantes
constantes no verso deste documento.

Brasilia, DF =
Data de assinatura: | 0 E}g 7 20 10 /"Z ‘ __ Data de Retificacao:
Vs (efov2l 23 MAl 2011
CURT TRENNEPOH’L

Presidente do IBAMA
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CONDICIONANTES DA LICENCA DE INSTALACAO N° 759/2010 (RETIFICACAQ)

1. Condicdes Gerais:
1.1.Esta Licenca devera ser publicada em conformidade com a Resolugiio N° 006/86 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, sendo que copias das publicagdes deverio
ser encaminhadas ao IBAMA.
1.2.0 IBAMA, mediante decisfo motivada, podera modificar as condicionantes ¢ as medidas
de controle ¢ adequag8o, suspender ou cancelar esta licenga, caso ocorra:
sviolagfo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;
eomissdo ou falsa descrigdo de informagGes relevantes, que subsidiaram a expedigio
da licenga;
egraves riscos ambientais ¢ de satde.
1.1.Qualquer alteragdio das especificagdes do Projeto Bésico de Engenharia devera ser
precedida de anuéncia do IBAMA.
1.2.No caso de ocorréncia de qualquer acidente que venha a causar dano ambiental, a
continuagdo da atividade estara condicionada & anuéncia expressa do IBAMA.
1.3.0 empreendedor deverd portar copia desta Licenca Ambiental e do Projeto Bésico de
Engenharia aprovado pelo IBAMA junto ao local de implantacdo do empreendimento.
1.4.0 empreendedor se responsabilizara pela observagdo das normas de seguranca do trabalho,
incluindo o uso dos Equipamentos de Prote¢io Individual necessarios.
1.5.A renovagio desta licenga deverd ser requerida com antecedéncia minima de 60 (sessenta)
dias da expiracio do seu prazo de validade.

2. Condicdes Especificas:
2.1.Estiio contempladas nesta Licenca as dreas de apoio previstas no Projeto Bésico de Engenharia

aprovado pelo IBAMA.
2.2.Apresentar, em 90 dias, calculo da area de interferéncia da Ferrovia com a drea total da
propriedade, considerando as Areas de Preservagiio Permanente ¢ Areas de Reserva Legal.

2.3.As obras nos segmentos 05 km antes ¢ 05 km depois das estacas 14+000, 25+000 e 112+000
referentes aos trechos em que o tragado da Ferrovia se aproxima dos nicleos urbanos de Nova
Veneza/GO, Brazabrantes/GO e Palmeiras de Goids/GQO, respectivamente, ndo poderfo iniciar até
que sejam apresentadas tecnologias e metodologias de controle e mitigagdo dos impactos
relacionados aos ruidos e vibragdes causados pelas atividades de instalacio e operacdo do
empreendimento.

2.4.Apresentar outorga ou dispensa para o direito de uso dos recursos hidricos junto aos orgéos
ambientais competentes.

2.5.Esta Licenca de Instalagdo nfio permite a interferéncia em 4reas de particulares e/ou de
terceiros sem a devida autoriza¢@o ou instrumento legal que o habilite.

2.6.As obras s6 poderfo ser iniciadas nos locais onde o processo de desapropriacdo e/ou qualquer
outro tipo de negociagfo estiverem satisfatoriamente concluidos.

2.7.Intensificar as medidas de controle durante o periodo de maior indice pluviométrico, de modo
a ndo maximizar os impactos previstos. Em eventuais danos ambientais deverfio ser reforgadas as
medidas de mitigacdo aprovadas nos Programas Ambientais do PBA.

2.8.Comunicar imediatamente ao IBAMA-Sede ¢ as Superintendéncias de Goias, Minas Gerais ¢
Séo Paulo o infcio e o fim das obras.

2.9.Dar continuidade a execugdo do Projeto de Levantamento, Prospeccéo, Salvamento e
Monitoramento Arqueolégico publicado no Didrio Oficial de 17 de agosto de 2010.

2.10.Atender as condicionantes do Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria —
INCRA relacionadas no Oficio INCRA/DT/N® 072/2010.

2.11.Apresentar instrumento legal que viabilize a interligagio das malhas ferroviarias de
dominialidade de operagfio distintas. )|




CONTINUACAQ DAS CONDICIONATES DA LICENCA DE INSTALACAO N° 759/2010 (RETIFICACAOQ)

2.12.Apresentar a permissdo de travessias, de empreendimentos lineares, obtida junto as
instituicdes que so detentoras da dominialidade da faixa do dominio dos mesmos.

2.13.Todas as licengas ambientais concedidas deverfio ser encaminhadas & SEMARH, para
conhecimento, registro e acompanhamento.

2.14.Apresentar, em 30 dias, plano de apoio para as areas de saide e seguranga publica para o
Municipio de S8o Sim3o/GO, com vistas a minimizar os problemas decorrentes da sobrecarga de
tais servigos em virtude da instalacdo do Canteiro de Obras.

2.15.Apresentar, em até 30 dias, plano para contratacdo da mio de obra local, envolvendo agdes
dentro do escopo do Programa de Comunicacdo Social, parcerias com Prefeituras e eventuais
érgdos de apoio aos trabalhadores.

2.16.Apresentar semestralmente, relatdrios contendo as negociacdes relativas a instalagdo de
estruturas que garantam condi¢Oes adequadas de trinsito de pessoas e animais € a comprovagio
dos seus atendimentos, sendo que as solicitagbes ndo atendidas deverdo ser justificadas
tecnicamente ao IBAMA, para analise e manifestagio.

2.17 Realizar a campanha de invertebrados aquaticos, que pode ser apresentada como sendo o
marco zero do programa de monitoramento da fauna aquética;

2.18.Implantar sistemas de drenagem e de contengfo de sedimentos nos canteiros de obras, areas
de jazida e 4reas de deposi¢do de material excedente.

2.19.0s materiais de insumo — areia, brita, dentre outros — sé poderdo ser adquiridos de empresas
devidamente licenciadas (com LO vélida) e com registro no Cadastro Técnico Federal do
IBAMA, devendo o empreendedor encaminhar tais documentos anteriormente ao inicio das obras.
2.20.Utilizar apenas dormentes provenientes de materiais alternativos & madeira nativa (ago,
concreto ou outro material) ou de madeiras oriundas de reflorestamento.

2.21.E expressamente proibida a instalagio de canteiros de obras e jazidas e a deposigio e
armazenamento de material excedente ou contaminante, ainda que provisoriamente, em Areas
de Preservacio Permanente — APPs, areas Gimidas ou 4reas ecologicamente sensiveis.

2.22 Firmar Termo de Compromisso ou outro instrumento que venha a substitui-lo para efeitos de
quitagdo da obrigagdo da compensagfo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n° 9.985/2000,
imediatamente ap6s a fixagio do valor e da destinagfio, nos termos do Decreto n® 4.340/2002,
conforme redagfo estabelecida pelo Decreto n® 6.848, de 14 de maio de 2009.

2.23 Firmar Termo de Compromisso com o IBAMA e implantar a proposta de criagdo de RPPNs,
conforme aprovado no EIA no Programa de Compensacdo pela Emissdo de Gases do Efeito
Estufa.

2.24.Executar os Programas aprovados do PBA, considerando as seguintes recomendagdes:

2.24.1. Apos a conclusdo do Programa de Indenizacdo e Relocacdo da Populagio, devera ser
apresentado para implementacdo o Programa de Acompanhamento e Desenvolvimento
Comunitario;

2.24.2. Apresentar em até 30 (trinta) dias, com base no Oficio/INCRA/DT/N® 072/2010 do
INCRA, o Programa de Apoio as Comunidades Frageis, com as devidas adequagdes;

2.24 3. Reapresentar em 30 (trinta) dias o Programa de Controle e Monitoramento de Ruidos e
Vibragdes, com base no projeto definitivo, de forma a conter carater executivo, informando qual a
metodologia e localiza¢do de cada barreira a ser instalada, com cronograma;

2.24.4. Com relagdo ao Subprograma de Controle da Instalacdo e Operacio de Canteiros de
Obras, apresentar a Licenca Ambiental ou dispensa desta, atendendo a legislacfo vigente;

2.24.5. Com relagio ao Subprograma de Monitoramento e Qualidade da Agua:

-as campanhas de qualidade da 4gua devem ter frequéncias trimestrais durante o periodo de
obras, ¢ 0s relatérios devem ser encaminhados ao IBAMA semestralmente; /




CONTINUACAO DAS CONDICIONATES DA LICENCA DE INSTALACAO N° 759/2010 (RETIFICACAO)

-as andlises de dgua devem ser realizadas a montante e a jusante de cada ponto amostral;

-0 programa deve ser estendido para fase de operagio da ferrovia, devendo ser reavaliado quando
da emiss#o da Licenga de Operagéo;

2.24.6. Com relago ao Subprograma de Salvamento da Fauna, as atividades de afugentamento
devem ocorrer antes das atividades de supressdo, devendo possuir atividades especificas para
resgate de ninhos, filhotes e animais com dificuldade de locomogfo;

2.24.7. Com relacdo ao Subprograma de Monitoramento ¢ Controle de Atropelamento da Fauna,
deverdo ser realizadas 4 campanhas anuais até os 2 primeiros anos de operacdo da ferrovia,
podendo, apos este periodo, ter sua frequéncia alterada apds aprovacéo do IBAMA. Durante a
operagdo, pelo menos uma campanha deve, necessariamente, ser efetuada em periodo de alta
temporaria de transporte de gréos, quando muitos animais sdo atraidos para a malha ferroviaria
devido a facilidade de forrageamento. Ressalta-se a necessidade de a Licenca de Resgate de Fauna
estar valida durante toda a vigéncia das atividades de monitoramento de atropelamento de fauna.

2.25. Apresentar Relatorios Semestrais e Relatorio Final Consolidado, contendo as a¢des previstas
para o periodo (de acordo com o planejamento do PBA), acompanhada das seguintes
informages:

2.25.1. Agdes executadas;

2.25.2. Data ou periodo de realizagdo;

2.25.3. Publico alvo atingido com informagdes quali-quantitativas, quando couber;
2.25.4. Local de realizacéo;

2.25.5. Registro fotografico;

2.25.6. Eficiéncia/eficacia de cada agéo.




