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RESUMO

O presente estudo se propde a compreender como a participacdo da cooperacédo internacional
para 0 desenvolvimento, através das contribuicbes do Programa Regional Amaz6nia,
financiado pelos Governos da Republica Federal da Alemanha e do Reino dos Paises Baixos e
executado pela Agéncia de Cooperagdo Tecnica Alemd (GlZ) vem auxiliando ao
fortalecimento institucional da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazoénica (OTCA).
No decorrer do trabalho, detalhamentos importantes para o entendimento do tema séo feitos,
assim como: descricdo da Amazodnia, do Tratado de Cooperacdo Amazoénica, da cooperagdo
internacional, da Gl1Z, da OTCA e do Programa Regional Amazonia. Os objetivos deste
estudo sao: identificar se é possivel dotar a OTCA com um reconhecimento internacional que
Ihe permita representar ante s conferéncias internacionais os interesses, oportunidades e
desafios da regido amazonica; demonstrar a importancia da ajuda externa para a conservacao
da regido e dar visibilidade as contribuicbes do Programa Regional Amaz6nia desde o
processo de criacdo da OTCA até os dias atuais. Para alcancar esses objetivos a metodologia
utilizada foi pesquisa documental, a participacdo em algumas reunides da OTCA e a troca de
experiéncias com o0s assessores técnicos do Programa Regional Amazdnia. A pesquisa
permitiu compreender a importancia das contribuigdes do Programa Regional Amazo6nia no
processo de fortalecimento institucional que vem sendo construido na Organizacdo do Tratado
de Cooperagdo Amazonica, no caminho do desenvolvimento sustentavel da regido amazonica.

Palavras-chave: Programa Regional Amazonia. Organizacdo do Tratado de Cooperacédo
Amazonica. Cooperagdo internacional. Agéncia de Cooperacdo Técnica Alemd (GlZz).
Desenvolvimento sustentavel.



RESUMEN

El presente estudio se propone a comprender como la participacién de la cooperacion
internacional para el desarrollo, mediante las contribuciones del Programa Regional
Amazonia, financiado por los Gobiernos de la Republica Federal de Alemania e del Reino de
los Paises Bajos y ejecutado por la Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GIZ) viene
auxiliando el fortalecimiento institucional de la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica (OTCA). En el seguimiento del trabajo, detalles importantes para la compresion
del tema son realizados: tales como, descripcién de la Amazonia, del Tratado de Cooperacion
Amazonica, de la cooperacion internacional, de la G1Z, de la OTCA e del Programa Regional
Amazonia. Los objetivos de este estudio son: identificar se es posible dotar la OTCA con un
reconocimiento internacional que le permita representar ante las conferencias internacionales
los intereses, oportunidades y desafios de la regién amazonica; demostrar la importancia de la
ayuda externa para la conservacion de la region y dar visibilidad a las contribuciones del
Programa Regional Amazonia desde el proceso de creacion de la OTCA hasta los dias
actuales. Para alcanzar los objetivos mencionados, la metodologia utilizada fue la busqueda
documental, la participacion en algunas reuniones de la OTCA y el intercambio de
experiencias con los asesores técnicos del Programa Regional Amazonia. La busqueda
permitid6 comprender la importancia de las contribuciones del Programa en el proceso de
fortalecimiento institucional que se viene construyendo en la Organizaciéon del Tratado de
Cooperacion Amazonica, en el camino del desarrollo sustentable de la region amazénica.

Palabras-llaves: Programa Regional Amazonia. Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazonica. Cooperacion internacional. Agencia de Cooperacién Técnica Alemana (GIZ).
Desarrollo sustentable.
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INTRODUCAO

Os grandes desafios atuais da politica ambiental global e do desenvolvimento
sustentavel demandam cada vez mais uma oOtica regional de atuacdo, pois os problemas
ambientais ndo se detém nas fronteiras entre os paises. Neste contexto, a Amazonia posiciona-
se no cenario global como uma regido estratégica, onde se concentra grande parte da
biodiversidade do planeta, além de uma grande diversidade cultural humana, um grande
potencial para o equilibrio climatico do planeta e um enorme reservatério natural de agua
doce.

Sendo assim, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) foi
criada a partir da assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazodnica, pelos oito paises
amazonicos, e tem como objetivo ser um foro de cooperagdo, intercambio, conhecimento e
projecdo conjunta para enfrentar os novos e complexos desafios internacionais, visando o

desenvolvimento sustentavel da regido amazonica.

O presente estudo se propde a compreender como a participacdo da cooperagao
internacional para o desenvolvimento, através das contribui¢bes do Programa Regional
Amazonia, financiado pelos Governos da Republica Federal da Alemanha e do Reino dos
Paises Baixos e executado pela Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema (GI1Z) vem auxiliando
o fortalecimento institucional da Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica no

cumprimento de seus objetivos.

Os objetivos do presente trabalho sdo: identificar se é possivel dotar a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica com um reconhecimento internacional
que lhe permita representar ante as conferéncias internacionais os interesses, oportunidades e
desafios da regido amazonica; demonstrar a importancia da ajuda externa para a conservacao
da regido; e dar visibilidade as contribuices do Programa Regional Amazonia desde o

processo de cria¢do da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica até os dias atuais.

Para alcancar esses objetivos, procedeu-se da seguinte maneira: pesquisa documental,
foram analisadas vérias publicacbes académicas de dissertagdes de mestrado, artigos
publicados, atas de reunides, relatérios de encontros, oficinas e debates constantes do banco
de dados da OTCA, que tratam temas referentes a conservacdo da Amazonia, a cooperagao
internacional, ao desenvolvimento sustentavel, facilitando o entendimento de suas discussoes
e visdes acerca da realidade amazénica e do contexto da regido. A participacdo em algumas

reunides da OTCA e a troca de experiéncias com 0s assessores técnicos do Programa
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Regional Amazonia, foram de extrema importancia para o processo de elaboragdo deste
trabalho.

Espera-se demonstrar com este estudo a importancia das contribuicdes do
Programa Regional Amazonia para o processo de desenvolvimento sustentavel da regido
amazébnica através do fortalecimento institucional da OTCA. Diante de sua posicdo
estratégica e das riquezas que possui a Amazo6nia, sem ddvida € uma regido que desperta o

interesse internacional.

Esse interesse advém da necessidade de conservacdo da Amazonia, no sentido de
estar propiciando que 0s paises que pertencem a essa regido facam o uso dela de forma
sustentavel. A responsabilidade de conservacdo da regido deve ser compartida por todo o
mundo e paises desenvolvidos que podem cooperar com recursos técnicos e/ou financeiros,
assim o devem fazer, caso haja o interesse da regido amazonica, representada pela OTCA,

desde e sempre que se respeite a soberania de cada pais amazénico.

Com base na pesquisa realizada, o presente estudo foi entdo estruturado em 2

capitulos.

No primeiro capitulo, apresenta-se uma descricdo da regido amazobnica, nos
aspectos geograficos, bioldgicos, hidricos, populacional e cultural, para a compreensao dessa
vasta regido. Apresenta-se também o histdérico do Tratado de Cooperacdo Amazonica, desde
sua assinatura até a criacdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica. S&o
descritos os mecanismos de aplicacdo do TCA, os atores que interatuam na regido amazonica

e o histdrico da Cooperacdo Internacional.

No segundo capitulo, é feita a descricdo do Programa Regional Amazénia, desde
0 inicio da cooperacdo com a OTCA, passando por suas duas fases até os dias atuais. Cada
fase do Programa é detalhada, sdo apresentados desafios para o futuro e os casos de projetos

exitosos com o apoio do Programa.

Para finalizar sdo apresentadas as conclusbes do estudo, com base ao

conhecimento alcancado pela autora durante a pesquisa.
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1 ANTECEDENTES

A conservagdo do bioma Amazonia, sendo uma regido que abrange um territorio
transfronteirico, € de suma relevancia para se alcancar o desenvolvimento sustentavel da
regido, no proprio conceito da palavra, ou seja, desenvolvimento econémico, social, cultural e
ecoldgico, capaz de satisfazer a necessidade da geracdo atual sem comprometer as
necessidades das geracdes futuras’; e principalmente para a garantia de sobrevivéncia dos

seres vivos neste planeta.

Essa relevancia € ainda maior, quando se observa que nos tempos atuais
aumentaram os esforgos para atuar na preservacdo do meio ambiente, da biodiversidade e dos
recursos hidricos, isso devido aos novos cenarios que estamos presenciando como: as
mudancas climaticas, a destruicdo da camada de ozbnio, o desaparecimento acelerado de
espécies vivas e populacGes indigenas, alteracdo de ecossistemas, fome, pobreza e outros

graves problemas.

O presente capitulo tratard da descricdo da regido amazonica, apontando seus
antecedentes, para a compreensdo desta vasta regido. Como sdo muitos os estudos ja
realizados, que analisam a relacdo da cooperacdo internacional na conservacdo da Amazonia,
serdo citados alguns autores que ja trabalharam no tema com a pretensdo de detalhar ao

maximo a problematica.
1.1 Regido Amazonica

Para entender a complexidade que envolve ao se pensar em acBes para a
conservacdo da Amazbnia, por sua importancia, por sua dimensdo e grandiosidade, €

necessario que se apresentem alguns dados sobre a regido.

Sabe-se que a Amazbnia é uma regido compartilhada por varios paises,
distinguindo-se, portanto, as “Amazonias” de cada pais e a regido amazénica. Contudo, a
dificuldade de delimitar a regido permanece, ja& que ndo ha dados precisos que possam
determinar onde comeca e até onde vai a Amazonia, tudo depende do indicador que seja
utilizado para sua determinacdo: a bacia hidrogréfica, a flora e a fauna, a geopolitica, etc.

Neste trabalho, o termo Amazbnia refere-se a regido toda, e quando nos referimos a

! Este conceito foi utilizado pela primeira vez no Relatério Brundtland, um relatorio elaborado pela Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. E intitulado como “Nosso Futuro Comum” (Our Common
Future) e foi publicado em 1987.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Relat%C3%B3rio_Brundtland
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Mundial_sobre_Meio_Ambiente_e_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Mundial_sobre_Meio_Ambiente_e_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/1987
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Amazodnia de algum pais, o termo serd acompanhado do adjetivo respectivo: Amazoénia

brasileira, Amazonia peruana, Amazonia colombiana, etc.

De acordo com o estudo realizado em 2012, pela Red Amazonica de Informacion
Socioambiental Georeferenciada (RAISG) intitulado “Amazonia bajo presion”, a regido
amazonica compreende uma extensdo de aproximadamente 7,8 milhGes de Km?, esta situada
sobre 12 macrobacias hidrogréficas e 158 microbacias hidrogréficas, é compartida por 1.497
municipios em 68 departamentos/estados/provincias de oito paises: a Bolivia registrando
6,2% da totalidade da Amazénia; o Brasil registra 64,3%, sendo 0 pais que mais possuli
territorio amazénico; a Colémbia contem 6,2%; o Equador possui 1,2%; a Guiana possuli
2,8%; o Peru registra 10,1% da Amazonia; o Suriname tem 2,1% e a Venezuela com 5,8%;
além da Guiana Francesa (que é um territorio da Franca com status de departamento
ultramarino, com 1,1%) (RAISG, 2012).

Este mesmo estudo traz ainda a informacgédo da dificuldade de se definir com
precisdo a regido amazonica e cita que a propria Secretaria Permanente da Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazoénica (SP/OTCA) ndo tem dados certeiros da dimensdo da
regido. Coloca que séo utilizados trés indicadores para delimitar a regido amazonica: aspectos
hidrogréaficos, biogeogréaficos e juridicos administrativos, que podem ser utilizados
dependendo do estudo que se deseja realizar. As areas amazbdnicas por pais estdo
representadas na Tabela 1, onde em sua grande maioria foram considerados 0s aspectos
biogeogréaficos, com excecdo da Amazodnia brasileira e a Amazo6nia equatoriana, onde se

utilizou o aspecto juridico administrativo.

Tabela 1 — Areas amaz6nicas por pais

. Superficie Amazbnica % Participacdo na % Amazobnica

Pals (km2) Amazonia por pais
Bolivia 479.264 6,2 43,6
Brasil 5.006.316 64,3 58,8
Coldmbia 483.164 6,2 42,3
Equador 116.284 1,5 46,7
Guiana 214.969 2,8 100,0
Guiana Francesa 86.504 1,1 100,0
Peru 782.820 10,1 60,9
Suriname 163.820 2,1 100,0
Venezuela 453.915 5,8 49,5

Total 7.787.056

Fonte: RAISG, 2012.
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No estudo “Perspectivas do meio Ambiente na Amazonia — GEO Amazobnia”
elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA), em 2008, se informa que a
Amazonia representa cerca de 6% da superficie do planeta e ocupa 40% do territério da
América Latina e o Caribe. Seus rios aportam aproximadamente 20% da agua doce do planeta
nos oceanos. O rio Amazonas tem 6,9 mil quildmetros de extensdo e € o maior do mundo.
Conta com mais de mil afluentes e cerca de 220 mil metros cubicos de agua vertida por

segundo.

Segundo o portal eletrdnico do Ministério do Meio Ambiente do Brasil, Secretaria
de Biodiversidade e Florestas:

A Amazonia possui grande importancia para a estabilidade ambiental
do Planeta. Nela estdo fixadas mais de uma centena de trilhGes de
toneladas de carbono. Sua massa vegetal libera algo em torno de sete
trilndes de toneladas de agua anualmente para a atmosfera, via
evapotranspiracio®. Além de prestarem relevantes servigos
ambientais, esses mananciais detém potencial hidrelétrico de
fundamental importancia para o Pais, além de vastos recursos
pesqueiros e potencial para a aquicultura.

A Amazobnia é reconhecida por ser uma regido complexa e heterogénea, um
mosaico de paisagens e ecossistemas muito diferenciados compostos de planaltos, depressoes,
montanhas, terrenos alagados e de terra firme, rios de todos os tamanhos, aguas de todas as
cores, acidas e alcalinas, florestas Umidas e secas, savanas, pantanos e manguezais, cada um
com seu conjunto proprio de espécies e interacdes bioldgicas (SILVA, 2008). Resultante dos
diversos processos geoldgicos, geomorfoldgicos, climatologicos, hidrograficos e bioldgicos o

que ressalta sua importancia mundial.

Assim, a importancia primordial da Amazénia para 0 mundo esta nos servicos
ambientais® prestados, os quais tratam da sua capacidade de absorcdo de gas carbdnico
langado na atmosfera, este servico é primordial para estabilidade ambiental do planeta, motivo
para o grande interesse dos paises na conservacdo e bom uso dos recursos naturais da
Amazonia, ainda mais apds a assinatura do Protocolo de Kyoto, que estabelece metas de

reducdo de emissdo dos gases causadores do efeito estufa aos paises desenvolvidos.

2 Vapor de 4gua liberada pelas plantas.
% a0 beneficios prestados pelas florestas em pé ao homem, é como se fosse um “trabalho” que as florestas
realizam e que favorecem o homem.
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Estimativas conservadoras indicam que a floresta amazonica é responsavel pela
absorcéo de pelo menos 10% do carbono retirado da atmosfera pelos ecossistemas terrestres,
outro estudo, publicado pela revista Science, conclui que a Amazonia responde por 40% de
tudo que a biota terrestre absorve (SILVA, 2008).

Contém uma excepcional diversidade de espécies, mais de 1.200 novas espécies
de plantas e animais foram descobertas na floresta amazo6nica na Gltima década segundo o
informe “Amazonia Vival Una Década de los Descubrimientos 1999-2009” publicado em
2010, pelo Fundo Mundial para a Vida Selvagem e Natureza (WWF), que demonstra a
extraordinaria diversidade encontrada na maior selva tropical do mundo e a importancia da
Amazodnia em termos de biodiversidade: 637 novas espécies de plantas, cerca de 500 novos
peixes e anfibios, incluindo 24 novas ras de dardo venenoso; uma serpente anaconda, entre as
55 espécies de répteis novos descobertos; um golfinho de rio, entre as 39 novas espécies de

mamiferos e 16 novas espécies de aves encontradas na regiao.

A diversidade cultural também é uma das principais caracteristicas da regido. A
populacdo amazodnica é diversa e antiga, ela é composta de diversos grupos humanos, tais
como indigenas, colonos, habitantes ribeirinhos e urbanos, que formam a base da diversidade

cultural amazonica.

Estima-se que a regido possua cerca de 33 milhdes de pessoas, dentre elas, 385
povos indigenas e comunidades tribais, que falam mais de 250 idiomas, pertencentes a 49
familias linguisticas. A regido retne uma multidiversidade de costumes tradicionais,
gastronomia, rituais, dancas, crencas, etc. Existem pelo menos 70 etnias que vivem em
situacdo de isolamento voluntario, sem contar nos pequenos, médios e grandes proprietarios
rurais, empresas de varios tipos e setores do comércio, instituicdes de pesquisa e fomento,

organizac0es religiosas e a sociedade civil (RAISG, 2012).

O processo historico de ocupagdo territorial da Amazbdnia levou ao
desenvolvimento de estruturas politicas, econémicas, sociais e ambientais diferenciadas. A
institucionalidade ambiental da Amazonia € gerida de maneira independente entre 0s paises;
apesar dos esforgos para empreender programas e projetos conjuntos, ainda nao existe uma
visdo comum da Amazénia (PNUMA; OTCA, 2008).

Essa falta de visdo conjunta da regido gera a duplicacdo de esforcos e medidas

adotadas por parte dos paises no caminho do desenvolvimento sustentavel da Amazénia. Faz-
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se necesséria a atuacdo regional, na medida do possivel, para que se obtenham resultados
positivos. A imagem abaixo reflete o que seria o campo de atuagdo, sem divisOes
hidrograficas, biogeograficas ou juridicas administrativas; e mesmos assim, preservando a

soberania de cada pais.

Mapa 1 — Mapa da Regido Amazonica

Caracas

VENEZUELA i i
’ Georgetown .’,n_.un.nmu\
*Bogota GUYANA i C2y30:)
4 GUYAMA FRANMCES,
COLOMBIA g SURINAME : '

* Quito

LatPaz ‘*Brasma

w BOLIVIA

Fonte: apresentacdo de OTCA para a V Reunido de Altas Autoridades Indigenas, Guiana, de 01 a 04 de setembro
2013.

1.2 Tratado de Cooperacdo Amazobnica e Organizacdo do Tratado de Cooperacédo

Amazodnica.

Na primeira Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente, organizada pela ONU,
em 1972, em Estocolmo, onde a proposta por paises desenvolvidos era “desenvolvimento
zero” e a dos paises em desenvolvimento era “desenvolvimento a qualquer custo”, 0S paises
amazonicos, tidos como paises em desenvolvimento, foram resistentes as questdes ambientais
levantadas, ja que o crescimento econdémico era o pilar de suas economias, contrariamente aos
paises desenvolvidos, que sempre mantiveram a hegemonia mundial, depois de varios anos
degradando o meio ambiente global e que agora impunham o 6nus de limitacdo do

crescimento econdmico aos paises mais pobres. Ainda assim, nessa Conferéncia, algumas
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propostas deixaram em alerta 0s paises amazOnicos, sobretudo, as relacionadas a

internacionalizacdo da Amazonia (BRITO, 2007).

Devido a esse cenario de preocupacdes de ordem ambiental é que a regido passa a
ser motivo de grande atencdo por parte dos paises amazonicos, detentores da maior floresta
tropical do planeta. Esse foi um dos motivos para que se lancasse a proposta, por iniciativa do
Brasil que possui a maior porcentagem da floresta em seu territério, de um Tratado de
Cooperacdo Amazodnica como um instrumento de cooperacdo que contribui ao processo de

integracdo regional.

PERSUADIDAS de que o presente Tratado significa o inicio de um
processo de cooperacdo que redundard em beneficio de seus
respectivos paises e da Amazonia em seu conjunto. (TCA, 1978).

Com essas palavras termina o preambulo do Tratado de Cooperagdo Amazonica
(TCA), assinado em 3 de julho de 1978, por representantes das Republicas de Bolivia, Brasil,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela para dar inicio ao processo de
coordenacao e cooperacao internacional. Ao longo de sua historia, o TCA veio desenvolvendo
mecanismos para consolidar e institucionalizar a visdo comum que move seus Paises
Membros (OTCA, 2011).

O principal desafio que o TCA enfrenta € a superacdo pelos Paises Membros de
suas préprias assimetrias’, para pér em pratica os principios que regem o Tratado, resumidos

em seu Artigo Primeiro:

As partes contratantes convém em realizar esforgos e acdes conjuntas a fim
de promover o desenvolvimento harmdnico de seus respectivos territorios
amazonicos, de modo a que essas agbes conjuntas produzam resultados
equitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a preservacdo do
meio ambiente e a conservacdo e utilizacdo racional dos recursos naturais
desses territérios (TCA, 1978).

E para tentar cumprir com o artigo primeiro do TCA, conforme descrito acima,
faz-se necessaria a construcdo de pontes de dialogo com as instancias governamentais de cada

pais, para que as necessidades da regido amazonica nacional sejam discutidas, ja que estas

*Ao se falar em assimetrias devem-se reconhecer as diferencas sociais, culturais, politicas, econdmicas e de
desenvolvimento existentes entre 0s paises, sO de idiomas oficiais sdo cinco (espanhol, francés, holandés,
portugués e inglés).
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podem ser compartilhadas pelos outros paises. Nesse sentido, foram criados com as diferentes
instancias de cada pais, mecanismos de aplicacdo do TCA, que serdo descritos a seguir.

1.3 Mecanismos de Aplicagéo do TCA

O mecanismo de aplicagdo do TCA trata-se da organizacgdo de reunides periddicas
entre as instancias para que as elas possam discutir sobre temas que atingem a regido

amazonica de cada pais e possam possibilitar a aplicacdo do TCA na regiéo.
e Reunido de Presidentes

A reunido dos Presidentes dos Paises AmazOnicos trata-se de um foro
fundamental para o dialogo sobre os interesses comuns, o intercambio de opinides acerca dos
temas que afetam a zona, e 0 consenso quanto as acles orientadas a alcancar o

desenvolvimento da regido por meio de politicas e estratégias comuns.
¢ Reunido de Ministros de Relagdes Exteriores

A reunido de Ministros de Relacdes Exteriores é o 6rgdo supremo do Tratado de
Cooperacdo Amazobnica e as reuniBes ocorrem sempre que o0s chanceleres julguem
conveniente, para fixar as diretrizes basicas da politica comum, apreciar e avaliar o processo

de Cooperacdo Amazonica e adotar as decisGes necessarias em relacdo aos fins propostos.

As reunides sdo celebradas por iniciativa de qualquer uma das partes sempre que conte com 0
apoio de pelo menos quatro Paises Membros. Geralmente, sdo precedidas por reunides do

Conselho de Cooperacdo Amazonica.
e Conselho de Cooperacdo Amazénica

O Conselho de Cooperacdo Amazonica (CCA) é integrado pelos representantes
diplomaticos dos Paises Membros. O Conselho tem como atribuices: velar pelo
cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado e pelo cumprimento das decisdes
adotadas nas reunides de Ministros de RelacBes Exteriores; recomendar as Partes a
conveniéncia e oportunidade de celebrar reunides de Chanceleres e preparar a agenda
correspondente; considerar as iniciativas e projetos que apresentem as Partes e implementar as
decisbes que correspondam a realizacdo de estudos e projetos bilaterais e multilaterais; e

avaliar o cumprimento dos projetos de interesse.
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e Comissdo de Coordenacéo do Conselho de Cooperagdo Amazonica

A Comissdo de Coordenacdo do Conselho de Cooperacdo Amazénica (CCOOR)
esta integrada pelos representantes dos Paises Membros acreditados ante a OTCA. E um
6rgdo consultivo e auxiliar do Conselho de Cooperacdo Amazonica. Realiza o seguimento do
planejamento, programacdo e execucdo orcamentaria da Secretaria Permanente e avalia as

atividades desenvolvidas no ambito do Tratado.
e Comissdes Nacionais Permanentes

As Comissdes Nacionais Permanentes (CNPs) sdo as instancias encarregadas de
aplicar as disposi¢Oes do Tratado de Cooperacdo Amazonica, executar projetos e programas e
implementar as decisdes adotadas pelas reunides de Ministros de Relages Exteriores e pelo
Conselho de Cooperacdo Amazonica. Tém o propésito de reunir todas as entidades
responsaveis pelo desenvolvimento e cooperacdo amazdnica em seus respectivos territorios.

As Chancelarias presidem as Comissdes Nacionais Permanentes.

1.4 Etapas de evolucdo do TCA

Com base ao relatorio de consultoria que foi realizado pela SP/OTCA no ano de
2004, intitulado “La OTCA vy los desafios de la Amazonia”, 0 TCA se divide em varias

etapas.

Quadro 1. Etapas de evolugdo do TCA.

PERIODO ETAPAS
Assinatura do Tratado de Cooperacdo
1978 . . :
Amazonica pelos oito Paises Membros.
1980 a 1989 “Reafirmacéo da soberania”.
1989 a 1995 “Impulso e vontade politica”.
1995 a 2002 “Amadurecimento institucional”.
Surgimento da Organizacdo do Tratado de
2002 Cooperacdo Amazbnia e sua Secretaria
Permanente com sede em Brasilia.
2002 a 2009 “Visibilidade internacional”.
2004 Criacdo do Plano Estratégico 2004-2012

2009 a 2013 “Relangamento da OTCA”
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Criachio da Agenda Estratégica de

2010 Cooperacdo Amazoénica 2010-2018.

Fonte: adaptacéo propria.

Na primeira etapa, que engloba o periodo desde a vigéncia do TCA (1980) ateé a
reunido do Conselho de Ministros de Relagbes Exteriores (Orgdo Maximo do Tratado), de
1989, realizada em Quito, pode-se denominar como “reafirmag¢do da soberania”, neste periodo

o0 TCA esteve sem realizar atividades de muita relevancia.

No entanto, houve um desenvolvimento institucional que merece destaque, que foi
0 estabelecimento das Comissdes Especiais da Amazonia® o que permitiu a construcdo de
agendas de trabalhos em comum. Com isso surgem as Comissdes Nacionais Permanentes, que
sdo as instancias encarregadas de reunir os diversos atores sociais, académicos, cientificos e
institucionais que trabalhem no desenvolvimento amazdnico em seus respectivos territdrios e
apliquem as disposicBes do TCA e o segundo avango institucional para esse periodo foi a
criacdo das Presidéncias Pro Témpore, que implicava na responsabilidade de um Pais

Membro dirigir todo o processo por um determinado tempo (OTCA, 2011).

A segunda etapa que compreende de 1989 a 1995 pode ser caracteriza como
“impulso e vontade politica”. Nesse periodo contou-se com o apoio politico para a geracao de
um espaco de didlogo entre os representantes dos Paises Membros, a | Reunido de Chefes de
Estados Amazénicos e como resultado desse encontro tem-se a renovacdo do compromisso
com as metas do Tratado relacionando-os aos temas de interesse da agenda internacional
(OTCA, 2011).

Todos os esforgos da Secretaria Pro-tempore no Equador concentram-se, portanto,
na formulacdo de um amplo Plano de Acdo, que foi concluido e aprovado na reunido do
Conselho de Ministros, realizada em Santa Cruz de La Sierra (Bolivia), em novembro de
1991, e levado a Conferéncia do Rio, em junho de 1992. Esse Plano é constituido de 52
programas e aproximadamente 200 projetos, que abrangem as areas de Ciéncia e Tecnologia,
Meio Ambiente, Assuntos Indigenas, Transporte, Infraestrutura e Comunicacfes, Saude e
Turismo (OTCA, 2011).

A terceira fase caracteriza-se como “amadurecimento institucional”, ja que com a

ampliacdo das atividades com a proliferacdo de projetos e programas propostos nas

® As Comissdes Especiais da Amazonia, concebidas como instancias de trabalho setorial intergovernamental, foi
0 espaco de coordenacdo e cooperagao regional que desde a década dos 80, permitiu aos Paises Membros do
TCA identificar, priorizar e executar uma série de programas e projetos.
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ComissOes Especiais, levaram a uma maior dindmica das relages externas e especialmente
com as cooperagOes internacionais provenientes de organismos internacionais, agéncias de

cooperacdo e Governos de terceiros paises (OTCA, 2011).

Surge com isso uma necessidade de avancar para uma institucionalizacdo do
processo de cooperacdo regional estabelecendo-se uma Secretaria Permanente como uma
forma de estratégia para fortalecer o TCA e aperfeicoar os mecanismos de implementacdo dos
projetos e programas. Em 2 de agosto de 2002, entra em vigor o Protocolo de Emenda ao
Tratado de Cooperacdo Amazobnica, que encerra um largo periodo de Secretarias Pro
Tempore, para o surgimento da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica e sua
Secretaria Permanente, com sede em Brasilia (OTCA, 2011).

O estabelecimento e funcionamento da OTCA representa um salto significativo da
consolidacdo do Tratado como regime internacional, ja que é um organismo multilateral e,
portanto, pessoa juridica, passando a governar a cooperacdo entre 0s oOito paises e a

implementar projetos e programas.

Inicia-se entdo, a quarta etapa do TCA, denominada de “visibilidade
internacional”, que corresponde ao periodo de 2002 a 2009, onde os Paises Membros
mediante a SP/OTCA buscam definir melhores condigdes para a insergdo internacional,
assegurar recursos para seu funcionamento, negociacdes para obter uma sede prépria e a
discussao regional sobre as prioridades que norteariam essa nova fase de trabalho (OTCA,
2011).

Nesse sentido, buscou-se atender as prioridades de trabalho com consultas
realizadas as Comissdes Nacionais Permanentes e trabalhos de consultores externos, que
trouxesse indicadores de frentes de trabalho, o que derivou a elaboracdo de um Plano
Estratégico 2004 — 2012 que orientou as atividades da OTCA até 2010. Nesse Plano
Estratégico constam as principais iniciativas e areas de cooperac¢do conjunta, que permitiram
levar adiante as iniciativas de cooperacdo que contaram com a contribuicdo técnica, ndo

reembolsaveis, de Governos e Organismos Internacionais parceiros (OTCA, 2011).

E nessa etapa que surgem as discusses em ambito global sobre a importancia e o
impacto significativo na regido amazonica, tais como a Convencédo das Nacbes Unidas sobre
Mudangas Climaticas, o Forum das Nacdes Unidas sobre Bosques e a Convencdo da

Diversidade Biologica, somam-se a esses processos outros espacos como a Convengéo sobre
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0 Comércio de Espécies de Flora e Fauna Silvestres em Perigo de Extin¢do (CITES) e a
Rodada de Doha para o Desenvolvimento, que fazem parte dos trabalhos coordenados pela

Organizacdo Mundial do Comércio.

Em 2007, com a falta de consenso entre os Paises Membros de designar um
Secretério Geral, gerou uma insuficiéncia de ac¢Ges orientadas por parte da SP/OTCA e se
detectou que ndo existia uma estratégia que permitisse definir claramente o papel e obrigacbes
da SP/OTCA, essa situacdo provocou repercussdes tanto internas como externas, afetando
assim, as relacdes da SP/OTCA e os Governos de Paises Membros, quanto ao cumprimento
de suas funcdes (OTCA, 2011).

Considerando essa dificuldade de gestdo e apds varios didlogos entre os paises,
define-se no ano de 2009, um acordo politico que possibilitou a integracdo de uma nova
equipe diretiva na SP/OTCA, com um claro mandato para reverter a situacdo e gerar as
condigdes para dar inicio a uma nova etapa, “relancamento da OTCA”. Nesta fase surge um
cenario regional de avances em matéria de integracdo dos paises, as politicas nacionais
passam a orientar seus esforcos em dotar-se de instituicdes, planos estratégicos e politicas
publicas com uma visdo mais clara para o desenvolvimento da regido Amazonica para poder

enfrentar 0s novos desafios internacionais e regionais (OTCA, 2011).

E também nessa fase de relancamento que os Paises Membros da OTCA passam a
ser considerados por eles mesmos como “member driven” da SP/OTCA e ndo mais “donor
driven”. Estas expressoes significam que a agenda da OTCA e as agles da Secretaria
Permanente, passam a ser conduzidas por seus paises e deixam de ser influenciadas pela
cooperacao internacional, as decisdes tomadas devem ser por unanimidade dos paises,

visando o favorecimento, crescimento e desenvolvimento da regido amazonica.

Os Chefes de Estado dos Paises Membros se reuniram, nesse mesmo ano, e
emitiram uma Declaragio sobre a OTCA®, com orientacdo de dar & Organizagdo ‘“um
renovado e moderno papel como foro de cooperacdo, intercambio, conhecimento e projecéo
conjunta para enfrentar os novos e complexos desafios internacionais que se presentam”.
Nesse contexto, instruiram aos Ministros de Relaciones Exteriores que “...a fim de fortalecer

0 processo de cooperacdo preparem una nova Agenda Estratégica da OTCA para curto,

® Foi a primeira vez, desde a vigéncia do TCA, que os Chefes de Estados dos 8 Paises estabelecem diretrizes
precisas sobre a OTCA, na Declaracéo de Manaus.
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médio e longo prazo, que devera conter acGes a nivel regional que apoiem as iniciativas
nacionais. ” (OTCA, 2011).

1.5 Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazonica 2010-2018

Depois de um processo de consultas, dialogos regionais e levantamento de
informag&o nos Paises Membros, durante a X Reunido de Ministros de Relaciones Exteriores
realizada em Lima, Peru, em novembro de 2010, aprovou-se a nova Agenda Estratégica de

Cooperacdo Amazénica (AECA), com o prazo de 8 anos para sua implementacéo.

Essa Agenda incorpora uma visdo multisetorial de todos os programas, projetos e
atividades identificados, para dar resposta as inquietudes e requerimentos dos Paises
Membros e aos mandatos do TCA. Para sua implementagdo foram previstos mecanismos de
ajuste e revisdo que lhe permitem ser um instrumento orientador e flexivel que remita

adequadamente todos os interesses comuns (OTCA, 2011).

A AECA apresenta uma abordagem tematica que integra os ambitos do TCA, tais
como: bosques; recursos hidricos; gestdo, monitoramento e controle de espécies de fauna e
flora silvestres ameacadas; areas protegidas; uso sustentavel da biodiversidade e biocomércio;
assuntos indigenas; gestdo do conhecimento e intercambio de informacdes; gestdo regional de
salde; infraestrutura e transporte; navegacdo comercial e turismo, além de temas emergentes

como desenvolvimento regional, mudancas climaticas e energia (OTCA, 2011).

Consequentemente, o periodo entre novembro de 2010 e novembro de 2011 se
caracteriza como um esforco de reorientacdo e priorizacdo das atividades da OTCA em
funcdo da implementacdo da AECA. Nesse contexto, foi adoptada a decisdo, pelos Ministros
de Relacbes Exteriores de continuar contando com a cooperacdo de Governos de terceiros

paises e de organismos internacionais.
1.6 Atores na regido amazonica

E de extrema importancia & participacio de varios atores da regifo no processo de
formulacéo e gestdo de politicas ambientais voltadas para a Amazonia. Eles ajudam também
na difusdo e promocdo de questbes ambientais da regido e podem ser facilitadores da
comunicagdo entre os varios atores a nivel nacional e internacional. Nesse sentido, buscando

identificar esses atores para um melhor alcance das agdes que sejam tomadas no &mbito de
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conservacdo ambiental, seguem alguns dos atores chave da regido amazonica que podem ser

relacionados em diferentes grupos’:

a) Atores publicos, responsaveis pela formulacdo e gestdo de politicas publicas
ambientais a nivel nacional e com um papel importante na articulacdo de politicas nacionais e

internacionais e na participagdo de iniciativas bilaterais e multilaterais.

b) Atores da sociedade civil, as organizagOes sociais sobre temas diversos:
organizagfes sociais comunitarias (OSCs) como as comunidades indigenas ou locais

organizadas e as organizacOes ndo governamentais (ONGS).

No caso das OSCs podem ser exemplificadas como o Grupo de Trabalho
Amazonico (GTA) a nivel nacional e regional no Brasil, a Coordenacdo de Organizagdes
Indigenas da Amazénia (Coiab), esses grupos comunitarios organizados facilitam uma melhor

articulacdo e governanca na regido, entre a populacao civil e outros atores nacionais.

No caso das ONGs, podem ser citadas algumas com atuacdo a nivel nacional e
internacional, como Fundacdo Amigos da Natureza (FAN) na Bolivia; Instituto
Socioambiental (ISA) no Brasil; Fundacdo Natura na Coldmbia; ProNaturaleza no Peru;
PROVITA, FUDECI, Fundacdo La Salle na Venezuela; WWEF, CI, TNC; WCS; TRAFFIC;
em varios temas que estdo relacionados com a questdo florestal, fauna, flora, social, recursos

hidricos e que canalizam recursos técnicos e financeiros da cooperacao internacional.

¢) Organismos internacionais e cooperagdo internacional, que sdo 0s que
trabalham com os Governos, com as ONGs e com o setor privado. Entre 0s mais destacados
na regido estdo as Nacgdes Unidas (NU), FAO, OTCA, os bancos como o Banco Mundial
(BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Aleméo de
Desenvolvimento (KfW); a Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento (G1Z), a Cooperagédo
Holandesa para o Desenvolvimento (DGIS), a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), a Agéncia de Espanhola de Cooperagédo
Internacional (AECI), a Cooperacdo Finlandesa e a Cooperacdo Norueguesa. Elas apoiam
com os recursos financeiros e participam na consolidacdo de politicas nacionais e iniciativas
de interesse dos paises amazonicos; apoiam no fortalecimento de capacidades para a gestdo

ambiental e no desenvolvimento de programas e projetos.

" Baseado em PNUMA e OTCA (2008).
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d) Atores privados: podem-se considerar as empresas, associagfes e/o
cooperativas de produtores e comercializadores. Grandes empresas como: O Boticario,
Natura, Ipé, etc., que podem ser meios de difusdo de acdes ambientais, assim como fontes de

recursos financeiros para implementacdo de programas e projetos.

e) Atores académicos, como as universidades e outros centros de educagdo e
investigacdo, sendo elas publicas ou privadas. Alguns exemplos sdo: a Associacdo de
Universidades Amazonicas (UNAMAZ), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
Instituto de Investigaces da Amazonia Peruana (IIAP), Instituto Nacional de Pesquisas
Amazodnicas (INPA), Instituto Amazénico de Investigacdes Cientificas (SINCHI), Fundacéo

Chankuap.

Todos representam grupos fortes para a articulacdo de esforcos em busca de
aperfeicoar o uso de recursos financeiros e humanos para lograr objetivos e resultados de
interesse comum. Este trabalho se enfocard no apoio brindado pelo grupo dos Organismos
Internacionais e Cooperacdo Internacional e sera detalhado no capitulo seguinte.

1.7 A Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento

O termo cooperacdo internacional € bastante abrangente, pelo que sera relatado
um breve histérico do surgimento da cooperagdo internacional e como tem sido o papel das
cooperacBes no apoio a OTCA, em forma geral, j& que este trabalho objetiva analisar a
atuacdo da Cooperacdo Alemd para o Desenvolvimento através do Programa Regional

Amazonia.

A primeira Conferéncia Internacional para a Paz, realizada em 1899, na cidade de
Haia na Holanda, visava elaborar instrumentos para a resolucdo de conflitos de maneira
pacifica, prevenir as guerras e codificar as regras destas. Apds alguns séculos de conflitos
recorrentes no mundo, particularmente entre os paises europeus culminando na Primeira
Guerra Mundial, a ideia de cooperacdo assumiu propor¢des maiores. Em 1919, ao final da
Primeira Guerra, foi criada a Liga das Nacdes, por meio do Tratado de Versailles, na intencéo
de assegurar a paz, mas que também logo deixou de existir por ter fracassado quanto ao seu
objetivo de evitar a Segunda Guerra Mundial (PESINNA, 2012).

Nesse contexto, as razGes de uma cooperagdo efetiva com os paises destruidos

pela guerra se acentuavam diante da ameaca de expansdo do regime comunista do leste.
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Assim, ao sairem da Segunda Guerra, as principais poténcias viram-se diante do desafio de
repensar a cooperacao internacional. E nesse cenario politico que surgem em 1944, a criacio
das InstituicGes de Bretton Woods que sédo: o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e na Conferéncia de S&o Francisco de 1945, a ONU cria o Sistema de

Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (SCID) (PESINNA, 2012).

A Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento é definida como um
conjunto de atuacOes de carater internacional realizadas por atores publicos e privados, entre
paises de diferentes niveis de renda, para promover o progresso econdémico e social dos
“Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD)” e conseguir um progresso mais justo e
equilibrado, com o objetivo de construir um planeta mais seguro e pacifico (AYLLON, 2006).

Por sua vez, o Sistema Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento
(SICD) ¢ a rede de organizagdes que promovem acles de Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento. Estas organizagdes também podem ser de diferentes naturezas, orientacdes
e fungbes, dentre as quais se encontram organismos internacionais intergovernamentais,
governos dos paises doadores e receptores de ajuda, organizagdes ndo governamentais,
empresas e outras entidades da sociedade civil (AYLLON, 2006).

Com base nas defini¢cGes apresentadas e para melhor entendimento do tipo de
cooperacdo internacional que serd abordado neste trabalho, segue no Quadro 2, algumas
defini¢des que diferenciam o tipo de cooperagédo, por exemplo: 0s instrumentos, os atores e as

modalidades mais utilizadas por projetos e programas de cooperacao.
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Quadro 2. Instrumentos, atores e modalidades de Cooperagdo Internacional.

Recursos e Fundos

Administracdes nacionais, regionais e

Tipos de cooperacdo e atores
implicados

Publica . .
. locais de paises doadores.
Origem —— .
Privada Recursos proprios de particulares,
empresas e/ou associagoes etc.
Agéncias, institui¢bes ou
Multilateral organizagOes governamentais
autbnomas.
Administracdes publicas e/ou
Bilateral organizacgdes de desenvolvimento

sem caracter oficial

Descentralizada

Administragdes publicas regionais e
locais

Né&o OrganizacOes ndo governamentais de
Governamental desenvolvimento (ONGD)
. Empresas que concedem assisténcia
Empresarial

técnica e transferéncia de tecnologia

Caracteristicas dos fundos

Reembolséavel

A cooperacdo deve ser devolvida

Né&o reembolsavel

A cooperacéo se faz a fundo perdido

Grau de Concessionalidade

Ajuda ligada

Condiciona o receptor a compra
exclusiva de bens e servigos do pais
doador

Ajuda néo ligada

Né&o condiciona o receptor a compra
exclusiva de bens e servigos do pais
doador

Grau de Cooperagéo

Financeira

Transferéncia efetiva dos fundos ao
receptor

Nao Financeira

Transferéncia de conhecimento,
tecnologia, materiais, culturais etc.

Instrumentos e Destinos

Cooperacdo econdmica

Fortalecimento do setor produtivo, infraestrutura
institucional, desenvolvimento de servicos.

Preferéncias Comerciais

Eliminacéo total ou parcial das barreiras comerciais as
exportacOes dos paises do Sul.

Ajuda financeira

Facilitar o acesso a capitais, investimentos produtivos,
linhas de crédito preferencial para importacdo, troca,

recompra ou perdao da divida externa.

Cooperacdo técnica

Fortalecimento das habilidades e das capacidades técnicas
presentes nos paises do Sul, intercambio de experiéncias e
conhecimento entre 0s paises.

Acdo Humanitaria

Ajuda alimentar, socorro, protecdo dos direitos humanos,
pressdo politica, denlncia, mitigacao de desastres naturais,
epidemias, conflitos armados e guerras.

Cooperacdo C&T

Transferéncia e intercambio de tecnologias aplicadas a
servigos basicos de educacéo, saude e saneamento.
Pesquisas.

Fonte: AYLLON, 2006
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Conforme o quadro acima e baseado no tipo de cooperagdo que serd abordada por
este trabalho, pode-se afirmar que a Cooperacdo Alema para o Desenvolvimento através do
Programa Regional Amazobnia, se trata de um tipo de cooperacdo multilateral, néo

reembolsavel, com ajuda néo ligada, ndo financeira e de cooperacéo técnica.

As contribuigcdes da Cooperacdo Internacional sdo de suma importancia para o
funcionamento da OTCA e esse apoio é reconhecido pelos Paises Membros, ja que em 2010
decidiram aperfeicoar e fortalecer institucionalmente esse processo. Para tanto, destacaram a
necessidade de estabelecer procedimentos, mecanismos e termos para consideracao,
negociacdo e assinatura de propostas de acordo entre a Secretaria Permanente e terceiros

paises, organismos internacionais e/ou outras entidades.

Dentre os varios acordos que a OTCA mantém com as entidades, organismos
internacionais e terceiros paises, se relacionam algumas das principais agéncias de coopera¢do

do mundo, tais como®:

ABC: Agéncia Brasileira de Cooperacéo.

BMZ: Ministério Federal de Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento, da Alemanha.
BID: Banco Interamericano de Desenvolvimento.

BM: Banco Mundial.

CAF: Corporagdo Andina de Fomento.

DGIS: Direcao Geral da Cooperacédo para o Desenvolvimento, da Holanda.
FAQ: Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao.
GEF: Fundo Mundial para o Meio Ambiente.

GIZ: Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH.
OEA: Organizagdo dos Estados Americanos.

OIMT: Organizagéo Internacional de Madeiras Tropicais.

® Informagéo retirada do site www.otca.org.br em 18/jun/2013.


http://www.otca.org.br/
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PNUD: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

PNUMA: Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente.

KFW: Banco Alemdo de Desenvolvimento.

UICN: Unido Internacional para a Conservacao da Natureza.

UE: Unido Europeia.

WWEF: Fundo Mundial para a Vida Selvagem e Natureza.

1.8 Agéncia Alema de Cooperacéo Técnica, Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit, (G1Z) GmbH.

A Alemanha participa do Sistema Internacional de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento desde o ano de 1952, e a partir dai, o pais tem se tornado um ator cada vez
mais importante no que diz respeito a tais politicas. Com a intensificacdo das atividades e
transferéncias de fundos de Ajuda ao Desenvolvimento, em 1961 o governo alemao criou o
Ministério de Cooperagdo Econdmica, Bundesministerium fir  Wirtschaftliche
Zusammenarbeit — BMZ, oficializando a Cooperacdo Internacional como Politica Nacional e

mostrando ao mundo a importancia que essa politica teria para o pais (PESINNA, 2012).

As atividades do BMZ podem ser divididas em cooperacdo financeira e
cooperacdo técnica. A cooperacdo financeira comporta 0s investimentos, programas de
reforma macroeconémica ou setorial em paises em desenvolvimento, por meio de créditos de
longo prazo com taxas de juros favoraveis. Seu 6rgdo de execucdo € o Kreditanstalt flr
Wiederaufbau (KFW), o Banco de Crédito para a Reconstrucdo. Ja a cooperacdo técnica €
viabilizada por meio de consultorias, capacitacdo e aperfeicoamento técnico e profissional
desempenhando importante papel em diversos programas e projetos. Atualmente a principal
agéncia executora é a Agéncia Alemd para a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento - GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit GmbH )
(PESINNA, 2012).

A GIZ, por sua vez, surgiu da fusdo iniciada em 2010 e efetivada em janeiro de

2011 das seguintes agéncias governamentais:
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- Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ), Cooperacdo Técnica Alema. Empresa
publica de direito privado, foi criada em 1974 com o objetivo de gerenciar os projetos de
cooperacdo técnica. Atuava exclusivamente junto a governos dos paises em desenvolvimento,
fornecendo consultorias e técnicos, principalmente nas areas de engenharia, energia e meio

ambiente;

- Deutscher Entwicklungsdienst (DED) - Servico Alem&o de Cooperacdo Técnica e Social.
Instituicdo da cooperacdo internacional do governo alemao fundada em 1963. O objetivo
principal era fortalecer, em parceria com entidades nacionais, as capacidades das populagdes
para melhorar suas condigdes de vida, fomentando o desenvolvimento sustentavel. Suas
principais areas de atuacdo eram: a promocdo da economia e da ocupacdo; promoc¢do da
democracia e autonomia local; protecdo rural do desenvolvimento e dos recursos; tratamento
civil dos conflitos e promocdo da paz; salde; instrucdo e trabalho publico da politica de

desenvolvimento na Alemanha;

- Internationale Weiterbildung und Entwicklung gemeinnitzige GmbH (InWent) — Sociedade
Internacional para Capacitacdo e Desenvolvimento. Organizacdo de desenvolvimento de
recursos humanos em nivel internacional, nascida no ano 2002 da fuséo entre a Carl Duisberg
Gesellschaft e.V. e a Fundacdo Alema para o Desenvolvimento Internacional. Seus programas
internacionais de capacitacdo e didlogo dirigiam-se a especialistas e executivos, bem como ao
setor privado, da politica, da administracdo publica e da sociedade civil de todo o mundo.

Segundo o governo, o objetivo da mudanca foi implementar uma organizacao
mais enxuta, econdmica e mais transparente para agilizar os contratos, tornar as atividades
realizadas pelos agentes de cooperacdo mais eficazes e enfatizar o trabalho do Ministério da
Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha (PESINNA, 2012).
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2 PROGRAMA REGIONAL AMAZONIA E A ORGANIZACAO DO TRATADO DE
COOPERACAO AMAZONICA®

2.1 Inicio da cooperacdo a OTCA

O Ministério de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento da Republica Federal
da Alemanha (BMZ) vé o desenvolvimento sustentavel como uma tarefa transetorial para
todos os campos da politica e apoia medidas que tenham por objetivo a implementacdo de
uma politica coerente orientada para o desenvolvimento sustentavel. Atua em distintos
escalBes politicos em prol da preservacdo da floresta tropical na Amazodnia: no ambito de
programas bilaterais no Brasil, através, do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7), por exemplo, e de programas regionais como os desenvolvidos

em parceria com a Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica.

Sendo assim, o Governo alemado, iniciou em 2003, uma cooperacao técnica com a
OTCA, através da Cooperacdo Alemd@ para o Desenvolvimento, Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit, (G1Z), com uma ampla gama de servicos de aconselhamento
a fim de fortalecer a OTCA na configuracdo efetiva dos seus mandatos politicos. Interesse
este que foi reafirmado na Reunido dos Ministros de RelacBes Exteriores dos Paises

Amazonicos, realizada em Manaus, Brasil, em 2004.

Entdo em 2005, os Governos da Holanda™, representada pela Direcdo Geral da
Cooperacdo para 0o Desenvolvimento (DGIS) e da Alemanha, representada pelo Ministério
Federal de Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (BMZ), assinaram um acordo para a
implementacdo de um “Programa de Parceria” em relacdo a conservacdo e uso sustentavel da
Floresta Amazonica. O objetivo deste programa era melhorar a capacidade regional,
especialmente na Organizagcdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica, para formular e
implementar politicas regionais sustentaveis e o uso sustentavel dos recursos naturais da

Amazonia.

Os principais objetivos da cooperagdo com a OTCA e outras organizagoes
parceiras na regido, foi o de melhorar as suas capacidades operacionais, institucionais e

profissionais, especialmente nas seguintes areas: gestao territorial e planejamento ecoregional;

° Os dados, deste capitulo, foram obtidos pela anélise dos informes anuais — anos 2010; 2011; 2012 -
apresentados ao Comité de Direcdo, disponiveis no Programa Regional Amazénia.

19 Reino dos Paises Baixos. Os Paises Baixos sdo frequentemente chamados de Holanda e para este estudo

assim sera denominado.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Holanda_(top%C3%B4nimo)
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ecofinancas e economia ambiental (incluindo biocomércio); politica florestal e implementagéo
da Convengdo sobre Diversidade Biol6gica - CDB, bem como as questfes relacionadas aos

povos indigenas.

O “Programa de Parceria” (BMZ / DGIS / GIZ) implementado pela Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z), teve sua sede em Equador e no ano de
2006 passa a ter sua sede em Brasilia, desde entdo, o Programa de Parceria, passa a ser
designado como: Programa Regional Amazénia (PRA). Diferentemente dos outros
cooperantes, 0 PRA, possui uma sede independente das instalagdes da SP/OTCA e possui
autonomia financeira, no sentido em que ele mesmo administra seus recursos financeiros e

como estes devem ser entregues a contraparte, no caso a OTCA.

As contribuicdes do Programa Regional Amazonia para a OTCA sempre serdo
canalizadas através da Secretaria Permanente. Da mesma forma as relagdes que se facam
necessarias com os Ministérios Setoriais Nacionais, se dardo através da SP/OTCA e para
manter relacionamento com comunidades amazonicas a intermediacdo serd através dos

projetos-piloto.

O grafico abaixo ilustra como é a estrutura de trabalho e o apoio brindado pelo
PRA a OTCA, as instancias governamentais utilizadas para o dialogo entre elas e aplicacdo do
TCA. Explicando como o PRA se relaciona com os projetos-pilotos e a Secretaria Permanente
para atingir a populacdo. Por sua vez, a SP se relaciona com o CCA e a CCOOR que
trabalham com a instancia superior os Ministros de Relacbes Exteriores de cada pais, que
possuem suas Comissfes Nacionais Permanentes e atendem as demandas dos Ministérios

Setoriais e a populacéo.
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Organogramal. Forma de trabalho de PRA coma OTCA
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Amazonica

Fonte: adaptacdo propria.
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2.2 Programa Regional Amazo6nia

O Programa Regional Amazé6nia contribui com a Secretaria Permanente da
OTCA, com as unidades organizacionais em niveis regionais e nacionais, bem como, com 0s
Ministérios especificos nos oito Paises Membros, a partir do ano de 2007, atendendo ao
mandato assinado na Reunido dos Ministros de Relagdes Exteriores dos Paises Membros da
OTCA, realizada na cidade de Manaus, Brasil, no ano de 2004.

Contribuiu também, na construcdo da Agenda Estratégica de Cooperacdo
Amazonica 2010-2018, que contém uma nova visdo da OTCA e objetivos estratégicos. Nas
agendas temaéticas, que tiveram como principais questdes, o desenvolvimento sustentavel da
regido, conservacdo, florestas e biodiversidade, a inclusdo dos povos indigenas, gestdo do
conhecimento e a troca de experiéncias entre os Paises Membros, bem como, o

desenvolvimento institucional da OTCA.

O PRA esté dividido em duas fases de atuagdo, a primeira fase se concentrou no
apoio a OTCA durante o periodo do ano de 2007 a 2012, o Programa tinha como nome oficial
“Uso sustentavel e Conservacdo das Florestas e da Biodiversidade na regido Amazonica"” e o
objetivo principal era fortalecer a cooperacdo para 0 manejo sustentavel dos recursos naturais

na regido amazonica, e isto se realizava mediante o0 apoio por temas.

Ja na segunda fase, que compreende o periodo de 2013 a 2017, o PRA, continua o
apoio visando o fortalecimento da OTCA, porém, no sentido institucional, a colaboragéo
passa a ser dada ndo mais por temas e sim por linhas de trabalho. Por tal motivo o nome
oficial do Programa é justamente seu objetivo principal: “Fortalecimento Institucional da

Organizacdo do Tratado de Cooperagcdo Amazonica”.

O quadro abaixo compara as etapas do TCA, anteriormente citado no quadro 2,
com as fases do PRA, para que se tenha uma visdo do que acontece em cada periodo a partir

do surgimento do PRA.



Quadro 3. Cooperacdo técnica do PRA a OTCA.
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PERIODO ETAPAS PRA OBSERVACOES
1978 Assinatura do Tratado de Cooperagdo Amazonica pelos oito paises.
2002 Surgimento da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo AmazOnia e sua Secretaria
Permanente com sede em Brasilia.

Em 2003, o Governo alemdo | Buscava fortalecer a OTCA
inicia uma cooperacao como uma Organizacéao
técnica com a OTCA. Regional Amazénica
Em 2004, na VIII Reunido dos Ministros de Rela¢des

Exteriores dos Paises Amazonicos, realizada em Manaus,
Brasil, se reafirma o interesse da cooperagao técnica.
Em 2005, os Governos de | O objetivo era melhorar a
Holanda e Alemanha, capacidade regional da
assinam um acordo para OTCA para formular e
“\isibilidade implementacdo de um implemfentar poll’tica}s
2002 a 2009 : R “Programa de Parceria”. regionais sustentaveis e o
internacional ,
uso sustentavel dos recursos
naturais da Amazonia
Em 2006, instalacdo da sede do PRA em Brasilia.
Em 2007, primeira fase Obijetivo era fortalecer a
“Uso sustentavel e cooperacdo para 0 manejo
Conservacao das Florestas e | sustentavel dos recursos
da Biodiversidade na regido | naturais na regiao
Amazonica”. amazonica, no contexto do
Plano Estratégico da OTCA.
Em 2009, surgem as Chegada da nova diretoria
necessidades da da OTCA. Houve a revisao
reorganizacgdo da estratégia | dos projetos e iniciativas que

de trabalho do PRA, visando | estavam em andamento e

a construcdo da AECA. planejamento visando a
construgdo da AECA.

Em 2010, o PRA participou | Intensificagdo dos encontros

ativamente da construcéo da | regionais proporcionando

AECA 2010-2018. mais possibilidades de
“Relangamento da espacos de dialogo entre 0s
2009 2 2012 OTCA” paises. Criacdo da AECA,
gue norteou todo o trabalho,
pois dai surgem as areas
tematicas que sdo apoiadas
pelo PRA.

Em 2011 e 2012, preparagdo | Realizagdo de eventos

e financiamento para a paralelos préprios, em vérias
participagcdo da OTCA em | conferéncias internacionais,
conferéncias internacionais. | como Rio+20, Copll de
CITES etc.
Em 2013, inicia-se anova | As contribui¢des passam a
fase “Fortalecimento ser dadas por linhas de
2013 a 2017 FASE ATUAL Institucional da OTCA”. trabalho e ndo mais por

temas, visando o

fortalecimento da OTCA.

Fonte: adaptacdo propria.
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2.3 Uso sustentavel e Conservacdo das Florestas e da Biodiversidade na regido

Amazobnica

Na primeira fase, o PRA se norteou em quatro indicadores para brindar a
assessoria técnica e organizacional para a OTCA, com o0s quais, possibilitou-se apoiar 0s
processos regionais de consulta e os processos de implantacdo dos projetos-piloto. Os
indicadores norteadores, que sdo 0s mesmos temas das agendas tematicas do Plano
Estratégico da OTCA, foram:

» Conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais: que tinha por objetivo a
busca ou criacdo de mecanismos para a elaboracdo de agdes articuladas relacionadas com
questBes importantes para a conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais a nivel

internacional, nacional, regional.

* Integracdo e competitividade regional: onde o objetivo era identificar e dotar a
SP/OTCA com elementos técnicos para que possa utilizar o potencial produtivo dos recursos
naturais da regido gerando o bem estar social.

* Geracdo de Conhecimento e Tecnologia: o objetivo era a ado¢do de mecanismos
de geracdo de informacdo e gestdo do conhecimento sobre a realidade regional, em questdes
politicas, sociais, econdmicas e ambientais e sobre o uso sustentavel dos recursos naturais da

regido amazonica sobre 0s quais se tenham disponibilidade de informacéo.

 Desenvolvimento Institucional: que o objetivo era identificar se a SP/OTCA
possui as competéncias administrativas, técnicas e politicas necessarias para ser posicionada
como uma referéncia regional em questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel da

regido Amazonica.

Assim, o PRA promove a interagdo entre os Paises Amazoénicos em diferentes
niveis: desde sua participacdo ativa e coordenada nas negociagdes internacionais até projetos
concretos, a partir da conjungdo de multiplos atores do setor publico, da iniciativa privada e
da sociedade civil, para criar esforgos em conjunto visando uma a constru¢do de um modelo

para o desenvolvimento sustentavel da regi&o.

Com o apoio do Programa foram realizados muitos esforgos e iniciativas
consideraveis e importantes para criar fundamento aos resultados que hoje representam

avancos relevantes, como:



38

* Acordo sobre padrdes e indicadores comuns para a gestdo florestal sustentavel,

chamado de Indicadores de Tarapoto;

* A cooperacdo regional em floresta com a Organizacdo Internacional de Madeiras
Tropicais, ITTO;

* Criacdo de uma rede de especialistas para aplicar uma metodologia de

monitoramento harmonizada relacionada a cobertura florestal;

» Processo de planejamento de um programa de gestdo dos recursos hidricos

regionais.

Em julho de 2011, se realizou a Reunido do Comité de Dire¢do na cidade de
Brasilia, com a participacdo dos representantes do BMZ, DGIS, a OTCA, GIZ e KfW, para
informar aos Ministérios e Orgdos que contribuem diretamente sobre as melhorias da OTCA

sobre as contribui¢fes do Programa Regional Amazénia.

Tendo em vista a melhoria significativa da OTCA, nos Ultimos anos, o0s
representantes alemées e holandeses anunciaram o interesse em continuar a cooperagdo com a
OTCA, condicionado a resultados a médio e longo prazo. Foi realizada uma “missdo de
avaliagd0” que é uma avaliacdo realizada por consultores externos e representantes da sede da
DGIS e GIlZ, durante novembro 2011, e esta, afirma em suas conclusdes que o PRA
contribuiu para o avanco da OTCA e decidem estender o apoio de cooperacdo técnica para
uma nova fase, durante periodo de 2013 a 2017.

Em 2012, a OTCA continuou realizando progressos no sentido do cumprimento
de sua missdo de ser um férum regional permanente para a cooperacao na regido amazonica.
Desempenhou e facilitou a execucédo de varias atividades em conformidade com a Agenda
Estratégica de Cooperagdo Amazonica, incluindo novas questdes teméaticas como a incluséo

social e adaptacdo as mudangas climaticas.

Além disso, a OTCA consolidou a sua presenga em Conferéncias Internacionais
com a realizacdo de eventos paralelos proprios, como a participacdo na Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio +20, na 112 Conferéncia das Partes
(COP) de CITES, em Hyderabad, na india, e o “International Travel Trade Show”, em

Berlim, Alemanha.
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Um passo bem importante foi quando os Ministros de Relagdes Exteriores dos
Paises Membros da OTCA, mediante o acordo assinado na XI Reunido de Ministros,
intitulado “Compromisso de Manaus”, realizado no ano de 2011, na cidade de Manaus,
decidiram organizar didlogos nacionais e regionais com a sociedade civil da regido
Amazonica. Esta acdo da OTCA, com o financiamento do PRA, resultou nos chamados
Seminarios Nacionais e permitiu que se reforcasse o didlogo entre os diferentes atores da
sociedade civil e instituicGes de pesquisa, sobre os desafios e oportunidades de cooperagédo
amazonica. As conclusGes de todos 0s seminarios nacionais serdo apresentadas em um

Seminario Regional em 2013 na Bolivia.

E na fase intitulada de “relancamento da OTCA”, que a participagdo do Programa
Regional Amazbnia € mais ativa. As contribuicbes do PRA sdo direcionadas em

conformidade aos interesses apresentados pela dire¢do da SP/OTCA.
Durante o ano de 2010 o PRA enfocava o seu trabalho em trés linhas de atuacdo:

a) Prestar servicos de assessoria técnica, metodoldgica e recursos financeiros
para 0 processo de consulta entre os PM da OTCA, identificando

prioridades e desafios futuros para a SP/OTCA.

b) Concentrar esforgos dos servigos prestados na construgdo de agendas
tematicas regionais, que sdo a base para a nova estratégia de cooperagdo
amazonica, na nova fase do PRA. O PRA fez contribui¢des na preparacéo,
organizacdo e documentacao de encontros regionais nos temas de bosques,
assuntos indigenas, biodiversidade, navegacdo e comércio, turismo e

preparagédo para a CoP10 para a CDB.

c) Prestar servicos técnicos e de assessoria para a elaboracao, coordenacdo e
implementacdo do Projeto Regional de Monitoramento da Deflorestacédo e
Uso da Terra. O Projeto conseguiu o apoio financeiro da Organizacédo
Internacional de Madeira Tropical (ITTO) e o apoio do Governo
brasileiro; ele envolve os 8 paises amazonicos, traz beneficios concretos
para todos e cria condigdes minimas para os governos de melhorar a

governanga na Amazonia.

Mesmo a OTCA dispondo de recursos financeiros de outros projetos, como do
GEF, BID, ITTO, entre outros, o PRA durante a primeira fase, foi a contribuicdo externa

internacional mais significativa e importante, pois é a Unica que além dos recursos
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financeiros, também presta servigos de assessoria técnica e metodoldgica de forma direta e

presencial na Secretaria Permanente da OTCA.

E nesse cenario que se conclui a primeira fase do Programa Regional Amazonia,
com otimismo dos avancos da instituicdo e dos projetos realizados. Na proxima secdo se
detalharad a nova fase do PRA, a relacdo estrutural/organizacional entre o Programa e a
SP/OTCA, os desafios previstos para futuro e se realmente pode-se afirmar que a SP/OTCA
podera ser considerada como a voz da Amazonia e tera o poder de decidir por politicas em

ambito internacional para a regido Amazonica.

2.4 Fortalecimento Institucional da OTCA

Para entender a relacdo de assessoria técnica brindada pelo PRA a SP/OTCA, o

gréafico organizacional abaixo ilustra essa relacdo durante a primeira fase do Programa:

Organograma 2. Estrutura organizacional PRA na primeira fase.
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Diregao

Ambito de trabalho
INTERAGAO

Coordenacgoes:

Meio Ambiente

é Agendas\
Turismo _\_;teméticas

—
Assuntos Indigenas — | da OTCA —
- Capacitagdo

Assessoria técnica

< Consultoria

Ciéncia e Tecnologia

Fonte: adaptacdo prépria
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O gréfico detalha a relacdo dos Paises Membros da OTCA com a Secretaria
Permanente da OTCA, que é direta, ou seja, o dialogo entre os PM e a SP/OTCA é realizada
sem intermediarios. Os Governos de Alemanha e Holanda, através de seus Ministérios,
enviam seus recursos a Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (G1Z), que
mediante o Programa Regional Amazdnia, brinda o servi¢o de assessoria técnica, consultoria
e capacitacdo as coordenacdes da OTCA.

Coordenacdes estas, que foram determinadas pelas agendas tematicas em meio
ambiente, turismo, assuntos indigenas e ciéncia e tecnologia. Tanto o diretor do PRA quanto o
secretario geral da OTCA, se reportam ao Comité de Dire¢do e atuam no ambito de trabalho

buscando a interacdo das acOes para atender as demandas das coordenacdes.

Com a confirmacdo por parte dos Governos da Alemanha e Holanda da
continuacdo da cooperacdo técnica para a OTCA no periodo de 2013 a 2017, buscando o
fortalecimento institucional e ndo mais o apoio no sentido de dotar os paises amazénicos de
ferramentas para uso sustentivel dos recursos naturais da Amazonia, o direcionamento da
cooperacdo passa a atender ndo as coordenacdes da OTCA e sim a quatro linhas de trabalho
para o fortalecimento. Dessa forma, o gréafico abaixo representa a nova estrutura de apoio
brindado pelo PRA.
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Organograma 3. Estrutura de apoio do PRA na segunda fase.
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Fonte: adaptacéo propria.

Essas linhas de trabalho foram detectadas e estabelecidas apds o relatério final da
missdo de avaliagdo, Controle de Avancos de Projetos (CAP), realizada no PRA em
novembro de 2011, que tinha o objetivo de analisar os impactos e propor um conceito para a
nova fase de apoio. O CAP considerou satisfatorio o desempenho da cooperacdo até o
momento e levou em consideracdo os desafios para o futuro apontados pela diretoria da
OTCA, para determinar as linhas de trabalho. Com isso, as linhas de trabalho sdo:

1. Apoio a foruns tematicos regionais.

2. Implementacdo de projetos regionais de desenvolvimento sustentavel.

3. Estabelecimento de servicos de informacdo ambiental e desenvolvimento
de capacidades humanas.
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4. Fortalecimento institucional da OTCA e de sua capacidade de didlogo
(networking) internacional.

Na linha de trabalho 1. “Apoio a foruns tematicos regionais” estes foruns sao
apoiados para poder cumprir com suas agendas setoriais e para que nos féruns internacionais
a OTCA possa chegar as condicOes acordadas entre os PM. O apoio as Comissdes Nacionais
Permanentes em quanto ao seu funcionamento como espacos de articulacdo intersetorial

também faz parte desta linha de trabalho, desde que os PM solicitem este apoio.

Na linha de trabalho 2. “Implementacéo de projetos regionais de desenvolvimento
sustentavel” segue 0 apoio aos projetos ja existentes, se preparam e implementam novos
projetos bi- ou multilaterais que busquem mais solucBes regionais que gerem novas

experiéncias locais.

Na linha de trabalho 3. “Estabelecimento de servicos de informagdo ambiental e
desenvolvimento de capacidades humanas” se apoia a SP/OTCA no planejamento anual e a
implementacdo de um programa de capacitacdo de acordo as necessidades dos PM, assim
como, na criacdo de mecanismos de recopilagdo, sistematizacdo e disponibilizacdo de
informagdes setoriais nos temas da AECA.

Na linha de trabalho 4. “Fortalecimento institucional da OTCA e de sua
capacidade de didlogo (networking) internacional” o PRA apoia a SP/OTCA no planejamento
e realizacdo de medidas que levem a um aumento de recursos operativos da mesma, assim
como, na articulacdo para alcancar aliangas estratégicas com outras organizagdes regionais ou

internacionais e outras medidas que venham fortalecer a institucionalidade da OTCA.
2.5 Desafios Futuros

Como fora citado, para se chegar as linhas de trabalho tomaram-se em conta 0s

desafios para o futuro apontados pela SP/OTCA, seguem alguns desses desafios:

1. Dotar de maior densidade politica ao trabalho da OTCA, ou seja, avancar em

direcdo & adocao de visdes comuns para foruns internacionais.

2. Transformar a OTCA em referéncia mundial na conservacdo, protecdo e uso

sustentavel dos recursos naturais da Amazonia.
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3. Consolidar novas fontes de financiamento, pois com a falta de maior
autonomia técnica e financeira, ndo é possivel implementar uma reforma

institucional.

4. Garantir uma presenca constante e direta dos Paises Membros nas reunifes

regionais.

5. Promover a prote¢cdo dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas e

outras comunidades tribais da Amazonia.

6. Propiciar dialogo entre os Paises Membros na area de inclusdo social e

erradicacdo da pobreza extrema.

7. Intensificar as agdes de cooperacdo nas areas de educacdo, inovacéo, ciéncia e
tecnologia, para analisar a viabilidade da criacdo da Universidade Regional

Amazonica, como centro académico e de pesquisa.

8. Facilitar o processo de insercdo de demandas locais na reformulacdo de
atividades da organizacéo.

Nota-se que o primeiro desafio detectado pela OTCA, é o de dotar densidade
politica ao trabalho realizado pela Organizacdo, no sentido de que no cenario internacional a
OTCA seja vista e reconhecida como a “voz da Amazonia”. N&o se trata apenas de uma
visibilidade internacional, trata-se de que frente aos novos desafios ambientais, fazer com que
0s oito Paises Amazonicos possam ser representados pela OTCA e participem ativamente em

conferéncias e convencdes de carater mundial, como sdo: CDB, UNFF e CITES.

O que esta em questdo ndo € somente dar “status” a OTCA, é importante que pela
magnitude da regido amazonica, se possam fazer a¢fes conjuntas rumo ao desenvolvimento
sustentavel da regido, diminuindo esforcos e maximizando os resultados. Sabe-se que de fato
nenhum pais sozinho tem a capacidade, em nivel nacional, de superar os desafios e promover
0 desenvolvimento sustentavel de sua parte da Amazodnia, sendo assim, acGes de ambito

regional sdo mais eficientes.

O apoio do Programa Regional Amazonia, nesta nova fase de fortalecimento
institucional da OTCA, que se iniciou neste ano e terd duracdo até o ano 2017, serd de

maneira decrescente, tanto na assessoria técnica e metodoldgica, quanto no apoio financeiro.
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Esse fato € um grande desafio uma vez que as capacidades técnicas e financeiras da OTCA
sdo ainda muito reduzidas e as contribuicdes dos PM praticamente alcangcam para cobrir os
salarios da equipe de trabalho da SP/OTCA - composta por uma direcdo executiva: um
Secretario Geral, um Diretor Executivo e um Diretor Administrativo; cinco coordenadores e
cinco pessoas de apoio administrativo — e gastos com a manutencdo da estrutura fisica da

Secretaria Permanente.

Além dos desafios citados, pode-se destacar como um entrave na continuidade dos
avancos das reunides regionais organizadas pela OTCA, o fato que, por sua estrutura, sdo
designados dois delegados por pais para participagdo e contribuicdo sobre o seu pais durante a
reunido, sendo que deve ser um representante do Ministério de Relacdes Exteriores e outro do
orgdo ligado ao tema, ou seja, Ministério de Meio Ambiente, Cultura, Ciéncia e Tecnologia,
InstituicGes de Pesquisa etc; e com isso gera uma rotatividade de pessoas que nem sempre dao

continuidade ao acordado em reunides passadas.

Tendo em vista que, segundo o Tratado de Cooperagcdo Amazoénica, a tomada de
decisdo de alguma proposta deve ser aceita por unanimidade pelos paises, o processo da
aplicacdo da proposta se torna lenta devendo muitas vezes ter que ser reformulada e retomada
a discussdo em proximas reunides regionais. A falta da participacdo de técnicos no tema
durante as reuniGes que possam agregar e decidir também conforma esse déficit detectado

durante as reunides.

A OTCA tenta enviar cartas convite aos paises com uma antecedéncia minima de
40 dias da data da realizacdo da reunido, justamente para que 0s paises possam indicar seus
delegados com tempo habil para atender as burocracias internas, como autoriza¢do para se
ausentar do pais, e preparacdo de apresentacfes e documentos de trabalho a serem explanados

durante a reunido.

2.6 Casos exitosos e em fase de implementa¢cdo com o apoio do Programa Regional

Amazobnia

Alguns dos projetos implementados que podem ser considerados como, €asos
exitosos, que refletem como j& houve avanco institucional da OTCA e como o PRA teve um

apoio fundamental para a o éxito dos mesmos, serdo detalhados a seguir.
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e Projeto Monitoramento do Desmatamento, Aproveitamento Florestal e

Mudancas no Uso do Solo na Floresta Pan-amazonica.

Nos anos de 2005-2006 a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) e a OTCA,
executaram um Projeto de Agenda Comum e nele foi detectado que a capacidade de
monitoramento do desmatamento e as mudangas no uso do solo na regido amazoénica ainda
eram insuficientes e desiguais entre os oito paises. Por tal motivo, o Projeto Monitoramento
do Desmatamento, Aproveitamento Florestal e Mudangas no Uso do Solo na Floresta
Panamazonica, tem como objetivo apoiar a todos os Paises Membros da OTCA no
desenvolvimento de um sistema nacional de monitoramento, para fortalecer a governanca
florestal'! nos paises amazonicos e estimular o fortalecimento de capacidades, para monitorar:

0 desmatamento, a extracdo de madeira, 0 avango da ocupacéo do solo e suas tendéncias.

Foram instaladas salas de observacdo em cada pais, totalmente equipadas e com
técnicos capacitados, o projeto é executado com o apoio do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais do Brasil — INPE, que desenvolveu um sistema TERRA AMAZON (software livre
que permite monitorar a cobertura florestal em tempo real). Este software era utilizado na
Amazonia brasileira e por ser uma opgao tecnoldgica de baixo custo, foi adoptado pela OTCA

para utilizacdo em toda a regido amazonica.

e Apoio ao Programa Trinacional de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel
do Corredor das Areas Naturais Protegidas: La Paya, Guéppi e Cuyabeno (Colémbia,

Peru e Equador).

Contribuir para a consolidacdo do corredor das areas protegidas La Paya
(Colémbia) — Guéppi (Peru) — Cuyabeno (Equador) como modelo de conservacdo e de
desenvolvimento sustentavel regional das areas protegidas, através da gestdo conjunta e

administracdo coordenada entre 0s trés paises.

e Gestao florestal sustentavel em florestas nativas e cadeias de comercializacdo de

Madeira Legal no Centro-Sul da Amazénia Equatoriana.

O objetivo € o fortalecimento da Gestdo Florestal Comunitaria (MFC) que
reconhece o0 papel estratégico que cumprem as comunidades locais na conservacgao e protecao

dos recursos naturais e que com isso permita contribuir a modos de vida sustentaveis em

10 termo governanca aplicado & problemética florestal refere-se a soma das diversas formas com as quais 0s
individuos, grupos e instituigdes, sejam eles publicos ou privados, contribuem para a boa gestdo dos recursos
florestais.
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beneficio das proprias comunidades locais. Contribuir a que os atores da cadeia produtiva de
madeira garantam e aumentem seus ingressos por meio da gestdo sustentavel/legal da floresta

e do melhoramento da comercializacdo de madeira.
e Emissdo Eletronica de Autorizagdes CITES nos Paises Membros da OTCA.

O objetivo € desenvolver e implementar um sistema harménico de emisséo
eletronica de autorizacdes CITES™ para os Paises Membros da OTCA que facilita que o
comércio de espécies incluidas na Convencdo promovendo sua conservacdo e o uso sustavel
das espécies e assim diminuir o comércio ilegal das mesmas na regido amazoénica e reduzir o

tempo para a concessao destas autorizagoes.
e Chave Eletronica de identificacdo de madeira.

Este projeto prevé permitir o desenvolvimento de uma senha eletrdnica regional
de identificacdo de madeiras amazénicas que auxiliara os agentes de controle, nos postos de
fiscalizacdo e alfandegas, na correta identificacdo das espécies florestais, contribuindo assim
para a reducdo do comércio ilegal de madeira.

e Plataforma de cooperacao na area ambiental.

Criar uma plataforma de cooperacdo na area ambiental (Sistema de Informacéo
Integrada) para acessar a dados e servigcos sobre as acdes que afetam o desenvolvimento da
regido amazonica, dispondo de fontes de informacdo relevantes dos Paises Membros.
Desenvolver um Centro de Recursos de Informacdo, para armazenar, organizar e classificar
dados e informacdes sobre diferentes tematicas. Seria a unificacdo dos dados amazdnicos em
um sistema unificado de informacdo geogréafica e alimentado pelas informac6es recebidas

pelos paises.

e Circuitos Turisticos Integrados na Regido Amazonica.

Estabelecer um exemplo concreto e competitivo de turismo na regido amazonica e
definir os instrumentos de implementacdo de trés circuitos turisticos integrados. a) Andes-
Amazon-Pacific-Route — AAPR (Peru-Brasil-Bolivia). b) Amazon Water Tourism Route —
AWTR (Coldmbia-Equador-Peru-Brasil). ¢) Amazon-Caribbean — Tourism Trail — ACTT

(Guiana-Suriname-Brasil).

12 Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo —
CITES, estabelece um modelo juridico internacional para regular de forma eficaz o comércio de espécies da
fauna e flora prevenindo-as do perigo de extingdo, quando a ameaca for o comércio internacional.
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e Observatorio Regional de Turismo.

Criar um sistema de informac&o turistica que contenha uma base de dados sobre o
comportamento do turismo nos Paises Membros e desenvolver uma metodologia de
seguimento por meio de indicadores do turismo, que permita 0 monitoramento do
desenvolvimento do setor e conhecer os fluxos turisticos da regido amazonica, através da
realizacdo de estudos e de investigacdo aplicada, realizados nos principais pontos

identificados pelos paises.
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CONCLUSAO

O estudo permitiu compreender que a participagdo da cooperacdo internacional,
através das contribuicbes do Programa Regional Amazénia tem sido de fundamental
importancia para o processo de fortalecimento institucional que vem sendo construido na

Organizacéo do Tratado de Cooperagdo Amazonica.

Esta afirmacdo é comprovada na andlise que se faz durante o estudo desde a
assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazoénica até os dias atuais. Fica evidente que da
assinatura, em 1978, levaram-se 2 anos para que o TCA entrasse em vigéncia, criam-se entdo
a Secretaria Pro Témpore, que ndo teve uma participacdo muito significativa, no sentido de
resultados comprovados. Apenas no ano de 2002, os Paises Membros decidem criar uma
Organizacdo para o TCA, surgindo assim a OTCA. Ora, somente apds 22 anos de vigéncia do
Tratado, os paises entram em acordo por uma institucionalizacdo com uma Secretaria

Permanente, sem duvida uma demora significativa.

Nota-se também que, no ano de 2004, quando se elabora o Plano Estratégico
2004-2012, que nortearia as linhas de atuacdo da OTCA na regido amazonica, houve a
participacdo direta da cooperacdo internacional, lembrando que o Governo da Alemanha

inicia no ano de 2003 sua cooperacao técnica com a OTCA.

Em 2005, o Governo da Holanda se junta aos esfor¢cos do Governo da Alemanha
na cooperagdo técnica, visando melhorar as capacidades operacionais, institucionais e
profissionais da OTCA, mediante o Programa Regional Amaz6nia, que abre sua sede em
Brasilia, a partir do ano de 2006. A quantidade de projetos e programas voltados para o
desenvolvimento sustentavel da regido aumenta o que provoca dinamizacdo dos trabalhos da

Organizacéo.

E no ano de 2007, com a crise da OTCA, que ndo conseguiu designar um
Secretario Geral para dirigir a Secretaria Permanente, que se demonstra a insatisfacdo por
parte dos Paises Membros, com a participacdo direta da cooperacdo internacional, o que seria,
no ponto de vista deles, “os paises desenvolvidos ditando as diretrizes de como se devem

utilizar os recursos oferecidos pela Amazodnia”.

A afirmativa de insatisfacdo dos Paises Membros com a intervencdo da
cooperacéo internacional é reforgada quando, no ano de 2009, se designa um Secretario Geral
para dirigir a Secretaria Permanente da OTCA e os paises decidem que deixam de ser “donor
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driven” para “member driven”. Ou seja, as acOes da Secretaria Permanente passam a ser

conduzidas por seus paises e deixam de ser influenciadas pela cooperacéo internacional.

Essa decisdo é considerada muito importante pelos Governos da Alemanha e da
Holanda, por que demonstrou uma atitude de crescimento institucional da SP/OTCA e do
desejo de garantir a soberania de cada pais. E nesse periodo que o Programa Regional
Amazonia passa a ter sua atuagdo com menos visibilidade, o que significa que a visibilidade
das acdes da OTCA é ressaltada e ndo as do PRA. A partir dai, surge a criacdo da Agenda
Estratégica da Cooperacdo Amazonica 2010-2018. Mais uma comprovacao da insatisfacdo
dos paises, uma vez que abandonam o Plano Estratégico que teria vigéncia até 2012, mesmo
percebendo, ao analisar os dois documentos, que o Plano Estratégico foi base para a criacdo
da AECA 2010-2018.

Novamente, o Programa Regional Amazdnia foi de um apoio fundamental na
criagdo das novas diretrizes da OTCA. No entanto, desta vez, com uma participacao ativa dos
paises para esta criacdo. A AECA proporcionou a regido amazonica um trabalho direcionado
em agendas tematicas que gerou varios projetos de sucesso. Sem embargo, a maior
contribuicdo do PRA, que pode ser ressaltada neste trabalho, foi a intensificacdo dos
encontros regionais, que proporcionaram aos Paises Membros mais possibilidades de espacos
de didlogos para discutir sobre 0s problemas que afetam a regido.

Ja nos anos de 2011 e 2012, o Programa Regional Amaz6nia, cooperou com a
OTCA na participacdo em conferéncias internacionais importantes como foram: Copll de
CITES, CDB e Rio+20, com a realizacdo de eventos paralelos que brindaram a oportunidade
de conhecimento a nivel internacional das acGes realizadas pela OTCA. As conferéncias
passam a convidar a OTCA como um bloco regional, mesmo como observador, ja que cada
pais amazoOnico também leva seu representante, porém as acfes sdo mostradas de forma

conjunta e ndo o que cada pais faz para conservar a sua parte da Amazonia.

Mediante a realizacdo deste estudo, também, foi possivel compreender que a
OTCA, diferentemente de outros blocos regionais, como a CAN ou Unido Europeia, ndo
busca a integracao da regido amazoénica ou de seus paises e sim a cooperacao entre eles. Isso é
importante esclarecer, ja que o Programa Regional Amazénia, cooperara com a OTCA até o
ano de 2017, de forma decrescente, ou seja, irdo diminuindo 0s aportes com recursos técnicos
e financeiros e até la, a OTCA, devera conseguir essa cooperacao entre seus Paises Membros,

para a busca de novos cooperantes e dar continuidade aos projetos implementados.
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Em uma visao futurista, ¢ possivel vislumbrar a OTCA como um “Bloco Regional
Amazonico”, diante das conferéncias internacionais representando os interesses da Amazonia,
sendo o que se pode denominar como a “A Voz da Amazonia”, tendo uma participagao ativa e
sendo referencia de cooperacdo entre paises de uma mesma regido, que com todas as suas

assimetrias, logra promover o desenvolvimento sustentavel da regido amazonica.
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