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A cidade, onde tantas necessidades emergentes ndo
podem ter resposta, esta desse modo fadada a ser
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RESUMO

Unidades de Conservagdo da Natureza (UC) localizadas em éareas urbanas estédo
sujeitas a pressdes que comprometem sua protecdo. Para resguardar essa protecéo
é fundamental que a gestdo das areas envoltérias dessas UCs seja guiada por
ferramentas voltadas a organizacdo do territério, como zoneamentos ambientais,
instrumentos de planejamento urbano e geotecnologias. O objetivo geral deste estudo
é discutir os instrumentos (potenciais e em utilizacéo) de gestéo das areas envoltorias
do Parque Nacional (PARNA) de Brasilia. Efetuaram-se revisdes bibliograficas e
consultas a documentos oficiais de érgdos governamentais para a construcao da base
tedrica do trabalho e para o levantamento das informacgdes relativas ao PARNA de
Brasilia. Ademais, apresentam-se mapas extraidos de documentos oficiais para
ilustrar os principais pontos da discusséo. O entorno do PARNA de Brasilia conta com
0S seguintes instrumentos para auxiliar sua gestédo: plano de manejo da UC, que
necessita de uma revisao ou atualizacao; e o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal (PDOT-DF), que inclui, além do macrozoneamento do territorio,
diretrizes e propostas de programas e projetos que envolvem politicas setoriais. A
zona de amortecimento do PARNA de Brasilia ndo se encontra definida e o
Zoneamento-Ecolbégico-Econdmico do Distrito Federal (ZEE-DF), que deve ser objeto
de lei ordinaria, ainda ndo foi concluido. O estudo permitiu compreender que, para
uma gestdo adequada das areas circundantes de unidades de conservacdo sob
influéncia de areas urbanas, € imprescindivel a utilizacdo de instrumentos de
planejamento capazes de diagnosticar a situacdo da area e promover mecanismos
que favorecam o cumprimento de seus objetivos.

Palavras-chave: Entorno de Unidades de Conservacédo. Planejamento urbano.
Instrumentos de gestdo ambiental.



ABSTRACT

Nature Conservation Units located in urban areas are subject to pressures that
compromise their protection. To safeguard its protection it is essential that the
management of their surrounding areas be guided by tools focused on organization of
the territory, as environmental zoning, urban planning instruments and Geotechnology.
The overall objective of this study is to discuss the instruments (potential an in use) to
management of the National Park of Brasilia envelopes areas. For the construction of
the theoretical basis of the work and the gathering of information relating to National
Park of Brasilia, literature reviews were conducted. Moreover, maps made by GIS
techniques were presented. The surroundings of National Park of Brasilia has the
following tools to assist their management: the Plano de Manejo of National Park,
which needs revision or update; and the Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal (PDOT-DF), which includes, besides the macro-zoning of the territory,
guidelines and proposals for programs and projects that involve sectoral policies. A
zona de amortecimento of National Park of Brasilia is not defined and the Zoneamento-
Ecologico-Econémico do Distrito Federal (ZEE-DF), which should be subject to
ordinary law, is not yet completed. The study allows us to understand that for a proper
management of the surrounding areas of conservation under the influence of urban
areas, it is essential to use planning tools capable of diagnosing the situation of the
area and promote mechanisms that favor the fulfillment of its objectives.

Keywords: Surrounding of protected areas. Urban planning. Environmental
management tools.
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INTRODUCAO

Unidades de Conservacdo da Natureza (UCs) localizadas em meio a
densas ocupagOes humanas e a atividades de diversas naturezas estdo sujeitas a
pressbes que comprometem o sistema solo-agua-vegetacdo e, por conseguinte,
ameacam as areas efetivamente destinadas a protecédo. O sucesso na media¢ao dos
conflitos entre as demandas socioeconOmicas e a conservagao ambiental, ou seja, da
gestdo ambiental, depende essencialmente do conhecimento da realidade e da

participacdo dos atores envolvidos.

A solucédo desses conflitos se encontra entre 0s principais desafios da
humanidade atualmente e, nesse aspecto, o ordenamento territorial ganha
importancia. O desenvolvimento e a aplicacdo de ferramentas adequadas a
organizacdo do territdrio, como zoneamentos ambientais, instrumentos de
planejamento urbano e geotecnologias, contribuem para a consolidacdo da gestao

ambiental de forma significativa.

A maior parte dos estudos sobre unidades de conservacéo brasileiras séo
desenvolvidos no interior das areas protegidas, ndo levando em conta as interfaces
com seu entorno (COSTA et al., 2011). Do ponto de vista da legislacdo ambiental, a
importancia da relacao entre as UCs e 0 seu entorno aparece hoje registrada na Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), que
determina que as unidades de conservacao tenham a sua “zona de amortecimento”
definida. Entretanto, poucos planos de manejo efetivamente a definem e a consideram

no processo de planejamento e gestao de seus recursos naturais.

A crescente urbanizagdo do Distrito Federal tem levado a fragmentagéo e
consequente reducdo da vegetacdo natural. A gestdo efetiva das areas naturais
protegidas existentes é um passo importante para o equilibrio ambiental da capital do
nosso Pais. O Parque Nacional (PARNA) de Brasilia, cujo entorno encontra-se
densamente ocupado e exercendo forte pressdo sobre os recursos naturais do
interior, € um exemplo de unidade de conservacéo de protecdo integral inserida em

um contexto de area urbanizada.

O objetivo geral deste estudo € discutir os instrumentos (potenciais e em

utilizacéo) de gestao das areas envoltérias do Parque Nacional de Brasilia. Com vistas
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a construcdo progressiva dos resultados que atendam ao objetivo geral, sdo propostos
0S seguintes objetivos especificos: definir as bases tedricas para o tema (espagos
territoriais especialmente protegidos; instrumentos de gestdo ambiental e territorial); e
debater sobre os instrumentos de apoio a gestao territorial e ambiental do entorno do
PARNA de Brasilia.

A construcdo da base teorica do trabalho e o levantamento das informagdes
relativas ao Parque Nacional de Brasilia foram efetuados por meio de revisao
bibliografica e consulta a documentos de Orgaos oficiais do Governo. Para o
levantamento dos aspectos relativos a gestdo do entorno do Parque, foi utilizado como
ponto de partida o Plano de Manejo da unidade, complementando-o, quando
necessario, com informacdes obtidas por meio de literatura cientifica e de noticias
veiculadas em jornais e em sitios eletrénicos oficiais de érgédos do Governo do Distrito
Federal. Ademais, foram apresentados mapas extraidos de documentos oficiais para
ilustrar os aspectos mais relevantes da pesquisa.

O presente trabalho foi entdo estruturado em quatro capitulos. No primeiro
capitulo, apresenta-se uma revisdo tedrica sobre espacos territoriais especialmente
protegidos, com énfase nas Unidades de Conservacdo da Natureza; o capitulo é
finalizado com uma discussdo acerca da gestdo do entorno de unidades de
conservacdo no Brasil. O segundo capitulo proporciona uma andlise sobre os
instrumentos de gestdo ambiental e territorial, por meio do levantamento de aspectos
juridicos e instrumentais de apoio ao planejamento urbano com enfoque
conservacionista. Ademais, faz-se uma apresentacdo sobre o0 uso de
geoprocessamento em analise ambiental. No terceiro capitulo, apresenta-se como
estudo de caso o entorno do Parque Nacional de Brasilia. Por fim, sdo apresentadas

as conclusdes do trabalho.

O estudo permitiu compreender que, para uma gestdo adequada das areas
circundantes de unidades de conservacdo sob influéncia de areas urbanas, é
imprescindivel a utilizacao de instrumentos de planejamento capazes de diagnosticar
a situacéo da area e promover mecanismos que favorecam o cumprimento de seus

objetivos.
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1 ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

A criagcdo de espacgos territoriais especialmente protegidos pode ser
considerada uma importante estratégia de gestéo do territorio, regulando as dinamicas
de uso e ocupacao da terra (PIMENTEL, 2008). Frissel, Nawa e Noss (1992 apud
PIMENTEL, 2008) ressaltam que, no contexto da paisagem regional, os ambientes
naturais representam um papel importante na evolugdo ou manutencgéo de estratégias

ecologicas e socialmente referenciadas para o desenvolvimento sustentavel.

As preocupacdes mundiais com o0 meio ambiente vém se desdobrando em
reunides, assembleias e congressos de clpulas mundiais, iniciados em 1972 por
meio da Conferéncia das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente Urbano. De acordo
com Pimentel (2007, p. 26) “esses encontros entre os estudiosos vém provocando
uma mudanca de postura quanto ao desenvolvimento das politicas ambientais em

todo o mundo, em maior ou menor grau”.

No Brasil essa tendéncia refletiu-se na publicacdo, em 1981, da Politica
Nacional do Meio Ambiente?. A Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu
importante tutela ao meio ambiente, foi fruto da evolucdo das discussdes sobre a
questdo ambiental (PEREIRA; SCARDUA, 2008). O capitulo referente ao meio
ambiente traz, no caput do artigo 225, uma norma-principio enunciativa do direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para a efetividade desse direito,
a Constituicdo, além de impor de forma genérica o dever da coletividade e do Poder

Publico de preservar o meio ambiente, especificou alguns deveres ao ultimo.

Entre os deveres incumbidos ao Poder Publico pela Carta Magna esta o de
definir espacos territoriais a serem especialmente protegidos. E o que esta disposto

no artigo 225, § 1°, inciso lll, da Constituicdo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

1 Em Estocolmo, na Suécia.

2 Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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Il - definir, em todas as unidades da federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéao;

[.].

Em consonancia com o dispositivo supracitado, a utilizacdo desses
espacos s6 podera ser feita sem comprometer a totalidade dos atributos que justificam
sua protecdo. As caracteristicas de cada tipo de espaco territorial protegido é que
fardo surgir seu regime de protecdo, ficando proibida qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade das referidas caracteristicas ou atributos (MACHADO,
2014).

Os espacos territoriais especialmente protegidos podem ser classificados
como género, do qual séo espécies as areas de preservacdo permanente (APPs)3, as
areas sob regime de uso ecologicamente sustentavel*, a Reserva Legal®, as Unidades
de Conservacéo da Natureza®, as areas verdes urbanas’, as areas de uso restrito8, o
Bioma Mata Atlantica?, entre outros (AMADO, 2012; BETRAO, 2011). No entanto, a
tutela constitucional ndo esta limitada a nomes ou regimes juridicos de cada espago
territorial, pois qualquer espacgo enquadra-se na Orbita do art. 225, § 1°, lll, desde que
se reconheca que ele deva ser especialmente protegido (MACHADO, 2014). Ademais,
€ possivel que areas especificas com regime especial de protecdo sejam criadas
(AMADO, 2012).

Este capitulo apresenta breves consideracdes sobre a evolugdo conceitual
e legislativa relativa as unidades de conservacdo e seus entornos, ressaltando a
importancia da gestao desses espacos protegidos em equilibrio com as atividades de

suas areas circundantes.

3 Previsdo legal: Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
4 Previsdo legal: Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
5 Previsdo legal: Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
® Previsdo legal: Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

" Previsdo legal: Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
8 Previsdo legal: Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

° Previsdo legal: Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.
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1.1 Unidades De Conservacao Da Natureza (UCs)

Concebida originalmente com o proposito de prote¢cdo da natureza em
sentido amplo, a conservacdo da natureza avangou no campo técnico e cientifico e
conta atualmente com objetivos variados: a preservacao da diversidade biologica na
Terra; a manutencao de servigos ecoldgicos essenciais; a protecdo de monumentos
naturais e belezas cénicas; a promocdo da pesquisa cientifica, da educacéo
ambiental, da recreacdo em contato com a natureza e do turismo ecoldgico; e o

desenvolvimento regional ordenado e racional (MILANO, 2001).

A criacéo do Yellowstone National Park, em 1872, nos Estados Unidos, &
considerada o marco moderno de protecdo de areas naturais. A iniciativa ocorreu
durante expedicdo exploratéria de colonizacdo a regidao do rio de mesmo nome.
Motivados pela beleza cénica do local e considerando que inUmeros outros locais
semelhantes haviam sucumbido ao processo exploratério corrente, 0s pioneiros
julgaram justo preservar aguela area para que as geragdes futuras também pudessem
desfrutar de tais maravilhas (MILANO, 2001).

No Brasil, André Reboucas (1833-1898) foi o pioneiro no surgimento de
uma ética conservacionista. Engenheiro civil, botanico, gedlogo e abolicionista,
defendeu eloquente e vigorosamente a necessidade de criar parques nacionais no
Pais (JORGE PADUA, 2004 apud RYLANDS; BRANDON, 2005). De acordo com
Amado (2012, p. 238) “a primeira unidade de conservacao instituida oficialmente no
Brasil foi o Parque Nacional de Itatiaia, em 1937, mediante a edicdo do Decreto n°

1.713, subscrito por Getulio Vargas”.

Ainda sobre a evolucado histérica das unidades de conservagédo, Milano
(2001, p. 9) afirma:

Desde o inicio da criacdo das primeiras areas protegidas, as preocupacdes
com a conservacdo da natureza evoluiram, transcendendo ao conceito
original [...]. Além de preservar belezas cénicas e bucdlicos ambientes
histéricos para as geracgdes futuras, as areas protegidas assumiram objetivos
como a protecdo de recursos hidricos, manejo de recursos naturais,
desenvolvimento de pesquisas cientificas, manutencado do equilibrio climatico
e ecologico, preservacao de recursos genéticos, e, atualmente, constituem o
eixo de estruturacdo da preservacéo in situ da biodiversidade como um todo.

As unidades de conservacao, portanto, como areas especiais, S0 espagos
territoriais que, pelas caracteristicas biofisicas singulares ou outras qualidades e

potencialidades socioculturais, merecem receber do Estado protecdo efetiva e
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permanente através de regimes especiais de administracdo que lhes garantam a
integridade fisica sem perda das suas caracteristicas e valores, mediante utilizagdo
de acordo com esses objetivos e manejo adequado (GONDELLES, 1991 apud
MILANO, 2001).

O instrumento juridico que disciplina a matéria no Brasil € a Lei Federal n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, regulamentado parcialmente pelo Decreto n°

4.340, de 2002. De acordo com a definicao legal, unidades de conservacédo sao:

Espacos territoriais e seus recursos ambientais com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacgdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
gual se aplicam garantias adequadas de protecao.

No entanto, muitas sao as condi¢des que afetam positiva ou negativamente
a existéncia dessas areas protegidas. Uma delas é a condicdo de manejo sem critérios
de conservacdo no entorno dessas areas. De acordo com Oliveira (2006, p. 8) essa
forma de manejo “permite que as UCs sofram mais diretamente os impactos das
atividades externas”. Existe, atualmente, um “consenso global de que unidades de
conservacdo nao podem ser operadas como ilhas, devendo ser estabelecidas
estratégias de manejo em escalas maiores, com a criacdo de zonas tampao”
(MORSELLO, 2001 apud VITALLI; ZAKIA; DURIGAN, 2009, p. 67).

No Brasil, foram instituidos, em momentos distintos, instrumentos juridicos
qgue puderam respaldar as limitacdes de uso eventualmente impostas as propriedades
localizadas nas areas circundantes das unidades de conservagdo. No entanto, a
integridade ambiental dessas areas €, muitas vezes, ameacada por atividades
econdmicas e sociais, sobretudo no ambito de areas urbanas. E imperativo que a
gestdo dessas areas alcance politicas e instrumentos de planejamento urbano e

gestao ambiental e territorial.
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1.1.1 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) é constituido

pelo conjunto das unidades de conservacdo federais, distritais, estaduais e

municipais. De acordo com Vasques (2008 apud RIBEIRO, 2010, p. 3), o SNUC
objetiva:

Garantir a preservagao e restauracéo dos processos ecologicos essenciais,

0 manejo dos ecossistemas, a fiscalizacdo das entidades responsaveis pela

pesquisa nas areas protegidas, a definicdo dos espacos territoriais
protegidos, destacando além das areas, seus componentes.

As unidades de conservacdo definidas e reguladas no SNUC sao
constituidas por doze categorias distribuidas em dois grandes grupos: as unidades de
uso direto (Unidades de Uso Sustentavell®) e as de uso indireto (Unidades de
Protecdo Integral'!). Na atualidade, as UCs formam um rol taxativo, exceto se, a
critério do CONAMA, areas estaduais ou municipais possuirem atributos ambientais
tdo singulares que ndo se enquadrem em nenhuma das doze modalidades previstas,
conforme o artigo 6°, paragrafo Unico, da Lei do SNUC. Apés a edicao dessa Lei, as
unidades que ndo se enquadraram em nenhuma das doze modalidades tiveram o

prazo de dois anos para uma reclassificacdo obrigatoria.

O objetivo das unidades de protecdo integral € preservar a natureza,
admitindo-se apenas o uso indireto? dos seus recursos naturais (AMADO, 2012).
Esse objetivo percebe importancia fundamental em unidades de conservacgao
localizadas em areas urbanas, as quais sofrem pressfes cada vez mais intensas na

busca de novas &reas para ocupacgéo (RIBEIRO, 2010).

As unidades de conservacao deverao ter um plano de manejo aprovado
pelo 6rgdo ambiental, no prazo de cinco anos apo0s sua criacdo, em que sera
especificado de maneira vinculante todo o regime juridico-ambiental a que se sujeitara

a area, a exemplo da visitagcdo, pesquisa e uso dos recursos, observados os

10 Categorias de unidades de conservagdo da natureza do grupo de uso sustentavel: Area de Protecio Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentivel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

11 Categorias de unidades de conservacéo da natureza do grupo de protecéo integral: Estacdo Ecoldgica, Reserva
Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre.

2 De acordo com a Lei n° 9.985/2000, uso indireto é aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicio
dos recursos naturais.
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parametros legais (AMADO, 2012). O Art. 2°, XVII, da Lei n° 9.985/2000, traz o
conceito de plano de manejo:
Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas

que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestéo da unidade.

O artigo 27 da Lei do SNUC, em seu paragrafo primeiro, afirma que o “plano
de manejo deve abranger a area da unidade de conservacdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover
sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas”. O plano de
manejo possui carater preventivo e permite que cada unidade tenha suas
peculiaridades respeitadas e analisadas individualmente (VASQUES, 2008 apud
RIBEIRO, 2010).

As unidades de conservacédo terdo uma zona de amortecimento para a sua
protecdo!?, composta por seu entorno. A zona de amortecimento, também conhecida
como zona-tampao, é definida na Lei do SNUC, em seu artigo 2°, XVIIlI, como “o
entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas estéo sujeitas
a normas e restricbes especificas, com o propésito de minimizar os impactos

negativos sobre a unidade”.

Ademais, o SNUC incentiva a participacdo popular na criagéo e gestao de
areas protegidas. Para tal, ha o reconhecimento de que a educacdo ambiental é um
componente importante do processo, principalmente no estimulo a uma atuacéo
cidada, ainda insipiente e imatura na sociedade brasileira (BRASIL, 2004). Dessa
maneira, os Conselhos Gestores!* representam um espaco privilegiado para a
consolidacdo dessa politica de democratizacdo das relacdes entre unidades de
conservacgao e a sociedade (PIMENTEL, 2008).

13 Exceto as categorias Area de Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patrimdnio Nacional (RPPN),
na forma do artigo 25, da Lei n® 9.985/2000.

14 A lei que regulamenta 0 SNUC prevé a instalagdo de conselhos consultivos e ndo deliberativos, necessariamente
presididos pelo chefe da unidade.
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1.1.2 A evolucao da gestao do entorno de Unidades de Conservacao da Natureza no

Brasil

Desde a década de 1960, ja existia uma preocupacdo juridica em
normatizar o uso e ocupacao de areas no entorno de terrenos estratégicos (RIBEIRO,
2010). No entanto, somente em 2000, com a Lei do SNUC, foi estabelecido que todas

as unidades de conservacédo devessem possuir uma zona de amortecimento?®.

Ainda em 1967, o art. 10 da Lei n® 5.197'6 estabeleceu a distancia de cinco
quildmetros em relacéo a terrenos adjacentes a estabelecimentos oficiais e agcudes de
dominio publico, onde sao proibidas a utilizacdo, a perseguicao, a destruicdo e a caca
de espécimes da fauna silvestre (VIO, 2001).

O Decreto n® 84.017, de 21 de setembro de 1979, que aprovou O
regulamento dos Parques Nacionais brasileiros a época, inseriu em nosso

ordenamento juridico o conceito de Zona de Uso Especial:

E aquela que contém as areas necessarias a administragdo, manutencéo e
servicos do Parque Nacional, abrangendo habitacdes, oficinas e outros.
Essas areas serdo escolhidas e controladas de forma a nao conflitarem com
seu carater natural e devem localizar-se, sempre que possivel, na periferia
do Parque Nacional. O objetivo geral de manejo € minimizar o impacto da
implantacdo das estruturas ou os efeitos das obras no ambiente natural ou
cultural do Parque.

Em 1990, o Decreto n°® 99.274, em seu art. 27, previu que “nas areas
circundantes das Unidades de Conservacao, em um raio de dez quildmetros, qualquer
atividade que possa afetar a biota ficara subordinada as normas editadas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA”. Ainda nesse mesmo ano, a
Resolucdo n° 13/1990, do CONAMA — posteriormente revogada pela Resolugéo n°
428/2010 desse mesmo Conselho — disp6s sobre normas referentes as atividades
desenvolvidas no entorno das UCs. Em seu artigo 2° dispde que “nas areas
circundantes das Unidades de Conservagao, em um raio de dez quildmetros, qualquer
atividade que possa afetar a biota, devera ser obrigatoriamente licenciada pelo 6rgéo

ambiental competente”.

15 Exceto as categorias Area de Protecdo Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patrimdnio Nacional (RPPN),
na forma do artigo 25, da Lei n® 9.985/2000.

16 |_ei de protecdo a fauna, de 3 de janeiro de 1967.
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Em 1993, a Resolucdo do CONAMA n° 10 definiu a expresséo entorno de
unidades de conservacdo como “area de cobertura vegetal contigua aos limites de
unidades de conservacdo, que for proposta em seu respectivo plano de manejo,
zoneamento ecologico-econdmico ou plano diretor, de acordo com a as categorias de
manejo”. Ademais, “inexistindo esses instrumentos legais ou deles ndo constando a
area de entorno, o licenciamento dar-se-a4 sem prejuizo da aplicacdo do disposto no
artigo 2° da Resolucdo CONAMA n° 13/1990 [citado anteriormente]”.

Ja a norma vigente — a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 — trouxe o
instituto juridico zona de amortecimento. Segundo essa Lei, cabe ao Orgao
responsavel pela administracdo da unidade estabelecer e regular a ocupacédo e 0 uso
dos recursos da zona de amortecimento. Seus limites podem ser estabelecidos no ato
de criacao da unidade de conservacao ou posteriormente, sendo 0 mais comum apos
a criacao da unidade, de acordo com o que for determinado pelo plano de manejo. No
entanto, poucos planos de manejo efetivamente a definem e a consideram no
processo de planejamento e gestdo de seus recursos naturais (COSTA et al., 2011).
Ademais, Ribeiro (2010) destaca que a zona de amortecimento, na verdade, ndo faz
parte da unidade, mas fica sujeita, por forca de Lei, a um modo de zoneamento
obrigatério, que regula e permite certas atividades econémicas.

Posteriormente, foi editada a resolucdo do CONAMA n° 428/2010%" com
disposicbes, no ambito do licenciamento ambiental, sobre a autorizacdo do 6érgéo
responsavel pela administracdo da UC*8, nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, bem como sobre a ciéncia desse
orgao no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA).
No caso de a zona de amortecimento ainda nao ter sido estabelecida, a propria

Resolucao fixou faixas de trés e dois mil metros a partir dos limites da UC para a qual

17 Essa resolugéo revogou formalmente a resolucéo n° 13/1990.

18 No caso das Reservas Particulares de Patrimonio Natural, essa autorizagdo é incumbida ao 6rgdo responsavel
por sua criacao.
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se aplicam esses critérios!®, com excecdo de RPPNs, APAs e Areas Urbanas
Consolidadas?.

O legislador federal também dispensou tutela criminal® em caso de danos
diretos ou indiretos as UCs e as areas tratadas no art. 27 do Decreto n°. 99.274/1990,
a saber, as areas circundantes das Unidades de Conservacdo, em um raio de dez
quildmetros. Cuida-se de um tipo penal que gera controvérsia em sua interpretacao,
uma vez que ha lei posterior (Lei n°® 9.985/2000) regendo de maneira geral as UCs,
objeto material da tutela penal. Deveras, todas as unidades de conservacgao previstas
na Lei do SNUC sé&o alvo da tutela criminal supracitada. Dessa forma, o entendimento
atual € de que essa protecdo penal deve ser interpretada a luz da Lei do SNUC, uma
vez que a zona de amortecimento ndo € mais prefixada pela legislacdo. No entanto,
Amado (2012) relata que a jurisprudéncia vem utilizando sem as devidas adaptacoes

o critério fixo de dez quilébmetros para o entorno.

A area de uma unidade de conservagdo do Grupo de Protecao Integral é
considerada zona rural, para os efeitos legais, de acordo com o art. 49 da Lei n°
9.985/2000. O uso de zona rural para a expansao urbana (localizacéo de industrias,
de atividades de servigos, centros de lazer e recreacdo, além da implantacdo de
loteamentos e chacaras de recreacdo) tem sido cada vez mais demandado e ocorre
em funcdo do menor custo da terra, refletindo o interesse econdmico dos
incorporadores, que ditam as regras dos planos diretores??> (quando existem) e

encontram saidas na legislacéo para a privatizacao dos altos lucros e a distribuicédo

19 Critérios: autorizacdo (faixa de trés mil metros a partir dos limites da UC) e ciéncia (faixa dois mil metros a
partir dos limites da UC), durante o prazo de cinco anos contados a partir da publicacdo da Resolugdo do
CONAMA n° 428/2010.

2 Area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta)
habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados: a) drenagem de aguas pluviais urbanas; b) esgotamento sanitério; c)
abastecimento de agua potavel; d) distribuicdo de energia elétrica; ou e) limpeza urbana, coleta e manejo de
residuos solidos (Lei n® 11.977/2009, art. 47, 11).

21 Por meio da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

220 plano diretor é o instrumento basico do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), obrigatério para cidades
com mais de 20.000 habitantes, devendo ser aprovado por lei municipal (art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal).
De acordo com AMADO (2012), objetiva garantir uma cidade sustentavel onde devera ser observado o saneamento
ambiental, devendo-se evitar a poluicdo ambiental, protegendo-se 0 meio ambiente natural, cultural e artificial.
Mais informacdes sobre o plano diretor e o Estatuto da cidade séo trazidas no capitulo 2 deste trabalho.
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dos elevados custos dos servigos basicos e do funcionamento de um empreendimento

imobiliario, onerando indiretamente o contribuinte (VIO, 2001).

A despeito disso, o paragrafo Unico do artigo supracitado assegura que “a
zona de amortecimento das unidades de conservacéo (...) [do Grupo de Protecéo
Integral], uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana”.
Portanto, o papel da zona de amortecimento ndo € meramente ambiental, mas
também relacionado ao controle do crescimento urbano desordenado. (RIBEIRO,
2010).

N&ao obstante a protecdo concedida as zonas de amortecimento por meio
da Lei do SNUC, as éareas de preservacdo permanente localizadas em imoveis
inseridos nos limites de unidades de conservacao de protecao integral criadas por ato
do Poder Publico até a data da publicacdo do novo Cdédigo Florestal (28 de maio de
2012) ndo sdo passiveis de ter quaisquer atividades consideradas como
consolidadas?3, ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo da unidade, devendo o
proprietario, possuidor ou ocupante, a qualquer titulo, adotar todas as medidas
indicadas para a recomposicao da area, conforme art. 61-A, 8 16, da Lei n°
12.651/2012%4.

Segundo Vio (2001, p. 349), as zonas de amortecimento devem auxiliar: a)
na formacé@o de uma area de amortecimento no entorno da unidade de conservacéao,
que segure as pressbOes de borda promovidas pelas atividades antrOpicas; b) na
protecdo de mananciais, resguardando a qualidade e a quantidade da agua; c) na
promocdo e manutencédo da paisagem em geral e do desenvolvimento do turismo

ecoldgico, com a participagdo da iniciativa privada; d) na ampliacdo das oportunidades

23 Area rural consolidada: &rea de imovel rural com ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo caso, a ado¢do do regime de
pousio (Lei n° 12.651/2012, art. 3°, 1V). Area urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade
demogréfica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2
(dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados: a) drenagem de aguas pluviais urbanas; b)
esgotamento sanitario; c) abastecimento de agua potavel; d) distribuicdo de energia elétrica; ou e) limpeza urbana,
coleta e manejo de residuos sélidos (Lei n® 11.977/2009, art. 47, 11).

24 para melhor compreensdo dessa passagem, é importante esclarecer que o novo Coédigo Florestal, Lei n°
12.651/2012, adotou dois regimes juridicos diferentes: um de tolerancia para as condutas lesivas ao meio ambiente,
perpetradas até o dia 22 de julho de 2008, e outro mais rigido, para os atos praticados a partir dessa data. O regime
de tolerancia para as condutas lesivas ao meio ambiente ndo se aplica em areas de preservacdo permanente
localizadas em iméveis inseridos nos limites de unidades de conservacao de protecdo integral criadas por ato do
Poder Publico até 28 de maio de 2012.



21

de lazer e recreacao para a populagao do entorno das unidades de conservacao; e)
na educagdo ambiental servindo como base para consolidar a atitude de respeito as
atividades e necessidades ligadas a conservacdo ambiental e a qualidade de vida; f)
na contencdo da urbanizacdo continua e desordenada; e g) na consolidacao de usos

adequados e de atividades complementares a proposta do plano de manejo da
unidade de conservagéao.

E fundamental que seja realizado um diagndstico detalhado da area que se
pretende definir como zona de amortecimento, observando-se a coeréncia dos limites
propostos com os preceitos da legislacao. A despeito disso, ndo existem normas que
indicam os tipos de critérios (e/ou parametros) que devam ser avaliados para atingir

esse fim.

Ribeiro (2010, p. 5) destaca a importancia da interface entre as unidades
de conservacgao e o seu entorno. No entanto, afirma o autor:
Existem criticas quanto a dificuldade de aplicacao da lei em unidades de
conservagdo muito extensas, onde dez quildmetros pouco significariam no
cumprimento do objetivo da zona de amortecimento, ou, por outro lado, em
espacos protegidos localizados nos centros urbanos, em que seria inviavel

fazer o licenciamento de todas as atividades que pudessem prejudicar a
unidade, uma vez que existe uma multiplicidade de uso no raio considerado.

Ademais as criticas dos estudiosos, essas areas representam um modelo
de conservacdo que apresenta dificuldades no ambito das relagbes mantidas com
comunidades adjacentes e visitantes, que podem indicar fragilidades administrativas
frente a dindmica social do entorno das UCs. Pimentel (2008, p. 16) ressalva que
essas areas estao inseridas “na esfera institucional, territorial e simbdlica do ambiente

social, o que também pode influenciar a sua integridade ecologica”.

Sem prejuizo do que ja foi dito, € importante ressaltar que a definicdo das
zonas de amortecimento devera ser fundamentalmente dinamica, porque o objetivo
nao € restringir ou congelar o desenvolvimento econémico da regido, mas sim
ordenar, orientar e promover todas as atividades compativeis com o propdsito e o
objetivo da zona de amortecimento, criando condi¢cdes para que 0S Mmunicipios
envolvidos interajam com a unidade de conservacao e criem uma base sélida para o
seu proprio desenvolvimento social e econdmico, respeitando e utilizando as
caracteristicas e potencialidade da regido (VIO, 2001 apud RIBEIRO, 2010).
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Este estudo tem como premissa basica a importancia fundamental da
gestdo ambiental do entorno de areas protegidas inseridas em ambientes urbanos
para a protecdo e o equilibrio ambiental, tanto da area urbana, quanto da area
protegida. A discussao sobre o entorno do Parque Nacional de Brasilia sera baseada
fundamentalmente na fungcdo ecoldgica das areas de seu entorno, que “devem
funcionar como filtros, impedindo que atividades antropicas externas coloquem em
risco 0s ecossistemas naturais dentro das areas protegidas” (VITALLI; ZAKIA;
DURIGAN, 2009, p. 1-2). Ademais, alguns pressupostos que devem ser considerados
ao se definir uma zona de amortecimento serdo também considerados em nossa
discusséo, a saber:

A contiguidade com os limites da area a ser protegida, uma vez que o objetivo
da zona de amortecimento é justamente proteger o interior da unidade de
conservagéo dos impactos externos a ela; a natureza do uso/ocupacdo do
solo na area proposta, procurando manter na zona de amortecimento, areas
florestadas, terras agricolas e demais atividades que pouco impacto poderao
acarretar direta ou indiretamente ao interior da area protegida; a densidade
populacional, pois areas densamente povoadas devem ser mantidas fora da
zona de amortecimento, pelo fato de implicarem acfes impactantes, que

podem ultrapassar os limites da area legalmente protegida (COSTA et al.,
2009 apud RIBEIRO, 2010, p. 7).

Por meio do levantamento e da revisdo dos instrumentos potencias e em
utilizacao para o gerenciamento ambiental das areas do entorno de UCs inseridas em
areas urbanas, almeja-se, com este trabalho, contribuir com a discussédo sobre o
desenvolvimento harmoénico de atividades econdGmicas e sociais com a protecéo

ambiental.
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2 INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL E TERRITORIAL

A atencdo crescente conferida aos problemas ambientais nas duas Ultimas
décadas tem melhorado a maneira como as questfes ambientais sao tratadas pelos
governos e pelos agentes econémicos em todo o mundo (MARGULIS, 1996). Nesse
novo momento, o conceito de politicas ambientais recebe destaque: sao politicas
publicas — conjunto de decisfes inter-relacionadas, definido por atores politicos, que
tem como finalidade o ordenamento, a regulacdo e o controle do bem publico — que
procuram garantir a existéncia de um meio ambiente de boa qualidade para todos os
cidaddos do Pais (LITTLE, 2003). Muitos tipos de instrumentos, com grau variavel de
sucesso, tém sido usados por varios paises em decisdes relativas a questédo

ambiental.

De acordo com Ribeiro e Vargas (2001), os instrumentos tradicionais de
gestdo ambiental apresentam quatro formatos distintos: os normativos, que incluem
as legislacdes de uso e ocupacao do solo, a regulamentacao de padrdoes de emisséo
de poluentes, dentre outros; os de fiscalizagdo e controle das atividades para que
estejam em conformidade as normas vigentes; 0s preventivos, caracterizados pela
delimitacdo de espacos territoriais protegidos, pelas avalia¢cdes de impacto ambiental,
pelas analises de risco e pelo licenciamento ambiental; e os corretivos, que se
constituem nas intervengdes diretas de implantagdo e manutengéo de infraestrutura
de saneamento, plantio de arvores, formacao de pracas, canteiros e jardins, obras de
manutencdao, servicos de coleta de residuos etc. Outros instrumentos, como a ampla
divulgacao ao publico, a informacéo e a educagdo vém sendo cada vez mais usados
nos tempos recentes (MARGULIS, 1996).

Margulis (1996) trouxe importantes contribuicbes a essa seara de estudos
em seu trabalho intitulado “A regulamentacdo ambiental: instrumentos e

implementac&o”. De acordo com esse autor:

Os principais instrumentos reguladores de gestdo ambiental usados em todo
o mundo sdo as licencas, o zoneamento e os padrdes. As licencas sao
usadas pelos 6rgdos de controle ambiental para permitir a instalacdo de
projetos e atividades com certo potencial de impacto ambiental. O
zoneamento é um conjunto de regras de uso da terra empregado
principalmente pelos governos locais a fim de indicar aos agentes
econdmicos a localizacdo mais adequada para certas atividades; essas
regras se baseiam na divisdo de um municipio (ou outra jurisdicao) em
distritos ou zonas nos quais certos usos da terra sao (ou nao) permitidos. Os
padrdes sdo os instrumentos de gestdo ambiental de uso mais frequente em
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todo o mundo. Os principais tipos de padrdes adotados sdo: padrdes de
qualidade ambiental; padrdes de emissao; padrdes tecnolédgicos; padrbes de
desempenho; e padrdes de produto e processo.

Além dos instrumentos de ordem juridica, existem também os de ordem
técnica. Sabe-se que as questdes ambientais ndo sdo adequadamente trataveis
mediante abordagens setoriais. Em outras palavras, 0s problemas ambientais cruzam
transversalmente diversos setores e, por esse motivo, necessitam de uma integracao
de politicas e dados. Essa analise, além de complexa, € de carater notadamente
espacial. Enquanto instrumento de aquisicdo, manipulagdo, armazenamento,
combinacdo, analise e recuperacdo de informagdes, 0 geoprocessamento percebe
importancia fundamental para auxiliar a tomada de decisbes nessa seara
(DOMINGUES; FRANCOSO, 2009).

Partindo da premissa de que tanto as ferramentas juridicas quanto as
técnicas visam auxiliar o desenvolvimento territorial sustentavel, este capitulo
apresenta uma revisdo bibliografica sobre esses instrumentos de gestao territorial
ambiental, sobretudo no que tange a relagdo da urbanizacdo com o meio ambiente.
Um ordenamento territorial que vise a conservacao dos recursos ambientais garantirq

a qualidade de vida desejavel as populac¢des atuais e futuras (MOTA, 2003).

2.1 Instrumentos de planejamento urbano

A disciplina do uso do solo urbano visa, atualmente, ao desenvolvimento
integrado das comunidades e constitui a base necessaria e fundamental do
ordenamento urbano. De um lado, é componente essencial da protecdo do meio
ambiente, e de outro, do desenvolvimento econdémico-social, nacional, regional e,

especialmente, local.

Convém, aqui, examinar o conceito de planejamento e 0s aspectos técnicos
e gerais que o envolvem. De acordo com Ferrari (1977 apud MUKAI, 2010, p. 110),
em um sentido amplo, planejamento é “um método de aplicacdo, continuo e
permanente, destinado a resolver, racionalmente, os problemas que afetam uma
sociedade situada em determinado espaco, em determinada época, através de uma
previsdo ordenada, capaz de antecipar suas ulteriores consequéncias’. O

planejamento sob a 6tica de uma escala territorial maior — nacional ou regional — tem
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como objeto a determinacdo das diretrizes principais da organizacdo urbanistica da
regido com base nas suas exigéncias econ6mica e culturais. Ja o planejamento local

deve cuidar em estabelecer planos detalhados e obrigatorios (MUKAI, 2010).

Ferrari (1977 apud MUKAI, 2010, p. 110) ainda defende a importancia de
um planejamento integral e abrangente, que envolvam aspectos econémicos, sociais
e fisico-territoriais da realidade a ser planejada. Tais aspectos sao vertentes de um sé

e mesmo sistema e nao de diversos sistemas.

McHARG (1995 apud MOTA, 2003), um dos precursores do planejamento
urbano integrado a natureza, define planejamento ecolégico como aquele em que uma
determinada regido é entendida como um amplo processo biofisico e social através
da acdo de leis e do tempo. Isso significa que devem ser consideradas as
oportunidades e restricbes a um determinado uso humano, devendo um estudo
revelar as localizacOes e atividades mais adequadas. O autor do famoso livro Design
with Nature afirma que nds vivemos em um mundo fisico, um mundo biolégico e um

mundo social, devendo nossas ac¢des considerar todos eles.

2.1.1 Historico do planejamento urbano no Brasil

Ao longo dos ultimos cem anos, trés quartos da populacdo mundial
passaram a viver em cidades, o que vem acelerando o ritmo e as pressdes sobre o
ambiente e seus recursos naturais (RIBEIRO, 2010). A urbanizacéo acelerada vem
causando diversos impactos a sociedade, como: aumentos da demanda e custos de
servicos publicos urbanos; proliferacdo de areas de favelizagéo; reducéo da renda per
capita; deterioracdo ecoldgica; aumento da taxa de desemprego; aumento da
marginalidade social e agravamento da criminalidade. (LEAL, 1990 apud DEBETIR,
2006). Dessa forma, € fundamental a ordenacéo do processo do uso e ocupacao do
solo urbano em politicas de gestdo ambiental territorial (BRAGA, 2001).

O Brasil vem passando por um processo continuo de urbanizagéo. Apos
intensos fluxos migratérios de natureza rural-urbana, a consolidacdo da estrutura
urbana no Pais fez com que, nos ultimos anos, mais de 80% da populacéo residisse
em &reas urbanas (IBGE, 2009). Enquanto que, em 1960, a populacdo urbana
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representava 44,7% da populacédo total, o Censo Demografico de 2010 apontou que
84,4% dos brasileiros vivem em areas urbanas (IBGE, 2011).

Contudo, o crescimento acelerado das cidades néo foi acompanhado de

uma evolucao nos planejamentos e ordenamentos territoriais. Fernandes (2006, p. 3)
enfatiza essa ideia:

Ao longo do século XX, havia um descompasso enorme entre a ordem

juridica em vigor e 0s processos socioecondémicos e territoriais que

caracterizaram o processo de urbanizac&o no Brasil. Ou seja, todo o processo

de crescimento das cidades brasileiras se deu sob o paradigma [...] que n&o

correspondia as necessidades de enfrentamento desse fenémeno

multidimensional, complexo e com tantas implicacdes profundas que levou a

transformacéo de um pais de base agraria exportadora em um pais de base
urbano-industrial.

Debetir (2006, p. 30) trouxe, em seu trabalho, importantes reflexbes a
respeito dessa problematica. De acordo com essa autora, para contrapor 0s
problemas decorrentes da urbanizacao acelerada:

A préatica da gestdo urbana precisa ser revista, incluindo as etapas de
planejamento, execucao e controle. Faz-se necessario desenvolver e aplicar
politicas publicas com critério e o minimo de ingeréncia de interesses
particulares ou de grupos minoritarios, de modo a buscar o bem estar coletivo.
Tendéncias atuais reiteram que para terem eficicia, essas politicas nao

podem ser elaboradas e aplicadas a revelia da sociedade civil, ao contrario,
devem contar com ela de forma ativa e deliberativa.

No Brasil, os debates sobre a ordenacéo do espaco urbano iniciaram-se na
década de 1920. No entanto, apenas na década de 1950 comecou-se a pensar que
as cidades deveriam ser adaptadas as exigéncias da economia industrial (DEBETIR,
2006). Dessa forma, o planejamento urbano realizou-se considerando,
principalmente, os aspectos sociais, culturais e econémicos, e admitindo-se que o
ambiente fisico deveria adequar-se as atividades do homem. Considerava-se que o0s
recursos naturais podiam ser utilizados e alterados de forma ilimitada, desde que
fossem atendidas as necessidades basicas dos moradores das cidades: habitacéo,
trabalho, circulacao e lazer (MOTA, 2003).

No entanto, os problemas ambientais que resultaram desse processo,
causando a degradacao dos recursos naturais, com reflexos negativos sobre a propria
qualidade de vida do homem, levaram a evolu¢cdo do paradigma do planejamento
urbano. De acordo com o trabalho da FEEMA (1990 apud MOTA, 2003, p. 100), o

planejamento urbano deve buscar a conservagédo dos recursos naturais, entendida
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como o “uso apropriado do meio ambiente dentro dos limites capazes de manter sua

qualidade e seu equilibrio, em niveis aceitaveis”.

Para que a sociedade possa alcancar esse novo paradigma, é fundamental

a compreensao das bases do marco juridico-urbanistico que se encontra em vigor,

sobretudo desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e que foi

posteriormente consolidado pelo Estatuto da Cidade?®. (FERNANDES, 2006). A

aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma grande conquista para a

sociedade brasileira por meio da insergéo, pela primeira vez na historia constitucional

brasileira, de um capitulo sobre politica urbana. De acordo com Debetir (2006, p. 30-
31):

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fun¢Bes sociais da cidade e da propriedade mediante diretrizes gerais, entre

elas: garantia do direito a cidades sustentaveis; gestdo democratica;

regularizacdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagéo de

baixa renda. O Art. 182, paragrafo segundo, da Constituicdo de 1988,

subordinou o cumprimento da fungdo social da propriedade urbana as

exigéncias de ordenac¢do da cidade, estabelecendo de forma clara quais as

diretrizes a serem observadas no gerenciamento dos espacos privados

localizados em zona urbana, ou seja, aquelas que priorizem principios e

garantias fundamentais da cidadania brasileira sobre interesses privados e
setoriais porventura existentes.

Mais de dez anos depois de um processo de intensa discussao e
negociacdo no Congresso Nacional, esse capitulo constitucional foi regulamentado na
forma de uma lei-marco fundamental: o Estatuto da Cidade. Hoje, o desafio a ser
enfrentado por agentes institucionais, por administradores publicos e por todos os
atores sociais envolvidos € o de materializar essa ordem juridica (FERNANDES,
2006).

Para tanto, é fundamental que um trabalho de aproximacéo seja feito entre
0s varios agentes e atores do processo de reforma urbana, sobretudo para que se
construa uma linguagem interdisciplinar. O 6érgdo de planejamento e controle do uso
do solo urbano deve trabalhar de modo integrado com o responsavel pela preservacéo
e controle do meio ambiente, tendo, ambos, o mesmo objetivo final: a melhor
qualidade de vida da populacdo (LUSTOZA, 2001). Além disso, a promog¢do de

debates com a sociedade pode contribuir para a formacdo de uma analise critica

25 |ei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
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acerca das possibilidades dos novos institutos, estratégias e processos de gestéo
urbana trazidos pelo Estatuto da Cidade e por outras normas correlatas e
complementares (DEBETIR, 2006).

2.1.2 Instrumentos legais e aspectos institucionais

As normas e instrumentos de gestdo ambiental de areas urbanas podem
ter distintos formatos: disposicdes relativas ao meio ambiente podem integrar a lei
maior de um municipio, a Lei Organica, que 0 estrutura e organiza; disposicdes
ambientais devem igualmente estar presentes no Plano Diretor, um dos principais
instrumentos de planejamento urbano, regulamentado pelo Estatuto da Cidade;
questdes de interesse ambiental podem ser ainda tratadas por meio de normas e
planos setoriais, tais como planos de saneamento basico, residuos solidos e de
drenagem urbana, além de zoneamentos ambientais diversos; ademais, planos de
manejo de unidades de conservagdo da natureza (UCs), integrantes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, também contribuem com a
ordenacéo do espaco urbano, seja disciplinando o manejo no interior de uma UC sob
influéncia de éreas urbanas, seja intervindo no ordenamento territorial de seu entorno
(IBGE, 2005).

Mota (2003, p. 294), em sua obra “Urbanizacdo e meio ambiente”, elucida
alguns aspectos da Lei Organica:
A Lei Organica é a lei basica do Municipio, pela qual ele reger-se-a. Essa Lei
define as competéncias do Municipio, a organizacdo dos Poderes Municipais,
a constituicdo e as atribuicdes da Administracdo Municipal, e dispbe sobre a
Ordem Econdmica e Social. Os capitulos referentes a Politica Urbana, ao
Saneamento e ao Meio Ambiente contém diretrizes para o desenvolvimento

da cidade, visando a preservacdo, protecdo e recuperacdo do ambiente
natural e antrépico.

Os planos diretores apresentam o histérico do municipio, o levantamento
da infraestrutura existente e indicadores que possibilitem realizar diagndsticos e
solucbes viaveis aos problemas municipais, apresentam um delineamento do
macrozoneamento do municipio, e outras questdes que sdo de relevancia para o
momento em que 0 municipio vive e para ordenar e planejar 0 seu crescimento e
desenvolvimento futuro (PAULA, 2007, p. 20). Aprovado por lei municipal, o plano

diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.
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De acordo com o art. 39 do Estatuto da Cidade, a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo
da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econbmicas. Esse instrumento deve incluir necessariamente unidades de
conservacdo e todas as diferentes formas de &reas naturais protegidas por leis
ambientais. Deveras, 0 plano diretor municipal deve comecar pelo zoneamento de
areas ambientalmente frageis e inadequadas para uso urbano, para depois definirem-

se as regras de urbanizacéo sobre as éreas restantes (DEBETIR, 2006).

De acordo com Paula (2007, p. 20-21):

O Plano Diretor de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio finda com a
elaboracdo de anteprojetos de lei que contemplem boa parte dos
levantamentos, indicadores, diagnosticos e planejamento para o futuro
desenvolvimento do municipio em um periodo de dez anos, que
posteriormente serdo encaminhados ao Poder Legislativo municipal para que
sejam aprovadas as leis urbanisticas, instrumentalizando o Plano Diretor.

Uma importante norma que compde o Plano Diretor Municipal é a Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do solo, que estabelece critérios de ocupacéo e
utilizacao do solo, visando a distribuicdo ordenada e equilibrada dos espacos fisicos
do territério do Municipio. Portanto, € uma lei que classifica os usos do solo e regula
sua ocupacao, isto é, normatiza a gestao dos espacos, evitando que a construcao e
ocupacdo dos terrenos sejam desorganizadas, gerando problemas futuros (MOTA,
2003).

A Lei Federal n° 6.766, de 14 de dezembro de 1979, dispde sobre o
parcelamento do solo urbano, atribuindo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a competéncia de estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal para adequar 0 previsto nessa norma as
peculiaridades regionais e locais. De acordo com Mota (2003, p. 272), essa Lei “é,
sem duvida, um instrumento legal eficiente que os Estados e os municipios dispdem
para preservar areas de valor ambiental, cultural, histérico, paisagistico e

arqueoldégico”.

Outros exemplos de normas que compdem os planos diretores municipais

sao: Lei do Sistema Viario, Lei do Perimetro Urbano, Codigo de Postura, Codigo de
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Obras e Cdédigo de Arborizagdo. A aplicagdo das leis basicas de um plano diretor de
uma cidade pode contribuir para uma melhor utilizagdo e conservacao dos recursos
ambientais. De acordo com Mota (2003, p. 26) “a lei de zoneamento, bem como a lei
de controle do parcelamento do solo, aliadas as outras leis que integram um Plano
Diretor de desenvolvimento urbano, podem concorrer para o0 desenvolvimento
sustentavel de uma cidade, desde que sejam elaboradas com enfoque para a

conservacao do meio ambiente”.

A Agenda 21 Local é outro instrumento de planejamento que pode ser util
no processo de gestdo urbana, que pode comecar tanto por iniciativa do poder publico
quanto por iniciativa da sociedade civil. Deveras, a Agenda 21 Local pode se tornar
documento de referéncia para a construcdo ou revisdo de planos diretores, de
orcamentos participativos municipais, de zoneamento ecoldgico-econdémico, entre
outros instrumentos de gestédo, contribuindo, dessa maneira, para a integracéo de

acOes de diferentes instituicbes em uma mesma localidade (IBGE, 2005).

Em outra seara da gestdo ambiental de areas urbanas, surgiu, em 2010,
um importante instrumento de gestdo ambiental municipal: o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PGIRS). Esse instrumento tem por finalidade orientar
a correta gestdo de todos os tipos de residuos solidos gerados no municipio (COSTA,
2011), contribuindo, mesmo que de forma indireta, para a gestao territorial do espaco
urbano. O art. 55 da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, estabelece o prazo de

dois anos para elaboracédo do PGIRS ap0s a data de publicacdo dessa mesma Lei.

Vale ressaltar que a politica de desenvolvimento urbano, de acordo com o
art. 182 da Constituicdo Federal de 1988, deve ser executada pelo Poder Publico
municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. A existéncia de um érgao com atribuic6es especificas para lidar com essa
area na estrutura da gestao municipal contribui para uma adequada gestdo ambiental.
No entanto, a maior parte dos municipios brasileiros conta com poucos recursos
financeiros, e, por conseguinte, tendem a ser pouco diversificados em termos de
secretarias (IBGE, 2005). Nesse caso, 0S municipios podem consorciar-se para
desenvolver atividades de gestao ambiental (AMADO, 2012).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm%23art16
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Sob um enfoque mais abrangente — estadual, regional e nacional — de
planejamento ambiental, 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), regulamentado
por meio do decreto n° 4.297%%, de 10 de julho de 2002, é o instrumento de
organizacao do territério a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos,
obras e atividades publicas e privadas, estabelecendo medidas e padrbes de protecéo
ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do
solo e a conservacgao da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e
a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo. O ZEE tem por objetivo geral
organizar, de forma vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem
recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servicos
ambientais dos ecossistemas. (AMADO, 2012).

No entanto, ainda ha muitas lacunas a serem preenchidas para a realizacdo
dos principios de uma cidade sustentavel, sobretudo no que diz respeito a execucao
desses instrumentos. De acordo com investigacao do IBGE (2012), é relativamente
baixo o percentual de municipios com lei de parcelamento do solo para fins urbanos,
definindo zonas prioritarias para protecdo ambiental (21,8%). Ja Mota (2003) afirma
que, embora exista a obrigacao constitucional de um plano diretor para cidades com
mais de vinte mil habitantes, o que se constata é a inexisténcia desse instrumento em
muitos municipios. De acordo com esse mesmo autor:

Em algumas cidades, o plano diretor constitui apenas um documento para
atender a uma exigéncia legal; em outras, trata-se de um documento estatico,
nao integrado aos outros segmentos da administracdo municipal, elaborado

sem a participacdo da sociedade e ndo avaliado periodicamente. (MOTA,
2003, p. 26).

A despeito disso, 0 planejamento urbano deve visar a ordenacdo dos
espacos fisicos e a provisdo dos elementos relativos as necessidades humanas, de
modo a garantir um meio ambiente que proporcione uma qualidade de vida
indispensavel a seus habitantes, atuais e futuros (MOTA, 2003). A materializa¢éo dos
instrumentos e estratégias supracitados de gestdo do espaco urbano — que buscam
desenvolver politicas locais que reconhecam a relacdo entre o crescimento da

populacdo, as demandas fisicas dos assentamentos humanos e 0 uso mais

% Estabelece critérios para 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Brasil.
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apropriado do solo (IBGE, 2005) — € um importante meio alcancar a reducdo da
vulnerabilidade da populagédo e aumentar sua qualidade de vida.

2.2 Geoprocessamento e suas aplicacdes em analise ambiental e territorial

Na perspectiva moderna de gestdo do territério, toda acdo de
planejamento, ordenacdo ou monitoramento do espaco deve incluir a analise dos
diferentes componentes do ambiente, incluindo o meio fisico-bidtico, a ocupacéo
humana e seu inter-relacionamento. Os estudos nessa seara tém caracteristicas
basicas em comum: a interdisciplinaridade (MORAES, 1997) e a transversalidade
(LITTLE, 2003). Medeiros e Céamara (2001) defendem que ndo €& possivel
compreender perfeitamente os fenbmenos ambientais sem analisar todos 0s seus

componentes e as relacdes entre eles.

No desenvolvimento do planejamento territorial, 0S mapas e as cartas séo
as principais formas de expressdo dos resultados de estudos ambientais e de
planejamento, tanto pelo seu carater de sintese (desde uma abordagem holistica até
as inter-relacées entre os componentes ambientais)?’ como por possibilitarem um
meio de comunicag&o objetivo entre os técnicos e os usuarios da informagéo, além de

subsidiarem tomadas de deciso e politicas publicas (SANCHEZ, 2006).

Mapas vém sendo usados desde tempos remotos com objetivo de registro
de informacdes espaciais relevantes para atividades humanas e de apresentacéo e
comunicacdo de informagBes geograficas. Mais recentemente, a cartografia foi
marcada por um grande desenvolvimento tecnolégico, resultante de necessidades
militares, de levantamento de recursos naturais e de monitoramento e controle do
meio ambiente. A coleta e o processamento de informacdes geograficas passaram a
assumir um papel estratégico na administracao, planejamento ou pesquisa de cidades
ou regides (PEREIRA; SILVA, 2001).

A folha do mapa, com suas diversas informagdes, era a forma de registro
de dados espaciais. Isso causava uma seérie de limitacbes no processo de

apresentacdo de informagfes geogréficas, devido a quantidade de informacdes

27O caréter de sintese dessas ferramentas também abrange a propriedade de sintese de dados de levantamento de
campo, de interpretacdo de imagens e de estudos anteriores.
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passiveis de serem representadas. A unido do avanco recente em diversas areas
tecnoldgicas — fotogrametria?8, banco de dados, sensoriamento remoto?°, computacgéo
grafica, CAD (Computer Aided Design) — agregada a disciplinas que desenvolveram
conceitos, teorias e metodologias para lidar com questdes espaciais, tais como
Geografia, Cartografia, Geometria, Urbanismo e Geodésia, tornou possivel o
surgimento de uma &rea de conhecimento multidisciplinar conhecida como
Geoprocessamento, termo que se tornou usual no Brasil, ou GIS — Geographical
Information Systems (SIG — Sistema de Informacgdes Geogréaficas), como esse
conjunto de tecnologias € conhecido nos Estados Unidos, ou ainda Geomatics, termo
usado no Canada e em alguns paises da Europa (RODRIGUES, 1987, 1990 apud
PEREIRA; SILVA, 2001; WRIGHT; GOODCHILD; PROCTOR, 1997 apud PEREIRA;
LAURINI; THOMPSON, 1995 apud PEREIRA).

Alguns autores entendem que o SIG ndo é apenas um sistema
computacional, mas um sistema maior que tem elementos computacionais. De acordo
com Pereira e Silva (2001, p. 98), nesse modo de ver o SIG (lato sensu), “o Sistema
de Informacdes Geograficas se refere ao conjunto de software, hardware, base de
dados e organizacdo”. Ja em um sentido restrito (strictu sensu), 0s mesmo autores
pontuam que “o SIG se refere a um pacote de software que permite o tratamento
automatizado de dados gréaficos e néo gréaficos georreferenciadoss®”.

Na literatura, diversos trabalhos tém sido desenvolvidos utilizando técnicas
de geoprocessamento em analises e estudos ambientais (OLIVEIRA, 2006). Para
Xavier-da-Silva (1992 apud FARIA; SILVA; GOES, 2003, p. 53), "o uso do Sistema

Geogréfico de Informacdo permite ganhar conhecimento sobre as relacdes entre

28 De acordo com Asp (1966 apud TEMBA, 2000, p. 2), a fotogrametria ¢ a arte, ciéncia e tecnologia de obter
informac@es de confianca sobre objetos e do meio ambiente com o uso de processos de registro, medicdes e
interpretacdes das imagens fotograficas e padrfes de energia eletromagnética registrados.

29 Sensoriamento remoto € a tecnologia que permite obter imagens — e outros tipos de dados — da superficie
terrestre, por meio da captacéo e do registro da energia refletida ou emitida pela superficie. O termo sensoriamento
refere-se a obtencdo de dados por meio de sensores instalados em plataformas terrestres, aéreas (baldes e
aeronaves) e orbitais (satélites artificiais). O termo remoto, que significa distante, é utilizado porque a obtencéo é
feita a distancia, ou seja, sem o contato fisico entre o0 sensor e objetos na superficie terrestre (FLORENZANO,
2007).

%0 De acordo com Sanchez (2006, p. 230), georreferenciamento é “o0 nome que se da ao procedimento de amarragao
de pontos conhecidos e perfeitamente identificaveis na foto ou imagem a um sistema de coordenadas, de acordo
com uma determinada projecdo que representa a forma tridimensional aproximadamente eliptica da Terra sobre
uma superficie bidimensional (plana)”.
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fenbmenos ambientais”, estimando areas de risco, potenciais ambientais e definindo
zoneamentos. Costa e Xavier-da-Silva (2007, p. 69) defendem que um SIG “constitui-
se em ferramenta poderosa capaz de ndo somente armazenar e manipular dados
georreferenciados, mas principalmente de permitir a inclusédo, exclusao, substituicdo

e cruzamento de varias informagdes”.

Nesse contexto, Pereira e Silva (2001, p. 98) afirmam que “0 componente
mais importante de um SIG é a base de dados, que contém o conjunto de dados que
representam seu modelo do mundo real e possibilita extrair informacdes do sistema”.
A base de dados usualmente é formada por dados que vém de fontes diversas tais
como levantamentos cadastrais, censos, imagens de sensoriamento remoto, mapas,

levantamentos aerofotogramétricos e topograficos etc.

Uma vez formada uma base de dados, é possivel extrair dela diversas
informacdes geograficas na forma de visualiza¢des cartograficas possibilitadas por
técnicas especificas. A partir da adogdo de tecnologias de geoprocessamento, as
funcdes desempenhadas pelo mapa de registro de dados geograficos e de
apresentacdo e comunicacdo de informacbes geograficas passam a ser
desempenhadas pela base de dados, e por visualizagBes cartogréficas obtidas a partir
desta (PEREIRA; SILVA, 2001).

Portanto, o uso de geoprocessamento em andlise ambiental visa
caracterizar e entender a organizacdo do espaco, como meio de estabelecimento de
bases para acdes e estudos futuros. Sem prejuizo da compreensdo da importancia
dessa ferramenta no processo de planejamento, ordenagcdo ou monitoramento
territorial, neste trabalho serdo apresentados mapas que ilustram espacialmente

informacdes relativas as areas circundantes do Parque Nacional de Brasilia.
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3 METODOLOGIA

Por meio deste capitulo, expor-se-a um estudo de caso que ilustra os
desafios impostos aos gestores publicos e a sociedade na tentativa de conciliar o

desenvolvimento econdémico e social com a prote¢do ambiental.

A area de estudo escolhida é composta pelo entorno do Parque Nacional
(PARNA) de Brasilia, no Distrito Federal. A delimitacdo dessa &area nao sera
rigorosamente definida de forma quantitativa, seguindo a tendéncia juridica exposta
no Capitulo 1. Deveras, a definicdo utilizada neste trabalho tem um viés qualitativo,
estabelecendo-se como entorno do Parque a area contigua aos limites da area
protegida, com atividades que poderdo acarretar impactos diretos ou indiretos a
unidade de conservagéo (UC), uma vez que o objetivo de manejo diferenciado nessa
area é justamente proteger o interior da UC dos impactos externos a ela (COSTA et
al., 2009 apud RIBEIRO, 2010). Como o0 objetivo aqui € discutir os instrumentos de
gestdo ambiental passiveis de serem aplicados nas areas circundantes de unidades
de conservacao, e ndo o uso/diagnostico de ocupacao do solo na area de estudo,
torna-se desnecessaria a definicdo exata e precisa do entorno da UC.

A discusséo foi contruida por meio das seguintes etapas: a caracterizacao
da area de estudo (o Parque Nacional de Brasilia e 0s principais usos em seu entorno);
a caracterizacdo da politica ambiental distrital (0 Distrito Federal e os principais
instrumentos de gestdo ambiental que dispensam tratamento a area estudada); e uma
discusséo acerca dos desafios da gestdo ambiental das areas circundantes dessa

unidade de conservagéao.

Em todas as estapas deste trabalho, foram realizadas revisGes
bibliograficas acerca dos objetos em discussdo. Sitios eletrénicos e documentos
oficiais de 6rgaos governamentais do Distrito Federal e matérias veiculadas em jornais
de grande circulacdo também forneceram importantes informacfes. Ademais, mapas
integrantes de bases de dados oficiais do Distrito Federal e da literatura cientifica
foram trazidos para ilustrar a discussdo e respaldar a importancia do

geoprocessamento em analise ambiental.
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3.1 Caracterizagdo do Parque Nacional de Brasilia e 0s principais usos em seu

entorno

O Parque Nacional (PARNA) de Brasilia foi criado pelo Decreto n® 241 de
29 de novembro de 1961. Possui relevancia ndo somente pela conservagcédo dos
atributos naturais, mas também por compreender a barragem de Santa Maria, um
importante manancial hidrico responsavel pelo abastecimento publico de agua de boa
parte da populacdo do Distrito Federal (ZEE-DF/Volume Ill). Atende plenamente as
condi¢bes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Lei 9.985/2000) no que
se refere ao grupo de Protecéo Integral e categoria de manejo voltada para a pesquisa
cientifica, uso publico e conservacdo da biodiversidade. Em 2006 teve os limites

alterados por meio da Lei n°® 11.285.

Conforme exposto em seu Plano de Manejo, publicado em 1979:

A criacdo do Parque Nacional de Brasilia esta intimamente relacionada com
a construcao da nova Capital Federal. No inicio da construcéo de Brasilia, foi
firmado um convénio entre o Ministério da Agricultura e a NOVACAP —
Companhia de Desenvolvimento da Nova Capital, para, entre outras tarefas,
"propor e criar novas reservas e postos florestais" no Distrito Federal.
Em 1960, encontrando-se o convénio prestes a terminar, o Dr. Hezechias
Paulo Heringer, seu executor, "conhecedor das razbes que de sobejo
justificariam a criagcdo de um Parque Nacional naquela area", apresentou
essa ideia ao entdo Diretor do Servico Florestal, Dr. Manoel Carneiro de
Albuquergue, que a recebeu com grande interesse.
Elaborou entéo o Dr. Heringer uma exposi¢do de motivos ao Presidente da
Republica, Senhor Janio Quadros, pleiteando a criagdo do Parque Nacional
de Brasilia com uma area de aproximadamente 30.000 hectares.
Dessa exposicdo de motivos faziam-se notar os seguintes objetivos
especificos:
- a area é coberta por flora tipica do cerrado, formagéo vegetal que
ocupa mais de 1,5 milhdes de km? do Territério Nacional, ou seja, mais
da sua sexta parte, localizando-se Brasilia no centro deste tipo de
vegetacao;
- a éarea é rica em fauna tipica da regido, e sdo necessérias
providéncias para que esta permaneca intacta;
- a topografia possui acidentes "sui generis" somente ali verificados,
como nascentes de aguas cristalinas, penhascos de arenito,
fenbmenos de "karst" etc., que devem ser protegidos;
- a area inclui as bacias dos trés rios fornecedores de agua potavel da
Capital. Trata-se, portanto, de conseguir o dominio efetivo sobre as
areas destes mananciais e colocé-las a guarda de um organismo — o
Parque Nacional de Brasilia;
- a manutencao desta area em estado natural contribuiria também para
o equilibrio das condic¢des climaticas e evitar-se-ia a erosao do solo;
- finalmente considerava o Dr. Heringer o novo Parque '"como
instituicdo educacional destinada a educar o povo nas préticas
conservacionistas e servir para preservacao de material basico para
estudos e pesquisas”.
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Esta exposicéo de motivos foi aprovada e assinado o Decreto no 241, datado
de 29 de novembro de 1961, pelo qual ficava instituido o Parque Nacional de
Brasilia.

Atualmente o PARNA de Brasilia possui 42.355,54 hectares de extensao e
encontra-se sob tutela do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
—ICMBIio. A figura 1 apresenta a localizacdo do Parque Nacional de Brasilia no ambito
do Distrito Federal. O Anexo A apresenta o relatério parametrizado dessa unidade de
conservagao, obtido no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC), do
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Figura 1: Localizacdo do Parque Nacional de Brasilia, Distrito Federal, Brasil.
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Fonte: Martins et al., 2011.

O Parque Nacional de Brasilia possui diferentes instrumentos de
planejamento para gestdo de seu territorio. Destaca-se a existéncia de um Plano de
Manejo elaborado em 1988 e que é utilizado até a presente data para nortear o uso

publico na &rea do parque.
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As atividades desenvolvidas em seu entorno foram elencadas em seu plano
de manejo3!: area conhecida como Café Planalto; Nucleo Rural Boa Esperanga Il e
demais Chacaras; Granja modelo do Torto; Cascalheira do Gaspar; Cascalheira do
Buracand; invasédo da Ponte do Ribeirdo Bananal; area de serviddo da Companhia de
Energia de Brasilia (CEB); canal de drenagem pluvial com langamento no Ribeirdo
Bananal; Parque Ecoldgico Norte; Setor de Oficinas Norte (SOFN); Departamento de
Parques e Jardins (DPJ); Setor de Armazenamento e Abastecimento (SAAN);
Subestacdo da CEB; area do Exército; area destinada ao setor complementar de
indUstria e abastecimento; aterro de lixo do Joquei Clube; invasdo da estrutural;
reflorestamento; ocupagdo do Galicho; Area de Protecido Ambiental (APA) do
Descoberto; Programa Integrado de Colonizacdo Alexandre Gusméao (PICAG); e faixa
de dominio do DER (DF-001).

3.2 Caracterizacdo da politica ambiental urbana do Distrito Federal
3.2.1 O Distrito Federal (DF)

O entorno do Parque Nacional de Brasilia situa-se na jurisdicdo do Distrito
Federal (DF), ente federativo autbnomo e de natureza singular, segundo a
Constituicdo Federal de 1988. Embora ndo seja nem um municipio, nem um estado-
membro, o Distrito Federal desfruta de competéncias que sao proprias desses dois
entes federativos (PAULO; ALEXANDRINO, 2012).

A formacdo do aglomerado urbano do DF se deu pela criacdo de uma
cidade concebida para ser capital do Pais e pela ligacdo dessa com o interior do Brasil,
por meio da abertura de inmeras estradas. Desde entdo, um dos maiores problemas
enfrentados por esse ente federativo foi o crescimento exacerbado da populacéo
(SOUZA, 2002).

A figura 2 apresenta o mapa de densidade demografica do Distrito Federal,
elaborado pela Secretaria de Habitacdo, Reguarizacdo e Desenvolvimento Urbano —

SEDABH — e constante no atual Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito

31 A metodologia utilizada pela equipe que elaborou o plano de manejo contou com observagdes de
campo, entrevistas assistematicas e consultas a documentos existentes.
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Federal. Nos dultimos 25 anos, a populacdo do Distrito Federal aumentou
exponencialmente, em decorréncia da migracéo intensiva e da falta de planejamento
adequado do territorio brasiliense. De acordo com o Censo Demografico de 2010, a

populacdo do DF estimada para o ano de 2013 foi de 2.789.761 habitantes.

Figura 2: Densidade demografica do Distrito Federal.
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Fonte: SEDHAB, 2012.
Essa forte pressdao demogréfica estd contribuindo para um sucessivo

processo de degradacao ambiental e social, comprometendo de maneira preocupante
Seus recursos naturais e, consequentemente, a qualidade de vida no territorio. Paviani
(1997 apud SOUZA, 2002) afirma que “para o futuro, o primeiro grande problema a se
enfrentar [no Distrito Federal] esta ligado ao planejamento urbano e regional; resolvido

esse problema, encontrar-se-4 a solu¢do para os demais”.
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3.2.2 Instrumentos de gestdo ambiental e territorial

No Capitulo 2, foi feita uma discusséo acerca dos instrumentos de gestao
ambiental aplicaveis a gestdo territorial urbana. Nesta secdo faremos uma
apresentacao dos principais instrumentos de gestdo ambiental e territorial utilizados
pelo Governo do Distrito Federal que dispensam atengcdo a area de estudo deste
trabalho, a saber: o Plano Diretor de Ordenamento Territorial e 0 Zoneamento

Ecoldgico-Econdmico.
3.2.2.1 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal

De acordo com a Lei Organica do Distrito Federal (LODF), compete
privativamente ao Distrito Federal:

Elaborar e executar o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), a Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo e Planos de Desenvolvimento Local, para
promover adequado ordenamento territorial, integrado aos valores
ambientais, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupagdo do solo urbano (LODF, art. 15, X).

A Lei Organica do Distrito Federal estabeleceu, como instrumento basico
da politica de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano, o PDOT. Os Planos
de Desenvolvimento Local®> (PDL) e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo%,
complementares ao PDOT do Distrito Federal, sdo parte integrante do processo

continuo de planejamento urbano (SEDUMA, 2009).

Segundo a Secretaria de Habitacdo, Regularizacdo e Desenvolvimento
Urbano do DF (SEDHAB), o PDOT/DF € “o instrumento basico da politica territorial e
de orientacdo aos agentes publicos e privados que atuam na producao e gestédo das

localidades urbanas, de expanséo urbana e rural do territério do Distrito Federal”.

De acordo com o art. 317 da LODF:

O PDOT do Distrito Federal abrangera todo o espaco fisico do territério e
estabelecera o macrozoneamento com critérios e diretrizes gerais para uso e
ocupacdo do solo, definird estratégias de intervengdo sobre o territorio,

32 De acordo com a LODF, os Planos de Desenvolvimento Local tratardo das questdes especificas das Regides
Administrativas (RA’s) e das agdes que promovam o desenvolvimento sustentavel de cada localidade, integrando
areas rurais e urbanas, assim como detalhardo a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana previstos no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial.

33 De acordo com a LODF, a Lei de Uso e Ocupagcio do Solo estabelecera normas urbanisticas destinadas a regular
as categorias de usos, por tipo e porte, e definira as zonas e setores segundo as indicacdes de usos predominantes,
usos conformes e ndo conformes.
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apontando os programas e projetos prioritarios, bem como a utilizagao dos
instrumentos de ordenamento territorial e de desenvolvimento urbano. [...]
Tera vigéncia de dez anos, passivel de revisdo a cada cinco anos.

Cavalcante (2014, p. 124-125) apresentou em seu trabalho a evolugao
desse instrumento no &mbito do DF. De acordo com essa autora, apés a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 que, conforme visto no capitulo 2 deste trabalho,
tornou obrigatoria a elaboracdo de um plano diretor de ordenamento territorial para
toda cidade com mais de 20 mil habitantes, foi elaborado, em 1992, o primeiro Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal. O PDOT/92 reforgou diretrizes
de ocupacéo estabelecidas em Planos anteriores com relagéo aos direcionamentos

de expanséo urbana.

Em 1993, por meio de seu oOrgéao legiferante, o Distrito Federal criou a lei
gue organiza, fundamenta e estrutura sua autonomia, denominada de Lei Orgéanica
do Distrito Federal (LODF). Com vistas a adequac¢do do PDOT/92 as disposi¢cfes da
LODF, o processo de revisdo do documento foi iniciado em 1995. A aprovacéao da Lei
Complementar n° 17/1997 instituiu o PDOT/97.

Visando a adequacao as determinacdes do Estatuto da Cidade, aprovado
em 2001, que representou uma nova ordem urbanistica para a execucdo da politica
urbana, inclusive quanto ao conteddo minimo do Plano Diretor, o0 Governo do Distrito
Federal deu inicio, em 2005, ao processo de revisdo do PDOT/97. Com a promulgacéo
da Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, o Distrito Federal passou a dispor
de um novo PDOT, incorporando instrumentos urbanisticos e de gestdo democratica,
conforme preconizado no Estatuto da Cidade. Em virtude de uma Acéo Direta de
Inconstitucionalidade que incidiu sobre 60 artigos do PDOT/2009, a maioria por vicio
de iniciativa, algumas alteracdes, homologadas em 201234, foram incorporadas na

conformacao do Plano vigente.

Dessa forma, o PDOT em vigor, dispbe, em seu Titulo Ill, sobre a

organizacao do territorio, a saber:

Art. 58 A organizacdo do territério tem como funcdo orientar a ocupacao
equilibrada e adequada do solo, consoante as diretrizes setoriais dessa Lei
Complementar, a partir do Macrozoneamento, do Zoneamento e das
Estratégias de Ordenamento Territorial.

34 Por meio da Lei Complementar n° 854, de 15 de outubro de 2012 (atualiza a Lei Complementar n° 803, de 25
de abril de 2009, que aprova a revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT e
da outras providéncias).
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§ 1° O Macrozoneamento e 0 Zoneamento s&o 0s elementos normativos do
Plano Diretor que expressam a destinag&o do solo e suas diretrizes gerais de
uso e ocupacgao.

§ 2° As Estratégias de Ordenamento Territorial orientam politicas publicas,
projetos e investimentos futuros, a partir da definicdo de acdes em areas
identificadas neste Plano Diretor.

O Macrozoneamento divide o territorio do Distrito Federal, de acordo com

as vocacoes intrinsecas as areas e aos objetivos do Plano Diretor, em:

| — Macrozona Urbana, destinada predominantemente as atividades dos
setores secundario e terciario, ndo excluida a presenca de atividades do setor
primario;

Il — Macrozona Rural, destinada predominantemente as atividades do setor
primario, ndo excluida a presenca de atividades dos setores secundario e
terciario;

Il — Macrozona de Protecéo Integral, destinada a preservagéo da natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos recursos naturais.

A figura 3 traz 0 mapa do macrozoneamento do Distrito Federal proposto pelo PDOT

em vigor, discriminando as Macrozonas Urbana, Rural e de Protecao Integral.

Figura 3: Macrozoneamento do Distrito Federal.
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A Macrozona de Protecdo Integral € composta por onze unidades de
conservacdo®, inclusive pelo Parque Nacional (PARNA) de Brasilia. As areas urbanas
situadas no entorno dessa unidade de conservagéo integram a Zona Urbana de Uso
Controlado Il, composta por areas predominantemente habitacionais de baixa e média
densidade demogréfica, com enclaves de alta densidade, sujeitas a restricdes
impostas pela sua sensibilidade ambiental e pela prote¢cdo dos mananciais destinados
ao abastecimento de agua. No entanto, a maior parte das areas do entorno do PARNA
de Brasilia integram a Macrozona Rural, a saber: Zona Rural de Uso Controlado, as
Areas de Interesse Ambiental e a Zona de Contencédo Urbana. A figura 4 ilustra o

zoneamento do DF elaborado para atender ao PDOT.

3 parque Nacional de Brasilia; Estacdo Ecolégica de Aguas Emendadas; Estacdo Ecoldgica do Jardim Botanico
de Brasilia; Reserva Ecol6gica do IBGE; Reserva Ecoldgica do Gama; Reserva Biologica do Gama; Reserva
Ecoldgica do Guara; Reserva Bioldgica da Contagem; Reserva Biol6gica do Descoberto; Reserva Ecolégica do
lago Paranoa; Estacdo Ecoldgica da UnB — Areas de Relevante Interesse Ecoldgico dos corregos Capetinga e
Taquara; Reserva Biologica do Cerradédo.
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Figura 4: Zoneamento do Distrito Federal.
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3.2.2.2 Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Distrito Federal

O Zoneamento Ecologico-Econdmico é um instrumento de caréater técnico
e politico previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente*® e na Lei Organica do DF.
Objetiva subsidiar as a¢des de planejamento, de modo a otimizar o uso do espaco e
promover o desenvolvimento sustentavel do territorio a partir do conhecimento das
potencialidades e vulnerabilidades socioambientais existentes. Para tanto, faz uso de
um mecanismo de compartimentacdo da paisagem em diferentes areas (zonas) que
possuem atributos fisicos, bidticos, socioeconémicos e institucionais especificos e,

para cada uma dessas zonas, determina um conjunto de diretrizes gerais e

3 |ei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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especificas que norteardo as politicas publicas e as a¢gbes de ocupacdo humana no

territério.

A Lei Organica do Distrito Federal, promulgada em 8 de junho de 1993,
estabeleceu, em seu artigo 279, que a ocupacao do territério do Distrito Federal
deveria ser orientada por instrumento especifico, ou seja, o diagndstico e o
zoneamento ambientais, e, no artigo 26 do Ato de suas Disposi¢Bes Transitorias fixou
ao Poder Publico o prazo de 24 meses, contados da promulgacdo dessa Lei, para

promover o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Distrito Federal (ZEE-DF).

Muito embora o ZEE-DF tenha sido objeto de diversas discussfes em
épocas passadas, somente em julho de 2007 sua elaboracgéao foi formalmente exigida
no Termo de Ajustamento de Conduta — TAC n° 2/2007, entre o Governo do Distrito
Federal — GDF, e o Ministério Publico da Unido. Tal instrumento obriga, em sua
Clausula Primeira, o GDF e suas Secretarias de Estado a elaborar e aprovar o ZEE-

DF no prazo de um ano, prorrogavel por mais seis meses.

A responsabilidade de conduzir o processo de elaboragcdo do ZEE-DF foi
delegada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito
Federal — SEDUMA, e a responsabilidade de acompanhamento de todas as etapas
executivas, bem como a aprovacgdo de todos os produtos elaborados foram atribuidas
a Comissao Distrital do ZEE-DF, instituida pela Portaria n® 70, de 4 de setembro de
2009. A execucéo técnica ficou a cargo da Greentec Consultoria e Planejamento Ltda,
que foi a empresa vencedora do processo licitatorio - Solicitacdo de Proposta n°
004/2008, por meio do contrato de servigo n° 21/2009 (UGP/SEDUMA).

Uma das estratégias de difusdo das informacdes do ZEE-DF refere-se a
criacdo de um sitio eletrdnico na internet, no qual deverdo ser disponibilizados
informacgdes institucionais, aspectos conceituais, atas das oficinas e audiéncias,
produtos, termo de referéncia, dentre outros materiais e assuntos de interesse. De
acordo com a prosposta de criacéo, o site devera conter ainda um canal de interacao
para que os interessados possam enviar sugestdes e manifestar suas opinides sobre
os trabalhos do ZEE-DF.

Nesse sentido, foi criado um dominio na internet — www.zee-df.com.br —

através do qual se pode obter os produtos derivados do processo de elaboracéo do

ZEE-DF, entre eles, o Plano de Trabalho. A seguir sdo listados os produtos e


http://www.zee-df.com.br/
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subprodutos previstos no Termo de Referéncia que serao resultantes das agbes a
serem realizadas no ambito do ZEE-DF, de acordo com o Plano de Trabalho:

PRODUTO 1 - PLANO DE TRABALHO

PRODUTO 2 — AQUISICAO DE HARDWARE E SOFTWARE
Subproduto 2.1 — Aquisi¢cdo de Hardware

Subproduto 2.2 — Aquisigéo de Software

PRODUTO 3 — DIAGNOSTICO

Subproduto 3.1 — Relatério do Meio Fisico / Biotico

Subproduto 3.2 — Relatério de Diagndstico

Subproduto 3.3 — Aquisicao de Imagem de Satélite

Subproduto 3.4 — Relatério de Areas Especiais

Subproduto 3.5 — Relatério de Potencialidades e Vulnerabilidades
Subproduto 3.6 — Material Gréfico

Subproduto 3.7 — Relatdrio dos Debates com a Populacéo

PRODUTO 4 — PROGNOSTICO / CENARIOS

PRODUTO 5 - PROGNOSTICO / ZONEAMENTO E DIRETRIZES
Subproduto 5.1 — Relatério do Zoneamento

Subproduto 5.2 — Sumério Executivo

Subproduto 5.3 — Material Gréfico

Subproduto 5.4 — Relatério dos Debates com a Populacéo

PRODUTO 6 — SISTEMA DE INFORMA(;AO PARA GESTAO TERRITORIAL
Subproduto 6.1 — Relatério de Requisitos

Subproduto 6.2 — Projeto do Sistema de Informacéo para Gestdo Territorial
Subproduto 6.3 — Implementacdo do Sistema, Carga Inicial e Testes
Preliminares

Subproduto 6.4 — Alimentac&o e Documentacéo do Sistema
Subproduto 6.5 — Treinamento nos Softwares e Relatorio

Subproduto 6.6 — Treinamento no Sistema de Informacdes para Gestédo
Territorial e Relatorio

Subproduto 6.7 — Relatério e Carga Final do Sistema

PRODUTO 7 — PLANO DE IMPLEMENTACAO DO ZEE-DF
PRODUTO 8 — MINUTA DE PROJETO DE LEI

Subproduto 8.1 — Projeto de Lei do ZEE-DF

Subproduto 8.2 — Material Gréfico

Subproduto 8.3 — Relatério dos Debates com a Populacéo

No entanto, até 0 momento o sitio eletrénico disponibilizou apenas parte
desses produtos, mais precisamente, até o subproduto 5.1 — Relatério do
Zoneamento, o que significa dizer que o ZEE-DF ainda est4 em fase de elaboracéo,
evidenciando a caréncia desse instrumento no apoio ao planejamento e ordenamento

territorial do Distrito Federal e, em Ultima instancia, em nossa area de estudo.

A despeito disso, um dos subprodutos gerados na fase de diagndstico diz
respeito aos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos. Como o documento nao
faz referéncia a uma data de publicacdo, sera referenciado neste trabalho como ZEE-

DF/Volume III*. Trata-se de um capitulo com a finalidade de apresentar e discutir a

37 Apesar de ndo haver referéncia a data de publicacéo, por meio da leitura pode-se inferir que foi publicado apds
novembro de 2010.
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questdo dos espacgos territoriais especialmente protegidos encontrados no Distrito
Federal, a partir de dados secundarios existentes. Para tanto, o trabalho baseou-se
em trés funcbes, a saber: a) diagnosticar os aspetos legais, institucionais e a situacéo
de implementacéo/gestdo dos espacos territoriais especialmente protegidos no DF
com vistas a assegurar a conservacgao da biodiversidade e promover uma integracéo
entre Homem e Natureza; b) representar, por meio de mapeamentos teméticos, a
disposicéo espacial das respectivas areas destacando os principais conflitos de uso;

e c) estruturar um banco de dados georreferenciado.

3.3 O desafio da gestdo ambiental das areas circundantes do Parque Nacional

de Brasilia

O Parque Nacional (PARNA) de Brasilia estd amalgamado a um ambiente
social, nas suas esferas politica, territorial, administrativa e simbdlica. Souza (2002)
ja havia demonstrado sua preocupacdo com as areas protegidas do Distrito Federal,
sobretudo com o PARNA de Brasilia, que tem sofrido muitas ameacas vindas

principalmente de sua vizinhanca.

Ao considerar diversos estudos sobre urbanismo em diferentes cidades,
Quadros (2001) encontrou um ponto em comum entre eles: o sucesso das medidas
de planejamento depende, em primeiro lugar, de um trabalho paciente de analise
prévia das medidas a serem tomadas; outro ponto é a adeséo total da populacdo a
iniciativa de seus representantes locais, o que os obriga a um esforco de informacao
ou mesmo de persuasdo. Nesse sentido, € fundamental uma analise critica em
relacdo aos instrumentos de gestdo ambiental e territorial das areas do entorno do

Parque Nacional de Brasilia.

Conforme exposto na secao 3.1 deste capitulo, o instrumento de criacédo
desse PARNA é o Decreto n° 241, de 29 de novembro de 1961. No sitio eletronico do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) encontra-se,
disponivel para download, o plano de manejo dessa unidade de conservacdo. No
entanto, no documento ndo héa referéncia da data de publicacio ou mesmo de
posteriores revisées. A despeito disso, o capitulo 3 do Relatério do Meio Fisico e
Bidtico do ZEE-DF, sobre Espacos Territoriais Especialmente Protegidos, traz a

informacéo de que o Plano de Manejo do PARNA de Brasilia foi elaborado em 1988 e
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é utilizado até a presente data para nortear o uso publico na area e no entorno do
Parque. Paradoxalmente, conforme exposto na ultima sec¢éo, o trabalho do ZEE-DF
nao faz mencdo a data de sua publicacao; inferimos, pela leitura, que é posterior a
novembro de 2010. Esses fatores tornam-se complicadores para o0s estudos e
pesquisas relacionadas a essa unidade de conservacdo e podem fomentar o
desinteresse por parte da sociedade.

Diversos estudos na area de Administracdo Publica mostram que quanto
melhor, mais profundo e, especialmente, mais focado e proximo do cidad&o-usuario
for o planejamento, mais efetiva tende a ser sua execucao. Ao visualizar o resultado
de determinado plano, a sociedade civil organizada se sente incentivada a participar.
Logo, o planejamento de uma unidade de conservacdo ou outra area protegida deve
ser integral e transversal, a partir do conhecimento local e baseado em um conjunto
de ac¢bes, metas e programas bem estabelecidos, no intuito de se atingir determinado
objetivo futuro, e evitando ao maximo a permanéncia no estado de inércia, que é

comum e prejudicial (ZEE-DF/Volume III).

Reconhece-se a necessidade de incorporar novas informacdes ao plano de
manejo do Parque e, portanto, uma revisdo ou atualizagdo do mesmo se faz
necesséria. Esse aspecto se faz ainda mais importante devido a ampliagdo ocorrida
em 2006, para que se conheca mais detalhadamente os atributos naturais existentes
nesta porcao, assim como as atividades em curso por parte dos muitos proprietarios

e posseiros que ali existem.

Conforme a Lei do SNUC, cabe ao 6rgéo responséavel pela administracédo
da UC estabelecer e regular a ocupagcdo e o uso dos recursos da zona de
amortecimento. Seus limites podem ser estabelecidos no ato de criacdo da UC ou
posteriormente, sendo mais comum apos a criacdo da unidade. Apesar de essa
premissa legal datar do ano de 2000 e, a criagdo do PARNA de Brasilia, de 1961, a
zona de amortecimento dessa UC nédo se encontra definida. De acordo com ZEE-
DF/Volume lIl, por decorréncia da elaboracdo do Plano de Manejo da Area de
Protecdo Ambiental do Planalto Central, o qual se deu inicio recentemente, a equipe
consultora desse plano também devera definir a zona de amortecimento da Area de
Relevante Interesse Ecolégico Capetinga Taquara, do Parque Nacional de Brasilia e
da Reserva Bioldgica da Contagem, assim como as respectivas diretrizes e restrices

de uso no entorno dessas duas ultimas unidades de conservacao.
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A definicdo da zona de amortecimento do PARNA de Brasilia auxiliara a
ordenar, orientar e promover atividades no entorno do parque compativeis com o
propoésito e objetivo da area, criando condi¢cdes para que a comunidade envolvida
interaja com a UC e crie uma base sdlida para seu proprio desenvolvimento,
respeitando e utilizando as caracteristicas e potencialidades da regido. Além disso,
esse instrumento possui uma vertente que o diferencia dos demais: a gestao
ambiental dessas areas [zonas de amortecimento] é importante para a protecao e o

equilibrio ambiental, tanto da area urbana, quanto da area protegida.

A definicho da zona de amortecimento podera fomentar de forma
significativa a adequada gestdo do entorno do PARNA de Brasilia, pois sera um
instrumento que tratara exclusivamente da area em questdo. Para atingir esse fim,
uma importante contribuicdo é dada pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, ao estabelecer critérios para identificacdo de
zonas de amortecimento por meio de seu “Roteiro Metodolégico de Planejamento”,

lancado em 2002 e disponivel na internet.

De acordo com esse trabalho, a definicdo de uma zona de amortecimento
deve sempre estar condicionada as necessidades de cada tipo de unidade de
conservacdo e devera considerar a realidade das comunidades afetadas pela area
protegida. Consequentemente, poderdo ser bastante variaveis os critérios para se
estabelecer a extensao de uma zona de amortecimento e, com iSso, 0S Seus aspectos
fisicos, socioecondémicos, culturais, de uso do solo e de cobertura vegetal. Uma vez
estabelecida a extensdo da zona de amortecimento e havendo dados disponiveis —
como estudos e mapeamentos anteriores, ortofotos e imagens digitais, por exemplo —
€ possivel executar o diagnéstico e a mensuracdo dos aspectos anteriormente

citados, buscando-se construir indicadores socioambientais.

Posteriormente, esses indicadores podem ser mapeados e submetidos a
uma analise integrada por meio de um sistema de informacéo geogréfica. Essa anélise
pode resultar em mapa-sintese de fragilidade ambiental, o qual permite a identificacao
de areas criticas passiveis de maiores restricbes quanto ao uso e ocupacao. Esse
procedimento analitico pode contribuir para uma gestdo eficaz da unidade de
conservacao e do seu entorno, subsidiando a definigcdo de politicas publicas passiveis

de serem aplicadas nas zonas de amortecimento, conforme as potencialidades.
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Em relacdo aos instrumentos de planejamento urbano, Cavalcante (2014)
afirma que os Planos Diretores de Ordenamento Territorial do DF — passados e atual
— séo instrumentos de planejamento voltados ao modelo de planejamento integrado,
incluindo, além do macrozoneamento do territorio, diretrizes e propostas de
programas e projetos que envolvem as politicas setoriais. Essa afirmacdo é
corroborada pelo artigo 317, § 3°, da LODF, que determina que o PDOT devera
considerar as restricoes estabelecidas para as Unidades de Conservacgao instituidas
no territério do Distrito Federal. Ademais, o artigo 281 dessa mesma Lei estebelece
que o Poder Publico poderé estabelecer restricbes administrativas de uso de areas
privadas para fins de protecéo a ecossistemas.

No entanto, os mapas apresentados no PDOT-DF em vigor (figuras 2, 3 e
4), juntamente com as atividades diagnosticadas pelo Plano de Manejo no entorno do
PARNA de Brasilia, demonstram certa incoeréncia de gestdo das areas circundantes
dessa UC. O que ocorre nesse caso e, certamente, em diversos outros casos
espalhados pelo Pais é que os instrumentos legais que deveriam cuidar da
preservacdo do espaco fisico se tornam impotentes diante das pressées que 0

aumento da densidade demografica exerce na regiao.

Recentemente, o0 PARNA de Brasilia ganhou ainda mais notoriedade em
decorréncia do processo de licenciamento ambiental do bairro Noroeste, instalado a
poucos metros do seu portdo de acesso. Conforme preconiza a legislacdo, o
empreendimento dependia de autorizacao dos gestores da unidade de conservacéao,
uma vez que esse se encontra dentro do raio de trés quildbmetros previstos na
Resolucdo CONAMA 428/2010. Nesse caso, a0 menos essa exigéngia colaborou para
que a implantacéo do referido empreendimento se propusesse a ser menos danosa e
impactante para toda a sua vizinhancga, incluindo o proprio Parque Nacional. Espera-

se que esse compromisso realmente se cumpra.

Ainda por meio das figuras 2 e 3, pode-se proceder a uma valiosa
discusséo: ainda que o entorno do PARNA de Brasilia sofra intensas pressdes
demogréficas, especialmente em seus limites nordeste a sudeste3? (figura 5), a maior
parte das éareas circundantes a essa unidade de conservagdo esta inserida na

Macrozona Rural — mais especificamente na Zona Rural de Uso Controlado — de

38 Estende-se do portdo 5 ao portdo 1 (principal) do Parque Nacional de Brasilia (limite nordeste a leste) e do
portdo 1 ao portdo 12 (limite leste a sudeste).
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acordo com o PDOT-DF vigente. Associando essa informacdo com o dispositivo da
Lei do SNUC (estudado no capitulo 1) o qual prevé que as zonas de amortecimento
das UCs de protecéao integral sdo consideradas zonas rurais e, uma vez definidas, ndo
poderao ser transformadas em zonas urbanas, pode-se entender melhor a dimensao
da importancia da definicdo desse instrumento para a prote¢cdo da UC e para a

garantia da qualidade ambiental da malha urbana do DF.

Figura 5: Entorno do Parque Nacional de Brasilia: limite nordeste a sudeste (face apontada pela linha vermelha).

Fonte: Plano de Manejo do Parque Nacional de Brasilia, 1988 (com adaptacdes).

Um exemplo classico de incoeréncia de uso das areas do entorno do
PARNA de Brasilia é a localizagdo do chamado Lixdo da Estrutural. Esse
empreendimento situa-se ao norte da Vila Estrutural e a sudoeste do Parque Nacional
de Brasilia e ocupa uma area de aproximadamente duzentos hectares. Hoje com sua
capacidade praticamente esgotada, o lixao apresenta iniUmeros problemas sociais, de
poluicdo do solo e dos recursos hidricos, além de interferir na fauna do Parque
Nacional de Brasilia. Uma reportagem especial do Correio Braziliense®?, de fevereiro

de 2014, tracou um panorama geral da gestéo de residuos sélidos no Distrito Federal

39 Jornal de grande circulacéo do Distrito Federal.
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e apontou 0s prejuizos causados ao Parque Nacional de Brasilia pela proximidade do

lixdo, conforme se segue:

O deposito [de lixo] esta situado no divisor de duas bacias que desaguam no
Lago Paranoa: o cérrego do Acampamento, no Lago Norte, e Cabeceira do
Valo, no Lago Sul. O chorume penetra no solo e atinge o lengol freatico. "Ha
estudos mostrando que a contaminag&o subterrdnea se iniciou a algum
tempo, de forma incipiente, mas deve se agravar ao longo dos anos" explica
Sérgio Koide, engenheiro civil e doutor em recursos hidricos. O mesmo
acontece com o Parque Nacional, que faz divisa com o Lixao.

[...]

O Lixao da Estrutural é responsavel pela proliferacdo de espécies exoticas
de plantas e de animais, como urubus, ratos, baratas e cées, dentro da
unidade de conservacgédo do cerrado. Os bichos urbanos cacam as espécies
endémicas e espalham doencgas, causando desequilibrio a fauna silvestre. O
chefe do Parque Nacional, Paulo Carneiro, relata que é "praticamente
impossivel" fazer uma ida a campo sem encontrar cachorros e urubus. Mas
o grande vildo, pela experiéncia de Carneiro, € o chorume gerado pelo lixao.
O liquido, considerado 100 vezes mais poluente que o esgoto, escorre por
debaixo da terra até chegar ao solo do Parque. La, pode contaminar a terra,
a vegetacao e a gua.

O assunto é estudado h& anos por pesquisadores da Universidade de
Brasilia, como o doutorando em geofisica Marcio Maciel Cavalcanti, de 35
anos. Na dissertacdo de mestrado defendida em 2013, Marcio comprovou a
presenca de chorume no Parque Nacional. Segundo ele, até mesmo as
arvores proximas ao aterro apresentam metais pesados na folhagem. "Essas
plantas geram flores e frutos que podem, futuramente, trazer problemas para
0s animais”, analisa.

Na pesquisa, Marcio chamou a atencdo para o perigo do liquido ja ter
contaminado a 4gua do cérrego do Acampamento, que nasce na unidade de
conservacéo [ver figura 6]. "ldentificamos que o chorume chega ao corrego
e, em periodos de grande concentracao de chuva, pode haver contaminagéo
da a4gua devido a presenca de metais pesados e de carga organica.”

A conclusao dos pesquisadores que ja denunciavam o perigo do chorume, ha
anos, comecga a ser confirmada pelo préprio Servico de Limpeza Urbana
(SLU), responsavel pelo Lixao da Estrutural. Isso porque a primeira andlise
oficial da agua do corrego Acampamento, realizada em dezembro de 2013,
apontou a existéncia de nitrito, nitrato e amonia -- compostos que indicam
presenca de chorume.

[...]

Segundo o chefe do Parque Nacional, Paulo Carneiro, a agua do corrego
Acampamento ainda néo é utilizada para consumo humano e a contaminacgéo
pode causar impacto apenas nos animais. Porém, a do Ribeirdo Bananal, que
também corre risco de ser contaminada e vai passar pela analise do SLU,
sera captada pela Caesb. "Vamos repassar o resultado do teste para a
Caesbh", afirma Carneiro (RIOS, 2014).
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Figura 6: O chorume (em vermelho) do Lix&o da Estrutural correndo por debaixo da terra até chegar as aguas do
Corrego do Acampamento, dentro do Parque Nacional de Brasilia.
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Fonte: Correio Braziliense, 2014.

A discussao sobre a gestdo de residuos solidos ndo sera trazida neste
trabalho, pois envolve uma outra esfera de estudo no ambito da gestdao do meio
ambiente??. O que se pretende expor neste trabalho é a incoeréncia dessa atividade
no entorno de uma Unidade de Conservacao de Protecéo Integral, visto que a Lei

Organica do Distrito Federal traz, em seu artigo 312, que:

A politica de desenvolvimento urbano e rural do Distrito Federal, observados
os principios da Constituicdo Federal e as peculiaridades locais e regionais,

40 para maiores informagdGes sobre a situagdo atual da gestdo dos residuos sélidos no Distrito Federal, acessar a
reportagem do Correio Braziliense por meio do endereco eletrénico:
http://www.correiobraziliense.com.br/especiais/lixao-da-estrutural/



http://www.correiobraziliense.com.br/especiais/lixao-da-estrutural/
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tem por objetivo assegurar que a propriedade cumpra sua funcéo social e
possibilitar a melhoria da qualidade de vida da populacdo mediante: | —
adequada distribuicdo espacial das atividades sécio-econémicas [...], de
forma compativel com a preservacdo ambiental e cultural.

Além disso, conforme exposto na ultima secdo, o Zoneamento Ecolégico-
Econémico do DF ainda ndo foi concluido, o que evidencia a caréncia desse
instrumento no apoio ao planejamento e no ordenamento territorial do Distrito Federal
e, em ultima instancia, em nossa area de estudo. A despeito disso, o sitio eletrénico
previsto no plano de trabalho do ZEE-DF para difusédo de informacgdes encontra-se em
funcionamento e é possivel acessa-lo para conhecer os produtos ja elaborados e
deixar sugestdes para o grupo de trabalho. Ademais, os produtos existentes contituem
importantes fontes de informacdes sobre o territdrio do DF. No entanto, a aprovagao

do ZEE-DF*! deve ser objeto de lei ordinaria, a qual ainda néo foi editada.

Nesse aspecto, pode-se inferir a inércia do Poder Publico em cumprir tanto
com o estabelecido na Lei Organica do DF, quanto com o estabelecido no TAC firmado
entre o Ministério Publico e o Governo do Distrito Federal, em 2007. Sabe-se que esse
instrumento de planejamento envolve uma série de estudos complexos e que
demandam tempo. No entanto, mais de vinte anos apods sua exigéncia legal ainda néo
podemos contar com um documento consolidado para apoiar o planejamento territorial

do Distrito Federal.

Um outro importante aspecto que deve ser superado para um
gerenciamento adequado da area diz respeito ao relacionamento entre os 0rgaos e
entidades de diferentes esferas de governo responsaveis pela elaboracdo dos
instrumentos supracitados. Enquanto o plano de manejo e a zona de amotecimento
do entorno do PARNA encontram-se sob reponsabilidade do ICMBio, autarquia
federal, o ZEE-DF e o PDOT-DF séo incumbéncia do Governo do Distrito Federal
(6rgao de planejamento e controle do uso do solo urbano). Ademais, o 6rgao
responsavel pela preservacdo e controle do meio ambiente do Distrito Federal
(Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM) também € um importante ator na fiscalizacao e
controle ambiental das areas circundantes do Parque. E necessario, entdo, um bom
relacionamento entre essas entidades, que devem trabalhar de modo integrado,
visando o mesmo objetivo final: a melhor qualidade de vida da populagao.

41 Assim como posteriores modificacoes.
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Como perspectivas para o futuro, espera-se que o Poder Publico cumpra a
legislacdo imposta tanto pela Constituicdo Federal, quanto pela Lei Orgéanica do DF e
que a populacao se conscientize do seu papel como agente fiscalizador, garantindo
um desenvolvimento sustentavel e o bem-estar de todos os habitantes do Distrito
Federal. O tdo almejado desenvolvimento sustentavel sO0 serd possivel com a
participacdo de todos, inclusive no que diz respeito a consciéncia politica,

especialmente na escolha democratica de seus representantes.
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CONCLUSAO

A anadlise apresentada neste trabalho partiu da premissa de que a gestao
de areas circundantes de unidades de conservacao sob influéncia de areas urbanas
apresenta dificuldades no ambito das relagbes mantidas com as comunidades
adjacentes, que podem indicar fragilidades administrativas frente a dinamica social do

entorno das unidades de conservacao.

A partir das revisbes bibliograficas construidas e do estudo de caso

proposto, foram obtidas as seguintes conclusdes:

o O sucesso na mediacdo dos conflitos entre as demandas
socioeconbmicas e a conservacdo ambiental depende essencialmente do
conhecimento da realidade e da participacdo dos atores envolvidos. Esses fatores
podem ser tangenciados por meio de instrumentos adequados de planejamento
urbano e ambiental.

o Para a gestdo adequada das areas circundantes de unidades de
conservacao sob influéncia de areas urbanas, é imprescindivel a utilizacdo de
instrumentos de planejamento capazes de diagnosticar a situacao da area e promover
mecanismos que favorecam o cumprimento de seus objetivos. Esses instrumentos
podem auxiliar os gestores publicos no planejamento ambiental e no processo de
tomada de decisdes; subsidiar futuras pesquisas voltadas ao planejamento e gestao
ambiental; e apontar necessidades de processos de monitoramento e avaliacdo do
estado do meio ambiente local.

o O entorno do Parque Nacional (PARNA) de Brasilia, apesar de
contar com dois importantes instrumentos para auxiliar sua gestao (plano de manejo
da unidade de conservacéo, que necessita de uma revisdo ou atualizagéo; e o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT-DF)), carece de outros
dois instrumentos fundamentais para a gestdo adequada de suas areas circundantes:
a definicdo de sua zona de amortecimento e o0 Zoneamento-Ecolégico-Econémico do
Distrito Federal (ZEE-DF), que ainda néo foi concluido. Uma vez que essas &reas
estdo inseridas na esfera institucional, territorial e simbdlica do ambiente social, €

imperativo que se invista na elaboracdo desses instrumentos, o que reflete o grande
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desafio imposto aos governantes — e a sociedade — para conciliar interesses dos mais
diversos setores, inclusive a integridade ecolégica da UC.

o Os 6rgédos envolvidos na gestdo dessas areas (de planejamento
e controle do uso do solo urbano e o responsavel pela preservagéo e controle do meio
ambiente) devem trabalhar de modo integrado, visando o mesmo objetivo final: a
melhor qualidade de vida da populacéo.

o N&o apenas a elaboracdo desses instrumentos de planejamento
€ importante para a gestdo dessas areas, mas, sobretudo, a efetiva materializacéo e
o respeito da ordem neles proposta, de modo a respaldar a funcéo ecologica das areas
do entorno de unidades de conservacao, que devem funcionar como filtros, impedindo
que atividades antrépicas externas coloquem em risco 0S ecossistemas naturais

dentro da area protegida.

Face ao exposto, € fato que a dificuldade de gestdo dessas areas nao é um
problema particular do Distrito Federal, nem, tampouco, um evento novo. E preciso
que, por meio de constantes esforgcos e trabalho conjunto — estado e sociedade —
viabilize-se eficazmente o exercicio da cidadania nos espacos urbanos, administrando
diversos valores relacionados e, por vezes, colidentes, que necessitam de ponderacéo
e adequacao para o solucionamento dos problemas. Um planejamento urbano que
vise a conservacdo dos recursos ambientais, ou seja, realizado de forma a
proporcionar o desenvolvimento sustentavel da cidade, garantira a qualidade de vida

desejavel as suas populacdes atuais e futuras.
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ANEXO A — Relatorio parametrizado do Parque Nacional de Brasilia

Fonte: Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao*?

Ministério do Meio Ambiente
Secretaria de Biodiversidade e Florestas
Departamento de Areas Protegidas
Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao
SEPN 505, Lote 2, Bloco B, Ed. Marie Prendi Cruz, sala 405 CEP 70.730-542. Brasilia, DF.
Telefone (61) 2028-2064 Fax (61) 2028-2063 - E-mail:cadastro@mma.gov.br

Relatério Parametrizado - Unidade de Conservacédo Data:

02/07/2014 19:53

Unidade de Conservacdo: PARQUE NACIONAL DE BRASILIA

K

Caodigo UNEP-WCMC (World Conservation
Monitoring Centre)

67

Cadigo UC 0000.00.0159

Nome do Orgdo Gestor Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Esfera Administrativa Federal

Categoria de Manejo Parque

Categoria IUCN (Uniéo Internacional para a
Conservacgado da Natureza e dos Recursos Naturais)

Category I

Bioma declarado

Cerrado

Objetivos da UC

Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacéo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizagéo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento
de atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreagcéo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico.

Informagdes Complementares

Municipios Abrangidos

SOBRADINHO (DF), BRAZLANDIA (DF), Brasilia (DF), Padre Bernardo
(GO)

Conselho Gestor Sim
Plano de Manejo Sim
Outros Instrumentos de Planejamento e Gestao N&o

Qualidade dos dados georreferenciados

Correto (O poligono corresponde ao memorial descritivo do ato legal de
criacao

Em conformidade com o SNUC Sim

Data da Gltima certificacéo dos dados pelo Orgéo

Gestor 29/11/2007
Estados Abrangidos DF, GO

Contato: AMAURI DE SENA MOTTA

Gestor da Unidade

AMAURI DE SENA MOTTA

42 Disponivel em:

http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&relatorioPadrao=true&i

dUc=159 Acesso em 2 jul. 2014.


http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&relatorioPadrao=true&idUc=159
http://sistemas.mma.gov.br/cnuc/index.php?ido=relatorioparametrizado.exibeRelatorio&relatorioPadrao=true&idUc=159
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Endereco da Unidade

Rodovia BR 450, Km 8,5 (VIA EPIA)

CEP 70635800

Bairro Setor Militar Urbano
UF DF

Cidade Brasilia

Site da UC

Telefone da UC

(61) 32334553, (61) 32336897, (61) 32343680

E-mail da UC amauri.motta@icmbio.gov.br
Atos Legais
- nstr. d Dat Dat Area Area
inali Ipo ’ nstr. de ata aa Shape | Documento i
Finalidade Documento| UM Publicacéo| Documento | Publicacéo (hag (ha) Qualidade do shape
L Corresponde ao
Criacio | Decreto | 241 |Diaro 29/11/1961| 29/11/1961 0 30.000 memorial descitivo do
Oficial
ato legal
L ) o Corresponde ao
RevisdodosiLel | 11985 |DIAM0 | 4g/53/5006| 09/03/2006 0 42389 | memorial descritivo do
limites  |ordinaria Oficial
ato legal
Fatores Bidticos
Existem N&o
espécies
migratérias
Espécies
migratérias

Descrigdo da
vegetacédo

Diversos tipos de vegetagdo compdem a area do Parque, como: a mata de galeria pantanosa, mata de galeria
ndo pantanosa, vereda, cerrado sensu stricto, cerraddo, mata seca, campo sujo, campo limpo, campo rupestre,
campo Umido e campo de murundus.

Espécie
endémica da
flora

Espécie
endémica da
fauna

Fatores Abi6ticos
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Descrigao do
relevo

Na area do Parque Nacional de Brasilia sdo identificadas trés grandes unidades geomorfolégicas: a Chapada
da Contagem, a Depresséo do Paranod e a Encosta da Chapada da Contagem. Na unidade geomorfolégica da
Chapada da Contagem estéo localizados os limites nordeste, norte e noroeste do Parque e as cabeceiras dos
tributarios das bacias do ribeirdo do Torto e dos cérregos Santa Maria, Milho Cozido e Trés Barras. Nos limites
do Parque essa unidade situa-se entre as cotas 1.279 e 1.200 metros. A

Depressao do Paranoa é a unidade de maior expressdo espacial na area do Parque, e corresponde
geomorfologicamente a uma area de dissecagéo intermediaria no relevo do Distrito Federal (Novaes Pinto,
1990). Ali predominam formas de relevo com perfis retilineo-céncavos, modelados por pediplanacdo em um
nivel inferior da unidade da Chapada da Contagem e situado entre as cotas de 1.200 e 1.007 metros de
altitude. E uma area suavemente ondulada, com interflivios amplos e rampas com declividade quase sempre
entre 5 e 10° que terminam, em geral, em vales simétricos, de fundo chato de uma rede hidrogréfica que drena
para o vale do rio Paranoa. Essa rede é representada na area do Parque pelas bacias dos cérregos do
/Acampamento, do Bananal, Milho Cozido, Vargem Grande e

Santa Maria, tributarios da Represa de Santa Maria. A unidade Encosta da

Chapada da Contagem ocorre nos setores norte e nordeste da area do Parque, onde é faciimente identificada
na margem esquerda dos cursos médios e inferior do ribeirdo Trés Barras e dos ribeirGes Tortinho e Torto. Nos
\vales dos ribeir6es Trés Barras, do Torto e do Tortinho, € nitida a dissimetria de suas vertentes: a direita
bastante reduzida e na forma de uma rampa suave e com declives entre 3 e 10° graus; a da esquerda abrupta,
e com declive entre 10 e 40° ou mais. Outra caracteristica é a presenca, principalmente na margem esquerda
do Torto, do Tortinho e do Trés Barras, de ressaltos do terreno na forma de rebordos de rocha dura que
alternam com areas de topografia mais suave. Esses rebordos sédo o resultado de intercalagdes de niveis
arenosos com niveis quartziticos, que podem variar em espessura entre 8 e 30 m (Barros, 1990). Da mesma
forma, outros niveis de quartzito alternam com metassiltitos onde, ora predominam os elementos arenosos, ora
os argilosos, numa seqiiéncia ritmica que da origem a uma paisagem em degraus.

Descrigao do
solo

Os principais grupos de solos encontrados no Parque Nacional de Brasilia séo o Latossolo Vermelho-Escuro
(42%), Latossolo Vermelho-Amarelo (23,12%) e Cambissolo (14,13%). Ocorrem também Gleissolo, Plintossolo,
Neossolo Litélico, Espodossolo e Neossolo Quartzarénico, sendo esse Ultimo o menos freqiiente, com
superficie de 0,05% (FARIAS, M. F. R., 2008). Sobre a unidade de chapada ha predominio de Latossolo
Vermelho e pouca ocorréncia de solos hidromérficos e solos pouco evoluidos. Nas unidades de rampa, o0 pouco
declive preserva algumas classes de solos da chapada como os Latossolos, sé que com tonalidade vermelho-
amarelada. H4 também ocorréncia de zonas de impedimento de drenagem dos solos e area de surgéncias,
isso gera ocorréncia de solos de ambiente de oxi-redug&o devido a oscilacédo de lencol freatico. Nas unidades
de depressao, ha presenca de Latossolo Vermelho nas superficies mais elevadas, com presencga de Latossolo
'Vermelho-Amarelo nas por¢des mais baixas da depresséo, com transigdo para Plintossolo e Gleissolo,
vinculados aos locais de maior fluxo hidrico. Na unidade de escarpa ha o predominio de solos rasos como 0s
Cambissolos e Neossolos Litélicos com ou sem presenca de solos arenosos.

Descrigdo da
geologia

/A regido do Distrito Federal e conseqglientemente a area do Parque Nacional de Brasilia estéo localizadas no
Setor Oriental da Provincia Estrutural do Tocantins, na por¢do Centro Sul da Faixa de Dobramentos Brasilia. A
Faixa de Dobramentos Brasilia € composta por rochas do Grupo Canastra (Estadio Inferior), Formacéo
Paranoa (Estadio Intermediario) e pelas sequéncias carbonatada e detritica superior (em parte) do Grupo
Bambui (Estadio Superior). Dentro dos limites do PNB, foram identificadas duas grandes unidades litolégicas,
pertencentes ao Grupo Paranod, a Unidade das Arddsias, na base e a Unidade dos Metarritmitos, no topo. Em
1998, apos reviséo e atualizagdo da geologia do Distrito Federal, foi constatada a presenca da Unidade S, ou
Unidade de Metassiltitos, na base da estratgrafia do Parque. A litofacie basal constitui uma sucesséo, onde
predominam as arddsias que sdo capeadas por um espesso latossolo e afloram de maneira descontinua,
extremamente fraturadas e em vogorocas provocadas por processos erosivos. A facie representada pela
Unidade dos Metarritmitos, tal como a Unidade das Ardésias, na maior parte de sua area de ocorréncia, esta
recoberta por latossolos. A unidade encontra-se exposta nas drenagens da por¢cdo NE e NW do Parque e
caracteriza-se por um pacote ritmico onde se alternam niveis metargilosos, metassilticos e metarenosos. A
Unidade S é composta por espesso pacote de metassiltitos maci¢os ou laminados, contendo no topo lentes de

rochas carbonéaticas e quartzitos estratificados. Na regiéo do Parque ocorrem apenas pequenas exposicdes
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dessa unidade, sendo relacionadas a presenca de zonas de charneira de anticlinais, as quais, associadas a
erosdo, natural ou antropogénica, expdem quartzitos do topo da unidade.

Descrigao da
hidrologia

O Parque Nacional de Brasilia esta situado em um divisor de aguas entre as

Bacias Amazénica e Paran, sendo area de importantes nascentes

(Guimaraes, 2000). As aguas de superficie e subsuperficie presentes no Parque Nacional de Brasilia, por sua
abundancia e qualidade, s&o de importancia estratégica para o Distrito Federal. Em termos de volume, as
Aguas superficiais do sistema de captacéo das bacias dos cérregos Santa Maria e Torto, contribuem
atualmente com cerca de 20% do abastecimento publico do DF. Outros reservatdrios de superficie estao
representados no Parque por areas inundadas perenes e sazonais. Destacam-se as areas representadas pelos
campos de murundus e &reas de solos hidromorficos, as piscinas de agua mineral e duas pequenas lagoas. As
Aguas subterraneas, embora nédo exploradas diretamente, apresentam um significativo papel na regularizagédo
das vazdes das drenagens e das fontes naturais além da manutengéo da qualidade fisico-quimica e
bacteriol6gica dos agiiferos. A drenagem do PNB é feita principalmente pelos ribeirdes Torto e Bananal e seus
afluentes, que desaguam no braco norte do lago

Paranoé e, secundariamente, por adutoras da Companhia de Aguas e Esgotos de Brasilia (CAESB). Os cursos
d&#8217;agua presentes no Parque podem ser agrupados em duas Sub-bacias: Sub-Bacia do Torto e Sub-
Bacia do Bananal. A Sub-Bacia do Torto ocupa pouco mais de 2/3 da area do Parque e tem como principal
curso fluvial o ribeirdo do Torto. Drena as areas SW, NW, NE e parte do SE e recebe como principais
tributarios: o Ribeirdo Tortinho ( corregos Boqueirdo e Licuri) e os corregos Trés Barras,

Milho Cozido, Morrinhos, Vargem Grande, Santa Maria (cérregos Barrinha,

Barriguda e Morrinhos), Vauzinho, Invernada e Agude. J4 a Sub-Bacia do Bananal ocupa menos de 1/3 da
area do Parque e drena parte do SE. Tem como principal curso o ribeirdo Bananal, que recebe contribuicdes
dos seguintes afluentes: cérregos Pogo D&#8217;Agua, Capao Comprido, Rego e Acampamento. Na area do
Parque Nacional de Brasilia ocorrem algumas feigdes hidrogeoldgicas incomuns, dentre as quais destacam-se
os

&#8220;Trés Buracos&#8221; e &#8220;Peito de Moga&#8221;. Os &#8220;Trés Buracos&#8221;, que na
realidade sdo quatro, consistem em uma parte do solo que cedeu, deixando & mostra um veio de agua.
Localizados em meio a um Campo Limpo, a visdo dos buracos se torna mais evidente pela exuberancia da
\vegetacdo de Mata Ciliar. O ultimo buraco formado foi descoberto em 1991 e ainda ndo desenvolveu tal
vegetacdo. E interessante a observagdo do processo no seu inicio e em estagios mais avangados. Os buracos
estdo separados por distancias variaveis entre 12 e 45 m e apresentam profundidade média de 7 m. Sdo
interligados por um intenso fluxo subterraneo turbulento perene. Esta interessante fei¢gdo hidrogeol6gica
representa a interface dos dominios dos aquiferos poroso e fissural. A agua flui internamente préxima ao limite
solo-rocha, apresenta-se canalizada ao longo de uma fratura de direcao geral N60W/verticalizada, sendo
parcialmente relacionada a um fluxo local e intermediario (dguas rasas do dominio poroso) e parcialmente
relacionada a um fluxo regional (Aguas mais profundas com areas de recarga distais). O &#8220;Peito de
Moca&#8221; é uma pequena elevagdo de 2,5m de altura e 6m de largura, classificada como uma fonte de
falhas/fratura e pode ser comparada a um &#8220;sistema artesiano natural&#8221;. Observada sobre um
patamar de relevo elevado e localizada na parte superior de uma pequena elevagéo isolada, de forma semi-
esférica, situada proxima das cabeceiras do corrego Poco D&#8217;Agua (afluente do ribeirdo Bananal), em
area de Campo Sujo, a feicdo morfoldgica é atribuida ao acimulo de materiais lixiviados ao longo do tempo de
atividade da fonte.




Pluviosidade |1.600

Temperatura |0
maxima

Temperatura |22
média

Temperatura minima 0

Altitude maxima 0

Altitude minima 0

Clima 0

Presenca Humana
N&o Tradicional Tradicional Indigena Quilombola
Ano Total
Int. Amort. Int. Amort. Int. | Amort. Int. Amort.
2011 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Infra-estrutura: Comunicacéo
Telefone Sim
Internet Sim
Sistema de radio Sim
Sinal de telefonia celular Sim
Computadores Sim
Infra-estrutura: Benfeitorias
Portaria Sim
Centro de visitantes Sim
Sede no limite da UC Sim
Guarita Nao
Mirante Nao
/Abrigo Nao
Alojamento Nao
Camping Nao
Hotel / Pousada Nao
Lanchonete Sim
Restaurante N&o
Estacionamento Sim
Laboratério Nao
Residéncia de funcionarios Sim
Atracadouro N&o
Infra-estrutura: Meio de Transporte em Operacao
\Veiculos leves Sim
Veiculos de tracéo Sim
Veiculos pesado Sim
Embarcacdo miuda Nao
Embarcacdo médio porte Nao
Motocicleta Sim
Infra-estrutura: Energia

Energia da rede Sim
Sistema de energia renovavel Nao




Gerador diesel/gasolina Nao

Voltagem 220

Infra-estrutura: Saneamento Basico

Possui banheiros Sim
Tipo de abastecimento de dgua Sistema local com agua sem tratamento
Destinag&o do esgoto Fossa séptica

Infra-estrutura: Atendimento a Emergéncia

Grupo de busca e salvamento

Desfibrilador Sim

Soro antiofidico

Ambulancia

Ambulatério

Outro tipo de estrutura de emergéncia Sim

Acesso

Portdo de Entrada ‘ UF | Municipio Descricao Aeroporto

Aspectos Fundiarios

Situacao fundiaria das Unidades N&o informado

Percentual de Area devoluta

Percentual de Area titulada a Unido

Percentual de Area titulada ao Estado

Percentual de Area titulada ao Municipio

oo |o[o o

Percentual de Area particular

Percentual de Area com titulacdo desconhecida 0

A area esta ocupada? Sim

Qual o percentual de demarcagéo? 66

Recurso Humano

Visitacao

Situacao da visitagéo

\Valor ingresso nacional (R$)

\Valor ingresso mercosul (R$)

\Valor ingresso estrangeiro (R$)

\Valor ingresso outros (R$)

Possui cadastro de visitante?

Observacdes da Visitagao

Periodo para a visitagédo

Visitacdo Controle

Visitantes pagantes nacional

Visitantes pagantes mercosul

Visitantes pagantes estrangeiros

Visitantes pagantes outros

Visitantes ndo pagantes
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Programa e Protecado Especial

Nome ‘ Esfera |

Tipo

Uso dos Recursos

Ordem Utilizagéo ‘ Tipo de Recurso |

Observacao

Educacdo Ambiental

Atividades de educagdo ambiental vinculadas ao ensino formal a UC

Atividades interpretativas/educativas oferecidas aos visitantes

Campanha de educagdo ambiental para usuarios dos recursos naturais

Campanha de educacdo ambiental no entorno

Outros programa de educac¢ao ambiental
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