uﬁfié,un

Centro Universitario de Brasilia
Instituto CEUB de Pesquisa e Desenvolvimento - ICPD

MARIA CATARINA MARCAL DE JESUS

GOVERNANGCA CORPORATIVA NA ENTIDADE FECHADA DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Brasilia
2013



MARIA CATARINA MARCAL DE JESUS

GOVERNANCA CORPORATIVA NA ENTIDADE FECHADA DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Trabalho apresentado ao Centro Universitario
de Brasilia (UniCEUB/ICPD) como pré-
requisito para obtencao de Certificado
de Conclusao de Curso de Pos-
graduagao Lato Sensu em Direito do
Trabalho e Previdenciario

Orientador: Prof. Celecino de Carvalho Filho

Brasilia
2013



MARIA CATARINA MARCAL DE JESUS

GOVERNANGCA CORPORATIVA NA ENTIDADE FECHADA DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Trabalho apresentado ao Centro Universitario
de Brasilia (UniCEUB/ICPD) como pré-
requisito para a obtencdo de Certificado de
Conclusédo de Curso de Pos-graduacdo Lato
Sensu em Direito do Trabalho e
Previdenciério

Orientador: Prof. Celecino de Carvalho Filho

Brasilia, de de 2013.

Banca Examinadora

Prof. Dr. Nome completo

Prof. Dr. Nome completo



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a todas as pessoas que
me amam e me apoiam nas minhas decisdes e

nos meus objetivos.



AGRADECIMENTOS

Ao meu bom Deus, por estar sempre comigo dando-me forca e por sempre me guiar
pelo melhor caminho. Obrigada, Senhor, por mais uma conquista e por nunca me

abandonar.

A minha méae, por me fornecer principios e valores éticos, os quais preencheram a

minha vida de amor e conquistas pessoais e profissionais.

Ao meu Ago, que esteve ao meu lado, dando-me forca para continuar, coragem para
enfrentar os desafios, compreenséo e, principalmente, amor para que eu pudesse

suportar todas as pressdes cotidianas.

Ao SEBRAE PREVIDENCIA, a quem sou muito grata por acreditar em mim e me

conceder esta oportunidade de cursar esta especializagao.

Ao Professor e Orientador Celecino de Carvalho, pela orientagdo significativa na

construcéo desta obra.

Aos Professores Gilson Ciarallo e Tania Cruz pela orientacdo e carinho antes e

durante a realizacéo deste trabalho. Muito obrigada!



‘O sistema de previdéncia complementar brasileiro vem
apresentando um crescimento notavel e tende a se
desenvolver cada vez mais nos proximos anos. Nesse
contexto, a priorizacdo da busca pelas melhores praticas
de boa governanca corporativa € fundamental para o
desenvolvimento e a propria sustentabilidade do setor.”

José de Souza Mendonga, diretor-presidente da Associacao
Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar -
ABRAPP



SIGLAS

ABRAPP — Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar

CD - Contribuicao Definida

CG — Governancga Corporativa

CGPC - Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar
EFPC — Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
IBGC — Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa

LC — Lei Complementar



RESUMO

O presente trabalho monografico aborda a importancia da aplicacdo das boas
praticas de Governanca Corporativa nas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar - EFPC. O objetivo geral do estudo é analisar como a aplicacdo dos
principios e a utilizagdo de boas préticas de Governanca Corporativa podem
contribuir para uma gestdo segura e eficiente na Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar. Tendo, como objetivos especificos, conceituar Governanga
Corporativa; explicar o que € a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar;
verificar quais sdo os normativos e as praticas recomendadas que subsidiam a
Entidade a adotar as boas praticas de governanca corporativa; demonstrar quais sao
0S principais agentes que compdem a Governanca Corporativa de uma Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar, bem como suas atribuicdes,
responsabilidades e alcadas de competéncia; demonstrar como a adocéo de boas
praticas de Governanca, bem como a aplicacdo de um codigo de conduta pode
mitigar os riscos na Gestdo. As EFPC sao administradoras de recursos de terceiros,
portanto, exige-se a criagdo de uma estrutura de governanca corporativa que
garanta o alinhamento de interesse das partes envolvidas e a preservacao do
equilibrio dos planos administrados por elas. E essencial para estruturacio e
consolidagédo de uma entidade o desenvolvimento dos conceitos de governanga
corporativa, como um referencial teérico que trata da ética, da transparéncia e dos
principais modelos e préticas utilizadas e recomendadas atualmente. A metodologia
utilizada para o desenvolvimento deste trabalho monografico realizou-se por meio de
pesquisas bibliograficas em diversos livros, a fim de justificar os objetivos propostos.
A pesquisa de campo foi realizada numa Unica Instituicdo, a qual foi instituida ha
pouco tempo e ja é referéncia no segmento de Previdéncia Complementar. Apos
analise do estudo realizado, resultou-se que a aplicacdo dos principios e das
praticas de Governanca Corporativa recomendadas sdo fundamentais para
eficiéncia e seguranca da Gestédo nas EFPC.

Palavras-chave: Governanga Corporativa. Previdéncia. Gestdo. Entidade Fechada
de Previdéncia Complementar — EFPC.



ABSTRACT

This monographic work approached the importance of applying good practices in
Corporate Governance Pension Fund. The main objective of this study was to
analyze how the application of the principles and the use of good Corporate
Governance practices could contribute to a secure and efficient management of the
Pension Funds. Having as specific objectives, to conceptualize Corporate
Governance; explain what is the Pension Fund; verify what are the normative and
recommended practices that support the entity to adopt good corporate governance
practices; demonstrate what are the main agents that compose Corporate
Governance of a Pension Fund and its duties, responsibilities and levels of
competence; demonstrate how the adoption of good governance practices, and the
application of a code of conduct can mitigate risks in Management. The Corporate
Governance of a Pension Fund are administrators of other parties resources,
therefore, requires the creation of a corporate governance structure that ensures the
alignment of interests of the parties involved and the preservation of the balance of
the plans managed by them. It is essential for structuring and consolidation of an
entity the development of the concepts of corporate governance as a theoretical
reference that deals with ethics, transparency and key models and practices used
and currently recommended. The methodology used to develop this monographic
work was conducted through literature researches in several books in order to justify
the proposed objectives. The field research was conducted in a single institution,
which was established recently and is already a reference in the segment of Pension
Funds. After analysis of the study resulted that the application of the principles and
practices of Corporate Governance recommended are critical to the efficiency and
security management in Pension Funds.

Keywords: Corporate Governance. Retirement. Management. Pension Funds.
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INTRODUCAO

Este trabalho monogréafico apresenta os conceitos e a importancia da
aplicacdo de boas préticas de governanca corporativa nas organizagoes,
principalmente nas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, como forma
de garantir maior eficiéncia e seguranca da gestdo, uma vez que os fundos de
pensdo sao considerados investidores de longo prazo, tendo em vista o tempo
relativo a formacdo de poupanca dos seus participantes, pessoas fisicas que
aplicam seus recursos almejando o recebimento de beneficios por ocasido de sua

aposentadoria.

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC sdo hoje
0S mais importantes agentes privados dos mercados de capitais e como qualquer
outra organizacdo possuem agentes diretivos e conselhos de administracao
(Deliberativo) e Fiscal. Seu objetivo € 0 pagamento aos seus participantes de uma
aposentadoria complementar a oferecida hoje pelo Regime Geral da Previdéncia

Social.

Diante disso, € importante para a EFPC atentar as recomendacdes e
exigéncias, disponiveis atualmente, em relacdo as praticas e principios de
governanca corporativa. Essas préaticas e principios agregam valor as empresas,
pois demonstram transparéncia, ética e equidade, por meio de uma gestéo eficiente,
0 que torna as Entidades cada vez mais consolidadas no mercado, oferecendo,
assim, seguranga aos participantes e assistidos, uma vez que assegurara a liquidez

dos planos de beneficios.
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Diante das colocacdes acima, a questdo da pesquisa foi: a aplicacdo de
boas praticas de Governanca Corporativa nas Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar podem contribuir para uma maior eficiéncia e seguranca da gestao?

Os objetivos avaliados foram de que é essencial a Instituicdo de codigo
de ética e conduta com a finalidade de definir confidencialidade de informacdes, o
qual deve ter ampla divulgacdo a todos os agentes envolvidos para assegurar o seu
cumprimento; implantacdo de manual de governanca corporativa, com o objetivo de
consolidar os preceitos e normas voltadas as melhores praticas de governanca
corporativa, servindo de instrumento fundamental para nortear as relacdes entre
todos os agentes que atuam na Entidade; adocdo de regras e procedimentos de
controle interno para identificar, avaliar, controlar e monitorar riscos (Gestdo de
riscos); atendimento as Leis e normativos regulamentares, bem como as
recomendacdes de boas praticas do o6rgdo fiscalizador; ado¢do de normas e

politicas Internas; contratacdo de Auditoria Independente.

O trabalho foi estruturado da seguinte maneira: no primeiro capitulo sera
conceituada governanca corporativa no ambito geral e brasileiro; no segundo
capitulo sera feita uma breve andlise de governanca corporativa na Previdéncia
Social; no terceiro capitulo sera analisada a aplicacdo da GC no Regime de
Previdéncia Social; no quarto capitulo seréa feita uma andlise preliminar dos capitulos
anteriores e também serd feito um estudo de caso que analisard na pratica a

aplicacdo de GC no SEBRAE PREVIDENCIA, EFPC.

O Estudo foi realizado por meio de pesquisas bibliograficas e de estudo
de caso do SEBRAE PREVIDENCIA — Instituto SEBRAE de Seguridade Social,

Entidade fundada em 2004, que busca atender as recomendacfes de melhores
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praticas de governanca corporativa desde a sua criacdo, sendo atualmente uma
referéncia no seu segmento de atuacdo, por sua gestdo eficiente e por suas boas

praticas de governanca.
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1 GOVERNANCA CORPORTIVA

1.1 Conceitos Gerais

O termo Governanca Corporativa foi criado inicialmente nos paises
mais desenvolvidos, com a finalidade de definir as regras que regem o
relacionamento dentro de uma companhia dos interesses de acionistas

controladores, acionistas minoritarios e administradores.

De acordo com Branco (2004), no passado as grandes corporagcdes
caracterizavam-se pela centralizacdo da propriedade e da gestdo das mesmas
pessoas, de modo que os proprietarios das aclBes dessas corporacdes eram,
também, seus administradores. Porém, ao longo dos anos houve uma disperséao do
capital das corporacdes, assim, a gestdo passou a ser feita por executivos
especializados e ndo mais pelos titulares das acdes, a partir disso comegaram a
surgir os conflitos de interesses. Diante disso, surgiu a necessidade de uma

sistematica juridica que acomodasse o0s interesses de todas as partes.

Nesse sentido, a governangca corporativa surgiu como uma sistematica,
ou conjunto de principios e praticas, que tem a finalidade de mitigar os conflitos de
interesses entre as partes interessadas (administradores e acionistas) e elevar os
valores da empresa. Governancga corporativa € um tema antigo que vem ganhando
espaco e tornando-se foco de discussbes em diversos setores da economia,
ambientes de mercado, empresarial € no meio em geral. E um conjunto de boas

praticas que tem como objetivo fomentar o desempenho das empresas.

Steinberg (2003) defende que Governanca Corporativa, em resumo, € um

conjunto de praticas e de relacionamento que tem a finalidade de criar um ambiente
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de controle dentro de um modelo balanceado de distribuicdo do poder. Explica ainda
gue Governanca tem a ver também com a qualidade da atitude e escala de valores
no mais puro sentimento humano. Diante disso, alguns consideram que a boa
governanca depende de alinhar o pensamento entre acionistas, controladores e

stakeholders.

Existem estudos que comprovam que as boas praticas de Governanca
Corporativa resultam em criacdo de valor para as empresas, aprimorando o
desempenho e a interacdo com os diversos publicos, de forma a proteger todas as
partes interessadas. De acordo com o Cadigo de Melhores Praticas do IBGC (2009),
a boa governanca corporativa € norteada pelos principios basicos da transparéncia,
da equidade, da responsabilidade corporativa e da prestacdo de contas

(accountability).

Transparéncia € mais do que a obrigacdo de informar € o desejo de
disponibilizar para as partes interessadas (steakholders) as informacfes que sejam
de seu interesse e nao apenas aquelas impostas por disposicoes de leis ou
regulamentos. A adequada transparéncia resulta em um clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relagdes da empresa com terceiros. Nao deve restringir-se
ao desempenho econdmico-financeiro, contemplando também os demais fatores

que norteiam a acao gerencial e que conduzem a criacao de valor.

A Equidade é caracterizada pelo tratamento justo de todos os soécios e

demais partes interessadas (Stakeholders).
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Prestacdo de contas (accountability) — os agentes envolvidos devem
prestar contas de sua atuacéo, assumindo integralmente as consequéncias dos seus

atos e omissoes.

Responsabilidade Corporativa — 0os agentes envolvidos devem zelar pela
sustentabilidade da empresa, visando a sua longevidade, incorporando

consideracdes de ordem social e ambiental na definicdo dos negdcios e operacoes.

De acordo com Borges (2005, p. 21) “os ganhos com a Governanga sao
diversos, por parte das empresas: barateamento dos recursos, melhor desempenho
financeiro e maior confianga por parte dos investidores”. A adesdo as boas praticas
de Governanca nao procede apenas da forca da legislacdo, mas da constatacdo de
que o investidor conhece as vantagens da governanca e a elas condiciona suas

decisoes.

Silva (2006, p.127) explica que “a governanca corporativa esta sendo
usada como indicador de desempenho e que os investidores estdo dispostos a
pagar mais por acfes de empresas que adotem préaticas de governanca corporativa,

isso gera valor as empresas”.

Além disso, a adocdo de boas préticas estabelecidas por normas ou
principios leva a identificacdo dos varios tipos de riscos e o seu gerenciamento, 0
gue deve resultar no aperfeicoamento de controles. Conforme Ernst & Young Terco
(2012) a boa governanga corporativa proporciona aos soOcios controladores,
investidores, 6rgdos reguladores, colaboradores e ao mercado de forma geral a
transparéncia e a seguranca sobre as operacdes e os resultados das empresas

investidas.
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De acordo com Andrade e Rossetti (2004), as boas praticas de
Governanca foram moldadas para harmonizar interesses em conflito e bloquear
oportunismos, tanto os praticados pela direcdo, em detrimento dos proprietarios,

guanto aos praticados por acionistas majoritarios, em detrimento dos minoritarios.

Governanca Corporativa € um novo modelo de gestdo dos negocios,
sendo sinbnimo de transparéncia, credibilidade, melhor pratica de gestdo das
empresas e protecdo aos investidores, sendo um grande diferencial para as

empresas que se encontram neste novo segmento de mercado.

Governanca Corporativa € o conjunto de praticas que tem por finalidade
melhorar o desempenho de uma empresa ao proteger todas as partes interessadas.
De acordo com Ernst & Young Terco (2012 p.30), “Adotar boas praticas de gestao
significa criar mecanismos eficazes que certifiquem que as decisdes dos agentes da
governangca das empresas estejam sempre em linha com o interesse dos

acionistas”.

Conforme o Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa - IBGC (2009),
0s principios e préaticas de governanca corporativa aplicam-se a qualquer tipo de

organizacéo, independente do porte, da natureza juridica ou do tipo de controle.

Seguindo esses conceitos e em resposta ao movimento pelas boas
praticas de Governanca Corporativa e a necessidade das empresas modernizarem
sua alta gestdo, no Brasil o fenbmeno foi acelerado pelos processos de

globalizacéo, resultando em um ambiente corporativo mais competitivo.
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1.2 Governanca Corporativa no Brasil

No Brasil, a questdo da Governanca Corporativa nas Entidades de
Previdéncia Complementar vem sendo discutida ha algum tempo e tem conquistado
avancos significativos. Conforme Andrade e Rossetti (2004, p. 350), “Como em
qualquer pais, a Governanca Corporativa no Brasil é influenciada por um amplo
conjunto de forcas externas e internas, que interferem nos valores, nos principios e

nos modelos praticados”.

Branco (2003) relata que a governancga corporativa no Brasil surgiu a
partir de um fenbmeno de migracdo de varias companhias, que tinham acdes com
liquidez, para o mercado internacional. Isso ocorreu devido ao aumento do custo das
transacdes nacionais e da facilidade de acesso ao mercado internacional. Assim na
década de 90 o mercado de capitais brasileiro sofreu um processo de
desaquecimento. Esses estudos trouxeram a tona a questdo da implantacdo de

boas préticas de governanca corporativa.

Iniciativas como a criagcdo dos niveis diferenciados de GC e o Novo
Mercado da Bovespa, Lei n°® 10.303/01, o cddigo de melhores préaticas do IBGC
(Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa), as recomendacdes da cartilha da
CVM sobre GC e a Lei n°® 11.638/07 sao exemplos de documentos que sintetizam
esforcos em busca da afirmacao das boas praticas de Governanca Corporativa no

Brasil.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC (2009)
apresentou a seguinte definicdo, bastante abrangente e estabelecendo seus

principais objetivos:
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Governanca Corporativa é o sistema pelo qual as organizagdes séo
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
proprietarios, conselho de administracao, diretoria e érgaos de controle. As
boas praticas de governanca corporativa convertem principios em
recomendacBes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de
preservar e otimizar o valor da organizacao, facilitando seu acesso ao
capital e contribuindo para a sua longevidade.

A Governanca  Corporativa  envolve relacionamento entre
acionistas/proprietarios, Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e Diretoria. O
Caodigo de Melhores Praticas do IBGC (2009) define Acionistas como proprietario da
organizacao, na proporcdo de sua participacao no capital social, a quem o direito de

voto deve ser assegurado.

Houve uma grande evolugéo do tema Governanga Corporativa no Brasil,
em 1995, com a instituicdo do IBGC e a implantacdo do cédigo de GC em 1999,
criado a partir de melhores praticas de gestédo corporativa existentes. O cédigo esta
dividido em seis partes, dentre elas as mais importantes s&o: conselho de
administracdo, conselho fiscal, auditoria independente, gestdo e conflitos de
interesse. O IBGC é um o6rgao instituido para difundir o conceito de GC nas

organizacdes, visando aperfeicoar a forma de gestado nas empresas nacionais.

1.2.1 Conselho de Administracao

O Cddigo das Melhores Praticas do IBGC (2009), define o Conselho de
Administracdo como o 6rgao colegiado encarregado do processo de decisdo de uma
organizacdo em relagdo ao seu direcionamento estratégico, é o principal
componente do sistema de governanca. Seu papel € ser o elo entre a propriedade e
a gestdo para orientar e supervisionar a relacdo desta ultima com as demais partes

interessadas. O Conselho recebe poderes dos sécios e presta conta a eles. Este
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Conselho € que decide os rumos do negdcio, conforme o melhor interesse da

organizacao.

O Conselho de Administracédo € o mais eficiente e versatil instrumento de
gestao de participacdes societarias, porque possibilita de forma ampla, a orientacéao
e 0 acompanhamento dos negdcios da empresa, seja por parte dos acionistas
controladores e investidores, seja por parte dos demais acionistas minoritarios, nos
casos previstos em lei. Tem como funcdo também, elaborar planejamentos
estratégicos que busquem a maximizacdo do lucro e a criacdo de valor para o

acionista.

Compete também ao Conselho de Administrac@o, proteger o patriménio
da organizagdo e orientar a Diretoria Executiva na busca de retorno dos
investimentos, em consonancia com a Legislacao, o Estatuto Social da empresa e,
eventualmente, o acordo de acionistas. Também tem o papel de incentivador de
melhores praticas de governanca corporativa e de fiscalizador da gestdo da Diretoria

Executiva.

Além de visdo estratégica do negécio, o conselheiro deve possuir
conhecimento ou experiéncia nas areas contébil, financeira e de administracao.
Também € desejavel que o conselheiro detenha conhecimento do ramo de atuacéo
da empresa. Capacidade de andlise dos orcamentos, relatérios e das
demonstragcdes econdmico financeiras, também s&o de extrema importancia no

desenvolvimento de sua fungao.
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1.2.2 Conselho Fiscal

O IBGC, em seu Cddigo de Melhores Praticas (2009), define que o
Conselho Fiscal é a parte integrante do sistema de governanca das organizacdes
brasileiras, podendo ser permanente ou nao, conforme estatuto, neste caso, sua

instalacéo dar-se-a por meio do pedido de algum sdcio ou grupo de socios.

O papel do Conselho Fiscal é: fiscalizar os atos dos administradores e o
cumprimento dos seus deveres legais e estatutarios; opinar sobre o relatério anual
da administracdo e sobre as propostas dos 6rgdos da administracdo, a serem
submetidas a assembleia geral, relativas a modificacdo de capital social, etc.;
denunciar aos 6rgdos da administracdo e/ou a assembleia geral sobre os erros,
fraudes ou crimes que descobrir; analisar os balancetes e demais demonstracoes
financeiras elaborados pela diretoria; examinar as demonstragfes financeiras do

exercicio social e sobre elas opinar.

O Conselho Fiscal € um 6rgdo de deliberacdo colegiada. Cabe ao CF
fiscalizar os atos de gestdo administrativa de modo a proteger os interesses da
organizacéo e de seus acionistas. E um forum permanente para o aperfeicoamento
das rotinas de gestdo e das estruturas administrativa, operacional e financeira das
empresas. O CF tem como missao fundamental representar os acionistas nas
atividades de fiscalizagdo e acompanhamento das operagcbOes realizadas pelos

administradores da organizacao.

Entre as qualificacbes exigidas dos conselheiros fiscais estdo a
experiéncia profissional e a capacidade de analise e deteccdo de falhas em

relatérios financeiros, entre eles: balanco patrimonial e demonstra¢des do resultado
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do exercicio, de origens e aplicacbes de recursos, das mutacdes do patriménio

liquido e do fluxo de caixa.

1.2.3 Auditoria Independente

Toda organizacgéo deve ter suas demonstracoes financeiras auditadas por
auditor externo independente, cuja atribuicdo bésica é verificar se as demonstracdes

financeiras refletem adequadamente a realidade da sociedade.

A auditoria independente € de extrema importancia para a organizacgao, é
responsavel pelo parecer das demonstracdes financeiras elaboradas pela Diretoria.
Sua contratacdo é feita pelo conselho de administracdo ou comité de auditoria e

devera anualmente manter sua independéncia em relacéo a organizacao.

O Cddigo de Melhores Praticas do IBGC (2009, p.59), enfatiza que “o
relacionamento entre os auditores independentes e o diretor-presidente, os diretores

e a organizacao deve ser pautado por profissionalismo e independéncia”.

1.2.4 Gestao

O Cddigo de Melhores Préticas do IBGC (2009) esclarece que cada um
dos componentes da Diretoria € responsavel por suas atribuicbes na gestdo. Deve
prestar contas diretamente ao diretor-presidente e, sempre que solicitado, ao
Conselho de Administracdo, aos socios e demais envolvidos, com a anuéncia do

diretor-presidente.

O diretor-presidente é responsavel pela gestdo da organizagdo e
coordenacado da Diretoria, juntamente com os demais diretores, é responsavel pela

elaboracado e implementacdo de todos 0os processos operacionais e financeiros, apos
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a aprovacao pelo Conselho de Administracdo. Deve ainda garantir que sejam
prestadas aos stakeholders as informa¢Bes de seu interesse, além das que séo
obrigatorias por lei ou regulamento. A Diretoria deve buscar uma comunicacgao clara

e acessivel ao seu publico alvo em questao.

1.2.5 Conflitos de Interesses

Quando um profissional, ao desempenhar suas atividades, possuir
interesse distinto daqueles da organizagcdo no resultado de uma determinada

negociacao que é contrario ao da outra parte, existe um conflito de interesses.

E dever de todos os profissionais que atuam nas organizaces agirem
com integridade, evitando, no exercicio de suas atribui¢des, conflitos de interesse,
reais ou aparentes, em seus relacionamentos pessoais e profissionais. Nesse
sentido, o estabelecimento de relacdes e a realizacdo de negociagcdes com seus
publicos sdo baseados na transparéncia, no respeito aos seus principios éticos e na
observacéo das melhores praticas de mercado.

O Cadigo de Melhores Préticas do IBGC (2009) explicita que é importante
prezar pela separacao de funcbes e definicbes clara de papéis e responsabilidades
associadas aos mandatos de todos os agentes de governancga, inclusive com a
definicdo das alcadas de decisdo de cada instancia, de forma a minimizar possiveis

focos de conflitos de interesses.
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2 GOVERNANCA CORPORATIVA NA PREVIDENCIA SOCIAL

2.1 Previdéncia Social

No que se refere a Seguridade Social, a Constituicdo Federal foi
regulamentada pela Lei 8213 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), Lei 8080
(Lei da Saude), Lei 8212 (organizacdo da Seguridade Social e instituicdo do Plano

de Custeio,) e pela Lei 8742 (Lei Organica da Assisténcia Social).

A Previdéncia Social constitui-se numa politica publica social efetiva,
exercendo um papel fundamental na manutencdo da sustentabilidade social do pais.
Assegura o sustento do trabalhador e de sua familia, quando ele estiver incapaz
para o trabalho por causa de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte ou idade
avancada. Para ter essa protecdo, € necessario se inscrever e contribuir todos os

meses.

A missdo da Previdéncia Social é garantir protecdo ao trabalhador e sua
familia, por meio de sistema publico de politica previdenciéria solidaria, inclusiva e

sustentavel, com objetivo de promover o bem estar social.

Para que a Seguridade Social possa funcionar de forma correta, visando
uma boa assisténcia aos que dela dependem, os principios constitucionais séo
fundamentais, portanto, a Seguridade Social € norteada pelos seguintes principios
constitucionais: universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais; seletividade
e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor
dos beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base

de financiamento; carater democrético e descentralizado da administracao.
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2.1.1 RGPS - Regime Geral da Previdéncia Social

A Administracdo do Regime Geral de Previdéncia Social é atribuida ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, sendo exercida pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (ou INSS).

Conforme previsto no Art. 201 da Constituicdo Federal, a previdéncia
social é organizada sob a forma de regime geral, de caréater contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e
idade avancada; protecdo a maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; salario-familia e auxilio
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; pensao por morte do

segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.

O RGPS é um regime contributivo, portanto, para ter direitos aos
beneficios, o trabalhador precisa estar inscrito e manter o pagamento das
contribuicdes em dia. Cumprindo essas duas exigéncias, a pessoa é considerada

um segurado da Previdéncia Social.

A Previdéncia Social se estrutura em forma de sistema contributivo,
conforme previsto no artigo 201 da CF, aquele que o segurado contribui diretamente,

na expectativa de receber um beneficio futuramente.

2.1.2 RPPS - Regime Proprio da Previdéncia Social

O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, previsto no Art. 40 da

Constituicdo Federal, de carater contributivo, € o regime assegurado aos servidores
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publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes. Estdo submissos a orientacéo,

supervisao, controle e fiscalizacdo do Ministério da Previdéncia Social.

Conforme disposto no Portal do Ministério da Previdéncia Social:

O Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos, denominado Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) tem suas politicas elaboradas e
executadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS). Neste Regime, é
compulsério para o servidor publico do ente federativo que o tenha
instituido, com teto e subtetos definidos pela Emenda Constitucional n°
41/2003. Excluem-se deste grupo os empregados das empresas publicas,
0s agentes politicos, servidores temporarios e detentores de cargos de
confiancga, todos filiados obrigatorios ao Regime Geral.

O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos foram
regulamentados pela Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e pelas Portarias n°
4.882, de 16 de dezembro de 1998, e n° 4.992, de 5 de fevereiro de 1999, cuja

finalidade € garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus

segurados e dependentes.

Nesse caso o custo previdenciario é composto pelas seguintes fontes
de recursos: contribuicdes patronal; contribuicdes dos servidores ativos, inativos e
de pensionistas, estes dois Ultimos somente se perceberam proventos acima do teto

instituido para o Regime Geral de Previdéncia Social; compensacéo previdenciaria.

O Regime Proéprio de Previdéncia Social € obrigatorio e, conforme
Scolari e Tomasini (2010), a aposentadoria compulséria é concedida aos 70 anos de
idade para homens e mulheres. J&4 a aposentadoria por tempo de contribuicdo é
concedida aos homens apés os 35 anos de idade e as mulheres apds 30 anos de

contribuicdo. Os servidores que ingressaram no servico publico a partir de
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15.12.1998 estdo sujeitos a idade minima de aposentadoria de 60 anos para

homens e 55 anos para mulheres.

2.2 Governanca Corporativa e sua aplicacédo na Previdéncia Social

Rangel (2010)!, explicou que adaptando o conceito de Governanca
Corporativa as instituicbes publicas, mais especificamente as Autarquias
Previdenciérias, pode-se dizer que esse representa as préaticas e os relacionamentos
entre a Administracdo, Conselhos Consultivos, Diretoria  Executiva,
Comités/Auditoria, com a finalidade de otimizar o desempenho da instituicdo e
garantir a confiabilidade dessa para com seus beneficiarios: segurados, clientes,

fornecedores, ente federado, 6rgéos reguladores e toda a sociedade.

As boas praticas de governanca corporativa estdo baseadas nos
principios da transparéncia, equidade, prestacdo de contas, responsabilidade e ética
gue devem ser sustentadas pelo ente federado, autarquia previdenciaria, conselhos

e comités/auditorias.

Ainda na concepcéo de Rangel, diante a realidade dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social, pode-se destacar como pontos criticos para a obtencao
dessas praticas o0s seguintes aspectos: descomprometimento da Administracao para
com os RPPS; descontinuidade da Diretoria Executiva; falta de valorizacdo, preparo
e capacitacdo dos conselheiros; acumulacdo de cargos entre conselheiros e

diretores; falta de auditoria/comités, dentre outros.

! Diretor Administrativo e Financeiro do Instituto de Previdéncia de Vitéria-ES, Tesoureiro da
Associacdo Nacional de Previdéncia Estadual e Municipal, Conselheiro do CRA/ES, Professor
Universitario e Palestrante. Palestra ministrada no 10° Congresso Nacional de Previdéncia, no dia
16/11/2010 em Belo Horizonte-MG e nol0° Seminario Regional de Previdéncia, no dia 4/8/2010
em Araxa-MG, Brasil.
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Sugere-se, portanto, algumas praticas que devem ser seguidas pelos
gestores previdenciarios para que de fato caracterize a governanca corporativa, tais

como os principios basicos de GC:

Transparéncia - divulgacéao online e/ou impressa de relatorios de gestéo,
contendo as principais a¢des executadas pelo 6rgdo; do plano de custeio; do
demonstrativo mensal de receita e despesa; da politica de investimento; do
balancete financeiro; do resultado atualizado das nomeacOes/contratacdes
realizadas por concurso publico ou processo seletivo simplificado; das atas de

reunides dos comités e dos conselhos; das legislacfes editadas pela autarquia, etc.

Prestagcdo de contas- enviar bimestralmente o0s demonstrativos:
financeiro, previdenciario e contabil ao MPS e anualmente o balanco orgcamentario

ao Tribunal de Contas, Camara Municipal, MPS, IBGE, dentre outras.

Auditoria/comité - constituicdo formal de um comité de investimento;
realizacdo de auditoria na folha de pagamento e na concessdo de beneficios, em
especial por invalidez. Etica — elaboracdo de um cddigo de ética; efetuacdo do

pagamento em dia de seus segurados e fornecedores; cumprimento das leis.

Responsabilidade Corporativa e social — promocao de audiéncia publica
com a sociedade para debater as questdes previdenciarias; realizacdo permanente
de pesquisa de satisfacdo com servidores e segurados; garantia do registro das
provisbes matematicas; busca do equilibrio financeiro-atuarial; capacitacdo de seus
servidores; efetuacdo anual do recadastramento de inativos e quinquenalmente dos
ativos; promocédo da preparagdo de aposentadoria; apresentacdo de medidas de

reducdo de custos; elaboracgdo de cartilha previdenciaria; instituicdo de ouvidoria.
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Outro aspecto a se observar na organizacdo da Previdéncia Social, € que
os Conselhos de instancias colegiadas tém carater consultivo e de assessoramento.
A existéncia de conselhos consultivos € uma boa pratica, no entanto, apenas inicial

de adocao de boas praticas de Governanca Corporativa.

E possivel perceber, no ambito da Previdéncia Social, que ha ainda muita
caréncia de evolucdo na aplicacdo de boas praticas de Governanca Corporativa.
Além dessas caréncias e, por ter a natureza difusa e a caracteristica politica de seu
ambiente, torna-se ainda mais critica a exigéncia de consolidacdo das boas préticas
de governanca corporativa para ampliar a capacidade da acdo dos gestores e a
adequada avaliacdo de seu desempenho. Nesse caso, a justificativa ndo é a atracdo
de investidores, mas o aumento da eficiéncia na prestacdo de servicos prestados e

no atendimento dos objetivos previdenciarios.



29

3 GOVERNANCA CORPORATIVA NO REGIME DE PREVIDENCIA

COMPLEMENTAR

3.1 Regime de Previdéncia Complementar

Atualmente o Regime de Previdéncia Complementar privado esta previsto
do art. 202 da Constituicdo Federal. Pela nova legislacdo, que regulamentou o
disposto na Constituicdo Federal de 1988, a Lei Complementar n°® 109/01 revogou a
Lei n°® 6.435/77 e definiu as regras gerais sobre previdéncia complementar no Brasil,
e a Lei Complementar n°® 108/01 disp6s sobre a relacéo entre as patrocinadoras de
empresas publicas, sociedades de economia mista e o ente federado, e seus

respectivos fundos de penséo.

O regime de previdéncia privada tem carater complementar e esta
organizado de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral da previdéncia social,
além de basear-se na constituicdo de reservas que garantem o beneficio oferecido

por entidades de previdéncia complementar, abertas ou fechadas.

Previdéncia complementar € um beneficio facultativo, sendo investimento
de longo prazo, cujo principal objetivo € o pagamento do beneficio e, por
conseguinte, garantir a manutencdo do padrdo de vida no momento da
aposentadoria. O participante contribui no decorrer de sua vida laborativa,
acumulando recursos para sua aposentadoria, esses recursos serao convertidos em

renda mensal, além da aposentadoria do INSS.

A previdéncia complementar proporciona ao trabalhador um seguro
previdenciario adicional, conforme sua necessidade e vontade. E uma aposentadoria

contratada para garantir uma renda extra ao trabalhador ou a seu beneficiario. Os
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valores dos beneficios sdo aplicados pela entidade gestora, com base em calculos
atuariais. Além da aposentadoria, o participante normalmente tem a sua disposi¢ao

protecdo contra riscos de morte, acidentes, doencas, invalidez, etc.

Pode-se dizer que a previdéncia complementar € um sistema que
acumula recursos que garantem uma renda mensal no futuro, especialmente no
periodo em que se deseja cessar 0 vinculo empregaticio. No Brasil a previdéncia
complementar pode ser aberta ou fechada. Ambas funcionam de maneira simples,
durante o periodo em que o cidaddo estiver trabalhando, paga todo més uma
guantia de acordo com a sua disponibilidade e o saldo acumulado podera ser
resgatado integralmente ou recebido mensalmente, como uma pensdo ou

aposentadoria comum.

A Previdéncia Complementar aberta pode ser contratada por qualquer
pessoa, enquanto a fechada é destinada a grupos, como empregados de uma
empresa, por exemplo. As Entidades Abertas sdo acessiveis a qualquer pessoa
fisica, entidades privadas, com fins lucrativos e sociedade anénima, sao fiscalizadas

pela SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados), do Ministério da Fazenda.

3.2 Entidade Fechada de Previdéncia Complementar - EFPC

As EFPC, conhecidas como fundos de penséo, sdo aquelas
patrocinadas por empresas privadas, que por meio do vinculo empregaticio,
oferecem aos seus empregados os respectivos planos de complementacdo de
aposentadoria. Sao instituicbes sem fins lucrativos que mantém planos de
previdéncia coletivos. Sao permitidas exclusivamente aos empregados de uma

empresa e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, entes denominados patrocinadores; aos associados ou membros de
pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial, denominados

instituidores.

A fiscalizacdo dessas Entidades se da pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar — Previc, cuja atuacdo ocorre em todo o territorio

nacional como entidade de fiscalizacdo e de supervisdo das atividades das
entidades fechadas de previdéncia complementar. Ela € responséavel também pela
execucao das politicas para o regime de previdéncia complementar, operado pelas

EFPC, observadas as disposi¢cfes constitucionais e legais aplicaveis.

A regularizacdo das Entidades se da pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Complementar (SPPC), do Ministério da Previdéncia Social. O Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC, € o novo érgao com a funcéo de
regular o regime de previdéncia complementar operado pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar, nova denominagdo do Conselho de Gestdo da

Previdéncia Complementar - CGPC.

As Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar sdo acessiveis a
grupos pré-definidos, em geral, empregados. Sua atividade principal é o Pagamento
de Beneficio e tem como atividade meio diversos tipos de Investimentos para obter
rentabilidade. Os atores principais sdo os Participantes ativos e assistidos, a

empresa patrocinadora e a Entidade Instituidora.

A EFPC é constituida na forma de sociedade civil ou fundagéo,

estruturada na forma do art. 35 Lei Complementar n® 109/01, possui personalidade
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juridica propria de carater privado, sem fins lucrativos, que operam plano de

beneficio definido, contribuicdo definida ou contribuicdo variavel.

As EFPC podem ser qualificadas de acordo com os planos de beneficios
gue administram. Neste sentido, Weintraub (2004), explica que podem ser
qualificadas das seguintes formas: de plano comum, quando administram planos ou
conjunto de planos acessiveis ao universo de participantes; de multiplano, quando
administram plano ou conjunto de planos para diversos grupos de participantes, com

independéncia patrimonial.

As EFPC podem ser qualificadas também de acordo com seus
patrocinadores ou instituidores: singulares, quando estiverem vinculadas a apenas
um patrocinador ou instituidor; multipatrocinadas, quando congregarem mais de um

patrocinador ou instituidor.

A gestdo dos planos de beneficios de carater previdenciario da EFPC
geralmente sdo estruturadas distribuindo as suas atividades internas de inscrigdo de
participantes, controle de contribuicbes, concessdo de beneficios, andlise de

beneficios e empréstimos, conforme a quantidade e tipos de planos que administra.

As EFPC foram instituidas com o proposito de ofertar planos de
contribuicdo definida e de beneficio definido aos participantes (clientes). O Plano de
Beneficio Definido é aquele que com a contribuicdo atual o participante sabe quanto
recebera na aposentadoria futuramente. Enquanto o Plano de Contribuicdo Definida
o participante receberda a aposentadoria proporcionalmente aos valores da

contribuicao.
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Em relacdo a estrutura, conforme dispde a lei Complementar n® 109, de
29 de maio de 2001, as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, deveréo
manter estrutura minima composta por Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e
Diretoria Executiva, o estatuto devera prever ocupacdo, no minimo, de 1/3 das

vagas nos Conselhos para os participantes ativos e assistidos.

Conforme Lei Complementar n® 109, de 29 de Maio de 2001, os membros
do Conselho Deliberativo ou do Conselho Fiscal deverdo atender aos seguintes
requisitos: comprovada experiéncia no exercicio de atividades nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo ou de auditoria; ndo ter sofrido
condenacdo criminal transitada em julgado; e nao ter sofrido penalidade
administrativa por infracdo da legislacdo da seguridade social ou como servidor

publico.

Tomasini (2007), explica que a governancga interna prevista na legislagéo
exige, no minimo, Diretoria Executiva e Conselhos Deliberativo e Fiscal, mas a
grande maioria das Entidades de Previdéncia Complementar vai além, com a
existéncia de Comités de Investimentos, de Beneficios, entre outros, que agregam

participacao e fortalecem a decisédo impessoal e técnica.

3.2.1 Conselho Deliberativo da EFPC

O Conselho Deliberativo € a instancia maxima da Entidade de Previdéncia
Complementar e responsavel pela aprovagdo da politica de investimentos, das
premissas atuariais, bem como da definicdo das politicas e das estratégias gerais da

entidade.
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Ao Conselho Deliberativo, além das demais competéncias especificadas
no Estatuto e no Regimento Interno da Entidade, a Lei 108 de 29 de Maio de 2001
dispbe a competéncia na definicdo das seguintes matérias: politica geral de
administracdo da entidade e de seus planos de beneficios; alteracdo de estatuto e
regulamentos dos planos de beneficios, bem como a implantacéo e a extincdo deles
e a retirada de patrocinador (a definicdo dessa matéria deve ser aprovada pelo

Patrocinador).

E competéncia também do Conselho, gestéo de investimentos e plano de
aplicacdo de recursos; autorizar investimentos que envolvam valores iguais ou
superiores a cinco por cento dos recursos garantidores; contratacdo de auditor
independente, atuario e avaliador de gestdo, observadas as disposicdes
regulamentares aplicaveis; nomeacdo e exoneracdo dos membros da diretoria

executiva; exame, em grau de recurso, das decisdes da diretoria executiva.

3.2.2 Conselho Fiscal da EFPC

O Conselho Fiscal é o 6rgéo de controle interno responséavel pelo controle

da gestao da entidade.

Ao Conselho Fiscal compete a definicdo das seguintes matérias: fiscalizar
os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e
estatutarios; opinar sobre o relatério anual da administracéo, fazendo constar do seu
parecer as informacfes complementares que julgar necessérias ou Uuteis a

deliberacdo do Conselho Deliberativo.

Compete ainda opinar sobre as propostas dos orgaos da administracao, a

serem submetidas a assembleia geral, relativas a modificacdo do capital social,
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emissdo de debéntures ou bbénus de subscricdo, planos de investimento ou
orcamentos de capital, distribuicdo de dividendos, transformacao, incorporacao,

fusdo ou cisao;

Cabe ao Conselho Fiscal também, denunciar aos oOrgdos de
administracdo, e se estes ndo tomarem as providéncias necessarias para a protecao
dos interesses da companhia, ao Conselho Deliberativo, os erros, fraudes ou crimes
gue descobrirem, e sugerir providéncias Uteis a companhia; convocar a assembleia
geral ordinaria, se os 6rgaos da administracao retardarem por mais de 1 (um) més
essa convocacao, e a extraordindria, sempre que ocorrerem motivos graves ou
urgentes, incluindo na agenda das assembleias as matérias que considerarem

necessarias.

Cabe ainda, analisar, ao menos trimestralmente, o balancete e demais
demonstragdes financeiras elaboradas periodicamente pela companhia; examinar as

demonstracdes financeiras do exercicio social e sobre elas opinar.

3.2.3 Diretoria Executiva da EFPC

A Diretoria Executiva € o 6rgdo de administracdo geral das EFPC,
cabendo-lhe executar as diretrizes fundamentais e cumprir as normas gerais

determinadas pelo Conselho Deliberativo.

Weintbraud (2004) ressalta que a Diretoria Executiva é responsavel pela
administracdo da Entidade, em conformidade com a politica de administracao
tracada pelo Conselho Deliberativo, e sera composta, por no maximo, seis
membros, definidos em funcdo do patriménio da entidade e de seu numero de

participantes e assistidos.
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A LC 109/01, dispde que, assim como os Conselhos Deliberativo e Fiscal,
a Diretoria Executiva devera atender aos seguintes requisitos minimos: comprovada
experiéncia nos exercicios de atividade, contabil, financeira, administrativa, juridica,
de fiscalizacdo, atuarial ou de auditoria; ndo ter sofrido condenacédo criminal
transitada em julgado, ndo ter sofrido penalidade administrativa por infracdo da
legislacdo da seguridade social, inclusive da previdéncia complementar ou como

servidor publico e ter formacéo de nivel superior.

3.2.4 Plano de Contribuicdo Definida — Plano CD

No Plano de Contribuicdo Definida ndo ha uma renda programada a ser
recebida, mas sim uma expectativa de renda, portanto h4 menos riscos que um
beneficio definido. A expectativa de renda decorre do valor da contribuicdo que o
participante efetua, sendo assim, ele faz uma projecdo do beneficio que ird receber

proporcionalmente ao valor da sua contribuicao.

Reis (2002) diz que no Plano CD os célculos séo feitos considerando
isoladamente cada participante, sendo que ndo ha um beneficio previamente
definido e ndo podera tecnicamente falar em déficit e nem em superavit, mas apenas
em saldo de conta de participante. Neste caso, o beneficio decorrera diretamente do

montante acumulado pelas contribuicdes vertidas e pela rentabilidade obtida.

Conforme respaldo de Weintraub (2004), no Plano de Contribuicdo
Definida o participante ndo sabe qual sera o valor do seu beneficio previamente,
mediante uma projecdo tedrica de um beneficio futuro, onde é definida uma
contribuicdo que provavelmente atenderd as reservas para este beneficio, se todas

as condic¢des contratuais forem cumpridas.
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Conforme disposto da LC 109/01, as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar que forem instituidas por instituidores deverdo, além de terceirizar a
gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e provisdes, ofertar

exclusivamente planos de beneficios na modalidade de contribuicdo definida.

Ainda de acordo com Reis (2002), os planos de contribuicdo definida tém
o equilibrio atuarial calcado no individuo, prevalecendo a caracteristica de poupanca
programada, ndo havendo solidariedade entre os participantes do plano, havendo
somente as vantagens do grupamento. Sendo assim, a permanéncia ou ndo do
participante no plano néo interfere no seu equilibrio, bem como o pagamento do
valor acumulado néo interfere no resultado do Plano, devendo haver, entretanto,

preocupacao com a liquidez financeira.

Weintraub (2004) relata que a maioria dos novos fundos de pensé&o
constituidos apés o plano real adotaram o formato de contribuicdo definida e que
alguns planos de beneficios importantes ja fizeram a migracdo no seu estatuto para

a contribuicao definida.

Diante do exposto, o Plano de Contribuicdo Definida é o mais seguro para
garantir o sucesso da gestéo e a liquidez dos planos de beneficios, uma vez que os
riscos sdo minimos, considerando que a garantia de pagamento depende das

contribuicOes efetivadas pelo participante do plano.

3.3 Boas Praticas de Governanca Corporativa na Entidade Fechada de

Previdéncia Complementar

A estrutura de governanca corporativa basica da EFPC tem seu marco

inicial com a publicagdo da Lei Complementar n°® 109/2001, inclusive na sua
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exposicao de motivos, tendo na Resolucdo CGPC n° 13, de 01 de outubro de 2004,

o estabelecimento de normas processuais de seu funcionamento.

As EFPC sao administradoras de recursos de terceiros (participantes e
assistidos), que por possuirem nhatureza privada, exige-se a criagdo de uma
estrutura de governanca corporativa que garanta o alinhamento de interesse das

partes e a preservacao do equilibrio dos planos administrados por elas.

Neste contexto, Barreto, Kikuchi e Macedo (2010, p.109), afirmam que o
“sistema de previdéncia complementar deve ter uma administracao voltada para a
governanca corporativa. Esta pratica vem sendo sacramentada por necessidade,

consciéncia e exigéncia legal’.

Assim, as praticas de governanca corporativa além de contribuem para
criacdo de um ambiente consolidado que oferece mais garantia aos interesses dos
participantes, patrocinadores e assistidos, também subsidia na reducédo de conflitos

de interesses entre patrocinadores, administradores de ativos e o0s participantes.

Na opinido de Pagliarini (2012), as EFPC como investidores institucionais,
sdo as maiores incentivadoras e pregadoras da adocdo de melhores praticas no
mercado financeiro e de capitais, considerando que a seguranca do investimento se

mostra obrigatéria para que o plano de beneficios se cumpra.

Para aplicar as praticas de governanca corporativa na Entidade é
necessario que haja um relacionamento com transparéncia e responsabilidade entre
as patrocinadoras, os conselhos, a diretoria executiva, a auditoria independente, 0s
participantes e assistidos, para garantir uma gestdo integra e o cumprimento do

principal objetivo que a liquidez dos planos de beneficios.
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Neste sentido, Barreto, Kikuchi e Macedo (2010), explicam que a
Governanca Corporativa nas EFPC deve reunir as regras e 0s principios na
perspectiva de alcancar os objetivos de instituir e administrar planos de beneficios
de carater previdenciario, complementares ao regime geral de previdéncia social,
proporcionando aos seus participantes a garantia de uma aposentadoria mais
tranquila. As praticas de GC devem ser fundamentadas por principios béasicos
definidos pela EFPC e devem ser consideradas importantes e complementares, cuja

combinacéo viabiliza o cumprimento dos seus objetivos.

Diante do exposto, € possivel compreender que a aplicacdo de boas
praticas de governanca pode mitigar o risco dos agentes agirem conforme interesses
pessoais, comprometendo a liquidez e solvéncia futura dos planos de beneficios dos
participantes. Como em qualquer outra organizacdo, € importante que na EFPC
haja uma governanca bem estruturada, conduzida por um codigo de conduta ética,
onde a acdo dos agentes (Diretores, Conselheiros e empregados de forma geral)
sejam pautadas de acordo com suas atribuicdes, responsabilidades e alcadas de

competéncia, visando sempre a transparéncia e equidade dos planos de beneficios.

De acordo com Stainberg (2003), o desafio dos dirigentes agora é tecer
relacbes e agir com clareza, pois boa governanca implica muito mais do que cumprir
contratos e regulamentos ou fazer boas demonstracdes de desempenho. O ideal é

tornar-se confiavel mesmo aos olhos de estranhos.

A aplicagcdo da Governanca Corporativa na gestdo das EFPC pode
colaborar para uma maior eficiéncia e seguranca da gestdo, contribuindo para o
cumprimento das metas atuariais, possibilitando rentabilidades positivas com o

retorno das aplicacOes de carteiras de investimentos e principalmente a gestado de
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riscos. Para tanto, faz-se necessario que as acdes de todos os agentes envolvidos

estejam de acordo com o codigo de conduta e ética.

3.3.1 Codigo de Etica

E essencial & EFPC possuir um codigo de ética responsavel pela
delimitacdo dos principios basicos de comportamento administrativo dos
empregados, com o0 objetivo de manter a reputacdo e integridade da Entidade.

Idealizado como fonte de consulta e orientagdo de prética corporativa.

De acordo com a Resolucdo CGPC N° 13, paragrafo Gnico “E
recomendavel a instituicdo de codigo de ética e conduta, e sua ampla divulgacéo,
inclusive aos participantes e assistidos e as partes relacionadas, assegurando-se o

seu cumprimento.”

A aplicacdo do Codigo de ética e conduta é uma ferramenta de
governanca fundamental na orientacdo dos agentes, para que cada acao tenha
como objetivo garantir uma gestdo segura e eficiente e ndo seja pautada por

interesses pessoais.

Gurgel e Rodriguez (2009), entendem que por mais que a ética seja
importante para delimitar a conduta das pessoas e distinguir a empresa no
mercado, a introducdo da ética na organizacao precisa ser mais do que a busca por
um diferencial competitivo, precisa ser um marketing a mais da empresa. Precisa ser
um efetivo instrumento de aperfeicoamento de praticas e desenvolvimento de

valores e qualidade da organizacéo.



41

Conforme IBGC (2009), toda organizacao deve ter um cédigo de conduta
que comprometa administradores e funcionarios. O codigo deve refletir
adequadamente a cultura da empresa e enunciar, com total clareza, os principios
em que esta fundamentado. Deve ainda apresentar caminhos para denuncias ou
resolucdo de dilemas de ordem ética. O Codigo de conduta deve abranger o
relacionamento entre conselheiros, diretores, empregados, assim como todas as
partes interessas (stakeholders). Portanto, € necessario, também, que haja uma

gestdo de comunicacao eficaz.

3.3.2 Comunicacao

De acordo com a Resolugdo CGPC N° 13, os canais de comunicacao
interna devem assegurar que todo o quadro de pessoal e de prestadores de servico
da EFPC possa compreender as politicas e procedimentos relativos a suas
atividades e responsabilidades. Observado o disposto em normas especificas, as
politicas de investimento, as premissas e hipdteses atuariais estabelecidas para
periodos de tempo determinados devem ser divulgadas aos patrocinadores,
instituidores e empregados da EFPC e aos participantes e assistidos dos planos de
beneficios, de modo a propiciar o empenho de todos para a realizacdo dos objetivos

estabelecidos. Art. 17:

Sem prejuizo do disposto em normas especificas, a comunicagdo com 0s
participantes e assistidos deve ser em linguagem clara e acessivel,
utilizando-se de meios apropriados, com informacdes circunstanciadas
sobre a saude financeira e atuarial do plano, os custos incorridos e os
objetivos tracados, bem como, sempre que solicitado pelos interessados,
sobre a situacao individual perante o plano de beneficios de que participam.

Os sistemas de informacgdes, inclusive gerenciais, devem ser confiaveis e

abranger todas as atividades da EFPC, pois uma comunicacdo eficiente da
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visibilidade a Entidade e € essencial na mitigacdo de riscos, principalmente o de

imagem.

3.3.3 Gestado de Riscos

Vasquez (2008), enfatiza que os gestores devem avaliar, controlar e
acompanhar os riscos de forma a evitar o comprometimento da EFPC. O
gerenciamento de riscos, que tem as mais diversas aplicagbes no mundo
corporativo, significa a oportunidade de estabelecer boas praticas de gestdo de
ativos e passivos, com vistas a controlar perdas. Os riscos estao presentes em todas
as atividades humanas. A capacidade de identificar riscos, classifica-los e agir para

elimina-los ou mitiga-los faz a diferenca entre gestores.

A Resolucdo CGPC n° 13/2004, trouxe para o segmento de previdéncia
complementar recomendacdes e principios para a boa pratica de governanca e
gestdo baseada em risco. Estabelece principios, regras e praticas de governanca
gue determina diversas obrigacbes a serem consideradas pela EFPC, como por
exemplo, a de identificar, avaliar, controlar e monitorar continuamente os riscos que

possam comprometer a realizacdo dos objetivos da entidade.

A Recomendacdo MPS/CGPC n°® 2 de 27 de abril de 2009, pauta a
supervisdo baseada em riscos como sendo uma metodologia de fiscalizacdo do
regime de previdéncia complementar, utilizado pelas EFPC, para prevencédo de sua
exposicdo a riscos. De acordo com a recomendacdo em comento a SBR podera
contar com a metodologia que inclua a identificagcdo, a avaliacdo, o controle e o
monitoramente dos riscos que possam impedir a concretizagdo dos objetivos das

EFPC.
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Com base nas instrucbes apresentadas pela Recomendacdo em

comento, os principais riscos identificados em uma EFPC sao:

Quadro 1 — Riscos de Investimentos

Categorias

Tipos de Riscos

1. Risco Atuarial

1.1 Risco de Reserva

1.2 Risco Técnico

2. Risco de Crédito

2.1 Risco de Concentracdo de Crédito

2.2 Risco de Contraparte

2.3 Risco de Degradacédo da Qualidade do Crédito

2.4 Risco de Garantia

3. Risco de Imagem

3.1 Risco de Comunicagéo Interna

3.2 Risco de Divulgacéo de informacfes

3.3 Risco de Publicidade e Propaganda

4. Risco Legal

4.1 Risco de Contencioso

4.2 Risco Contratual

4.3 Risco Tributario

5. Risco de Liquidez

5.1 Risco de Descasamentos

5.2 Risco de Incapacidade de Pagamento

5.3 Risco de Realizacdo de Ativos a Precos Adversos

6. Risco de Mercado

6.1 Risco de Concentragao de Investimentos

6.2 Risco de Instrumentos Financeiros

7. Risco Operacional

7.1 Risco de Concepcao de Processos

7.2 Risco de Conformidade

7.3 Risco de Falha Humana

7.4 Risco de Fraude

7.5 Risco de Indisponibilidade de Pessoal Especializado

7.6 Risco de Infraestrutura

7.7 Risco de Seguranga da Informacéo

7.8 Risco de Falha no Sistema

8. Risco de Terceirizacao

8.1 Risco de Provimento

8.2 Risco de Qualidade

Fonte: Elaborado pela autora

Os agentes da Governancga Corporativa devem estar atentos aos diversos

tipos de riscos de investimentos citados acima, principalmente aos descritos abaixo:
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O Risco de Mercado, que decorre de movimentos nos precos ou nas
taxas de juros dos ativos que compdem a posicao/portfolio. Também se enquadram

nesta categoria o risco cambial, Pais e sistémico;

Risco de Liquidez, que decorre da facilidade ou dificuldade com que pode
converter um ativo em dinheiro, pelo valor de mercado a qualquer momento, antes

do seu vencimento;

Risco de Crédito, que decorre de uma obrigacao de resgate ou liquidacao,

gue nédo seja honrada pela respectiva contraparte - quando ocorre um default.

Risco Operacional, que decorre da falta de consisténcia e adequacao dos
sistemas, processamento de operacdes, bem como de falhas nos controles internos,

fraudes ou qualquer evento deste tipo.

Risco Legal, que decorre do potencial questionamento juridico na
execucdo dos contratos. Esta categoria de risco deve ser mensurada para

investimentos que envolvam contratos especificos.

Para mensuracdo dos riscos de todos os riscos listados, é necessaria a
verificagcdo dos impactos que podem causar e as frequéncias em que podem
ocorrer. O impacto é mensurado em perdas, que varia de pequenas a gravissimas e

a frequéncia em que os riscos ocorrem varia de rarissimo a muito frequente.

Steinberg (2003), comenta que conforme recomendacgdes da CVM, para
os investidores a analise das praticas de governanca auxilia na decisdo de

investimento, pois a governanca determina o nivel e as formas de atuacéo que eles
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podem ter na empresa. O objetivo € o aumento do valor da empresa, pois boas

praticas de governanca corporativa repercutem na reducao de seu custo de capital.

Os agentes da Governanca Corporativa das EFPC devem ter sempre o
foco nos riscos de investimento, tendo em vista que os investimentos dos recursos
da entidade devem estar bem alocados em cada perfil e/ou carteira, para que nao

haja perdas referentes ao patriménio dos planos.

Nao sdo apenas as aplicacbes em renda variavel que oferecem riscos.
Investimentos de renda fixa também podem ser arriscados, pois renda fixa ndo pode
ser confundida com rentabilidade fixa. Mudancas nas condi¢cdes de mercado podem
causar ganhos ou perdas de capital, alterando a rentabilidade dos ativos durante sua
vigéncia. O aspecto mais importante ao se lidar com o risco, sob a Otica do

investidor, é a diversificacao, isto &, conhecer as caracteristicas dos investimentos.

O investidor deve considerar o risco da carteira, a cada investimento ou
resgate, seja para adicionar um novo ativo ou elevar ou reduzir outro ja existente.
Por exemplo: um ativo com alta volatilidade poderia ser considerado de alto risco
quando analisado individualmente, porém, se este ativo apresenta tendéncia de
valorizacdo ou desvalorizacdo contraria as da carteira, isto €, correlacdo negativa,

sua aquisicao ird diminuir o risco da carteira.

Os investidores podem ser divididos em trés categorias: conservadores,
moderados e arrojados (agressivo). Estas categorias se baseiam no grau de aversao

ao risco que eles tém.

s

Conservador é o investidor avesso ao risco; moderado é aquele que

tolera um certo volume de risco, que aceita flutuacado de precos, em troca de ganho
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compensador e ndao se expde a grandes riscos; arrojado (agressivo) € o investidor
tipico de renda variavel, pois aceita grande quantidade de risco, inclusive de perdas
de capital - perder patrimbnio, pois é movido pelas perspectivas futuras e

expectativas de retornos acima da média.

Para Branco (2004), é comprovado que com a adocdo das praticas de
governanca corporativa agrega valor para os investidores, possibilitando uma melhor
qualidade das informacdes prestadas pela empresa, reduzindo, assim, as incertezas
no processo de avaliacdo dos investimentos e consequentemente do risco

associado a ele.

Para a Governanca da EFPC conduzir o sistema para um ambiente
consolidado e sustentavel € necessario fazer a efetiva gestédo da avaliagdo de riscos,
bem como os érgaos fiscalizadores e supervisores que necessitam exercer seus

mandatos pautados para 0 monitoramento e gestdo baseados nos riscos.

Todos os agentes desse processo devem estar orientados para atitudes
preventivas em virtude de perdas e mudancas futuras, focando nos fatores de riscos
gue possam comprometer a realizacdo dos objetivos principais da EFPC, cabendo a
todos os agentes da governanca participar de todo processo de transformacéo
realizando investimentos seguros cuja lucratividade néo deixa de ser interessante

para os participantes.

3.3.4 Manual de Governanca Corporativa

O Manual de Governanca Corporativa tem como objetivo consolidar os
preceitos e normas voltados as melhores praticas de governanca corporativa,

servindo de suporte no ambito do relacionamento com todas as partes envolvidas.
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O Manual em comento contribui, também, para melhoria do
relacionamento entre os participantes, assistidos, empregados, colaboradores,
conselheiros, diretores, fornecedores, orgaos reguladores, entidades afins, entre

outros relacionados as Entidades de Previdéncia Complementar.

3.3.5 Planejamento Estratégico

Vasquez (2008), explica que o planejamento estratégico pode ser usado
como instrumento para converter a estratégia empresarial em processos continuos e
operacionais na busca dos objetivos. Mas € importante ter em mente que ndo existe
uma metodologia perfeita, pois as realidades e condicdes de cada empresa sao
diferentes, seja em tamanho, seja em filosofia, na forma de organizacdo ou na

pratica gerencial.

A gestdo estratégica tem grande importdncia na medida em que
possibilitem reflexdes e analises sobre os acontecimentos, permitindo acdes que
minimizem os riscos. A estratégia da maioria das empresas leva em consideracao as
praticas de governanca mais difundidas, que s&o: transparéncia, ética,

cumprimentos da legislacdo, equidade e prestacao de contas.

Neste contexto, Tomasini (2007) diz que planejamento estratégico, cédigo
de ética, entre outros, sdo muito mais que termos utilizados, sdo posturas adotadas
pela maioria das entidades, que se regem por principios éticos, morais, técnicos e
de vanguarda no que se refere a responsabilidade social. O Planejamento
estratégico € o marco inicial para que se possa aplicar todos 0s outros instrumentos

de governanca corporativa na Entidade, pois um plano de agéo é o que define como

e quando as recomendacdes de melhores praticas podem ser aplicadas.
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4 ESTUDO DE CASO: SEBRAE PREVIDENCIA

4.1 Consideracdes Teoricas Preliminares

As empresas brasileiras jA sdo capazes de identificar os riscos a que
estdo expostas, mas ainda tém dificuldade para monitora-los. A governanca
corporativa entra neste contexto como um mecanismo de garantir o alcance de
resultados positivos e o crescimento para a empresa, conforme expds Silva (2006).
Os principios basicos de uma boa governanca corporativa sao trés: transparéncia,

equidade e responsabilidade ou prestacdo de contas.

A Governangca Corporativa tem como principal objetivo recuperar e
garantir a confiabilidade em uma determinada empresa para 0s seus acionistas/
participantes, criando um conjunto eficiente de mecanismos, tanto de incentivos
como de monitoramento, a fim de assegurar que o comportamento dos dirigentes

esteja sempre alinhado com o interesse de todas as partes envolvidas.

Para as Entidades de Previdéncia Complementar, a Governanca
Corporativa é um tema prioritario, pois como investidores de longo prazo, a
participacdo em empresas insere-se como uma importante estratégia de composicao

das carteiras de investimentos. A seguranga e eficiéncia da gestdo dependem

muito do padréo de governanca aplicado.

E fundamental para a estruturacéo e sustentabilidade de uma Entidade, o
desenvolvimento e aplicacdo dos conceitos e praticas de governancga corporativa,
como uma referéncia que trata da ética e da transparéncia. Como visto na
concepcao de Andrade e Rosseti (2004), a governanga corporativa também auxilia

na minimizagcdo dos conflitos existentes entre as partes interessadas
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(Patrocinadores, Participantes, Assistidos, etc.), que por questdes de interesse

préprio possuem pontos de vistas diferentes, como ja.

O estudo mostra que a aplicacdo de boas préaticas de Governanca
Corporativa contribui para um desenvolvimento econdémico  sustentavel,
proporcionando melhorias no desempenho das Entidades. Por isso, é tdo importante
ter conselheiros e todos os agentes do processo qualificados e sistemas de

Governanca Corporativa de qualidade.

No que se refere ao sistema previdenciario brasileiro, a partir do ponto de
vista de Rangel, € possivel perceber também que, ao contrario do sistema da
previdéncia social, as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar estéo
bastante evoluidas em relagdo aos conceitos e aplicacdo das melhores préticas de
Governanga Corporativa. Apesar do tema em comento ser relativamente recente, 0s
legisladores, os 6rgdos fiscalizadores e 6rgaos afins j& vém se posicionando a algum
tempo, por meio das leis, resolu¢cdes, manuais de melhores praticas, entre outros

guias de recomendacgéo.

As EFPC visam atender as recomendacfes e as exigéncias propostas por
meio de diversos documentos que elencam as boas praticas de GC como, por
exemplo, a cartilha de melhores praticas da CVM e o codigo de boas praticas de GC
do IBGC, bem como o Guia de Melhores Préaticas da PREVIC, etc. No entanto,
considerando comentario de Tomasini (2007), a aplicacdo de boas praticas de
Governanca nao decorre apenas da forca da legislacdo, mas da constatacdo de que

0S agentes estdo se conscientizando das vantagens da governanca.
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4.2 SEBRAE PREVIDENCIA - Instituto SEBRAE de Seguridade Social

O SEBRAE PREVIDENCIA — Instituto SEBRAE de Seguridade Social é
uma Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, multipatrocinada, constituida
sob a forma de sociedade civil, sem fins lucrativos, de personalidade juridica de
direito privado, instituida pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE Nacional, seu Patrocinador Fundador, aprovado pela Portaria
N° 16, de 02.02.2004, da Secretaria de Previdéncia Complementar, e publicada no

D.0.U. de 03.02.2004.

O SEBRAE PREVIDENCIA tem a finalidade de executar e administrar
Planos de Beneficios de carater previdenciario, na forma da legislacdo aplicavel e

nas condicdes previstas nos Regulamentos Especificos.

S&o Patrocinadores do SEBRAE PREVIDENCIA o SEBRAE Nacional, o
Sistema SEBRAE, a ABASE — Associacao Brasileira dos SEBRAE Estaduais, além
dos empregados de seu quadro préprio, buscando exercer um papel mais efetivo e
abrangente, no contexto da seguridade social. Atualmente o SEBRAE
PREVIDENCIA é a Entidade com o maior nimero de Patrocinadoras do Brasil e

conta com um quadro de pessoal composto por trés Diretores e oito empregados.

A missdo da Entidade, conforme definicho no seu Planejamento
Estratégico, é administrar 0s recursos previdenciarios com seguranca e
rentabilidade, de forma transparente e socialmente responsavel, contribuindo para

melhor qualidade de vida de seus participantes.

A Visdo é ser referéncia no mercado de previdéncia complementar

primando pela exceléncia de resultados na gestao de produtos previdenciarios para
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seus participantes, patrocinadores e instituidores. Os Valores Corporativos séo
embasados na honestidade, Equidade, transparéncia, responsabilidade, justica,
imparcialidade e discricdo. A alta Direcdo do SEBRAE PREVIDENCIA é composta
da seguinte forma: Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e

Diretoria Executiva.

Os agentes da governanga corporativa sdo componentes da estrutura
apresentada na figura abaixo. De acordo com a Entidade, cada um desses 6rgaos
exerce um papel fundamental na instrumentalizacdo da governanca corporativa do

SEBRAE PREVIDENCIA.

Figura 1: Governanca Corporativa do SEBRAE PREVIDENCIA

CONSELHO DELIBERATIVO

AUDITORIA

CONSELHO FISCAL l INDEPENDENTE

DIRETOR-
PRESIDENTE

DIRETORIA EXECUTIVA

DIRETOR DE
ADMINISTRAGAO E
INVESTIMENTOS

DIRETOR DE
SEGURIDADE

Fonte: SEBRAE PREVIDENCIA

A Assembleia Geraldo SEBRAE PREVIDENCIA é formada pelas
Patrocinadoras com convénio de adesao firmado com a Entidade. Relinem-se em
Assembleia de patrocinadores, competindo-lhes eleger os membros do Conselho

Deliberativo e os do Conselho Fiscal e seus respectivos suplentes.

O Conselho Deliberativo € o 6rgdo responsavel pela deliberacdo e

orientacdo superior, ao qual incumbe fixar as diretrizes e politicas do SEBRAE
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PREVIDENCIA, por meio de decisbes colegiadas. E composto por oito membros

titulares e seus respectivos suplentes.

O Conselho Fiscal é o orgao de fiscalizacdo da gestdo do SEBRAE
PREVIDENCIA, sendo composto por quatro membros efetivos e seus respectivos
suplentes, todos eleitos pelas Patrocinadoras dentre os participantes dos planos de

beneficios.

A Diretoria Executiva € o 6rgdo de administracdo geral do SEBRAE
PREVIDENCIA, cabendo-lhe cumprir as delibera¢cées do Conselho Deliberativo. E
composta por trés membros: Diretor-Presidente, Diretor de Administracdo e

Financas e Diretor de Seguridade.

Todas as ac¢bGes dos Dirigentes e todos os processos da gestdo sao
auditados por uma Auditoria Independente. A auditoria é realizada periodicamente e
0 parecer é apresentado aos Conselhos da Entidade nas respectivas reunifes dos

Colegiados.

4.3 Plano de Beneficios

O Plano de Beneficios do SEBRAE PREVIDENCIA é o
Plano SEBRAEPREV, um Plano voltado especificamente para os empregados e
mandatarios das Unidades que comp8em o Sistema SEBRAE, e tem por objetivo
proporcionar uma renda mensal complementar ao beneficio de aposentadoria que é
pago pelo INSS, proporcionando mais seguranca e qualidade de vida aos seus
participantes. O Plano SEBRAEPREV €& administrado pelo SEBRAE

PREVIDENCIA.
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O SEBRAEPREV é um plano de beneficios de modalidade Contribuicdo
Definida (CD), o que significa que o Participante define o valor das contribuicdes
mensais para o plano, que corresponde a um percentual que varia de 1% a 7%
sobre o seu salario. Para cada percentual que o participante escolher, 0 SEBRAE
também depositard 0 mesmo valor. Este valor sera depositado em conta individual,
aberta em nome do participante junto ao SEBRAEPREV. (SEBRAE Previdéncia
2012). O Plano SEBRAEPREYV é regido por Regulamento e Estatuto proprios da
Entidade, elaborado conforme legislacbes vigentes e aprovacdo do 6rgao

fiscalizador.

O saldo da conta acumulado em nome do Participante € composto pelas
contribuicbes pessoais, do Patrocinador e a rentabilidade auferida na aplicacédo
desses recursos. Esse Plano foi desenhado exclusivamente para quem faz parte do
Sistema SEBRAE, por isso é denominado de Plano Fechado. (SEBRAE

PREVIDENCIA 2012).

4.4 Principais praticas de Governanca Corporativa no SEBRAE PREVIDENCIA

De acordo com Edjair Alves?, no que tange aos Fundos de Pensdo, o
conceito de Governanca diz respeito as relacdes entre as diversas entidades e
pessoas envolvidas em seu funcionamento. A estrutura ideal de Governanga busca
partilhar as responsabilidades e controles entre os gestores internos dos préprios
fundos de pensédo e instituicbes independentes que zelem pelo cumprimento de

propoésitos originais de gestao.

2 Edjair de Siqueira Alves, atual Diretor-Presidente do SEBRAE PREVIDENCIA — Instituto SEBRAE
de Seguridade Social. Foi Presidente do Conselho Deliberativo da mesma Entidade de 2006 a
2010. Principal responsavel pela implantacdo da Governanca Corporativa da Entidade.
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Edjair Alves, afirma ainda que a gestdo do SEBRAE PREVIDENCIA esta
fundamentada nas melhores praticas de governanca e permanentemente focada no
interesse de seus participantes, assistidos e patrocinadores, buscando o
cumprimento de suas obrigacdes estatutarias e de sua missao institucional. Somam-
se a essas diretrizes as praticas e posturas consignadas no cédigo de ética da
Entidade, ao qual todos os membros e colaboradores da Entidade aderiram

formalmente, comprometendo- se a respeita-lo e zelar pelo seu estrito cumprimento.

A estruturacdo de Governanca Corporativa do SEBRAE PREVIDENCIA
iniciou em 2004, desde a sua criacdo. A Entidade iniciou uma série de projetos
estratégicos para aprimoramento do seu modelo e praticas de governanca
corporativa. As praticas de governanca estdo fundamentadas em seis principios
basicos, todos importantes e complementares, cuja combinacdo viabiliza o
cumprimento dos objetivos do SEBRAE PREVIDENCIA: Transparéncia, equidade e

prestacdo de contas, cumprimento das leis, responsabilidade corporativa e ética.

Para atender o principio de Transparéncia, a Entidade foca na divulgacao
aberta e agil de informacdes relativas as atividades do SEBRAE PREVIDENCIA,
pois a divulgacéo ndo deve se restringir apenas aos itens obrigatdrios, mas abranger
as informacdes que possibilitem o acompanhamento da gestdo dos planos de
beneficios. Conforme informagido do SEBRAE PREVIDENCIA, sua alta Direcéo se
apoia nas melhores praticas de governancga corporativa e tem como principal diretriz
a TRANSPARENCIA, entendida como a disposicéo de informar, acima da obrigac&o

de informar.

O SEBRAE PREVIDENCIA divulga mensalmente os relatérios gerenciais

aos Participantes. E acessivel a todos os Participantes do Plano de beneficios, por
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meio de acesso restrito no site da Entidade, os extratos de contribuicbes e de
empréstimos, simuladores de beneficios, atos dos Conselhos e da Diretoria, bem

como todos os normativos da Entidade.

Em relacdo ao principio da Equidade, a Entidade oferece tratamento justo
e nao discriminatério das pessoas que atuam na entidade e que com ela se

relacionam.

No principio de Prestacdo de Contas, fornece permanentemente
informacdes acerca das acdes adotadas na gestdo da Entidade, onde os 6rgdos
estatutarios assumem plena responsabilidade pelas a¢fes realizadas, cuidando para
que todas as decisdes e manifestacBes proferidas no exercicio de suas atividades
sejam formalizadas e justificadas, de modo a responderem integralmente por todos

0s atos praticados na vigéncia de seus mandatos e contratos.

No que diz respeito ao principio do Cumprimento das Leis, busca sempre
o atendimento as determinacfes previstas no estrutura legal e regulatério do

segmento de previdéncia complementar.

No principio da Responsabilidade Corporativa, de acordo com a Entidade,
conselheiros, diretores e colaboradores tém o dever de zelar pela perenidade,
sustentabilidade e solidez do SEBRAE PREVIDENCIA, proporcionando seguranca
aos participantes, assistidos e patrocinadores, por meio de uma gestdo eficaz e
focada no atendimento de qualidade. Mantendo o foco no resultado esperado com
os investimentos, a Administracdo se compromete a realizar negécios e operagdes

em ambiente seguro e pautado por principios de prudéncia, respeito as leis, normas
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e regulamentos, responsabilidade social e respeito ao meio ambiente e aos direitos

humanos, na forma prescrita no Cédigo de Etica.

Principio da Etica, a Entidade se orienta pelo senso ético na conduc&o
moral de ac¢bdes, com postura de empresa cidadad, conciliando os interesses das
partes envolvidas. Nesse sentido, a Entidade considera dever de cada integrante
do quadro corporativo trabalhar com proatividade e dinamismo, com o objetivo de
resguardar a imagem institucional, mantendo postura publica ética, compromissada

com a eficiéncia e qualidade no relacionamento com todos o0s parceiros.

4.4.1 Implantagdo de Normas Internas

Visando aplicar as melhores praticas de Governanca Corporativa, 0
SEBRAE PREVIDENCIA implantou diversas normas internas, as principais normas,

a saber:

Manual de Governanca Corporativa — com 0 objetivo de transmitir aos
Colaboradores, Participantes, Assistidos, Patrocinadores e Instituidores uma visao
geral da previdéncia complementar e do funcionamento dos fundos de pensédo no
Brasil, bem como as principais praticas de governanca corporativa do SEBRAE

PREVIDENCIA.

O referido Manual redne os principios, as regras e as praticas de
governanca corporativa adotadas no SEBRAE PREVIDENCIA, na perspectiva de
alcancar os seus objetivos de instituir e administrar planos de beneficios de carater
previdenciario, complementares ao regime geral de previdéncia social,

proporcionando aos seus participantes a garantia de uma aposentadoria tranquila e
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planejada. Ele contribui, ainda, para a perenidade e melhoria do relacionamento

entre todas as partes envolvidas. (SEBRAE PREVIDENCIA).

Caodigo de Etica — com o objetivo de estabelecer o conjunto de valores,
principios gerais, padrées de conduta e responsabilidades indispensaveis para
balizar a atuacdo ética dos membros dos Orgdos estatutarios, dos gestores de
previdéncia lotados nos Patrocinadores, dos empregados e dos prestadores de
servicos do SEBRAEPREVIDENCIA; e fixar os meios para otimizar o cumprimento

de suas regras.

Politica de Comunicacdo/ Comunicacao Institucional — objetivo de
sistematizar os procedimentos de Comunicagdo Institucional do SEBRAE
PREVIDENCIA. Ferramenta estratégica de gest&o que visa estruturar informacées e
projetar imagem e conceito positivos da organizacdo, segundo seus valores e

politicas, perante os publicos interno e externo.

O modelo de Comunicagdo do SEBRAE PREVIDENCIA abrange o
relacionamento entre a entidade e os seus publicos relevantes. Os objetivos de
comunicacdo ndo se restringem aos resultados operacionais, focam, também, nos
resultados organizacionais de imagem, qualidade e respeito as questdes sociais e

ambientais.

Norma de Alcadas e Competéncias — objetivo de definir critérios e
procedimentos para estabelecimento de niveis de alcada e delegacdo de

competéncia para diretores, ocupantes de funcdo e empregados da Entidade.
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Norma de Gestdo de Liquidez — finalidade de definir critérios e
procedimentos para gestdo de liquidez dos recursos financeiros do SEBRAE

PREVIDENCIA.

Politica de Investimentos - documento que estabelece os principios e
diretrizes que devem reger os investimentos dos Recursos Garantidores do

Patriménio Social (Provisbes Matematicas e Fundos) do SEBRAE PREVIDENCIA.

Além das normas citadas, a Entidade possui diversas outras normas
internas e normativas que a regem, entre elas: Estatuto Social, principal normativo
que contribui para miminizagdo dos conflitos de interesse, pois regulamenta e
garante a aplicagcdo eficaz da legislacdo vigente; Regulamento dos Planos
Previdenciais; Regimento Interno dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria
Executiva; Manual Operacional de Processos; Politica de Seguranca da Informacéo;
Manual Operacional de Gestdo de Pessoal, que trata dos critérios de remuneracéo e

de avaliacdo de desempenho, entre outras.

Ainda dentro do contexto de manter uma gestédo eficiente e de atender as
recomendacdes de melhores préaticas, a gestdo dos processos da Entidade é
implementada por meio de metodologia customizada e gerida por gestores e
técnicos para modelagem, automacdo, documentacdo e gestdo dos processos
organizacionais, com vistas a contribuir para a gestao dos negdcios e operacdes do
SEBRAE PREVIDENCIA, tendo como referéncia a integragéo e alinhamento com as
boas préticas de gestdo dos processos, gestdo de riscos e compliance, gestdo de
pessoas, tecnologia da informacdo e comunicacdo e planejamento estratégico,
contribuindo para criagdo, melhoria e inovacdo dos produtos e servigos destinados

aos Participantes.
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4.4.2 Certificacdo dos Profissionais

O SEBRAE PREVIDENCIA foi além das recomendacfes da CMN 3792,
que estabelece obrigatoriedade de certificacdo da Diretoria Executiva, esta em
processo de certificacdo dos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e sua

Equipe Técnica.

Os processos de certificagdo sdo conduzidos junto ao Instituto de
Certificagdo dos Profissionais de Seguridade Social - ICSS. Essa certificacdo eleva a
percepcao do sistema de previdéncia complementar a um nivel diferenciado diante

da sociedade.

4.4.3 Avaliacdo e Monitoramento de Riscos

A Entidade elaborou um Plano de Acdo com o objetivo identificar quais
riscos precisam ser tratados, quais serdo as estratégias de tratamento mais
adequadas e econbmicas, tendo em vista seu plano de negdcio e estratégia de
perpetuacéo, instalando, efetivamente, o processo de monitoramento e tratamento
de riscos que conduzira a melhoria da gestao de incidentes, a reducédo de perdas e
custos com riscos, a seguranca e a confianca quanto as operacgdes, a conformidade
com a legislacdo pertinente e a manutencéo de seus objetivos voltados para as boas

praticas de Governanca Corporativa.

O gerenciamento de riscos e compliance, € um processo que visa criar
uma filosofia e cultura de gerenciamento de riscos e compliance no SEBRAE
PREVIDENCIA, para o levantamento e sistematizacdo das diversas informacdes

provenientes da operacao das atividades nas areas e tratamento/mitigacéo de riscos
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na aplicacdo dos processos operacionais. Para a avaliacdo e monitoramento

adequados dos riscos, foi contratada uma empresa especializada no assunto.

4.4.4 Criacao de Grupos de Trabalhos, Comissfes e Comités

O SEBRAE PREVIDENCIA criou diversos grupos de trabalhos, comissdes
e comités, tanto entre os membros do Conselho Deliberativo, quanto entre os
empregados, visando desmembrar os trabalhos da Gestdo da Entidade. No
Conselho Deliberativo criaram-se os Comités de Orcamento e Planejamento, de

Marketing e Comunicacao e o Comité de Investimentos.

Além dos Comités, ComissfGes e Grupos de Trabalhos existentes, sera
criado também um Comité de Etica, que serd um dos canais abertos para ouvir e
agir sobre assuntos relativos as possiveis violacbes da politica e das praticas de

governanca do SEBRAE PREVIDENCIA.

A Entidade vai além das praticas recomendadas, se tornando uma
referéncia no seu segmento de atuacéo, por sua gestao de transparéncia, eficiéncia

e pelo cumprimento dos objetivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme percebido no estudo de caso, O SEBRAE PREVIDENCIA, além
da legislacdo vigente, rege-se pelo seu Estatuto Social, pelos Regulamentos
Especificos dos Planos de Beneficios que executa e administra, por seus
Regimentos Internos, por instrugcdes e outros atos que forem baixados pelos seus
orgaos estatutarios e pela legislacdo pertinente as entidades fechadas de

previdéncia complementar.

E possivel perceber, de acordo com a pesquisa na Entidade, que o
SEBRAE PREVIDENCIA adota os principios, as regras e as praticas de governanca
corporativa, na perspectiva de alcancar os seus objetivos de instituir e administrar
planos de beneficios de carater previdenciario, complementares ao regime geral de
previdéncia social, proporcionando aos seus participantes a garantia de uma

aposentadoria tranquila e planejada.

O Estudo mostrou que praticar Governanca Corporativa requer a adogao
de préticas e principios de relacionamentos pela Entidade com seus agentes. Trata-
se de criar um ambiente de controle dentro de um modelo balanceado de
distribuicdo do poder, tornando a Entidade confiavel, trazendo seguranca aos

participantes, assistidos, patrocinadores e instituidores.

E perceptivel que a adocéo de boas praticas de governanca corporativa,
mais do que um termo tendencioso, € um mecanismo essencial para a promog¢ao do
crescimento e da sustentabilidade das EFPC. O estudo demonstrou que a aplicacao
das praticas e dos principios de GC é fundamental para garantir uma gestédo segura

e eficiente nas Entidades.
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E importante ressaltar que ética e governanca corporativa devem andar
juntas. A adoc¢ao de boas praticas significa também adocao de principios éticos, de
um corpo diretivo qualificado e de dirigentes, conselheiros e equipe técnica
certificados e com pleno conhecimento na area de previdéncia. Neste sentido,
sugere-se aos agentes de GC das EFPC atuarem de forma além das recomendadas
e aos 0rgaos responsaveis pelas recomendacdes de melhores praticas inserirem a

importancia da qualificagcdo dos empregados (equipe técnica).

Os resultados obtidos com a avaliacdo do estudo de caso indicam
também que, o inverso do sistema da previdéncia social que atende apenas aos
principios basicos e iniciais de governanca corporativa, as Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar estdo atentas as recomendacdes e estdo aplicando além
do sugerido nos cédigos e guias de melhores praticas, tendo, portanto, maior

visibilidade no mercado de capitais brasileiro.

Ao longo das pesquisas bibliograficas, bem como do estudo de caso
realizado, foi possivel perceber que as praticas de governancga corporativa aplicadas
as Entidades Fechadas de Previdéncia s&o essenciais para o desempenho
adequado da sua gestdo. Evidéncias encontradas no estudo de caso indicam que a
governanga corporativa minimiza os conflitos existentes entre as partes interessadas
(Patrocinadores, Instituidores, Administradores, Participantes e Assistidos, etc.) e

agrega valores positivos as Entidades.

As principais recomendacbes de praticas de Governanca Corporativa
estdo acessiveis: na Resolucdo CGPC n° 13, de 1° de outubro de 2004, na
Resolucdo CGPC n° 23, de 6 de dezembro de 2006, no Guia PREVIC de Melhores

Praticas da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC e
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no Coédigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa do IBGC, referéncia

nacional em conduta de gestdo empresarial.
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