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RESUMO

O objetivo do presente trabalho é esclarecer o leitor a respeito do histérico e
estrutura do sistema de Previdéncia Complementar Fechada no Brasil, bem como
explicar o julgamento ocorrido no dia 20.02.2013 no Supremo Tribunal Federal que
definiu como sendo de competéncia da Justica Comum o julgamento de lides
envolvendo complementacdo de aposentadoria de participante em relagcdo a
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar. Tal julgamento gerou maiores
beneficios ara as entidades, as quais restavam sempre extremamente prejudicadas
pelos julgamentos das cortes trabalhistas, em vista do principio da protecdo do
trabalhador. O referido julgamento também serviu para uniformizar a competéncia
para julgamento de um assunto que estava gerando jurisprudéncia tanto na Justica
Comum, como na Justica do Trabalho. Como consequéncia, procurou-se
demonstrar também os principais efeitos ja sentidos oriundos da decisdo tomada
pelo STF até a presente data. Para angariar as informacdes necessarias para
compor esta pesquisa, necessario foi consulta profunda a livros especializados e as
jurisprudéncias patrias dos principais Tribunais Superiores e Cortes Regionais.

Palavras-chave: Processo do Trabalho. Competéncia. Previdéncia Complementar
Fechada. Julgamento no Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The objective of this study is to clarify the reader about the history and
structure of the system Closed Pension Funds in Brazil, as well as explaining the trial
occurred on 02/20/2013 in the Supreme Court that defined as the competence of the
ordinary courts judgment of chores involving supplemental retirement of participant
for the Closed pension Entity. This trial generated major benefits ara entities, which
remained always extremely affected by the judgments of the labor courts in view of
the principle of protection of the worker. That trial also served to standardize
competency for trial of a matter that was generating jurisprudence both in regular
courts, as the Labor Court. As a result, we sought to demonstrate the main effects
have also senses derived from the decision by the Supreme Court to date. To gather
the information necessary to compose this research, it was necessary to query deep
specialized books and the jurisprudence of the main homelands Courts and Regional
Courts.

Key words: Labour Procedure. Competence. Pension closed. Trial in the Supreme
Court.
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INTRODUCAO

A relacdo entre Participante e Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar desdobra-se em uma questéo de relevante polémica, inclusive com
grande repercussdo nos Tribunais Superiores, sendo até mesmo objeto de
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, no tocante a competéncia da
Justica do Trabalho para dirimir determinadas contendas envolvendo o Participante
a EFPC.

Busca-se com a presente construcdo emitir um parecer sobre a real
competéncia para julgamento de demandas entre Participante e EFPC, quando este
aderiu ao plano de previdéncia com a prerrogativa de ser empregado da
patrocinadora.

Os objetivos do presente trabalho sdo: Elucidar a legitimidade da
competéncia da Justica Laboral para dirimir demandas dos Participantes com suas
EFPC’s. De forma mais especifica se pretende esclarecer pontos divergentes
guanto a interpretacdo da competéncia da Justica do Trabalho para julgar lides
envolvendo Participantes e EFPC’s, definir a respeito do porqué da Justica do
Trabalho ser competente para tanto e dissertar sobre o julgamento acontecido na

Suprema Corte Constitucional a respeito do assunto.

Para composicdo da pesquisa, serdo utilizados basicamente o0s
contetdos descritos em livros constantes ou ainda ndo constantes nas referéncias
bibliograficas do presente trabalho, periédicos juridicos, artigos advindos de sites
especializado na internet, jurisprudéncia originadas em diversos tribunais patrios,
como por exemplo, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Superior Tribunal do Trabalho e
o0 Supremo Tribunal Federal. Tudo isso com o0 escopo de angariar dados suficientes
para se tentar explanar opinides e dirimir ddvidas a respeito de qual o juizo
competente (Trabalhista ou Civel) para apreciar questbes litigantes envolvendo
Participante e Fundagdes de Previdéncia Complementar Fechada.



10

A partir desses dados é que se procura, com a presente pesquisa,
sustentar a tese de que a competéncia para julgar as contendas envolvendo EFPC e
seus Participantes € da Justica Comum e ndo da Justica do Trabalho como ainda
defende parte da doutrina e da jurisprudéncia, frente a importancia dessa decisao

para todos os Fundos de Penséo privados do pais.

O presente trabalho foi entdo estruturado em 3 capitulos.

O primeiro capitulo proporciona uma analise sobre o historico e estrutura
das Previdéncia Complementar no Brasil e no mundo, dando grande destaque para
0 surgimento e desenvolvimento do Contrato Previdenciario. O segundo apresenta
um histérico do direito Processual do Trabalho desde a sua origem até as ultimas
modificagcdes ocorridas, inclusive com o caso da ampliagdo da competéncia da
Justica do Trabalho dada pelo texto da Emenda Constitucional n°® 45 de 8 de
dezembro de 2004. Neste ultimo capitulo também séo apresentados os resultados
da pesquisa realizada com o auge da discussdo no julgamento realizado pelo
Supremo Tribunal Federal no dia 20.2.2013 e uma visdo de perspectiva sobre as
principais consequéncias disso para a realidade processual das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar.
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1. A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADA NO BRASIL

O Sistema de Previdéncia Complementar, no Brasil, estad estruturado de
em dois pilares principais, quais sejam, as Entidades de Previdéncia Complementar
de regime aberto, as quais possuem fins lucrativos, e também operam sempre
planos de caréater individual, ou seja, aquele disposto para um unico individuo que
quer estabelecer para si um plano de Previdéncia Complementar, e os de caréater
coletivo, para um grupo de individuos. As Entidades que operam planos de carater
coletivo, o faz de forma patrocinada ou de forma instituida. Dentre os entes que
operam planos de Previdéncia Complementar no formato coletivo, tem-se aqueles
em que a aderéncia a determinados planos € restrito apenas a individuos que
possuam determinada caracteristica, em geral grupos de empregados de uma ou
mais empresas que firmam com a Entidade de previdéncia contrato para geréncia de
planos de Previdéncia Complementar para seus empregados. E nesse ponto que se
tem o surgimento das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC.

A Previdéncia Complementar Fechada é aquela cuja operacdo dar-se
pela estrutura de Fundac¢bes de carater privado ou mesmo por sociedades Civis,
sempre caracterizadas pela auséncia de fins lucrativos. Tais Entidades sdo sempre
instituidas por meio de um contrato de filiacdo facultativa e restrito apenas a um
grupo de empregados ou servidores publicos de determinada empresa
(unipatrocinado) ou mesmo de grupo composto por diversas empresas
(multipatrocinado).

1.1.Historico da Previdéncia Complementar no Brasil

O Sistema Previdenciario Brasileiro tem sua organiza¢do fundada em um
regime de carater basico e o qual atinge universalmente toda a populacdo com
algumas excecdes que veremos mais adiante. Tal Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, juntamente com o recém extinto Regime Proprio dos Servidores
Plblicos Federais, ou simplesmente denominado Regime Juridico Unico — RJU em
ambito federal, instituido pela edicdo da Lei n°® 8.112 de 11 de dezembro de 1990,
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que deu lugar ao Plano de Previdéncia Complementar dos .Servidores Publicos
Federais — FUNPRESP instituido pela Lei n°® 12.618 de 30 de abril de 2012 e
também composto pelo Regime Proprio dos Servidores Publicos Estaduais e

Municipais em alguns casos, constituem todo o Sistema Previdenciario brasileiro.
Nesse sentido, em linhas gerais temos:

PREVIDENCIA NO BRASIL I

4 4
PREVIDENCIA SOCIAL PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

REGIME GERAL DE REGIMES PROPRIOS DE ENTIDADES FECHADAS ENTIDADES ABERTAS
PREVIDENCIA SOCIAL PREVIDENCIA
EMPREGADOS PRIVADOS ESTADUAIS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

FUNPRESP

COMPLEMENTADO PELA I

Fonte: Préprio autor®

A Previdéncia Social, nesse sentido tem o escopo cobrir a renda dos
menos favorecidos economicamente, tendo em vista a impossibilidade desses em
conseguir fomentar uma poupanca durante a fase em que permaneceu ativo
economicamente. Com relacdo aos mais abastados, ela visa apenas uma cobertura

parcial, limitado ao seu teto de beneficio.

Assim, por conseqiéncia, 0s que possuem vantagem econdmica, na
necessidade de vislumbrarem uma complementacdo de sua renda quando de sua
aposentadoria, para que essa nao ficasse restrita ao teto do Regime Geral de

Previdéncia, criaram a figura do Plano de Previdéncia Complementar, que como o

! Quadro elaborado pelo préprio autor.
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proprio nome j& denuncia, tem por objetivo a complementacdo da aposentadoria
ofertada pelo Regime Proprio de Previdéncia.

Assim, 0 Regime de Previdéncia Complementar teve sua génese na
necessidade que o trabalhador possuia de garantir sua propria renda a qual deveria
ser suficiente para sua manutencdo quando este j4 ndo tivesse mais condi¢bes de
gerar sua propria renda trabalhando, ou seja, estivesse fora da populacéo
economicamente ativa. E facil perceber que a funcdo primordial da
complementacdo de aposentadoria € reduzir o indice de pobreza presente na
terceira idade e evitar que o poder de compra e o padrao de consumo daqueles que
chegam a essa idade seja muito desproporcional, para menos, em relacdo aqueles
gue se encontram em idade produtiva. Dessa forma, o grande desafio seria, como
manter um Sistema recém-criado como esse atrativo aos trabalhadores e,

principalmente, viavel financeiramente?

A Previdéncia Complementar, surgida no contexto descrito, tem idade
diminuta, o que ndo é novidade. Pra se ter uma idéia, o primeiro registro que se tem
de complementacao de aposentadoria do Sistema privado no pais denota do ano de
1904 com a criacdo da Caixa de Aposentadorias e Pensdes — CAP do Banco do
Brasil. Todavia, posteriormente sé se teve noticias de um novo plano de Previdéncia
Complementar no Brasil no més de abril de 1969, quando foi criada a PETROS pela
Assembleia de Acionistas da Petrobras. Tal Sistema desenvolveu-se de forma téo
abrupta apds esse periodo que apenas cerca de 40 anos depois a criacdo do plano
de Previdéncia Complementar da PETROS, o Sistema que relaciona os Fundos de
Pensado no Brasil j& ocupa a oitava posi¢do no ranking de paises com Sistemas de

Previdéncia Complementar.

Apesar de a criacdo da primeira Entidade de beneficio complementar ja
ter completado mais de cem anos, o marco inicial da regulamentacdo do Sistema
ocorreu somente na década de 70. O marco legislativo que regulou o Sistema de
Previdéncia Complementar em ambito brasileiro denota, mais especificamente, do

ano de 1977, o qual conta com a edicao e entrada em vigor da Lei n® 6.435 de 15 de
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julho de 1977, tendo como contexto histérico a criagdo e expansdo de grandes
empresas estatais bem como de seus respectivos Fundos de Pensao. A referida lei
sofreu alteracfes advindas da também Lei n°® 6.462 de 9 de novembro de 1977 e dos
Decretos de n° 81.240 e 81.402, ambos de 1978. Mais tarde, todos esses
regulamentos legais foram revogados pelas Leis Complementares n°s 108 e 109,
ambas do dia 29 de maio de 2001, que sao 0s normativos mais importantes do

Sistema de Previdéncia Complementar.

O art. 1° da revogada Lei n® 6.435/777 previa que:

Art. 1° Entidades de Previdéncia Privada, para os efeitos da presente Lei,
sdo as que tém por objeto instituir planos privados de concessao de peclulios
ou de rendas, de beneficios complementares ou assemelhados aos da
Previdéncia Social, mediante contribuicdo de seus Participantes, dos
respectivos empregadores ou de ambos.

Além da propria denominacdo do que seria uma Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar, o art. 4°, também da Lei n° 6.435/77° define as

classificacdes que esses tipos de Entidades podem se enquadrar, quais sejam:

Art. 4° Para os efeitos da presente Lei, as Entidades de Previdéncia Privada

sao classificadas:

| - de acordo com a relacédo entre a Entidade e os Participantes dos planos

de beneficios, em:

a) fechadas, quando acessiveis exclusivamente aos empregados de uma sé
empresa ou de um grupo de empresas, as quais, para os efeitos desta Lei,
serdo denominadas patrocinadoras; (Vide Decreto-lei n° 2.064, de 1983)
(Vide Decreto-lei n° 2.065, de 1983)

b) abertas, as demais.

2 BRASIL. Lei n. 6.435, de 15 de julho de 1977 (Revogada pela Lei Complementar n° 109 de 29.5.2001). Disp&e
sobre as entidades de previdéncia privada. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6435.htm>. Acesso em: 8 mai. 2013.
* BRASIL. Lei n. 6.435, de 15 de julho de 1977 (Revogada pela Lei Complementar n° 109 de 29.5.2001). Disp&e
sobre as entidades de previdéncia privada. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6435.htm>. Acesso em: 8 mai. 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2064.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2065.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6435.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6435.htm
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Il - de acordo com seus objetivos, em:
a) Entidades de fins lucrativos;

b) Entidades sem fins lucrativos. (Vide Decreto-lei n°® 2.064, de 1983)
(Vide Decreto-lei n°® 2.065, de 1983)

O histérico da Previdéncia Complementar Fechada, nesse momento

chega a um novo estagio, qual seja, a modernizagcdo de sua legislacdo. O

movimento que ditou o ritmo de modernizacdo das normas inerentes a Previdéncia

Complementar teve inicio no ano de 1998 com a confeccédo e edicdo da Emenda

Constitucional n® 20 datada de 15 de dezembro daquele ano. Tal Emenda a

Constituicdo deu uma nova redacgéo ao art. 202 da Carta Magna, que anteriormente

trava de outro tema, passando a partir daquele momento a tratar inteiramente dos

ditames da Previdéncia Complementar. Assim o legislador fez a opcédo de

regulamentar constitucionalmente a matéria de Previdéncia Privada dentro do titulo

da Ordem Econdmica e Social da Constituicdo Federal de 1988. Sen&o vejamos a
atual redacdo dada ao art. 202 da CF/88*

“Art. 202. O regime de Previdéncia Privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicao de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao Participante
de planos de beneficios de Entidades de Previdéncia Privada o pleno acesso
as informacdes relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condicdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
Entidades de Previdéncia Privada ndo integram o contrato de trabalho dos
Participantes, assim como, a excecado dos beneficios concedidos, nao
integram a remuneracdo dos Participantes, nos termos da lei. (Redagéo

dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

4

BRASIL.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em: 10 mai. 2013



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del2064.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2065.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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§ 3° E vedado o aporte de recursos a Entidade de Previdéncia Privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacgdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras Entidades
publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipotese
alguma, sua contribuigdo normal podera exceder a do segurado. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° Lei complementar disciplinara a relagcao entre a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadoras de Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, e suas
respectivas Entidades Fechadas de Previdéncia Privada. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no
gue couber, as empresas privadas permissionarias ou concessionarias de
prestacdo de servigos publicos, quando patrocinadoras de Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

§ 6° A lei complementar a que se refere 0 § 4° deste artigo estabelecera os
requisitos para a designagdo dos membros das diretorias das Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada e disciplinard a inser¢éo dos Participantes
nos colegiados e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto
de discusséo e deliberagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)”

A nova redacdo dada ao art. 202 da Carta Politica exigiu a edicdo de duas
leis complementares para a regulacao basica do Sistema Previdenciario Privado que

despontara enormemente em importancia para a populacdo economicamente ativa.

As normas de carater complementar teriam a funcédo de regulamentar os
enunciados trazidos no bojo do art. 202 da CF. Foram elas as Leis Complementares
de n°s 108 e 109, ambas datadas de 29 de maio de 2001, conforme ja descrito em

item anterior.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art202
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A Lei Complementar n° 108/2001 esta prevista no §4° do art. 202°, e
contem normas especificas para disciplinar a toda uma “relacdo entre Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundacgdes, sociedades
de economia mista e outras Entidades publicas e suas respectivas Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar”. Tal lei ainda cuida, por completo, da
estrutura das Entidades de Previdéncia Complementar, com suas fungdes e 6rgdos

gue as comporao.

Ja a Lei Complementar n° 109/2001 disp6s sobre o regime de Previdéncia
Complementar além de trazer outras providéncias. Cuida de disciplinara instituicédo e

execucao dos planos de beneficios de carater previdenciario.

Além das normas dispostas acima, com o fim de completar o ciclo de
evolucédo e aprimoramento da legislagdo de Previdéncia Complementar brasileira,
tem-se o advento da Emenda Constitucional n° 40 de 29 de maio de 2003, que
implementou uma nova redacdo ao art. 192 da CF, o qual dispde sobre Sistema
Financeiro Nacional. A emenda em discussao influenciou nas normas de carater
previdenciario quando retirou do texto do art. 192, que integra o Titulo da Ordem
Econdmica, toda a referéncia feita aos seguros, previdéncia e capitalizacdo. O tema
de Previdéncia Complementar, portanto, passou a ser contemplado tdo somente no

campo social da Constituicdo Federal.

Contudo, apesar de retirado do pedaco do texto -constitucional
correspondente a Ordem Econbmica, a Previdéncia Complementar permanece com
carater duplice, ou seja, tem sua atividade fim que diz respeito ao pagamento de
beneficios de carater previdenciario, bem como ndo deixa de dar importancia a sua
atividade meio, qual seja, o investimento das contribuicbes dos Participantes, que

perfaz todo o montante acumulado da Entidade, no mercado de capitais com 0

® BRASIL. Lei Complementar n. 108, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre a relagio entre a Unio, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundaces, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp108.htm>. Acesso em: 10 mai. 2013.
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escopo de multiplicar a importancia destinada a suportar futuramente o pagamento

dos beneficios a serem concedidos no momento oportuno aos seus Participantes.

Por fim, a Emenda Constitucional n°® 41 de 19 de dezembro de 2003,
concedeu nova redacdo a EC n° 40, prevendo a instituicAo de um Plano de
Previdéncia Complementar para o Servidor Publico Federal. A matéria foi regulada
com a edicdo da Lei n°® 12.618 de 30 de abril de 2012, a qual instituiu a FUNPRESP
(regime de Previdéncia Complementar para os Servidores Publicos Federais titulares
de cargo efetivo). Segue para maior esclarecimento o preambulo da Lei
12.618/2012°:

“Institui o regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos
federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgdos que
menciona; fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e
pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicao
Federal; autoriza a criacdo de 3 (trés) Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar, denominadas Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundagéo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo
(Funpresp-Leg) e Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Pablico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud); altera dispositivos da

Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004; e da outras providéncias.”

Essa €, em resumo, um pouco da histéria dos Fundos de Pensédo na
realidade brasileira. Passemos nesse momento a analise das principais

caracteristicas do Sistema de Previdéncia Complementar Fechada.

® BRASIL. Lei n. 12.618, de 30 de abril de 2012. Institui o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos érgéos que menciona; fixa o
limite mé&ximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal; autoriza a criacdo de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia complementar,
denominadas Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Puablico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo
(Funpresp-Leg) e Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario
(Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004; e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ At02011-2014/2012/L ei/L12618.htm>. Acesso em: 10
mai. 2013.
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1.2 Caracteristicas do Regime de Previdéncia Complementar

Até ha pouquissimo tempo atras, no Brasil existiam trés regimes de
previdéncia: Regime Geral (INSS), Regime Préprio e Regime de Previdéncia

Complementar.

Das trés modalidades acima apresentadas, duas sdo publicas e
obrigatérias, Regime Geral e Regime Préprio, este ultimo ja suprimido aos novos
servidores publicos pelo advento da Fundagcdo de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos — FUNPRESP (em vigor nas trés esferas de governo). O
Regime Geral, em breve sintese, é operado pelo Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS e é destinado aos trabalhadores particulares, empregados e
servidores publicos que ndo gozam do Regime Préprio de Previdéncia. J4 o Regime
Préprio é destinado aos Servidores Publicos que séo titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, incluidas todas as autarquias e
fundacbBes que tem como regramento para seus colaboradores o Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos (Lei N° 8,112/90). Nesse ultimo caso, estdo incluidos
apenas 0s servidores municipais e estaduais. Na situacdo atual dos Servidores
Plblicos Federais, estes se encontram em um periodo de mudancas, pois parte
ainda goza do Regime Juridico Unico, enquanto os novatos, que estdo adentrando
nesse momento o0 Servico Publico Federal estdo condicionados a filiagdo ao

FUNPRESP para ter garantida sua aposentadoria integral no final de sua carreira.

O Regime de Previdéncia Complementar possui um carater privado e
facultativo, ou seja, ndo sao obrigatérios a nenhum empregado, sendo sempre de
livre e espontanea vontade do empregado aderir ou ndo a um plano de previdéncia
fechada. Esses planos séo geridos por Entidades Abertas ou Fechadas de
Previdéncia Complementar (essas ultimas conhecidas popularmente como Fundos

de Penséo).
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O Regime Geral de Previdéncia, gerido pelo INSS, encontra amparo legal

no art. 201 Da Constituicdo Federal’, in verbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei,
a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade

avancada; (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redagédo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego

involuntario; (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de

baixa renda; (Redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional
n° 47, de 2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario

minimo. (Redac¢é&o dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

7
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§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em

lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagéo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa Participante de regime préprio de
previdéncia. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 6° A gratificac@o natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condi¢cfes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0s que exer¢cam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998)

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢gbes de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracédo publica e na atividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em

lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo

setor privado. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo

incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
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consequente repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da

lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre Sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-
Ihes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Redacéo dada

pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

§ 13. O Sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste
artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

Assim, em sintese, o Regime Geral de Previdéncia Social € gerido por

uma Autarquia Federal (INSS), portanto com natureza publica, instituido por lei, de

carater obrigatério e abrange as pessoas nao atingidas pelo regime proéprio.

Os Regimes Préprios de Previdéncia Complementar sao regulados pelos

termos dispostos no art. 40 da Carta Magna®:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §8 3° e 17: (Redagé&o dada pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de

contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia

8

BRASIL.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em: 11 mai. 2013



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc47.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc41.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

23

profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da
lei; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dard a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinglenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se
mulher; (Redag&do dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998) (Vide
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessao, ndo poderdo exceder a remuneragédo do respectivo servidor, no
cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensédo. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remuneragfes utilizadas como base para
as contribuicBes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0os casos

de servidores: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de
2005)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que
prejudiguem a salde ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)
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§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, lll, "a", para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungbBes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, é vedada a percepcao de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste

artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 7° Lei disporé sobre a concessdo do beneficio de pensédo por morte, que

sera igual: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em
gue se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do ébito. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41,
19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado
para efeito de aposentadoria e 0 tempo de servico correspondente para
efeito de disponibilidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/98)

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo
de contribuicdo ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98) (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da
adicao de proventos de inatividade com remuneragcédo de cargo acumulavel

na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
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nomeacdo e exoneracdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacé&o e exoneracdo bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia

social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de Previdéncia Complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de Previdéncia Complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos Participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opg¢ao, o disposto nos 8§ 14
e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
Previdéncia Complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite
méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os
servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)
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§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias
para aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por
permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente
ao valor da sua contribui¢cdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contidas no 8§ 1°, Il (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3°, X. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensédo que superem o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Nesse sentido, do Regime Préprio de Previdéncia pode-se chegar a
conclusdo de que é operado por 6rgdos ou Entidades da administracdo Publica
Direta ou Indireta, possui natureza publica, instituido por lei e obrigatério, antes do

advento do FUNPRESP que retirou essa regalia dos servidores publicos federais.

Frente & essa breve explicacdo sobre os Regimes Geral e Préprio de
Previdéncia, podemos adentrar com maiores especificidades o regime de

Previdéncia Complementar, o qual € o tema central do presente capitulo.

Como ja descrito no historico demonstrado no item anterior, a principal
disposicéo constitucional sobre a Previdéncia Complementar é a descrita no art. 202

da Constituicao Federal.

Possui varias caracteristicas importantes, dentre as quais podemos

destacar, a primeira delas, que seria a natureza juridica privada, na qual esta

sempre sujeita a um regime juridico de direito particular. Nesse sentido, esta

submetida ao principio da legalidade aplicado ao que néo é publico, o que significa
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dizer que nesse regime tudo o que ndo esta proibido esta permitido. Todavia, tal
caracteristica tem sua excecdo, a Fundagcdo de Previdéncia do Servidor Publico
Federal — FUNPRESP, instituida por intermédio da Lei Ordinaria n°® 12.618 de 30 de
abril de 2012, como goza da qualidade de Fundac&do Publica, também esta
submetida aos ditames previstos para a administragdo publica, como um todo,

inclusive concurso publico para seu quadro de funcionérios.

Além de sua natureza juridica ha de se ressaltar o carater complementar

desse regime de previdéncia, em vista de que o fato de o Participante aderir ao
Plano de Previdéncia Complementar n&o o isenta de inscrever-se e contribuir para o
Regime Geral de Previdéncia Social, que como ja vimos, tem caracteristica de ser
obrigatério. Dessa forma, a complementaridade do regime privado de previdéncia
visa ser um “plus” ao Regime Geral, que por ter um teto determinado para o
pagamento de beneficios, pode, por vezes, ndo ser suficiente para remunerar o
trabalhador com salario correspondente ao que percebia no momento de sua
aposentadoria. Salario esse que sera, portanto, complementado pelo Plano de
Previdéncia Complementar, conforme regramento deste, para dar maior conforto,
comodidade e poder financeiro aquele que contribuiu corretamente para o RGPS e
para a Previdéncia Privada.

Outra caracteristica que se destaca para conceder atributos a Previdéncia
Complementar € a autonomia de que goza aquele Sistema, pois 0 beneficio
concedido pela Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, salvo algum tipo
de previsdo no contrato previdenciario firmado com o Participante, ndo depende da
concessao do beneficio pelo Regime Geral de Previdéncia. Tal prerrogativa encontra
respaldo no art. 68, § 2° da Lei Complementar n°® 109/2001° ja citada em item

anterior, sendo vejamos:

° BRASIL. Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Regime de Previdéncia

Complementar e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcp109.htm>. Acesso em: 15 mai. 2013.
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Art. 68. As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condicbes
contratuais previstos nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
Entidades de Previdéncia Complementar ndo integram o contrato de trabalho
dos Participantes, assim como, a excecao dos beneficios concedidos, nédo

integram a remuneracao dos Participantes.

§ 10 Os beneficios ser@o considerados direito adquirido do Participante
guando implementadas todas as condicdes estabelecidas para elegibilidade

consignadas no regulamento do respectivo plano.

§ 20 A concessao de beneficio pela Previdéncia Complementar néo
depende da concessao de beneficio pelo regime geral de previdéncia

social. (grifo nosso)

Além de sua independéncia do Regime Geral, a Previdéncia
Complementar também goza de carater autbnomo por ndo haver qualquer tipo de

correlacao entre os valores arrecadados por cada um dos regimes.

Todavia, se faz importante ressaltar que essa autonomia prevista no art.
68, 82° da Lei Complementar n° 109/2001 possui uma excec¢ao, qual seja, a
concessdo do beneficio complementar podera depender da concessdo da
aposentadoria no Regime Geral quando o plano for praticado na modalidade de
Beneficio Definido, o qual é regido pelo teor da Lei Complementar n°® 108/2001 e o
qual teve sua génese posterior a data de 30 de maio de 2001, tudo conforme
disposto no art. 3°, 11'° dessa ultima lei complementar:

Art. 30 Observado o disposto no artigo anterior, os planos de beneficios das
Entidades de que trata esta Lei Complementar atenderdo as seguintes

regras:

| — caréncia minima de sessenta contribuicbes mensais a plano de
beneficios e cessacéo do vinculo com o patrocinador, para se tornar elegivel

a um beneficio de prestacdo que seja programada e continuada; e

Il — concesséo de beneficio pelo regime de previdéncia ao qual o

Participante esteja filiado por intermédio de seu patrocinador, quando

10 BRASIL. Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Regime de Previdéncia

Complementar e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcp109.htm>. Acesso em: 15 mai. 2013.
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se tratar de plano na modalidade beneficio definido, instituido depois
da publicac&o desta Lei Complementar. (grifo nosso)

Além das caracteristicas ja descritas, outra se mostra de suma
importancia para a analise principal do tema tratado no presente trabalho: o fato de o

Regime Complementar de Previdéncia ter uma nitida natureza contratual, pois o

regulamentos do plano de Previdéncia Privada sédo claramente um contrato firmado
com o Participante e que dispbe sobre todos o0s regramentos relativos as
contribuicbes a serem vertidas ao plano, bem como os beneficios a serem
concedidos, modalidades destes, periodos de caréncia, pressupostos basicos de
concessao de beneficio, dentre outros muitos requisitos particulares ou ndo de cada

plano que rege a sua relacdo com o Participante.

Como tem natureza contratual, logicamente, para o Participante aderir ao
plano de Previdéncia Complementar depende de sua inscricdo ser efetuada de
forma vélida e voluntaria, momento no qual se encerra o ciclo que concretiza o
contrato celebrado entre Entidade Fechada de Previdéncia Complementar e o

Participante.

Importante ressaltarmos também, que nos casos de beneficios
complementares de natureza fechada, a disponibilizacdo dos planos aos
Participantes dependera de contrato firmado entre o empregador e a Entidade em

beneficio de seus empregados.

Para constituir suas reservas com o0 objetivo de garantir o pagamento de
beneficios futuros, sendo eles aposentadorias ou outros fornecidos pelas Entidades,
as instituicbes de Previdéncia Complementar adotam um sistema de capitalizacao
das reservas, no qual o capital investido pelos Participantes no fundo de pensao é

girado na forma de investimentos diversos, com 0 Unico escopo de garantir reservas.
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Como ja descrevemos quando se citou o teor do art. 202 da Constituicdo
Federal, a matéria de Previdéncia Complementar tem de ser regida por lei
complementar, o que originou os textos das Leis Complementares de n° 108 e 109,
ambas de 29 de maio de 2001. Foi por meio desse novo regramento complementar
gue se abandonou a expressao “Previdéncia Privada” muito usada para identificar
esse Sistema. Todavia, para a maioria da doutrina, as expressdes “Previdéncia
Complementar” (atualmente utilizada) e “Previdéncia Privada” continuam sendo

consideradas sinbnimas.

Outra caracteristica que deve estar sempre presente nos planos de
beneficio complementar é a transparéncia para com o Participante que tem total
direito de vislumbrar o destinatario dado aos seus recursos que foram capitalizados
e 0 modo como o plano que gere seus recursos é administrado, fiscalizar seus
investimentos no mercado de capitais e mesmo as despesas administrativas

oriundas da manutencéo do plano.

A poupanca gerada pelo Participante é revertida a Entidade de
previdéncia que necessariamente ira administra-la em seu plano. Tal Entidade
podera administrar por meio de sua estrutura um ou mais planos de beneficios,
sendo que neste ultimo caso os planos terdo, obrigatoriamente, independéncia
patrimonial, ou seja, o capital investido em cada um deles ndo se mistura. Nesse
sentido os resultados de um plano, sendo eles negativos ou positivos, ndo poderao
atingir aos Participantes de outros planos geridos pela mesma Entidade.

7

O Regime de Previdéncia Complementar Fechada é autbnomo em
relacdo ao contrato de trabalho do Participante com a patrocinadora ou instituidora,
visto que: 1) primeiramente, sua relacdo com o plano de previdéncia pode ter inicio,
continuidade e extingdo independentemente de seu contrato de trabalho; 2) o fato de
0 empregado ser contratado em determinada patrocinadora, ndo implica que este
seja obrigado a adentrar em seu plano de Previdéncia Complementar; 3) a relacéo
entre Participante e o plano é eminentemente civil, ndo se confundindo com a

trabalhista; 4) a contribuicdo que a patrocinadora faz para os planos em favor se seu
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empregado nao caracteriza remuneracgao deste, mesmo que indireta; 5) as reservas
acumuladas pelo Participante, quando do término de seu contrato de trabalho néao
sao consideradas remuneracao e; 6) os valores revertidos aos planos de previdéncia
s6 serdo considerados renda quando forem convertidos em beneficio para o
Participante ou pensionista ou mesmo quando a reserva for sacada por algum
motivo e, também é nesse momento que esse capital é considerado renda para fins

de tributacao.

1.3. Estrutura da Entidade de Previdéncia Complementar

Citou-se no item anterior a figura da Patrocinadora, mas entdo, o que
seria esse ente tdo importante para a formagéo, estruturacdo e manutencao de um
Fundo de Pensdo? E a resposta para essa e outras perguntas relacionadas a
estrutura de uma Entidade fechada que gere planos de beneficios que serdo

respondidas.

Por Patrocinadora entende-se que se caracteriza como ente que
contribui para a formacao da reservas dos Participantes, as quais serdo destinadas
ao custeio do pagamento de beneficios futuros. As patrocinadoras, em regra, sao as
empregadoras dos Participantes. Essa condicdo de Participante € adquirida pela
empregadora mediante a celebracdo de um contrato de adesédo com a Entidade de
Previdéncia Complementar Fechada, o qual, como ja falado, é denominado convénio
de adesdo. Nos casos de ente publicos, estes poderdo aportar capital para planos
de Previdéncia Complementar destinados aos seus empregados desde que seja
apenas na qualidade de patrocinadora e que tais contribuicbes por eles revertidos
sejam no maximo igual aquela revertida pelo proprio Participante. Esse fenbmeno é
denominado pela doutrina como paridade contributiva, e representa igualdade de

contribuicdo entre Participante e patrocinadora.

Nesse momento, para melhor entendimento das questdes discutidas e
explanadas mais a frente, vamos dar uma breve explicacdo sobre o que seriam

Entidades abertas e fechadas de Previdéncia Complementar. 1) as Entidades
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abertas sdo aquelas em que sao organizadas em regra sob a forma de sociedade
andnima, assim almejando fins lucrativos, e s&o consideradas abertas porque
destinam-se a um publico aberto, o qual ndo precisa de nenhum pré-requisito para
adentra-las. No sitio eletrdnico do Banco Central do Brasil'*! temos a definicdo de
entidade aberta de previdéncia complementar como sendo “entidades constituidas
unicamente sob a forma de sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar
planos de beneficios de carater previdenciario concedidos em forma de renda
continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas. Sao
regidas pelo Decreto-Lei 73, de 21 de novembro de 1966, e pela Lei Complementar
109, de 29 de maio de 2001. As funcdes do 6rgao regulador e do 6rgéo fiscalizador
sdo exercidas pelo Ministério da Fazenda, por intermédio do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)”. 2)
no caso da Entidade de Previdéncia Complementar Fechada mais popularmente

conhecidas como Fundos de Pensdo sdo aquelas em que ha uma organizagdo sob
a forma de sociedade civil ou fundacdo, onde ndo ha o objetivo de obtencédo de
lucros e sdo acessiveis apenas aos Participantes que integram determinado tipo de
grupo, sejam eles, empregados de uma mesma empresa, empregados publicos,
associados de determinadas Entidades.

Sobre a definicdo de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar

temos a doutrina de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari'?:

Entidade fechada de previdéncia privada a aquela constituida sob a forma
de fundacéo ou sociedade civil, sem fins lucrativos, e que é acessivel
exclusivamente a empregados de uma emprega ou grupo de empresas, aos
servidores dos entes publicos da Administracdo; quando o tomador dos
servicos sera denominado ‘patrocinador’ da entidade fechada; e os
associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional,
classista ou setorial, serdo denominados ‘instituidores' da entidade [...]; b)
Entidade aberta de previdéncia privada é aquela que ndo se enquadra na

hipétese  anterior. Sdo instituicbes financeiras que exploram

1 BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB). Entidades abertas de previdéncia complementar. Brasilia.2013.
Disponivel em: < http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/epp.asp >. Acesso em: 15 mai. 2013.

2 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciério. 8. ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007. p. 117.
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economicamente o ramo de infortunios do trabalho, cujo objetivo é a
instituicdo e operacdo de planos de beneficios de carater previdenciario em

forma de renda continuada ou pagamento Unico.

Toda a organizacdo administrativa da Entidade Fechada de Previdéncia

Complementar esta definida nos arts. 8 a 23 da Lei Complementar n°® 108/2001.

Importante ressaltar que, independentemente a modalidade em que opera
a entidade de previdéncia complementar, sendo ela financiada por capital publico ou
privado, ela terd sempre natureza de direito privado. Nesse sentido tem-se o
posicionamento de Adacir Reis®® onde afirma que “tanto as entidades fechadas,
como as entidades abertas sdo rigorosamente privadas, independentemente do

perfil do seu patrocinador ou instituidor.”

Alexandre Brand&o Henriques™, a respeito do assunto discorre que:

O ordenamento juridico patrio, a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem em
vérias pessoas juridicas regidas pelo Direito Privado a possibilidade de
possuirem "funcdo publica”, ou seja, de agirem em nome do “interesse
publico", o que permite a conclusdo de que ndo deixam de possuir uma

"natureza publica".

(...), as EFPC que venham a ser criadas pelos entes federados para
complementacdo dos beneficios previdenciarios de seus servidores serdo
regidas pelo Direito Privado e deverdo funcionar de acordo com as regras ja

previstas nas Leis Complementar n.°s 108 e 109, de 29 de maio de 2001.

O conceito de "natureza publica", embora possa ter sido outra a intencao do
legislador constituinte derivado, deve ser interpretado de maneira restritiva,
sob pena de incoeréncia sistémica do texto constitucional, impondo-se a
caracterizagdo das EFPC’s dos servidores como sendo detentoras tao
somente de um munus publico, de uma fungéo publica, dentro do mais alto

interesse publico, por imperativo l6gico e hermenéutico decorrente do cotejo

3 REIS, Adacir. Temas centrais da nova legislacéo. In: REIS, Adacir (Coord.). Fundos de pensio em debate.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p.18.

 HENRIQUES, Alexandre Brand&o. A natureza juridica dos fundos de penséo dos servidores ptblicos. Jus
Navigandi, Teresina, ano 9, n. 479, 29 out. 2004. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/5818>. Acesso
em: 16 mai. 2013.


http://jus.com.br/revista/edicoes/2004
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/10/29
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/10/29
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004/10
http://jus.com.br/revista/edicoes/2004
http://jus.com.br/revista/texto/5818/a-natureza-juridica-dos-fundos-de-pensao-dos-servidores-publicos
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entre o § 15 do art. 40 da Constituicdo (regra especifica) com os
dispositivos do art. 202 da mesma Constituicdo, em especial os seus 8§ 3.°

e 4.° (regras gerais).

O doutrinador Daniel Pulino™, ao comentar o tema assevera que:

(...), gue mesmo nos casos em que O patrocinador seja a propria
Administracdo direta, autarquica ou fundacional, estabelecendo planos de
beneficios da chamada previdéncia complementar do servidor publico —
leia-se: servidores publicos titulares de cargos efetivos ou os chamados
membros de Poder -, prevista particularmente nos 8814 a 16, do art. 40 da
constituicdo, entendemos que, em que pese a referéncia feita pontualmente
no art. 40, 815 (com a redacdo imposta pela Emenda Constitucional n. 40,
de 2003), a entidades fechadas ‘de natureza publica’, tais entidades
haverdo de apresentar personalidade juridica de direito privado,
submetendo-se, inclusive, essencialmente ao regime juridico privado (n&o
se podendo, portanto, apreender em sentido técnico-juridico a citada
expressdo ‘natureza publica’) imposto pelo art. 202 da Constituigdo e
disciplinado pelas Leis Complementares n°s. 108 e 109, de 2001, como, em
geral, ocorre com as demais entidades fechadas ja existentes e que se
acham sob a disciplina da Lei Complementar n. 108, de 2001, ainda que
uma ou outra diferenca de regime possa vir a ser estabelecida para a
disciplina dessas entidades (p. ex., a exacerbacdo das regras de
transparéncia e a incidéncia de alguns principios do art. 37 da Constitui¢ao,

como os da publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia).

1.4 Principios Constitucionais da Previdéncia Complementar

Como ja sabemos, os principios sdo disposicoes mais genéricas a
respeito de determinado assunto, sGo muito mais abrangentes do que as normas
positivadas que regulam as situacdes presentes na sociedade. Séo fontes de direito

das quais, geralmente originam-se as normas de carater estrito.

% PULINO, Daniel. Previdéncia Complementar: Natureza juridico-constitucional e seu desenvolvimento pelas
Entidades Fechadas.S&o Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 226.
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Nesse sentido tém-se diversos principios oriundos da Constituicdo
Federal que sdo aplicaveis a Previdéncia Complementar, os quais ja foram citados
ao logo do presente texto, mas que vale a pena o realce para fins didaticos, senéo
vejamos: 1) Principio da Reserva de Lei Complementar: a matéria reguladora do
Sistema de Previdéncia Complementar no Brasil, segundo determinacdo do préprio
texto constitucional deve ser regulada por via de Lei Complementar, como de fato o
€ pelas LC’s 108 e 109, ambas de 2001; 2) Natureza contratual do Sistema; 3)
Transparéncia em relacdo aos Participantes; 4) Autonomia as disposicfes do
contrato de trabalho; 5) independéncia em relacdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social; 6) contribuicdo patronal nunca superior a contribuicdo do Participante; 7)
Participante presente no colegiado que toma as decisbes e gere as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar e; 8) Constituicdo de reservas que serao

capitalizadas.

1.5 Papel do Estado no Sistema de Previdéncia Complementar

Relativamente ao campo da Previdéncia Complementar, o Estado

desempenha basicamente o poder de policia, além de alguns poucos instrumentos

de incentivos e fomentos fiscais que facilitam a formacéo dos Planos de Previdéncia

Complementar.

No caso, como estamos analisando mais profundamente as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar, nelas estabeleceremos nosso foco, com o
intuito de enfatizar que estas estdo sujeitas principalmente regulacéo e fiscalizagao

oriunda de dois orgaos: Conselho de Gestdo de Previdéncia Complementar - CGPC

e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC.

O Conselho de Gestéo da Previdéncia Complementar —-CGPC é regido
pelo Decreto n® 7.123 de 3 de marco de 2010 e se caracteriza como um colegiado
presidido pelo préprio Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social, além de ser

integrado também por individuos que representam tanto o Governo Federal como as
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Entidades de Previdéncia Complementar. Tal disposicdo dos membros que

compdem o conselho consta do corpo do art. 6° do referido Decreto®®:

Art. 60 O CNPC sera integrado pelo Ministro de Estado da Previdéncia
Social, que o presidira, e por um representante de cada um dos seguintes

indicados, todos com direito a voto:
| - Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc;

Il - Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar do Ministério da

Previdéncia Social;

lIl - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

VI - Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar;

VIl - patrocinadores e instituidores de planos de beneficios das Entidades

Fechadas de Previdéncia Complementar; e

VIII - Participantes e assistidos de planos de beneficios das Entidades

Fechadas de Previdéncia Complementar.

8 10 O Presidente do CNPC exercera, além do voto ordinario, o voto de

gualidade no caso de empate.

8§20 O CNPC deliberara por maioria simples, presentes pelo menos cinco

dos seus membros.

§ 30 Na qualidade de Presidente do CNPC, o Ministro de Estado da
Previdéncia Social terd como suplente, pela ordem, o Secretario-Executivo
do Ministério, o Secretario de Politicas de Previdéncia Complementar e um
dos demais dirigentes da respectiva Secretaria expressamente designado

pelo Ministro.

8 40 Os representantes referidos nos incisos | a VIII do capute seus
suplentes serdo designados pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social,

por indicacao:

| - dos respectivos Ministros de Estado, nos casos dos incisos | a V do caput;

16 BRASIL. Decreto n° 7.123, de 03 de marco de 2010. Dispée sobre o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar - CNPC e sobre a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar - CRPC, e da outras

providéncias.

Disponibilizado em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

2010/2010/decreto/d7123.htm>. Acessado em: 16 mai. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7123.htm
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Il -da Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar - Abrapp, no caso do inciso VI do caput;

Il - dos patrocinadores e instituidores, na forma disciplinada pelo Ministério

da Previdéncia Social, no caso do inciso VIl do caput; e

IV - da Associacdo Nacional dos Participantes de Fundos de Penséo -

Anapar, no caso do inciso VIII do caput.

Como 6rgao normativo que é do Sistema de Previdéncia Privada, cabe ao
CGPC fixar diretrizes e normas em carater maximo que regulem todo o Sistema de
constituigdo, funcionamento, fiscalizagdo, formas de investimentos e custeios, dos
planos de Previdéncia Privada, bem como determina suas normas gerais de
previsdes atuariais, contabilidade, dentre muitas outras atribuicbes. Tem por funcao,
descrita no art. 2° do Decreto que define suas diretrizes ser o 6rgdo regulador do
regime de Previdéncia Complementar operado pelas Entidades Fechadas de

Previdéncia Complementar®’.

Art. 20 Ao CNPC, colegiado integrante da estrutura béasica do
Ministério da Previdéncia Social, cabe exercer a funcdo de 6rgao regulador
do regime de Previdéncia Complementar operado pelas Entidades Fechadas

de Previdéncia Complementar.

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar-PREVIC,

€ definida como um 6rgdo de fiscalizacdo e supervisdo que tem como objeto as
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar. Tal organismo estatal foi criado
por meio da Medida Provisoria n® 233, que vigorou de 31 de dezembro de 2004 até
14 de junho de 2005, e que perdeu eficacia por decurso de prazo. A iniciativa foi
retomada posteriormente pelo PL 3962/08, em seguida pelo PLC n° 136/09,
resultando na Lei n°® 12.154 de 23 de dezembro de 2009. Esta organizada sob a

forma de Autarquia e possui patrimonio e receita proprios.

7 BRASIL. Decreto n° 7.123, de 03 de marco de 2010. Dispée sobre o Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar - CNPC e sobre a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar - CRPC, e da outras
providéncias. Disponibilizado em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7123.htm>. Acessado em: 16 mai. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7123.htm
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A PREVIC ¢é vinculada a Secretaria de Politicas de Previdéncia
Complementar a qual pertence a estrutura do Ministério da Previdéncia Social. A
funcdo desempenhada nos dias de hoje pela PREVIC, antes do surgimento da Lei n°
12.154/2009 era realizada pela Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC. O
surgimento da PREVIC veio com o escopo de fortalecer o Sistema de Previdéncia

Complementar, bem como fiscaliza-lo de forma mais efetiva.

A estrutura da PREVIC é composta por uma Diretoria Colegiada a qual &
integrada por um Diretor-Superintendente e outros quatro Diretores, sendo eles o
Diretor de Andlise Técnica, Diretor de Fiscalizacdo, Diretor de Assuntos Atuariais,
Contabeis e Econémicos e Diretor de Administracdo. Todos eles séo indicados pelo
Ministro da Previdéncia Social e nomeados pelo Presidente da Republica. O
Procurador-Chefe da PREVIC é nomeado por indicacdo do Advogado-Geral da
Unido enquanto que o Auditor-Chefe, pela Controladoria Geral da Unido.

As infragdes disciplinares cometidas no ambito das EFPC’s sao julgadas
no ambito da propria PREVIC, por sua diretoria colegiada e estdo sujeitas, em caso
de recurso, a revisdo de suas decisdes por parte da Camara de Recursos da

Previdéncia Complementar - CRPC. Esta foi criada pela mesma lei que instituiu a
PREVIC, qual seja, Lei n® 12.154 de 23 de dezembro de 2009 e € composta por 7

integrantes, com direito a voto e mandato de 2 anos, permitida uma reconducao.

Desses integrantes, 4 sdo escolhidos entre servidores federais ocupantes de cargo
efetivo em exercicio no Ministério da Previdéncia Social ou Entidades a ele
vinculadas; e 3 sdo indicados pelas Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar, pelos patrocinadores/instituidores e pelos Participantes/assistidos.

Assim, a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC, a
gual funciona como 6rgéo recursal colegiado no ambito do Ministério da Previdéncia
Social, compete apreciar e julgar, encerrando a instancia administrativa, 0s recursos

interpostos contra decisdo da Diretoria Colegiada da Superintendéncia Nacional de
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Previdéncia Complementar — PREVIC. Assim est4 disposto no art. 15 da Lei
12.154/2009":

Art. 15. Fica criada, no ambito do Ministério da Previdéncia Social, a Camara
de Recursos da Previdéncia Complementar, instancia recursal e de
julgamento das decisdes de que tratam os incisos lll e IV do art. 70, cujo
pronunciamento encerra a instancia administrativa, devendo ser tal decisao e
votos publicados no Diario Oficial da Unido, com segredo da idEntidade dos

autuados ou investigados, quando necessario.

§ 1o A Camara de Recursos da Previdéncia Complementar serd composta
por 7 (sete) integrantes, com direito a voto e mandato de 2 (dois) anos,

permitida uma recondugéo, sendo:

| - 4 (quatro) escolhidos entre servidores federais ocupantes de cargo efetivo,
em exercicio no Ministério da Previdéncia Social ou Entidades a ele

vinculadas; e

Il - 3 (trés) indicados, respectivamente:

a) pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar;
b) pelos patrocinadores e instituidores; e

c) pelos Participantes e assistidos.

§ 20 Os membros da Camara de Recursos da Previdéncia Complementar e
respectivos suplentes ser@o designados pelo Ministro de Estado da
Previdéncia Social.

Art. 16. As regras de organizacgéo e funcionamento do Conselho Nacional de
Previdéncia Complementar e da Camara de Recursos da Previdéncia

Complementar serédo definidas em regulamento.

8 10O Conselho Nacional serd presidido pelo Ministro de Estado da
Previdéncia Social, e a Camara de Recursos, por um dos servidores
referidos no inciso | do § 1o do art. 15, por designacdo daquela autoridade,

cabendo-lhes exercer, além do voto ordinério, também o voto de qualidade.

8 BRASIL. Lei n. 12.154, de 23 de dezembro de 2009. Cria a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - PREVIC e dispde sobre o seu pessoal; inclui a Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar na estrutura basica do Ministério da Previdéncia Social; altera disposigdes referentes a auditores-
fiscais da Receita Federal do Brasil; altera as Leis nos 11.457, de 16 de margo de 2007, e 10.683, de 28 de maio
de 2003; e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/Lei/L12154.htm>. Acesso em: 17 mai. 2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12154.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L12154.htm
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§ 20 Os membros da Camara de Recursos deverdo ter formacéo superior
completa e experiéncia comprovada em matéria juridica, gerencial,
financeira, contabil, atuarial, de fiscalizacdo ou de auditoria, que mantenha
estreita relacdo com o segmento de Previdéncia Complementar de que trata

esta Lei.

1.6 Entidades de Previdéncia Complementar Fechada

Diferentemente das Entidades abertas de Previdéncia Complementar, as
Entidades que operam na modalidade de planos fechados ndo possuem natureza
comercial e, por consequéncia, a elas nao deve ser aplicado o Cédigo de Defesa do
Consumidor, apesar da maior parte da jurisprudéncia dos tribunais entender de

forma contréria.

A respeito do assunto, Ana Paula Oriola De Raeffray faz breve
explanacao contraria a jurisprudéncia dos tribunais, porém favoravel as entidades de
previdéncia complementar fechada, trazendo inclusive argumentos relevantes para a
nao aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor nas relagdes previdenciarias de

entidades fechadas®®:

O patrocinador deste tipo de previdéncia, em geral, € o empregador do
participante. Portanto, o contrato de previdéncia privada que é firmado entre
0 patrocinador e os participantes decorre da vontade de ambos, que estdo
em igualdade de condicBes na negociacdo. Por sua vez, participante néo
adquire nem utiliza servicos da entidade fechada de previdéncia privada. Na
verdade, ele participa do plano de beneficios, porque ele é parte no contrato
gue firmou com o patrocinador ou com o instituidor (plano). Por sua vez, a
entidade fechada de previdéncia privada ndo presta servicos mediante
remuneragdo, pois sao constituidas sem finalidade lucrativa. Faltam,

portanto, as caracteristicas proprias da relagao de consumo.

9 RAEFFRAY, Ana Paulo Oriola DE: A aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor & previdéncia
complementar. Disponivel em: < http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/colunas/54723/>. Acesso em: 14
mai. 2013.



http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/colunas/54723/
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Falou-se em itens anteriores que as Entidades de Previdéncia
Complementar Fechada sdo organizadas basicamente em dois modelos de pessoa

juridica: Fundacéo ou Sociedade Civil, que ndo intenciona lucratividade.

Todavia, o fato de enquadrar as Entidades de Previdéncia Complementar
na qualidade de fundagbes acaba por gerar conflito com o disposto no Cédigo Civil
Brasileiro de 2002. Segundo a codificacdo civilista, as fundacdes devem ser
concebidas com fins especificos e determinadas de acordo com aquele normativo,
Dentre as finalidades das fundacdes previstas no cédigo, o escopo de gerir planos
de Previdéncia Complementar ndo estéd entre eles. J& as sociedades civis sequer

encontram mais previsdo no Novo Caédigo Civil.

Entende-se por fundagdo um patrimonio que passa para a qualidade de
afetado para determinado fim, assim sendo, inadequada seria essa classificacéo
para as Entidades de Previdéncia Complementar, pois estas possuem nao tém na
sua origem patriménio algum, e o0 que possuem passa a ser adquirido
posteriormente com a acumulacdo do capital arrecadado pelos planos de
previdéncia que, em regra ndo sao propriedade da fundacdo, mas sim dos
Participantes que para ele contribuiram. Aqui a fundagcédo funciona apenas como

mera administradora do patriménio.

Como ja dito anteriormente, as sociedades civis ndo existem mais no
Caodigo Civil Brasileiro e os institutos que vieram para substitui-la (sociedades e
associacdes) ndo servem para efetuar o enquadramento, pois as sociedades devem
possuir fins econdmicos e a associagbes, por regra, devem ter como 0Orgao
colegiado maximo a sua assembleia geral, diferente das Entidades de Previdéncia
Complementar Fechada que possuem como Orgdo maximo o seu Conselho

Deliberativo.

Assim, a portaria n° 2 da antiga Secretaria de Previdéncia Complementar
— SPC, atualmente a PREVIC, datada do dia 08 de janeiro de 2004, dispensou as
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Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, instituidas até aquele momento,
de fazerem adaptacdo ao Novo Codigo de Processo Civil, até mesmo pela falta de

instituto compativel com suas funcdes, caracteristicas e finalidades.

A EFPC tem por objeto principal a instituicdo de planos de beneficios cuja
natureza seja previdenciaria, e assim, administrd-los e opera-los. De maneira
excepcional também podem prestar servicos relacionados a assisténcia a saude.
Nesse sentido, qualquer outra atividade, além das descritas acima encontra veto

para ser praticada pelo fundo de penséo.

A respeito do discutido acima, temos as seguintes diretrizes normativas

previstas nas Leis Complementares 108 e 109 de 2001%;

LC 109/01:

‘Art. 6° As Entidades de Previdéncia Complementar somente poderdo
instituir e operar planos de beneficios para os quais tenham autorizacéo

especifica...”

(.)

“Art. 32. As Entidades fechadas tém como objeto a administracdo e

execucao de planos de beneficios de natureza previdenciaria.

Paragrafo Unico. E vedado as Entidades fechadas a prestacdo de quaisquer
servicos que ndo estejam no Ambito de seu objeto, observado o disposto no
art. 76.”

(.)

“Art. 76. As Entidades fechadas que, na data da publicacdo desta Lei
Complementar, prestarem a seus Participantes e assistidos servi¢cos
assistenciais a salde poderdao continuar a fazé-lo, desde que seja

estabelecido um custeio especifico para os planos assistenciais e que sua

2 BRASIL. Lei Complementar n. 108, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre a relacdo entre a Uniéo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcp108.htm>. Acesso em: 17 mai. 2013.
BRASIL. Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp109.htm>. Acesso em: 15 mai. 2013.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp108.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp109.htm
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contabilizacdo e o seu patriménio sejam mantidos em separado em relacéo

ao plano previdenciario.

§ 1.° Os programas assistenciais de natureza financeira deverdo ser extintos
a partir da data de publicacdo desta Lei Complementar, permanecendo em

vigéncia, até o seu termo, apenas 0s compromissos ja firmados.

§ 2.° Consideram-se programas assistenciais de natureza financeira, para os
efeitos desta Lei Complementar, aqueles em que o rendimento situa-se

abaixo da taxa minima atuarial do respectivo plano de beneficios.”
LC 108/01:

“Art. 8° A administragdo e execug¢do dos planos de beneficios compete as
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar mencionadas no art. 1°

desta Lei Complementar.”

Importante salientar que os planos operados pelas instituicbes tem
patrimonio segregado, 0os quais ndo podem misturar-se, conforme texto disposto na

Lei complementar acima citada. Nas palavras de Melhim Namem Chalhub®:

(...) cria-se um “patrimbnio separado’, um ndcleo patrimonial
qgue, embora dentro do patriménio geral do titular, € isolado para
cumprir determinada funcédo. Por efeito da afetacdo, esse
conjunto de bens, direitos e obrigacbes € ‘“blindado’,
permanecendo imune aos efeitos de eventual desequilibrio do
patriménio geral daquele a quem foi atribuida a propriedade do
bem ou a titularidade do direito, de modo que assim protegido
possa cumprir sua fungdo especifica, ficando afastado até

mesmo dos efeitos de eventual faléncia.

Além do descrito acima, a Lei Complementar n°® 109, em seu art. 34, ainda
preceitua determinados critérios de classificacdo das EFPC, conforme trataremos

Nnos momentos seguintes.

! CHALHUB, Melhim Namem. A eficacia da garantia da afetacio patrimonial. Revista do SFI n° 26 de 2008.
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Relacionadas ao plano que administram, podem ser com apenas um
plano, ou seja, a EFPC administra apenas um unico plano de previdéncia para todos
0s seus Participantes, como também podem ser Entidades que operam na
modalidade multiplano, que quer dizer, logicamente, que a Entidade administra

diversos tipos de planos de previdéncia para todos os seus Participantes.

Com relacdo ao patrocinio, podem ser singulares, quando possuem
apenas uma empresa patrocinadora de seu(s) plano(s) de Previdéncia

Complementar, como também podem ser também multipatrocinadas, as quais

correspondem as Entidades de previdéncia que possuem mais de uma
patrocinadora para ajudar no custeio dos planos de previdéncia que administra para

0s empregados dessas.

Ja, deixando as entidades propriamente ditas de lado, chegamos a

avaliacdo dos patrocinadores, o quais podem ser entes publicos, a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios, inclusive suas autarquias, fundacdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente pelo
poder publico, conforme disposto no art. 202, § 4° da Constituicdo Federal e art. 1°
da Lei Complementar n° 108/2001, ou mesmo podem ser particulares, os quais

seriam compostos por empresas ou grupo de empresas.

Nesse sentido os patrocinadores definem-se como entes juridicos de
direito publico ou privado que oferecem seus empregados ou servidores a um plano
de Previdéncia Complementar. Na relacdo previdenciaria sdo sujeitos de direitos e

deveres.

Como a primeira obrigacdo, e a principal dela, cabe ao patrocinador
realizar o custeio do plano de beneficios em conjunto com seus empregados ou
servidores de forma que sua contribuicdo, geralmente, € idéntica aquela revertida

pelo Participante. Nesse caso o plano € contributivo. Em caso de o Participante ndo
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participar do custeio do plano de previdéncia, ficando essa tarefa a cargo

unicamente da patrocinadora, chamamos o plano de n&o-contributivo.

A pessoa juridica patrocinadora possui também o direito de fiscalizar o
plano de beneficios ao qual investe sua contribuicdo em favor de seus empregados,
Participantes daquele plano. No caso das Entidades de Previdéncia Complementar
Fechada (LC 108/2001), os resultados da fiscalizacdo sdo sempre encaminhados ao

orgao fiscalizador do Sistema, qual seja, a PREVIC.

Quando vai aderir ao plano de Previdéncia Complementar, a
patrocinadora deve fazé-lo pela via de convénio de adesédo, que pode se dar em um
plano recém-criado ou em um plano ja instituido anteriormente. Importante ressaltar
que no caso, as proprias Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar podem
aderir ao seu proprio plano em favor dos empregados que compdem sua estrutura
administrativa. Nesse caso ndo sera firmado convénio, mas sim termo de ades&o no

qual serdo estabelecidas todas as suas obriga¢cdes como patrocinadora.

Além da figura do patrocinador, também pode haver a figura do
instituidor, que geralmente sdo pessoas juridicas de carater profissional, classista

ou setorial, nos termos do art. 31, Ill da Lei complementar n°® 109/2001.

Relacionado ao assunto a resolucao de n° 12 do CGPC, datada de 17 de
setembro de 2002 (Alterada pelas Res. CGPC n° 3, de 2003, 11, de 2004, e, 20, de

2006) ainda dispde que poderao ser instituidores®:

| — os conselhos profissionais e Entidades de classe nos quais seja

necessario o registro para o exercicio da profisséo;

2 BRASIL. Resolugdo do CNPC n. 12, de 17 de setembro de 2002 (Alterada pelas Res. CGPC n° 3, de 2003, 11,
de 2004, e, 20, de 2006). Regulamenta a constituicdo e funcionamento das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar e planos de beneficios constituidos por Instituidor. Disponivel em: <
http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3 081014-110811-498.pdf >. Acesso em: 18 mai. 2013
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Il — os sindicatos, as centrais sindicais e as respectivas federacbes e

confederacdes;

Il — as cooperativas que congreguem membros de categorias ou classes de

profissbes regulamentadas;
IV — as associagOes profissionais, legalmente constituidas;

V — outras pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial, ndo
previstas nos incisos anteriores, desde que autorizadas pelo 6rgao

fiscalizador.

Quando o plano é instituido, a Unica modalidade em que podera operar

sera a de contribuicdo definida, sendo que o patriménio desses planos que séo

constituidos por instituidores devem segregar-se obrigatoriamente do patriménio do
gestor dos recursos que, por sua vez, deve ser uma instituicdo especializada na
gestédo de recursos oriundos de terceiros, 0s quais deverao estar aptos a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou outra instituicAo competente. Lembrando que a
gestdo dos recursos dos planos instituidos deverdo obrigatoriamente ser

terceirizadas.

Além dos patrocinadores, outro polo crucial para a formacdo de uma
EFPC é a figura do Participante que é definido no art. 8° da LC n® 109/2001 como
sendo a pessoa fisica que aderir ao plano de beneficios, bem como a figura do

Participante assistido, que segundo o0 mesmo artigo € o Participante ou seu

beneficiario em gozo de beneficio de prestacdo continuada.

O Participante assistido pode ser tanto o Participante que gozava do
estado ativo e por sua aposentadoria passou para a inatividade como também
aguele que nunca teve participacdo no plano de previdéncia, mas que pela morte do
Participante passou a ser o beneficiario (geralmente, vidvo ou viava do(a)

Participante).

Assim, de acordo com o 83° do art. 20 da Lei Complementar n® 109/2001,

o Participante tem sua figura colocada como género, dividido em suas espécies:
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Participante ativo e o Participante que se encontra em gozo do beneficio de
prestagcao continuada, qual seja, o Participante assistido.

Interessante lembrar que, segundo o disposto no art. 202 da CF/88, a
questdo do beneficio contratado, o carater de facultatividade da Previdéncia
Complementar e as condicbes contratuais previstas no pacto celebrado entre
Entidade e Participante, ndo deixam a menor sombra de ddvidas da natureza

contratual da relacéo.

Nesse sentido, para a concretizagdo de toda a estrutura de Previdéncia
Complementar, aglomerando relacbes da Entidade, sua constituicdo, sua relacao
com as patrocinadoras e com o proprio Participante passa pelo viés de quatro
contratos basicos, quais sejam: o convénio de adesdo, o estatuto da Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar, a inscricdo do Participante e o regulamento

do plano de beneficios.

No tocante ao estatuto das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar, podemos defini-lo como sendo o instrumento contratual principal que

disciplina toda a vida do fundo de penséo.

Todavia, sua formulacdo n&o é totalmente ao bel prazer de seus
instituidores, a Resolucdo n° 08 de 19 de fevereiro de 2004 do CGPC (Alterada pela
Res. CGPC n° 27, de 2008)* faz a previsdo de uma espécie de contetido minimo a

constar do estatuto, in verbis:

Art. 20. O estatuto das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

deverd dispor sobre:

| — denominacéo, sede e foro;

% BRASIL. Resolugdo do CNPC n. 08, de 19 de fevereiro de 2004 (Alterada pela Res. CGPC n° 27, de 2008).
DispBe sobre normas procedimentais para a formalizacdo de processos de estatutos, regulamentos de plano de
beneficios, convénios de adesdo e suas alteracdes. Disponivel em:
<http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3 081014-110810-514.pdf >. Acesso em: 18 mai. 2013
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Il — objeto da Entidade;
lll — prazo de duracéo, que devera ser indeterminado;

IV — indicacdo das pessoas fisicas ou juridicas que, na qualidade de
Participante, assistido, patrocinador ou instituidor, podem se vincular a plano

de beneficios administrado pela Entidade;

V — estrutura organizacional — 6rgéos e suas atribuicées, composicéo, forma

de acesso, duracao e término do mandato dos seus membros.

§ 1° O estatuto da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar devera
observar a terminologia constante da Lei Complementar n°® 109, de 2001, e,

no que couber, da Lei Complementar n° 108, de 2001.

§ 2° O estatuto ndo deverd dispor sobre matéria especifica de regulamento

de plano de beneficios.

Os estatutos das Entidades, por sua vez sédo aprovados, inicialmente na
assembleia de constituicdo do fundo de penséo, posteriormente para a aprovagao
da PREVIC e assim sendo feito, na etapa final, é registrado no cartorio que tem por
competéncia o registro civil de pessoas juridicas. Em caso de posteriores alteracdes
nos estatutos, estas seguirdo o0 mesmo rito, com a diferenca de que se originam por
intermédio de seu conselho deliberativo, que devera aprovar a modificacao estutaria
proposta, enviando-a para aprovacao da PREVIC e registro no mesmo cartério de
registro de pessoas juridicas.

Dentro da estrutura de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar,

destacam-se trés 6rgdos basicos, sédo eles: 1) Conselho Deliberativo; 2) Conselho
Fiscal e 3) Diretoria Executiva. Sem esses 0rgaos ndo podem as Entidades de
Previdéncia Complementar Fechada entrarem em funcionamento, sem prejuizo de
outras estruturas que porventura possam ser necessarias para o deslinde de
determinada Entidade. O esquema a seguir, mostra de forma mais didatica a
estrutura de cada orgao basilar de uma Entidade de Previdéncia Complementar:

I. Conselho Deliberativo

Maximo: 6 membros;
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3 conselheiros seréo eleitos pelos Participantes e assistidos e 3 nomeados pelos
patrocinadores;

Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, com garantia de estabilidade,
permitida uma reconducéo; cabe ao Conselho Deliberativo nomear e destituir a

Diretoria Executiva.

Il. Conselho Fiscal
Méaximo: 4 membros;

2 conselheiros seréao escolhidos pelos Participantes e assistidos e 2 nomeados pelos

patrocinadores Mandato de quatro anos, vedada a reconducao.

I1l. Diretoria Executiva

Maximo: 6 membros;

O prazo de mandato, assim como sua composi¢ao, sao estabelecidos no estatuto.

Importante se faz ressaltar que no tocante aos investimentos, um dos

diretores da instituicdo de previdéncia sera o responsavel pelas aplicacbes dos
recursos auferidos pelas Entidades através das contribuicbes de seus Participantes,
tudo conforme disposto nos 885° e 6° do art. 35 da LC 109/2001 e Art. 22 do da LC
n° 108/2001. Os demais membros da Diretoria Executiva da Fundacdo, bem como
possiveis outros administradores também responderdo pelos prejuizos causados a
Entidade para os quais tenham concorrido de alguma forma. Isso tudo de maneira

solidaria com o responsavel pelos investimentos.

Todos os planos de beneficios sédo regidos por regulamentos. Claro que

como todas as outras orientacdes para a formacao de uma Entidade de Previdéncia
Complementar, a formacédo do regulamento de um plano dessa Entidade também
tem sua existéncia prevista e estipulada por lei. No caso, ha diversos regramentos
juridicos que falam sobre o assunto, dentre eles: CF, art. 202, 8§ 1° e 2°, LC 109/01,
artigos 12, 13, 18, 88 2° e 3°, 20,21, 22, 23, 24, 25, 32, e ainda LC 108/01, artigos 4°
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e 6°. No meio de todos esses dispositivos legais tem-se aqueles considerados mais

relevantes, quais sejam, os artigos 13, 22 e 34, |, “b” da LC 109/01%*:

“Art. 13. A formalizagdo da condicao de patrocinador ou instituidor de plano
de beneficio dar-se-a4 mediante convénio de adesao a ser celebrado entre o
patrocinador ou instituidor e a Entidade fechada, em relacdo a cada plano de

beneficios por esta administrado e executado, (...).”

“Art. 22. Ao final de cada exercicio, coincidente com o ano civil, as Entidades
fechadas deverdo levantar as demonstracbes contabeis e as avaliagdes
atuariais de cada plano de beneficios, por pessoa juridica ou profissional
legalmente habilitado, devendo os resultados ser encaminhados 6rgéo

regulador e fiscalizador e divulgados aos Participantes e assistidos.”

“Art. 34. As Entidades fechadas podem ser qualificadas da seguinte forma,

além de outras que possam ser definidas pelo 6rgéo regulador e fiscalizador:
| — de acordo com os planos que administram:

(..)

b) com multiplano, quando administram plano ou conjunto de planos de
beneficios para diversos grupos de Participantes, com independéncia

patrimonial;

(..)

A respeito do assunto, o CGPC emitiu Resolu¢cdo de numero 14, datada

de 1° de outubro de 2004, no qual definia como obrigatério o cadastro de todos os

planos de beneficios integrantes de Entidades Fechadas de Previdéncia

Complementar, e no qual era Ihe atribuido um ndamero identificador. Com relacéo a

norma aqui definida, o seu art. 3° dispde®:

* BRASIL. Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Regime de Previdéncia

Complementar e

da outras providéncias. Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp109.htm>. Acesso em: 18 mai. 2013.

% BRASIL. Resolucio do CNPC n. 14, de 1° de outubro de 2004. Cria o Cadastro Nacional de Planos de
Beneficios das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — CNPB, dispde sobre plano de beneficios e
da outras providéncias.. Disponivel em: < http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3 081014-110811-827.pdf >.

Acesso em: 19 mai. 2013
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“Art. 3° Cada plano de beneficios possui independéncia patrimonial em
relacdo aos demais planos de beneficios, bem como identidade propria
guanto aos aspectos regulamentares, cadastrais, atuariais, contabeis e de

investimentos.

8§ 1° Os recursos de um plano de beneficios ndo respondem por obrigagGes

de outro plano de beneficios operado pela mesma EFPC.

§ 2° Admitir-se-4 solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores
com relacdo aos respectivos planos de beneficios, desde que

expressamente prevista no convénio de adeséo.”

No tocante as clausulas de maior importancia, o CGPC emitiu, como ja
dito, a Resolucéo de n° 08, de 19 de fevereiro de 2004 (Alterada pela Res. CGPC n°
27, de 2008), em seu art. 4° e 11 estabelece® quais os elementos que deverdo
obrigatoriamente constar do texto de um regulamento de plano gerido por Entidade

Fechada de Previdéncia Complementar Fechada.

“Art. 4° O regulamento do plano de beneficios de carater previdenciario

deverd dispor sobre:

| — glossario;

Il — nome do plano de beneficios;

[Il — Participantes e assistidos e condi¢cdes de admissao e saida;
IV — beneficios e seus requisitos para elegibilidade;

V — base e formas de célculo, de pagamento e de atualizacdo dos

beneficios;
VI — data de pagamento dos beneficios;

VIl — institutos do beneficio proporcional diferido, da portabilidade, do resgate

e do autopatrocinio;
VIl — fontes de custeio dos beneficios e das despesas administrativas;

IX — data certa dos repasses das contribui¢cdes e clausula penal na hipétese

de atraso.

% BRASIL. Resolucéo do CNPC n. 08, de 19 de fevereiro de 2004 (Alterada pela Res. CGPC n° 27, de 2008).
Dispde sobre normas procedimentais para a formalizacdo de processos de estatutos, regulamentos de plano de
beneficios, convénios de adeséo e suas alteracoes. Disponivel em:

<http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3 081014-110810-514.pdf >. Acesso em: 19 mai. 2013
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§ 1° Os institutos referidos no inciso VII deverdo estar disciplinados em
capitulo especifico do regulamento, cada instituto em uma sec¢do, e uma

secao para as disposicfes comuns a todos os institutos.

8§ 2° O regulamento do plano de beneficiosnao devera dispor sobre matéria
estatutria, empréstimos e financiamentos a Participantes e assistidos,
planos assistenciais a salde e outras matérias ndo relacionadas a plano de

beneficios.

§ 3° O regulamento do plano de beneficios devera observar a terminologia
constante da Lei Complementar n°® 109, de 2001, e, no que couber, da Lei
Complementar n° 108, de 2001.

“Art. 11. O disposto no inciso | do caput do art. 4° e no § 1° do mesmo artigo
desta Resolucdo aplica-se somente aos regulamentos de novos planos cuja
aprovacao tenha sido requerida a Secretaria de Previdéncia Complementar

na vigéncia desta Resolugéo.”

Ja os planos de beneficios geridos pelas Entidades de Previdéncia

Complementar também dividem-se em diversas modalidades, sao elas:

Beneficio Definido: nesse plano, o Participante tem o
compromisso de sua Entidade de Previdéncia em pagar um
beneficio pré-estabelecido, antes da ocorréncia de sua
aposentadora, ou seja, 0 Participante sabe o valor de seu beneficio
guando adere ao plano. Nessa modalidade o plano é formado por
um conjunto de mutualistas que formam um patriménio comum,
gue pode ser compartilhado por todos os Participantes, claro que
se levando em consideracao toda a equacionalizacdo determinada
atuarial e matematicamente. Nos planos operantes na modalidade
BD, prevalece um principio da solidariedade entre todos os
sujeitos, sendo eles Participantes ou patrocinadores. Nesse
sentido, quando ha um superavit do plano, todos gozardo de seus
beneficios. No entanto, no momento em que o plano sofre algum
tipo de déficit, todos também serdo chamados a equacionar o
débito, claro que levado em consideragdo as devidas propor¢cdes
das contribuicdes e investimentos de cada um. Assim, todos arcam

com o 6nus da recuperacao e equilibrio do plano, o que gera na
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pratica o aumento da contribuicdo efetuada. Dessa forma, a
rentabilidade do plano na modalidade BD, caso seja menor que a
estipulada pelas metas atuariais pode gerar um aumento nas
aliquotas de contribuicdes; mas a reciproca também € verdadeira,
em caso de rentabilidade a maior do plano BD, essas aliquotas das

contribuicdes também cairdo.

Contribuicdo Definida: diferentemente do BD, no plano que tem
por objeto a modalidade CD, cada Participante constitui sua
reserva de forma individualizada, ou seja, o plano é composto por
um conjunto de patrimdénios individuais de cada Participante, os
quais ndo se comunicam entre si, gerando um beneficio futuro o
qual o Participante ndo pode prever o quanto ir4 receber
exatamente, dependendo tal montante do rendimento do plano no
periodo de contribuicdo. Assim, no plano CD nao existe a questédo
do déficit técnico assim como no BD, pois o resultado do plano é
sempre revertido a um fundo individual de cada Participante, sendo
esse positivo ou negativo, ndo gerando, portanto, qualquer tipo de
risco a Fundacdo. Nesse sentido, pode-se afirmar que os planos da
modalidade CD, diante das caracteristicas apresentadas, e por
suas aplicacdes ndo garantirem beneficios fixos aos Participantes,
0os administradores desse plano ndo se obrigam a obterem
rentabilidade minima, como comumente é exigido do plano BD,

geralmente no indice de 6% acima da taxa de inflag&o.

Planos Mistos: nessa modalidade de planos de beneficios, ha
dentro da Entidade de Previdéncia Complementar Fechada ambas
as modalidades de planos, quais sejam, Beneficio definido e
contribuicdo Definida, cada qual com suas devidas caracteristicas
em planos distintos funcionando no ambito de uma mesma
instituicdo de Previdéncia Complementar, sendo ela fechada ou

aberta.
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e Contribuicdo Variavel: Em regra, os planos operantes na forma
de contribuicBes variaveis sdo aqueles cujas contribuicdes feitas a
Entidade de Previdéncia Complementar, que sao determinadas por
meio do emprego de formula particular, sdo capitalizadas em
contas individuais as quais ficam em nome de cada um dos
Participantes. Nesse sentido, quando do advento do momento da
aposentadoria, o montante acumulado, que se refere as
contribuicdes efetuadas durante todo o periodo contributivo do
Participante acrescido dos rendimentos obtidos no periodo, €&
transformado em uma renda mensal paga de forma vitalicia, cujo
valor é determinado atuarialmente, ou em uma renda determinada

por um periodo anteriormente escolhido pelo Participante.

S840 essas as breves consideracoes a respeito da Previdéncia
Complementar Fechada. Claro que todo o Sistema possui mais detalhes e
pormenores que o compdem de forma primordial, mas os quais seria impossivel

colocéa-los todos em apenas um capitulo da presente obra.
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2. DO PROCESSO DO TRABALHO

2.1 Conceito

Para trazer maior compreensdo e para maior entendimentos sobre o
assunto central de nosso trabalho é que se resolveu abrir um capitulo
exclusivamente a respeito da competéncia da Justica do Trabalho de um modo
geral, pois é fundamental que o leitor tenha no¢éo de tal seara para refletir sobre a
competéncia dessa mesma justica trabalhista para julgar lides previdenciarias.
Procurou-se nesse topico, portanto, tecer apenas breves consideracfes, tendo em
vista que analisar profundamente todas as competéncias da justica laboral

demandaria uma obra por completo.

Com tal intuito é que se inicia o presente capitulo dissertando a respeito
da necessidade da criacdo de uma competéncia organizada para a Justica do
Trabalho. Bem, assim como na Justica Comum, com o0 passar do tempo e em
decorréncia de uma certa evolugcdo do pensamento da populacdo a respeito da
funcdo do judiciario de fazer valer seus direitos (cidadado) frente as violacdes
ocorridas, a demanda processual cresceu vertiginosamente gerando uma enorme
gama de lides existentes, 0 que, por consequéncia, gerou a necessidade da criacao
de determinados critérios para a distribuicdo desse numero de acdes que se
mostrava crescente a cada dia. Assim, o que se procurou foi uma distribuicdo mais
equanime dos processos para 0s juizes trabalhistas com o intuito de dar melhor
prestacao jurisdicional com maior celeridade aos jurisdicionados. Por esse motivo é
que foi criado um critério de fracionamento e distribuicdo de toda a jurisdicdo para

melhor rateio dos processos. Esse € basicamente o conceito de competéncia.

Piero Calamandrei afirma que “A competéncia € acima de tudo uma
determinacdo dos poderes judiciais de cada um dos juizes (...) Perguntar qual é a
competéncia de um juiz equivale, por conseguinte, a perguntar quais tipos de causas

sobra as quais tal juiz € chamado a prover™®’.

2 CALAMANDREI, Piero. Direito processual civil. V.2. Campinas: Bookseller, 2002, p. 108.
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Mario Guimaraes sintetiza que “a jurisdicdo € um todo. A competéncia
uma fracdo. Pode um juiz ter jurisdicAdo sem competéncia. Ndo podera ter

competéncia sem jurisdicdo™®.

Ainda sobre o assunto, nos ensina Francesco Carnelutti®®:

“O instituto da competéncia tem origem na distribuicdo do trabalho entre
diversos oficios judiciais ou entre seus diversos componentes. Ja que o
efeito de tal distribuicdo se manifesta no sentido de que a massa das lides ou
negécios se divida em tantos grupos, cada um dos quais é designado a cada
um dos oficios, a potestade de cada um deles se limita praticamente as lides
ou aos negécios compreendidos pelo mesmo grupo. Portanto, a competéncia
significa a pertinéncia a um oficio, a um oficial ou a um encarregado de
potestade a respeito de uma lide ou de um negéciodeterminado;
naturalmente, tal pertinéncia € um requisito de validade do ato processual,

em que a potestade encontra seu desenvolvimento”,

Para a definicéo dos critérios de distribuicdo da competéncia, Chiovenda®
criou uma teoria baseada em trés pilares principais, sendo eles: 1) critério objetivo;

2) critério funcional e; 3) critérios territorial.

Ainda segundo o autor acima, em sintese, o critério objetivo refere-se a

competéncia em razdo do valor da causa ou da natureza da matéria, o critério
funcional é aquele extraido da natureza especial que pode deter uma demanda bem
como das exigéncias especiais de julgamento que ela, porventura possa ter. Por fim,

tem-se o critério territorial, o qual, como o proprio nome diz refere-se & circunscricéo

territorial designada para que cada orgéao jurisdicional desenvolva sua atividade.

2 GUIMARAES, Mério. O juiz e a funcéo jurisdicional, Rio de Janeiro, Forense, 1958, p. 56.

2 CARNELUTTI, Francesco. Institui¢des do Processo Civil. v. I. Campinas: Servanda, 1999. p. 256

%0 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de deireito processual civil. v. 11, 3 Ed. Campinas: Bookseller, 2002. p.
184.
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Na doutrina patria, ha uma certa unanimidade em relagdo aos conceitos

utilizados para determinar a competéncia de julgamento de uma demanda. Sao eles:

i) Competéncia em razdo da nhatureza da relacdo demandada: nesse

caso, € nitido que a competéncia sempre serd determinada pela natureza juridica

que envolve a relacdo a ser debatida em juizo.

i) Competéncia _em razdo das partes: aqui h4d a demarcacdo da

competéncia em razado de determinada prerrogativa que goza uma das partes no
litigio. Nesse sentido leciona Candido Rangel Dinamarco®: “certas qualidades das
pessoas litigantes sdo levadas em conta pela Constituicdo e pela lei, muitas vezes
na fixacdo das regras da chamada competéncia em razdo da pessoa (ratione

personae)”.

iii) Competéncia _em razdo do lugar: nesse ponto atribui-se a um

magistrado determinada demanda, da qual outros magistrados também seriam
competentes, mas aquele primeiro o seria razdo da circunscricdo a qual pertence.
Assim, as demandas de determinada matéria a originar-se naquela comarca seriam

de competéncia de um magistrado em especifico.

iv) Competéncia em razdo do valor da causa: essa € mais relativa ao

cadigo civil, mas também existe na Justica do Trabalho. Nela a demanda tem sua
competéncia definida em razdo do valor que as partes ddo a demanda, ou seja, em
razdo do valor pecuniario da pretensdo. Na Justica do Trabalho, as causas com
valor de até dois salarios minimos correm pelo rito sumario, entre dois e quarenta
salarios minimos, pelo rito sumarissimo e acima de quarenta salarios minimos pelo

rito ordinario.

' DINAMARCO, Candido Rangel, Instituicdes de direito processual civil. v. I, 72 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 125.
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v) Competéncia _em razdo da hierarquia dos 6rgdos judiciais:

determinadas casas jurisdicionais, ou seja, varas, tribunais regionais e o tribunal
superior possuem competéncias em razao de dispositivo da CLT ou mesmo de seus

Regimentos Internos a respeito de alguma matéria que va a julgamento. Um

7

exemplo disso € a A¢do Resciséria, que deve ser julgada originariamente pelo
tribunal regional, quando visa rescindir decisdo oriunda deste ou de uma vara

trabalhista.

Importante ressaltar que determinadas competéncias, que quando nao
levantadas pela parte no momento oportuno serdo prorrogadas ao magistrado ao

qual foi distribuida a demanda que passara a ser competente para julgamento.

2.2 Novo parametro da competéncia da Justica do Trabalho dado pela Emenda
Constitucional n° 45

No dia 8 de dezembro de 2004, apos longa e cansativa tramitacdo no
Congresso Nacional, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 45, que determinava
uma grande reforma no poder judiciario, em especial no tocante as competéncias
relativas & Justica do Trabalho. Nesse sentido, o art. 114 da Carta Constitucional®?, o

qual dirime o assunto, assim restou disposto:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as a¢Bes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il — as acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV — os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o
ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;

V — os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

VI — as agdes de indenizag¢éo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relagcdo de trabalho;

VIl — as agbes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizagao das relacdes de trabalho;

VIl — a execucdo, de oficio, das contribuicdes sociais previstas no art. 195,
I, a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em: 26 mai. 2013
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IX — outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da
lei.

8§ 1o Frustrada a negociagao coletiva, as partes poderéo eleger arbitros.

8 20 Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econbmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecao ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

8 30 Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesédo
do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar
dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.

A principal mudanca trazida pela E.C. n°® 45/2004 foi que a Justica do
Trabalho agora passaria a ser competente ndo somente para julgar os conflitos da
relagdo de trabalho, mas também, agora figuraria como regra também o julgamento
de todas as controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho. Assim, a competéncia
da Justica do Trabalho deixou de tratar a relacdo empregaticia com critérios
pessoais, entre apenas empregados, trabalhadores e empregadores e patrdes, para
passar a ter um critério mais objetivo, tratando das relacdes de trabalho e suas

ramificagbes como um todo.

No presente trabalho, trataremos apenas de algumas competéncias
consideradas mais relevantes para 0s nossos estudos e para o objetivo central desta

obra.

Primeiramente, quando tratamos de competéncia da Justica do

Trabalho em razdo da pessoa, temos que essa subdivisdo torna-se secundaria em

relacdo a uma divisdo maior, qual seja, a competéncia ser determinada em razéo da
matéria. Assim, apesar da CF, no texto do art. 114 mencionar nos incisos I, I, IV e
83°, diversas pessoas especificas a figurarem como polos na lide trabalhista,
entende-se que todas decorrem de uma competéncia mais profunda, determinada

principalmente pela génese trabalhista da demanda.

A EC. 45/2004 veio para, entdo, determinar claramente que passaria a

Justica do Trabalho apreciar todas as demandas que tratariam especificamente da
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relagéo de trabalho propriamente dita, bem como todas as controvérsias decorrentes

de fatores que a circundam.

Inegavelmente a nova competéncia estabelecida para a Justica do
Trabalho, apreciando-se sob um prisma institucional, fortaleceu a seara jurisdicional
trabalhista como relevante instrumento de justica social, sendo inclusive considerado

instrumento de distribuicdo de renda no Brasil.

A nova competéncia material da Justica do Trabalho, segundo Amaury
Mascaro Nascimento*®, subdivide-se trés principios basicos, sendo eles: a) principio

da competéncia especifica, o qual fala da competéncia da Justica do Trabalho para

julgar as acbes oriundas da relacdo de trabalho; b) principio da competéncia

decorrente, fala da competéncia da Justica do Trabalho para julgar demandas que
envolvam assuntos decorrentes da Justica do Trabalho e; c) principio da

competéncia_executéria, que determina que a justica laboral é competente para

promover a execucao de verbas e contribuicdes sociais oriundas dos processos que

julgar.

Assim, em linhas gerais, a grande mudanca trazida com o advento da
Emenda Constitucional n°® 45 de 2004 foi a expansdo da competéncia da Justica do
Trabalho, a qual passou a ser competente também para julgar todas as contendas
também oriundas do contrato de trabalho e ndo apenas o pacto laboral em si, como

era anteriormente a emenda feita no texto constitucional.

2.3. Relagdes trabalhistas e assuntos inerentes

7

Inicialmente cabe salientarmos e definirmos o que é uma relacdo de
trabalho e qual a sua principal caracteristica. Para Paulo Emilio

Ribeiro Vilhena®, o trabalho para estabelecer uma relacdo deve apresentar partes

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito processual do trabalho. 222 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
p. 205-206.
** RIBEIRO VILHENA, Paulo Emilio. Contrato de trabalho com o Estado. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 26.
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(credor e devedor do trabalho e da remuneracao), bem como é indispensavel que a
prestacao de servicos seja por cona alheia, ou seja, ndo havera relacéo de trabalho,
logicamente em uma prestacdo de servigos por conta prépria. Sendo pronunciou-se

o referido doutrinador:

“Define-se o trabalho-por-conta-alheia como aquele que se presta a
outrem, a quem, em principio, cabem os resultados e os riscos. A divisdo
trabalho-por-conta-prépria e trabalho-por-conta-alheia esgota as categorias
de situacdes juridicas. No trabalho por conta-propria ndo se estabelece uma
relagédo juridica fundada no trabalho em si, mas uma situa¢éo de poder sobre
a coisa, o objeto trabalhado, o resultado do trabalho, como relacédo de direito
real-factual. No trabalho-por-conta alheia os nexos juridicos nascem no
préprio trabalho, ainda que se tenham em vista os resultados ou a atividade
em si. No primeiro caso, a relacao juridica € ulterior ao trabalho e decorre de
um ato de disposicdo ou outro qualquer de natureza modificadora do ens ou
da situacdo da coisa concernente a pessoa que a produziu ou de que
resultou acabada (ato juridico unilateral, como abandono; negdcio juridico
unilateral, como a doacéo, ou bilateral como o arrendamento, a troca ou a

venda).

Entendemos mais limpida e precisa a distin¢cao elaborada por Alonso Garcia,
pois 0 elemento risco ndo é susceptivel de isolamento perfeito, como
caracteristico de uma ou outra forma de trabalho, j& que ha prestacdes de
trabalho por conta alheia, em que o prestador participa dos riscos e dos
resultados. Mas a reciproca ndo é verdadeira: ndo ha trabalho por conta
propria, em que o prestador divida riscos ou resultados. Admiti-lo sera
caminhar para formas societarias de trabalho.

Assim, por consequéncia, de todo os explicado acima afirma-se que na
relacdo de trabalho ha determinados pressupostos obrigatérios, dentre os quais 0
principal seria a prestacdo por conta alheia. Importante frisar que a prestacao por
conta alheia deve ser prestada por trabalhador, sendo ele pessoa fisica, em prol de
outra pessoa, sendo essa fisica ou juridica. Conseqiientemente o oficio prestado por

pessoa juridica ndo € classificado como relacao de trabalho.
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Outra caracteristica é a de que a prestacdo de servicos, além das

regras citadas acima, deve ser personalissima, sem repasse ou terceirizagdes, pois

o trabalho fica comprometido de forma pessoal com a tarefa que se prop6s a fazer
ao seu empregador. Todavia, uma mudanca eventual em decorréncia de algum
imprevisto ou mesmo acordo entre as partes pode ser aceito, mas o novo prestador
de servigos gerara um novo contrato de trabalho para com o empregador, sendo o

anterior, se for o caso, extinto.

Outro ponto relevante para nossos estudos é esclarecer que,
diferentemente da pessoalidade da prestacdo de servicos, a onerosidade dessa
relacdo, qual seja, a remuneracdo do trabalhador pelo servico prestado, ndo é

requisito_obrigatério para a configuracdo de uma relacdo de trabalho. Tanto € que

temos no ordenamento juridico a figura do trabalho gratuito e do trabalho voluntario.

Outro ponto importante para dirimirmos aqui é a questdo do trabalho

prestado que pode ser de forma autbnoma ou de forma subordinada. No segundo

caso, ha o grande risco de estarmos diante de uma relagdo de emprego, tendo em
vista que a prestacdo de servigos, com 0s sujeitos adequados, de forma que haja
subordinacdo é pré-requisito daquele tipo de relacdo. Ja no primeiro caso, O
trabalhador autbnomo, € aquele que presta servicos sem qualquer vinculo de

subordinacao, sendo devida, geralmente, apenas a contraprestacéo pecuniaria.

Nesse sentido leciona Mauricio Godinho Delgado®:

"O trabalhador autdnomo consiste, entre todas as figuras préximas a do
empregado, naquela que tem maior generalidade, extensdo e importancia
séciojuridica no mundo contemporaneo. Os diversificados vinculos de
trabalho autbnomo existentes afastam-se da figura técnico-juridica da
relagdo de emprego essencialmente pela falta do elemento fatico-juridico da
subordinacdo. Contudo, podem se afastar ainda mais do tipo legal celetista,
em decorréncia da falta de um segundo elemento fatico-juridico, a

pessoalidade.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, Ed. LTr, 62 ed., 2007 p. 334-335
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Noutras palavras, o trabalhador autdnomo distingue-se do empregado, quer
em face da auséncia de subordinacdo ao tomador dos servigos no contexto
da prestacdo do trabalho, que em face de também, em acréscimo, poder

faltar em seu vinculo com o tomador o elemento da pessoalidade.

A diferenciacdo central entre as figuras situa-se, porém, repita-se, na
subordinacdo. Fundamentalmente, trabalho autbnomo é aquele que se
realiza sem subordinacdo do trabalhador ao tomador dos servicos.
Autonomia é conceito antitético ao de subordinacdo. Enquanto esta traduz a
circunstancia juridicamente assentada de que o trabalhador acolhe a
direc&@o empresarial no tocante ao modo de concretizagdo cotidiana de seus
servicos, a autonomia traduz a nocdo de que o proprio prestador € aquele
gue estabelece e concretiza, cotidianamente, a forma de realizacdo dos
servigos que pactuou prestar. Na subordinagéo, a dire¢cdo central do modo
cotidiano de prestacéo de servigcos transfere-se ao tomador; na autonomia, a
direcdo central do modo cotidiano de prestacéo de servigos preserva-se com

o prestador de trabalho”.

Por ultimo, vale levar em consideracdo, também para a caracterizacao

de relacéo de trabalho ou relacdo de emprego, a questdo da eventualidade ou ndo

da prestacdo laboral. Em regra, quando a prestacdo estd eivada de nao

eventualidade, ela seria continua e, portanto, estaria caracterizada como relacéo de
emprego. Mas a doutrina diverge nesse ponto, pois para uma parte dos
doutrinadores a questdo do trabalho ser eventual ou ndo, diz respeito apenas a
finalidade do servico a ser prestado. Mas, em regra, se o trabalho for eventual
estaria classificado como relacdo de trabalho, e se fica na seara da n&o-
eventualidade, poderia ser classificado como relagcdo de emprego.

Em suma, segundo Mauro Schiavim®® relacdo de trabalho seria:

“...) o termo ‘relagdo de trabalho’ pressuple trabalho prestado por conta
alheia, em que o trabalhador (pessoa fisica) coloca sua for¢a de trabalho em
prol de outra pessoa (fisica ou juridica), podendo o trabalhador correr ou nao

os riscos da atividade. Desse modo, estdo excluidas as modalidades de

% SCHIAVI, Mauro. O Alcance da Expressio “Relacdo de Trabalho” e a Competéncia da Justica do Trabalho
um Ano ap6s a Emenda Constitucional n® 45/2004, Revista do TST. Brasilia, vol. 72, n° 1, jan/abr, 2006, p. 38


http://www.jusbrasil.com.br/diarios/43328498/tst-19-11-2012-pg-136

64

relacdo de trabalho em que o trabalho for prestado por pessoa juridica,
porquanto, nessas modalidades, embora haja rela¢éo de trabalho, o trabalho
humano ndo é o objeto dessas relagdes juridicas e sim um contrato de

natureza civel ou comercial”.

Observa-se que, a partir de todas as defini¢cdes trazidas, ha de ser feito
um esforgo para a correta compreenséo do alcance das relagdes que séo atingidas
pelo contrato de trabalho. A doutrina se anima-se para dar tais parametros de
definicdo, pois isso € preciso para avaliar o que seria de competéncia da Justica do
Trabalho julgar. Além do mais, tais definicbes encontram-se em constante
modificagcdes tendo em vista o dinamismo caracteristico do processo do trabalho e
sua constante evolugcdo para englobar uma maior gama de casos sob a sua égide,

além das grandes mudancas que sofre a justica laboral diuturnamente.

Antes da edicdo e entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 45
em 2004, que ampliou consideralvente o rol de competéncias da Justica do
Trabalho, a jurisdicdo laboral preocupava-se praticamente, tdo apenas, com as
relacbes tidas como relacdo de emprego, nao abrangendo aquelas com

caracteristicas e derivadas de relacéo de trabalho.

Interessante ressaltar que ainda se mantém uma dulvida entre as
diferencas das relacbes de emprego e relacdes de trabalho. Inicialmente, as
constituicbes brasileiras anteriores a CF/88 ndo trataram do rol de competéncias da
justica laboral e, tdo pouco diferenciaram as relacdes trabalhistas das relacdes de
emprego. Apesar do texto constitucional ndo fazer alusdo em nenhum momento as
relacbes de emprego, mas tdo somente as relagdes de trabalho, um estudo mais
perfunquitério nos leva a crer, assim como a maioria da doutrina que, a relagédo de
emprego esta dentro do ambito da relacao de trabalho, sendo parte integrante desta,
gue define essas e outras relacdes de forma mais genérica. Assim, as relacdes de

emprego estariam inseridas no ambito das relagbes de trabalho.
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Nesse sentido posiciona-se Mauricio Goudinho Delgado®:

A primeira expressdo tem carater genérico: refere-se a todas as
relacdes juridicas caracterizadas por terem sua prestacdo essencial centrada
em uma obrigagdo de fazer consubstanciada em labor humano. Refere-se,
pois, a toda modalidade de contratacdo de trabalho humano modernamente
admissivel. A expressdo relacdo de trabalho englobaria, desse modo, a
relacdo de emprego, a relacdo de trabalho autbnomo, a relacdo de trabalho
eventual, de trabalho avulso e outras modalidades de pactuacdo de
prestacdo de labor (como trabalho de estégio, etc.). Traduz, portanto, o
género a que se acomodam todas as formas de pactuagéo de prestacao de

trabalho existentes no mundo juridico atual. [...]

A relacdo de emprego, do ponto de vista técnico-juridico, &€ apenas
uma das modalidades especificas de relacdo de trabalho juridicamente
configuradas. Corresponde a um tipo legal proprio e especifico, inconfundivel

com as demais modalidades de relagdo de trabalho ora vigorantes.”

Nesse sentido, tem-se que a Justica do Trabalho, através do processo
do trabalho, ampliou sua competéncia para pode abarcar a grande gama de
demandas que aumentaram com o advento da E.C. n° 45/2004, até mesmo em
virtude de fatores de desenvolvimento social como a globalizacdo e avanco dos

direitos sociais.

O trabalhador, a partir dessa ampliacdo de competéncia da justica do
laboral passou a ter maior autonomia para tentar enquadrar seu tipo de prestacéo de
servi¢cos aqueles relacionados a relagdo de trabalho ou mesmo relacdo de emprego.
O quadro criado, portanto, acaba por fortalecer a Justica do Trabalho como
instituicdo que tem a incumbéncia de solucionar as controvérsias oriundas das

relacdes de trabalho, dando maior cidadania ao trabalhador.

Assim, tem-se, apenas para citar, matérias de competéncia da Justica

do Trabalho relacionadas ao trabalhador autbnomo, ao trabalhador eventual, ao

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho, Ed. LTr, 62 ed., 2007 p. 285
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trabalhador avulso, aos empregados de cartérios extrajudiciais, dentre outros que
podem ter suas demandas resolvidas no ambito do justica laboral.

Nesse mesmo sentido, um assunto relacionado a este tema e que
ainda causa polémicas na doutrina e na jurisprudéncia trabalhista € a relacdo de
consumo confundindo-se com algumas relagdes trabalhistas. A relagdo de consumo
caracteriza-se pelo fornecimento de mercadorias ou servicos a outrem mediante
remuneracao, sendo este ultimo sujeito, o fim da relacdo de transferéncia de

servigcos ou objetos para caracterizar efetivamente a relagdo de consumo.

Parte da doutrina estipula que ha sim relacdes consumeristas que
podem ser julgadas pela Justica do Trabalho. Todavia, a maior parte dos
doutrinadores sustenta que a lei especial que rege as relagbes de consumo (Cédigo
de Defesa do Consumidor) protege o tomador dos servigos, enquanto o Direito

Laboral protege a figura do prestador, que nada mais € que o préprio trabalhador.

Nesse sentido, admitir que a justica laboral possa julgar lides
envolvendo relagdes de consumo, sendo que estas possuem leis especializadas que

as regem, seria um infortGnio. Na mesma direcéo leciona Sergio Pinto Martins*®;

A Justica do Trabalho é incompetente para analisar relacdo de
consumo, pois ndo representa relacdo de trabalho, mas de consumo. Ndo
compreende exatamente a relacdo de trabalho versada pela Constituicao:

entre uma pessoa fisica e outra pessoa fisica ou juridica.

(...) Lide entre consumidor e prestador de servigos, em que ira ser aplicado o
Cdédigo de Defesa do Consumidor, ndo é de competéncia da Justica do
Trabalho, por se tratar de relagdo de consumo, que tem natureza econémica.
Exemplos séo a relacdo do paciente com o médico em decorréncia da
operacdo malfeita, do cliente contra outra pessoa fisica que faz conserto
incorreto de um aparelho eletrbnico. Sdo hipoteses que compreendem

relagdo de consumo e néo exatamente de trabalho”.

% MARTINS, Sergio Pinto, Direito Processual do Trabalho, 332 Edic#o, ed. Atlas S.A., 2012,p. 110 e 111.
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O Superior Tribunal de Justica em julgamentos reiterados sobre o
assunto acabou até mesmo firmando dispositivo sumulado, qual seja, a Sumula de
n° 363

Sumula n° 363:

Compete a justica estadual processar e julgar a acdo de cobranca ajuizada

por profissional liberal contra cliente.

Assim, alongar a competéncia da Justica do Trabalho para solucionar
lides oriundas da prestacao de servicos nas relagdes de consumo iria de encontro
ao disposto no art. 93 do proprio Cédigo de Defesa do Consumidor, que define a
competéncia da justica civil, para tanto. Coaduna com esse posicionamento Goes de

Aratjo® quando diz:

Transferir para a Justica Especializada laborativa o0 processamento e
julgamento das relacdes de consumo em que haja prestacado de servigos
seria fragilizar o sujeito nuclear destinatario desta tutela estatal, o
consumidor do produto, que ja se encontra acobertado pelo amplo espectro
de normas juridicas, inclusive de statusconstitucional, voltadas para a sua
protecdo em uma justica altamente familiarizada e sensivel as suas
particularidades, como séo os Juizados Especiais de Relacdes de Consumo.
Entender de outra forma seria desconsiderar o espirito constitucional e
legislativo de concentrar, para fortalecer, em uma Unica justica, a protecdo

do direito fundamental do consumidor. .

Continuando nossos estudos, outro tipo de assunto de demanda
maiores explicagdes é a questdo da competéncia da Justica do Trabalho relacionada

ao servidor publico estatutario.

¥ BRASIL. Stmula n° 363 do Superior Tribunal de Justica. Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ.txt>. Acessado em: 28 mai. 2013.

“ GOES DE ARAUJO, apud, Juliane Caraveri Martins Gamba, As distingdes entre relacdo de trabalho e a
relacdo de consumo no &mbito da nova competéncia material da Justica do Trabalho, pl18, 2009,
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/seminasoc/article/view/3747, Acesso em 28 de mai de 2013.
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A Emenda Constitucional n°® 45, quando definiu as competéncias da
justica laboral no art. 114 da Constituicdo Federal, estipulou no inciso | desse
dispositivo legal que a justica laboral seria a competente para julgar demandas

envolvendo servidores publicos estatutarios, ou seja, regidos pela Lei 8.112/90.

Para tanto, o legislador, ao editar a emenda entendeu que tais relacdes
seriam melhor dirimidas por uma justica ja especializada. Isto em vista de que o
relacionamento do servidor publico com o Estado detém em todos os aspectos e
caracteristicas de relacdo de emprego, conforme consta dos requisitos presentes na
CLT. Além do mais, a Lei 8.112/90 também proporciona a esses servidores quase
todos os direitos que a CLT preceitua para o empregado normal, com excecao do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico que ndo foi dado ao servidor publico em

raz&o da estabilidade do emprego da qual goza.

Assim, a teoria mais logica seria a de que a justica trabalhista seria sim
a mais competente para julgar tais demandas conforme esta descrito no inciso | do
art. 114 da CF/1988. Todavia, ao ser questionado sobre as duvidas levantadas a
respeito da questdo, o Supremo Tribunal Federal, por decisdo do Ministro Nelson
Jobim, deferiu liminar na ADIN 3.395* para impedir o efeito do inciso aqui analisado
sobre os servidores publicos, ADIN essa que teve seu mérito confirmado pelo STF

em julgamento posterior, o qual esta assim ementado:

‘EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Competéncia. Justica
do Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder Publico e
seus servidores estatutarios. Acdes que ndo se reputam oriundas de relagao
de trabalho. Conceito estrito desta relacéo. Feitos da competéncia da Justica
Comum. Interpretacdo do art. 114, inc. |, da CF, introduzido pela EC
45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir outra interpretacdo. O

disposto no art. 114, |, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as causas

* Brasil. Supremo Tribunal Federal. ADI 3395 MC, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 05/04/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00274 RDECTRAB v. 14, n. 150, 2007,
p. 114-134 RDECTRAB v. 14, n. 152, 2007, p. 226-245.
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instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado por

relagdo juridico-estatutaria.”

Nesse molde, a competéncia para julgamento do servidor publico
regido pelo regime estatutdrio seria ou da justica estadual ou da justica federal,

dependendo do ambito de trabalho daquele servidor.

Tal decisdo ainda é criticada por parte da doutrina que entende que
deveria sim a Justica do Trabalho ser competente para dirimir tais demanda, pelas

razdes ja expostas em paragrafo anterior.

O Supremo, portanto, entendeu que seria a justica estadual ou federal
competente para julgar lides envolvendo servidor publico estatutario, tendo em vista
que a relacdo do servidor para com o estado seria mais de indole administrativa do
gue empregaticia, pois este contrata pela via do concurso publico e mantém e

disciplina seus servidores através de regramentos administrativos e néo trabalhistas.

2.4. Outras controvérsias decorrentes das relacbes de trabalho e a
competéncia da justica trabalhista

Além das demandas que claramente dizem respeito & relacdo de
trabalho, ha outras que detém maior distanciamento do escopo principal da justica

laboral, qual seja, a relacao de trabalho.

Tais demandas também devem ser julgadas pela justica trabalhista por

forca do art. 114, inciso IX que diz:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

(.)

IX — outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da
lei.
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Dentre estas competéncias podemos destacar lides envolvendo direito
de greve, acbes possessorias, acdes indenizatodrias, representacdo sindical, habeas
corpus, mandado de seguranca, habeas data, dentre outros. Alguns destes,

inclusive estao previstos nos paragrafos constantes do texto do art.114.

Sobre o assunto, alguns doutrinadores tém sustentado que o citado
inciso IX do art. 114 néo teria serventia, pois o inciso | do mesmo diploma ao afirmar
que a Justica do Trabalho seria a competente para julgar todas as controvérsias que
séo oriundas do pacto laboral, j& bastaria para abranger outras que néo a relacédo de

trabalho especificamente, mas que estaria diretamente relacionada a esta.

Ha também outra parte da doutrina que afirma, que o inciso IX é
necessario e tem seu sentido completado pelo disposto no inciso I. Nesse sentido

tem-se a doutrina de Estevao Mallet*? que diz:

A previsao de hipotese aberta de competéncia da Justica do Trabalho, para
julgamento de “outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho’,
conforme o disposto em lei, nos termos do inciso I1X do art. 114, fica em
grande medida esvaziada pela amplitude da regra do inciso | do mesmo
dispositivo. Ha, contudo, como se dar sentido & norma, entendendo-se que,
por meio de lei, cabe atribuir & Justica do Trabalho outras competéncias
ainda ndo contidas em nenhum dos incisos do novo art. 114. Um exemplo
corresponde ao julgamento da legalidade dos atos administrativos
relacionados com tomadores de servico que ndo sejam, no caso,
empregadores, hip6tese que, como dito anteriormente, ndo esta
compreendida no inciso VIl e ndo pode ser estabelecida por meio de
interpretagcdo ampliativa ou corretiva.”

Fazendo-se andlise sob esse prisma, pode-se chegar a conclusdo de
gue o inciso IX veio para dar maior amplitude ao disposto no inciso primeiro, com o
escopo de expandir a competéncia da justica trabalhista para abarcar todas as
relagbes oriundas do contrato de trabalho e que com ele guardem expressa

correlacdo, pois como sera tratado no proximo capitulo, hd elementos que advém do

*2 MALLET, Estevéo. Apontamentos sobre a competéncia da Justica do Trabalho ap6s emenda Constitucional
n. 45. Disponivel em http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/3717/rev71_1 13.pdf?sequence=1.
Acesso em 30 de mai. de 2013.
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contrato de trabalho, mas que sao totalmente independentes deste, como € o caso
da previdéncia complementar fechada,

Nesse sentido, lei ordinaria, com base no texto constitucional podera
dilatar a competéncia da Justica do Trabalho para julgar demandas oriundas e
dependentes da relacdo de trabalho. Assim, o inciso IX do art. 114 nédo é
desnecessario, mas sim é um importante instrumento utilizado pelo legislador para
tornar a Justica do Trabalho mais dinamica e melhor adaptavel ao avanco das
relacdes trabalhistas. Claro que tudo deve ser praticado, através de lei ordinaria,
dentro dos parametros tracados pelos incisos | a VIII do mesmo art. 114.

Um importante exemplo da expansdo da competéncia da justica

trabalhista € a sua jurisdicdo para analisar lides envolvendo danos materiais e

morais decorrentes da relacao de trabalho.

O dano, propriamente dito, caracteriza-se como uma lesdo causada a
um bem juridico, seja ele material ou ndo, acarretando prejuizo a outrem que passa

a deter o direito de ressarcimento.

O dano material € de mais facil reparabilidade, pois a principio pode ser
reduzido a pecunia indenizatéria, ou seja, o prejuizo material causado € reparado

por meio de entrega de quantia equivalente ao prejuizo a parte prejudicada.

No caso do dano moral, a tarefa passa ser bem mais complicada, pois
€ muito mais dificil mensurar o quantum indenizatério de um prejuizo imaterial. Essa
€ uma discussao que perdura ja ha décadas na doutrina e jurisprudéncia civel e
trabalhista e sem nenhuma solucédo. Enquanto ndo se chega a um denominador
comum, o valor da indenizacgéo varia de acordo com o magistrado ou tribunal onde

se realiza o julgamento da lide.
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Importante ressaltar que o dano moral trabalhista em pouco se difere
do dano moral civil, pois em ambos h& uma violacdo dos direitos de personalidade
de um individuo. O que ha de observar de mais relevante € que o dano moral

trabalhista tem sempre um nexo de causalidade correlacionado ao vinculo de

7

trabalho, e o civel ndo. Todavia, o dano moral analisado separadamente € uma
indenizacao de indole estritamente civil que adveio de uma relagédo de trabalho, por
isso ndo pode ser confundido com verbas indenizatérias trabalhistas, muito menos
verbas oriundas do contrato de trabalho. E na verdade uma forma de se recuperar
prejuizo causado por ofensa ao direito de personalidade de uma das partes durante

0 pacto laboral.

Na antiga redacédo do art. 114 da CF/1988 nao havia clara previséo
sobre 0 assunto, cabendo a doutrina e a jurisprudéncia o posicionamento no sentido
de que seria sim a Justica do Trabalho competente para o julgamento das
indenizacgdes, inclusive com firmamento dessa jurisprudéncia pelo Supremo Tribunal

Federal.

Na nova redacgéo do art. 114, dada pela Emenda Constitucional n° 45, o
inciso VI agora dispde explicitamente sobre a competéncia da Justica do Trabalho

para julgar pedido de danos materiais e morais relacionados ao contrato de trabalho.

A ocorréncia de danos morais podera, assim, se dar em trés
momentos: na fase pré-contratual, durante o contrato de trabalho e na fase pos-

contratual.

Na fase pré-contratual, ainda ha duvidas em relacdo a Justica do
Trabalho para julgar danos morais nesse periodo, pois o pacto laboral ainda nao fora
firmado. Parte da doutrina afirma que, como nédo estaria ainda firmado o contrato de

trabalho, o dano ocorrido nesse periodo seria de indole eminente civil.
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A respeito do assunto tem-se jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho de Sao Paulo, da lavra do Desembargador Francisco Ferreira

Jorge**:

Competéncia Justica do Trabalho. Fase pré-contratual. Violacdo a direito
autoral. O cerne basico do presente litigio repousa na tematica de que o
reclamante tem direito a percepgdo de valores relacionados com o direito
autoral. O fundamento deste direito autoral, em linhas objetivas, repousa no
argumento de que a reclamada estaria utilizando algumas propostas do
reclamante. A concretizacdo do contrato de trabalho exige o implemento de
etapas. As duas primeiras etapas do processo de contratacdo sdo: a)
recrutamento - o empregador anuncia que ha vagas para empregados nos
seus quadros funcionais, 0 que ocasiona a presenca de varios
trabalhadores para o processo de selegéo; b) selecéo - os trabalhadores
recrutados sdo submetidos a um processo de escolha pelo empregador.
Sao submetidos a testes, exames e entrevistas. O objetivo é a escolha do
trabalhador ou dos trabalhadores aptos para o posto de emprego oferecido
pela empresa. Nestas etapas, ainda ndo ha como se indicar um pré-
contrato. O trabalhador tem a mera expectativa de direito. As duas Ultimas
etapas séo: a) admissdo - tem-se a formalizacdo do contrato de trabalho. O
trabalhador passa a ser parte do grupo de colaboradores do empregador; b)
treinamento - ndo é uma etapa necessaria. As vezes, a fungéo, que sera
exercida, apés a admissao, exige, por parte do trabalhador, um treinamento
especial. O pré-contrato de trabalho nasce a partir do momento em que o
trabalhador é aprovado na selecdo e, por qualquer meio, recebe a
confirmacado da sua escolha. Também pode ocorrer o pré-contrato, quando
o trabalhador, apos a selecdo, contudo, antes da admissao, passa por um
treinamento prévio. Diante da ndo formalizagdo do contrato pelo
empregador, se ndo houver justo motivo, poderd o prejudicado pleitear a
reparacdo dos prejuizos patrimoniais e extra-patrimoniais junto a Justica do
Trabalho (art. 114, I, CF). N&o se po- de dizer, pela auséncia efetiva de
provas, em qual fase do processo global da contratacdo o reclamante teria
realizado o teste e produzido algumas diretrizes que estariam sendo utiliza-
dos pela reclamada. Contudo, 0 que € inegavel é que a presente
controvérsia é derivada de- corrente de um processo de contratagdo, em
gue no teste houve a producéo de diretrizes para aprimoramento do website
da requerida, o que, no futuro, esta sendo utilizando pela requerida sem o
consentimento do requerente. E uma controvérsia prépria e decorrente
desta fase pré-contratual, logo, a Justica do Trabalho é competente para
decidir a respeito desta matéria.

Todavia, a maior parte dos doutrinadores e a jurisprudéncia entende
gue esse tipo de dano moral também seria de competéncia da justica laboral, pois
decorreu de um contrato de trabalho futuro, e o fato da relagcédo de emprego ainda
ndo se encontrar firmada, ndo afasta a competéncia da Justica do Trabalho para o

julgamento.

*® Brasil. Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo. TRT/SP - 01579002920105020062 - RO - Ac. 12aT
20110314659 - Rel. Francisco Ferreira Jorge Neto - DOE 25/03/2011.
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No que diz respeito a fase contratual, € undnime o entendimento de
que a Justica do Trabalho é competente para o assunto, em vista de que o dano
ocorreu durante a vigéncia do contrato de trabalho e decorreu deste. Portanto, nao

restam duvidas a respeito da competéncia da justica laboral.

A davida em relacdo a competéncia permanece quando falamos da
fase pos-contrato de trabalho e quando o dano ocorre nesse momento. Parte da
doutrina também entende que o dano ocorrido apés o término do contrato de
trabalho néo seria de competéncia da justica laboral, tendo em vista que restou

evidente o término da relacéo entre empregador e empregado.

Contudo, como ocorrido na fase pré-contratual, o entendimento mais
aceitavel € aquele que considera a Justica do Trabalho como competente para
dirimir o assunto, tendo em vista que os danos praticados ainda guardam correlagéao
com a relacao de findou-se, sendo portando dela decorrente, e por consequéncia é

de competéncia da Justica do Trabalho.

Nesse sentido assevera a doutrina de José Affonso Dallegrave Neto**:

“Competéncia material para apreciar o dano moral oriundo da violagdo de
deveres de lealdade, protecdo e informacdo decorrentes da relacdo de
trabalho é da Justica do Trabalho, uma vez que tais deveres de conduta sao
anexos ao contrato de trabalho, ainda que em sua fase post pactum
finitum.”

O mesmo posicionamento se tem para o julgamento de danos
patrimoniais e morais decorrentes de acidente de trabalho, sendo essa também da
justica laboral. Alguns doutrinadores, como Marco Schiavi entendem que essa
competéncia ja era da Justica do Trabalho antes mesmo da emenda Constitucional
n° 45/2004.

* DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Responsabilidade Civil no Direito do Trabalho. Sdo Paulo, LTr, 2007,
p. 116
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No mesmo sentido, também é de competéncia da Justica do Trabalho
o0 julgamento de penalidades impostas por érgaos de fiscalizacdo aos empregadores
em decorréncia de condutas incompativeis ou ilegais. Importante ressaltar que nao
caberia a Justica do Trabalho impor tais penalidades, como por exemplo, uma multa
em decorréncia de desrespeito ao contrato de trabalho, mas tdo somente,
constatando a ilegalidade, oficiar o 6rgdo responsavel para que este aplique a

penalidade.

Para melhor esclarecimento, ha duavidas a respeito da competéncia da
justica laboral para aplicacdo de multas decorrentes da fiscalizacdo de 6rgdos
coordenadores de profissdes regulamentadas por lei, como por exemplo, o Conselho
Federal da OAB. Nesse quadro, ndo seria a Justica do Trabalho competente para
julgar a demanda, tendo em vista que esta em nada tem correcdo de um possivel
pacto celebrado entre empregado e empregador, mas sim entre o associado e sua

entidade de classe.

Sérgio Pinto Martins*®, sobre o assunto, assim se posicionou:

O inciso VII do art. 114 da constituicAo Federal faz referencia a
empregador em relacdo as multas aplicadas pela fiscalizagdo. Logo, néo
podeser competente para analisar multas aplicadas pelos 6rgdos de
fiscalizac&o da profissdo, como OAB, CREA, etc.”

** MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do Trabalho. Doutrina e prética forense. 26 Ed. S&o Paulo: Atlas,
2009. 9. 116.
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3. QOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA O JULGAMENTO DE
ACOES DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA - JULGAMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E SUAS CONSEQUENCIAS

3.1 Introducéao

A Previdéncia Complementar Fechada, como ja relatado no primeiro
capitulo do presente estudo, em resumo, € aquela modalidade de fornecimento de
beneficio de complementacdo de aposentadoria a qual é administrada por
fundacg@es de carater privado ou sociedades civis, sempre sem a finalidade lucrativa.
E instituida mediante a criagdo de um contrato previdenciario entre a fundacgéo, a
patrocinadora ou instituidora e os seus empregados, 0s quais contribuirdo para o

plano.

O plano fechado de previdéncia complementar € acessivel somente aos
empregados que fazem parte do quadro de funcionérios da patrocinadora ou
instituidora do plano de complementacéo de aposentadoria. Seriam apenas estes 0s
legitimados a contribuir e a gozar do beneficio. Podem ser eles empregados de
instituicBes de carater privado ou publico, agora sendo aplicavel inclusive aos novos
servidores integrantes do Regime Juridico Unico, com a cria¢cdo do FUNPRESP nos

trés poderes integrantes da Unido Federal.

Um dos grandes problemas que se apresentavam no ambito do judiciario,
o qual foi dado uma solucéo recentissima pelo Supremo Tribunal Federal, era a de
qual seria a justica competente para dirimir os entraves ocorridos entre as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar e seus participantes. A doutrina a respeito
do assunto, bem como toda a jurisprudéncia patria encontrava-se dividida, sendo até
mesmo objeto de reconhecimento de repercussdo geral na Suprema Corte

Constitucional Brasileira.
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Nesse sentido, a principal pergunta seria: qual a justica competente para
o julgamento desse tipo de lide previdenciaria, seria a Justica Comum (Estadual) ou
a Justica do Trabalho? Defendendo a primeira corrente, a qual fora adotada pela
maioria dos Ministros componentes do pleno do Supremo Tribunal Federal,
encontra-se a teoria de que o contrato previdenciario € fundado no disposto no §2°
do art. 202 da Constituicdo Federal, o qual define como pilares da relagao
previdenciaria, o proprio contrato previdenciario, estatutos e regimentos internos das
fundacdes e, assim, seria competéncia da Justica Comum. A segunda corrente
adota a teoria de que o contrato previdenciario estd intimamente ligado ao contrato
de trabalho e, portanto, deve ter as lides decorrentes dele julgadas na justica

especializada trabalhista.

Até antes do julgamento do Supremo Tribunal Federal a respeito do
assunto, no dia 20.02.2013, a questédo era decidida das mais diversas formas em
todo o judiciario brasileiro, tanto justica estadual como Justica do Trabalho, gerando

grave inseguranca juridica.

Trata-se, portanto, de assunto com alta taxa de complexidade, inclusive
gerador de grandes discussdes do ambito do julgamento realizado no Supremo
Tribunal Federal, inclusive tendo varios ministros que aderiram a uma ou a outra
tese, sendo vencedora por estreita margem a tese de que a competente para julgar

a acao é, afinal, a Justica Comum.

Nesse mesmo sentido, apdés decidida o leading case pelo STF, quais
seriam as consequéncias de tal decisdo para 0s processos que estariam em curso
perante a Justica do Trabalho, e para 0os novos processos que adentrardo aquele
ramo do judiciario? Podemos notar que ndo serdo poucas as duvidas a serem
dirimidas, até mesmo na analise de um caso, que até o momento da lavratura da
presente obra ndo estava encerrado no STF, tendo em vista ainda haver a

possibilidade de embargos de declaracdo por parte do polo perdedor no leading
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case citado. Todavia, tal decisdo j& estd sendo posta em pratica pelas instancias
inferiores da Justica do Trabalho, a qual declina da competéncia (claro que
analisando separadamente de cada caso conforme a regra de aplicacdo da decisdo
do STF) e da Justica Comum (que pode assumir 0 processo sem o receio de ter sua

competéncia revista em instancias superiores).

3.2 Competéncia da Justica do Trabalho e a Entidade de Previdéncia
Complementar Fechada

Como ja exaustivamente comentado, 0 presente estudo visa
compreender a decisdo do Supremo Tribunal Federal que definiu a competéncia da
Justica Comum para o julgamento de lides relativas a previdéncia complementar
fechada, claro, naquelas situacées em que a adeséo do participante do plano se deu
em virtude da sua condi¢cdo de empregado da patrocinadora do plano de beneficios.
Apesar de ja decidida pelo STF, a matéria ainda guarda grande gama de duvidas e
polémicas, principalmente no tocante as consequéncias dessa decisdo e as teses
surgidas para combate-la, inclusive teses essas geradas por parte da propria

magistratura do trabalho.

Nesse diapaséo, se faz importante esclarecer que possivel litigio entre
um participante e uma entidade aberta de previdéncia complementar é sem sombra
de davidas, de competéncia de julgamento da Justica Comum, ndo cabendo no caso
maiores andlises quanto a esta questdo. Isso decorre do fato de nesses tipos de
situagdes o participante ndo ser empregado de nenhuma patrocinadora do plano, e a
este somente aderiu em virtude de que € de livre adesdo e saida por qualquer
pessoa. Nesse sentido, impossivel seria enquadrar tal situacdo no campo abarcado
pelo art. 114 de CF/1988, tendo em vista que sequer ha qualquer contrato de
trabalho envolvido no pacto celebrado entre participante e entidade aberta de

previdéncia.

Todavia, como ja fora brevemente comentado anteriormente na

presente exposicao, no que diz respeito a previdéncia complementar fechada e suas
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relacdes aderentes, a jurisprudéncia, mesmo apos a decisdo do dia 20.12.2013, da
suprema Corte, ainda encontra dificuldades em apreciar a matéria ou mesmo
deliberar a cerca de quem seria competente para julga-la, causando inclusive

consideravel inseguranca juridica.

Nas constituicbes anteriores, ao observar-se o0 texto relativo as
competéncias da Justica do Trabalho, podemos perceber que os dispositivos
trazidos pela emenda Constitucional n® 45, de 08 de dezembro de 2004 romperam
com diversos paradigmas que definiam limites mais intensos para a justi¢a laboral,
sendo essa subordinada tdo somente as demandas derivadas da relacdo de
trabalho prestada de forma subordinada. Ressalta-se que apenas de forma
excepcional a Justica do Trabalho alcanca outras avencas oriundas de relacdes de

trabalho, tendo, todavia, a exigéncia de lei ordinaria especifica para tanto.

O primeiro texto constitucional a trazer como objeto as controvérsias
existentes entre patrdo e empregado foi o de 1934. De acordo com esse texto
constitucional, a competéncia da Justica do Trabalho era definida apenas naqueles
conflitos em que empregados tivesse embates com empregadores, tdo somente
nessa condicao.

No entanto, com a edicdo do texto sugerido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, toda essa competéncia foi ampliada, dando-se destaque
para o inciso | do art. 114 da CF*:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as a¢Bes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

% BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em: 03 jun. 2013
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Agora a competéncia da Justica do Trabalho deixou de abarcar
somente as relagbes contingenciais das relagbes de emprego, passando a abarcar
também as relacdes de trabalho e sentido mais lato, conforme ja bem explanado no

capitulo anterior.

A respeito do assunto, André Araudjo Molina*’ especifica que “com a
publicacdo da emenda Constitucional n. 45/2004, a significativa alteracdo na
competéncia material especifica da Justica do Trabalho foi a extingdo da restricao
competencial em razdo das pessoas que antes existia. Ndo se manteve a
necessidade de que as partes litigantes fossem empregado e empregador, mas
apenas que a controvérsia tenha nascido de uma relacdo de trabalho lato sensu,

pouco importando quem sejam oS ocupantes dos polos da agdo”

Assim, apesar da redacgdo anterior do art. 114 da CF/1988 trazer a
expressao “relagao de trabalho” esta tratava tdo somente dos conflitos oriundos da
relacdo de emprego, com empregado e empregador degladiando-se apenas nessas
especificas condi¢cdes. Assim, a antiga redacao tinha por exigéncia especifica para
se adentrar o ambito da justica laboral que uma das partes fosse necessariamente o
empregador, tolhendo o direito a muitas acdes que sé foram possiveis com o
advento da E.C. n°® 45/2004.

Todavia, frente ao quadro tdo restrito de possibilidades de acdes
trabalhistas, o préprio Tribunal Superior do Trabalho tratou de expandir essa
competéncia da Justica do Trabalho, antes mesmo da edicdo da emenda
Constitucional que alterou a redacéo do art. 114 da Constituicdo Federal, passando
assim aquela justica especializada ser competente para dirimir diversas outras
demandas, inclusive a questao da complementacéo de aposentadoria por intermédio
de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, a qual hoje ja se admite, como
veremos mais adiante, através do julgamento recém-realizado no Supremo Tribunal

Federal, ndo ser mais competéncia da Justica do Trabalho.

*" MOLINA, André Aratjo. Competéncia material trabalhista: ritério cientifico para interpretagéo do inciso |
do artigo 114 da CF/88. Disponivel em http://jus.com.br/revista/texto/12723/competencia-material-trabalhista/5.
Acesso em 04 de jun. de 2013.
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Um caso emblemético que demonstra que o préprio Supremo Tribunal
Federal também ja admitia a expansao da competéncia da justica laboral € o conflito
de Jurisdicdo n° 6.959-6, que fora suscitado pelo juizo da 12 Vara Civel de Brasilia
em face do Tribunal Superior do Trabalho, para que a Suprema Corte decidisse de
quem seria a competéncia para julgamento de demanda onde funcionarios do Banco
do Brasil pleiteavam que a referida instituicAo bancaria honrasse com o
compromisso de lhes vender imdével funcional, que por eles eram ocupados em
virtude de transferéncia do local de trabalho para Brasilia, em especiais condicdes,
conforme especificado no préprio contrato de trabalho, desde que nele
permanecessem por mais de cinco anos prestando servigos para o Banco de forma
exclusiva e direta. A Corte Suprema decidiu que o caso seria sim competéncia da
Justica do Trabalho em vista de que a contenda decorria diretamente do pacto
laboral firmado entre banco e empregados, apesar de ter a lide, na sua esséncia,

contetdo eminentemente civil.

Ora, ha de se concluir, que casos semelhantes ao descrito acima
acabaram por gerar nas cortes superiores de julgamento um sentimento de que
haveria a necessidade de expandir a competéncia de Justica do Trabalho com o

intuito de dar maior importancia ao descrito no art. 114, | da Constituicdo Federal.

O que se leva efetivamente em conta para a determinacdo a competéncia
ou ndo da Justica do Trabalho para o julgamento de certas demandas seria
especificamente a causa de pedir e o pedido como elementos essenciais, pois sado
eles que definem a natureza da contenda e determinam que O6rgdo tem a
competéncia material de julgamento, ratificando-se tal competéncia com o objeto
pleiteado pelo autor, ou seja, aquilo que pretende obter na lide gerada por

intermédio da tutela jurisdicional do Estado pela justica especializada.
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3.3 Acdes propostas por participantes de Entidades de Previdéncia
Complementar Fechada

Observando-se o0 quadro atual, pode-se observar que sao inUmeros 0s
tipos de acbes manejadas pelos participantes, sendo eles empregados ou ex-
empregados das patrocinadoras em face da Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar. Nesse sentido, os tipos de pedidos sdo os mais variados possiveis,
indo desde o pleito de base de calculo das contribuicdes até revisdo de beneficios,

dentre muitos outros que poderiam se aqui citados.

Em diversas oportunidades, o participante define no polo passivo da acéo
tanto a Entidade Fechada de Previdéncia que gerencia seu plano, quanto a
patrocinadora ou patrocinadoras que aportam recursos para eles, incluindo a sua
empregadora. Em razédo desse e de outros fatores, os quais serdo muito em breve
analisados, é que entra em discussdo a respeito da competéncia para julgamento

desse tipo de demanda.

E nesse ponto que se inicia a altercacdo que questiona se o contrato
previdenciario estabelecido faz ou nao parte do contrato de trabalho que o

participante detém para com sua empregadora e patrocinadora do plano?

Como descrito no proprio texto constitucional, art. 202, 82°, boa parte da
doutrina, e porque nao da jurisprudéncia, entende que a competéncia para
julgamento desse tipo de demanda €, certamente, da Justica Comum, em nada

tendo relacéo com a justica laboral.

A respeito do assunto é que traz a doutrina de Kertzman*® ao afirmar que:

As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condi¢cdes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades

8 KERTZMAN, Ivan, em: Curso Pratico de Direito Previdenciario. 82 Ed. Sdo Paulo. JusPodivm, 2011,
p. 39.
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de previdéncia privada, ndo integram o contrato de trabalho dos participantes
nem a sua remuneracéo (art. 202,82°, CF/88).

Ora, de forma preliminar, vale ressaltar algumas questdes importantes e
qual era o entendimento dos tribunais anteriormente a recente deciséo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em relacdo a competéncia da Justica do Trabalho ou da
justica ordinaria para julgamento de lides envolvendo complementacdo de
aposentadoria quando o objeto da contenda for o contrato previdenciario. Senao

vejamos:

A teor do que dispunha a Lei n° 6.435, de 15 de julho de 1977, art. 40,
inciso |, alinea “a”, antes de sua revogacao pelas Leis Complementares 108 e
109/2001, a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, é considerada
como complementar do sistema oficial de previdéncia privada e assisténcia social.
Por forca do referido dispositivo legal, nos seus artigos 34 e 35, suas atividades
enquadram-se, para fins de fiscalizagdo, controle e regulacdo, na éarea de

competéncia do Ministério da Previdéncia Social.

N&do se pode, assim, considerar que a relacdo contratual entre o
participante e a patrocinadora, sua empregadora, seja igual a forma da relagéo
juridica entre o participante e a EFPC. Aquela é de natureza trabalhista, enquanto
que a relacdo com a entidade € de natureza civi. E mais, para que tenha seu
ingresso como participante da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
deve o empregado da patrocinadora, em regra, manifestar sua vontade, mediante a
aceitacdo na proposta de adeséao, tratando-se assim, de faculdade do empregado e
nao obrigacdo decorrente do contrato de trabalho com a entidade de previdéncia

complementar.

Alids, outra ndo era a determinacdo legal, conforme previa o ja
revogado art. 8° do Decreto n° 81.240, de 20.1.1978%°, verbis:

“ PBRASIL. Lei n° 6435 de 15 de julho de 1977. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6435.htm>. Acessado em: 04 jun. 2013

*0 BRASIL. Decreto n° 81.240, de 20.1.1978. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D81240.htm>. Acessado em: 04 jun. 2013
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“Art. 8° - E facultativa a adesdo do empregado ao plano de beneficios
instituidos pelas entidades fechadas de previdéncia privada.”.

Vé-se, pois, que inexistindo subordinagdo juridica ao contrato de
trabalho, € de se concluir que a relagéo existente entre a EFPC e o participante € de
natureza contratual e de direito privado, regida pela legislacéo civil, nos moldes
gue determina o Decreto 81.240, de 20.1.1978, que regulamentou as disposi¢cdes da

Lei n°® 6.435, de 15.7.1977, relativa as entidades fechadas de previdéncia privada.

Nessa esteira, a doutrina tem se manifestado por intermédio de
insignes juristas, notadamente Arnaldo Sussekind e Délio Maranh&o™, quando

assim se posicionam:

“A inscricdo como participante da Entidade Fechada de Previdéncia privada,
decorrente de ato volitivo de empregado da empresa, configura uma relagédo
juridica contratual, sujeita ao direito privado, e ndo uma relacdo juridica
determinada por lei, subordinada ao direito publico. Trata-se de tipico
contrato de adesdo, em que uma das partes manifesta sua vontade de aderir
as condi¢bes uniformes preestabelecidas pela outra parte, tornando a
relagao bilateral.”.

N&o bastasse tudo que ja se ventilou acima, cumpre enfatizar que a luz
do § 2° do art. 202 da Constituicdo Federal®?, trazido pela Emenda Constitucional n°
20/1998, o contrato de trabalho ndo se confunde com o contrato previdenciario,
donde efetivamente emerge a relacdo existente entre o reclamante e a reclamada.

Vejamos:

§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢cdes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos
participantes, assim como, a exceg¢do dos beneficios concedidos, néo
integram a remuneracgao dos participantes, nos termos da lei.”.

O Superior Tribunal de Justica j& consolidou entendimento neste

sentido, inclusive julgando casos demandados contra varias entidades fechadas de

51 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito
do Trabalho. Vol.1. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 256.

52 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acessado em: 03 jun. 2013
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previdéncia complementar, como a FUNCEF, a FUNDACAO BANRISUL DE

SEGURIDADE SOCIAL dentre outras. Sen&o vejamos a seguinte ementa’;

“PREVIDENCIA PRIVADA. FUNCEF. COMPETENCIA. E DA JUSTICA
ESTADUAL A COMPETENCIA PARA A ACAO DE COBRANCA DE
COMPLEMENTACAO DE PROVENTOS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.”

O Tribunal Superior do Trabalho, apesar de na grande maioria de suas
decisbes considerar a justica trabalhista a competente para julgar a demanda, em
determinados casos, declinava de sua competéncia, considerando a Justica Comum
a competente para julgar casos oriundos de demandas dos participantes contra seu

plano de previdéncia complementar fechada.

3.4 Do julgamento no Supremo Tribunal Federal

Chegando ao Supremo Tribunal Federal a matéria aqui discutida
ganhou status de repercussdo geral pela via do Recurso Extraordinario de n°
586453, o0 qual teve o apelo extraordinario interposto em face de acordao proferido
pelo Tribunal Superior do Trabalho, o qual reconhecera a competéncia da Justica do
Trabalho para dirimir conflito envolvendo Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar e seu participante e do Recurso Extraordinario n® 583050 no qual o
recorrente questiona decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, tendo em vista aquele ter revertido a competéncia de matéria semelhante ao
caso anterior a Justica do Trabalho. Nesse sentido, ambos os recursos, com o
mesmo objeto estavam aguardando o posicionamento da Corte Suprema para

definir a questao.

No primeiro caso, e 0 mais determinante, seu julgamento teve
conclusdo valida para ambos os processos. A Relatora, Ministra Ellen Gracie®*, pelo

seu voto, publicado no Diério de Justica Eletrénico do dia 6.6.2013, entendeu que a

53 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RESP 259.580/RJ, Relator(a): Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
Quarta Turma, DJ 13.11.2000 . p. 147

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 586.453/SE, Relator(a): Ministra Ellen Gracie , Tribunal Pleno, Ata
n° 83/2013. DJE n° 106 de 06.06.2013.
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competéncia para julgamento desse tipo de demanda estava sendo julgada tanto
pela Justica Comum como pela Justica do Trabalho, gerando decisdes discrepantes

e causando grave inseguranca juridica.

Frente ao caso, a Ministra Relatora afirmou que:

A relacdo entre o associado e a entidade de previdéncia privada nao é
trabalhista. Ela est4 disciplinada no regulamento das instituicdes.

Nesse sentido, o artigo 202, § 2° da Constituicdo Federal, regulamentado
pelo artigo 68 da Lei Complementar 109/2001, determina que:

"As contribuicdbes do empregador, os beneficios e as condicbes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de
beneficios das entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excec¢do dos
beneficios concedidos, ndo integram a remunerac¢do dos participantes,
nos termos da lei."

Desse modo, a competéncia ndo pode ser definida levando-se em
consideracgéo o contrato de trabalho ja extinto com a ex-empregadora.

Assim, entendo que compete a Justica Comum o julgamento da presente
causa, tendo em vista a inexisténcia de relacdo trabalhista entre o beneficiario
e a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar. O surgimento de
eventual controvérsia tera natureza civel, ndo trabalhista.

Foi nesse sentido que a Relatora conheceu e deu provimento ao Recurso
Extraordinario de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, ressaltando
ainda uma questdo de suma importancia, qual seja, como a decisdo da Suprema
Corte atingiria os inUmeros casos semelhantes em tramitacdo tanto na Justica do
Trabalho quanto na Justica Comum? Nesse momento a relatora propde a
modulacado dos efeitos da decisdo ali tomada, ou seja, como e quando esses efeitos
se dariam nos casos que aguardavam o julgamento do leading case. Nesse sentido,

também se pronunciou a Ministra Ellen:

Mas, tendo em vista a infinidade de causas ora em tramitacdo, desde ja
proponho aos colegas, na hip6tese de vir a ser acompanhada pela douta
maioria, que os efeitos da decisdo com repercussédo geral sejam limitados aos
processos nos quais ja haja sentenga de mérito até o presente momento.

Entendo ser absolutamente necesséria tal medida, pois, conforme consignei
acima, a matéria nunca foi tratada de forma uniforme nesta Corte. E
necessario obviar que muitos processos ja julgados pela Justica Trabalhista
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tenham que ser encaminhados a Justica Comum a fim de serem novamente
sentenciados.

O necessario retrocesso as primeiras fases processuais acarretaria inegavel
dano a celeridade processual, estabelecida no art. 50, LXXVIII, e a eficiéncia,
prevista no caput do art. 37, ambos da Constituicio Federal, além de
insuportavel prejuizo aos interessados.

Além disso, 0s sistemas processuais trabalhista e civii ndo guardam
identidade procedimental, o que tornaria ainda mais complexa a simples
remessa dos autos a Justica Comum.

Colocada em pauta a proposta de decisao da Ministra Relatora, seguiu-se
numerosas discussdes entre 0s ministros componentes da Corte Constitucional a fim

de chegarem a um consenso.

Em primeiro momento, o Ministro Cesar Peluso discordou da Relatora,
Ministra Ellen, pelo fato de considerar cada caso chegado como impar, ou seja, para
se determinar se a competéncia seria da Justica Comum ou da Justica do Trabalho
deveria ser avaliado o grau de relagdo do contrato previdenciario com o contrato de
trabalho, se esse fosse estreito seria da Justica do Trabalho, se fosse mais afastado,

seria da Justica Comum.

O Ministro dias Toffoli entendeu que essa situacdo também nao poderia
perdurar e que haveria de ser tomada uma decisdo mais objetiva, nos termos do que
propusera a Ministra Ellen Gracie, tendo em vista também a autonomia da qual goza
o direito previdenciario nos dias atuais. Nesse sentido pronunciou-se o Ministro

Toffoli, no mesmo julgamento:

E mais: acrescentos, Senhor Presidente, nobres Colegas, que o Direito
Previdenciario, como é sabido por todos, foi autonomizado; ele foi tendo uma
autonomia. N&o vou aqui discorrer sobre a evolucao histérica, que € de todos
conhecida na Corte, mas é fato que essa independéncia do Direito
Previdenciario foi sendo aprimorada, e ndo € a toa que a nossa Constituicao
Federal, que tem 21 anos — vai completar 22 em outubro desse ano-, ja foi
reformada para se aprimorar no que diz respeito a previdéncia complementar,
a previdéncia privada. Surgiu dai uma lei complementar, a Lei Complementar
n° 109. Entrou em vigor, recentemente , a Lei n° 12.154, de 23 de dezembro
de 2009, que transformou a antiga Secretaria de previdéncia complementar —
que fiscalizava os fundos de previdéncia complementar, tanto os abertos
como os fechados — numa autarquia; ela criou a PREVIC, a Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar.

Ora, 0 que temos no art. 202, 82° da Constituicdo? Que a
previdéncia complementar ndo € tema de contrato de trabalho; € uma
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autonomia dada explicitamente pela Constituicdo na redacdo trazida pela
Emenda constitucional n°® 20. E curioso verificarmos o que diz o 83° do
mesmo artigo 202, que é de extrema importancia:

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundacBes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribuicdo normal
poderéa exceder a do segurado.

Ou seja, uma previdéncia complementar que seja autbnoma e independente;
autbnhoma e independente do Direito Administrativo, autbnoma e
independente do Direito do Trabalho. O artigo 202, §2° autonomia em
relacdo ao Direito do Trabalho; o ° 3°, autonomia em relagdo ao Estado, ao
patrocinador.

O que temos no artigo 114, 1X, da Constituicdo? Que ha competéncia da
Justica do Trabalho para:

IX- outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma
da lei.

A Constituicdo, no 82° do artigo 202, estabelece que a previdéncia
complementar néo é relacéo de trabalho. Ai, vem a Lei Complementar n® 109,
gue instituiu em seu artigo 12:

Art. 12. Os planos de beneficios de entidades fechadas poderdo ser
instituidos por patrocinadores e instituidores, observado o disposto no
art. 31 desta Lei Complementar.

Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever os seguintes
institutos, observadas as normas estabelecidas pelo 6rgao regulador e
fiscalizador:

(..

Il - portabilidade do direito acumulado pelo participante para outro
plano;

Quem hoje estd no Fundo Petros pode migrar para outro fundo; ele pode
migrar. Ele vai levar essa relagdo de emprego para outro fundo? Essa relacao
de trabalho? Entendo que néo.

As palavras ditas pelo Ministro Dias Tofolli foram esclarecedoras a
respeito do assunto. Defende ele, acertadamente, diga-se de passagem, a
autonomia total do regime de previdéncia complementar em relacdo a qualquer outro

ramo do direito, incluido ai o Direito do Trabalho.

Nesse sentido, o participante ndo fica obrigado a aderir ao plano de
previdéncia complementar em virtude de celebracdo de contrato de trabalho,

restando esse totalmente distinto do contrato previdenciario.
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Além do mais, h& inUmeros regramentos legais que dispdem direta ou
indiretamente sobre a autonomia da Previdéncia Complementar. A despeito disso

tem-se o inciso IV do art. 14 da Lei Complementar n® 109 que diz:

Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever os seguintes institutos,
observadas as normas estabelecidas pelo 6rgdo regulador e fiscalizador:

(..)

IV - faculdade de o participante manter o valor de sua contribuicdo e a do
patrocinador, no caso de perda parcial ou total da remuneracdo recebida,
para assegurar a percepcdo dos beneficios nos niveis correspondentes
aquela remuneracéo ou em outros definidos em normas regulamentares.

Nesse sentido também se pronunciou o dito Ministro:

Entdo, vejam bem, existe uma série de regulamentos e de disposicdes que,
ao meu ver, transformam a previdéncia complementar em autbnoma da
relagdo de trabalho, em autbnoma da relacéo de emprego, da qual se origina
a instituicdo de determinado fundo, de determinado plano.

O Ministro ainda levanta a questao do risco que se corre de um mesmo
tema questdo ser julgado pela justica civel e poder ser julgado pela Justica do
Trabalho, trazendo posicionamentos totalmente distintos e avessos, como de fato
vem acontecendo com as questdes relativas a previdéncia complementar fechada e

seus participantes, quando envolve de alguma forma o contrato de trabalho.

Nesse sentido, por conclusdo, votou o0 Ministro Dias Toffoli
acompanhando a Ministra Relatora, Ellen Gracie, no vertente de tornar
definitivamente da competéncia da Justica Comum o julgamento de causas

envolvendo entidades fechadas de previdéncia complementar e seus participantes.

A Ministra Carmen LUcia, por sua vez, votou em sentido contrario ao voto
da Relatora e ao voto do Ministro Dias Toffoli, por considerar que as a¢bes com tal
objeto sdo sim de competéncia da Justica do Trabalho, como inclusive determinam
os tribunais trabalhistas na origem ou em segunda instancia, pois derivariam do

contrato de trabalho sem o qual o contrato previdenciario ndo existiria.
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Frente a tal quadro, o Ministro Joaquim Barbosa pediu vista antecipada do
processo para melhor avaliagdo, o0 que provocou o adiamento da Secdo de

Julgamento.

Quando do retorno do julgamento do referido recurso, no dia 20 de
fevereiro de 2013, o Ministro Joaquim Barbosa proferiu voto no sentido de
acompanhar o posicionamento do Ministro Cesar Peluso e a divergéncia da Ministra
Cérmen Lucia, decidindo pela necessidade de sempre avaliar-se a procedéncia da
demanda, se caso haja envolvimento do pacto laboral, a competéncia seria da
Justica do Trabalho, em caso contrario, seria da Justica Comum. Assim, antes de se
efetuar o julgamento, seria sempre necessaria a avaliacao factual da demanda, a fim

de se concluir pela sua competéncia.

Levantou a tese também de que, absolutamente tudo o que é pago ou
oferecido gratuitamente pelo empregador com a devida continuidade passa a ser
parte integrante do Contrato de Trabalho. Nesse sentido, caso o empregador
contribua com a parte patronal para o plano de beneficio complementar do
empregado, tal tema passaria a ser sempre de competéncia da Justica do Trabalho
para julgamento, pois a contribuicdo s6 poderia ser possivel com o vigor do contrato

de trabalho.

Frente a esse quadro, o Ministro Joaquim Barbosa negou provimento ao

recurso, inclusive negando a existéncia de repercussao geral nos casos sob analise.

O Ministro Toffoli tomou novamente a palavra para afirmar que a tese
acompanhada pelo agora presidente, Ministro Joaquim Barbosa, ndo solucionaria o
problema de ordem geral, pois se assim o fosse, continuariam os fundos de pensao,
0s patrocinadores e os participantes dando o enfoque que Ihe conviesse na questao

para levar o caso a julgamento da justica na qual a jurisprudéncia mais lhe
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beneficiasse. Assim, seria gerada uma problematica enorme, principalmente nas

primeiras instancias que cuidariam inicialmente dos casos.

Ja o Ministro Luiz Fux, acompanhando e complementando as palavras da
Relatora, Ministra Ellen Gracie e do Ministro Dias Toffoli, posicionou-se no sentido
de que se o Supremo Tribunal Federal ndo tomasse naquele momento uma decisao
definitiva sobre a competéncia para julgamento de causas envolvendo entidades
fechadas de previdéncia complementar e seus participantes, deixando que as
instancias inferiores avaliassem, caso a caso, qual seria a justica que melhor poderia
dirimir a contenda, criaria um complicado arcabouco juridico, cheio de incertezas e

insegurancas.

Nesse sentido, optou por valorizar o texto constitucional explicitado no art.
202, 82° da ConstituicAo Federal, considerando que ‘uma ag¢do derivada desse
contrato que néo integra o contrato de trabalho, ndo pode ser uma acao oriunda de
relacao de trabalho, € uma acédo oriunda do contrato de previdéncia”.

Falou sobre a questdo da competéncia da Justica do Trabalho prevista no
art. 114, principalmente aquela descrita no inciso IX, o qual dispde sobre as “outras
controvérsias decorrentes da relacao de trabalho, na forma da lei”. A respeito do
referido artigo, estabeleceu que, nesse momento em que a Constituicdo abriu o
leque de diversos assuntos que poderiam ser de competéncia da Justica do
Trabalho, contanto que tivessem relacdo com o contrato de trabalho, também
discerniu que para que esse leque fosse aberto, cada competéncia que seria

agregada deveria estar de uma lei que acompanhasse e a determinasse.

Ja o Ministro Gilmar Mendes optou também por acompanhar o voto da
Relatora e do Ministro Dias Toffoli tendo como argumento o fato de que dois
tribunais, Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Superior do Trabalho, estariam
formulando interpretacdo das mesmas Leis Complementares em casos

absolutamente idénticos, o que gera, por conseqléncia, grave inseguranca juridica.
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Assim, frente a um quadro, que para o Ministro ndo poderia mais, de
forma alguma perdurar, restou-lhe dirimir a questdo de forma definitiva e
estabelecendo a tese no mesmo sentido da Relatora, inclusive concordando com os

efeitos modulatérios dos efeitos da deciséo por ela definidos.

O Ministro Marco Aurélio levantou a tese de que a competéncia para
julgamento dependeria da extensdo a que se dera o contrato de trabalho, no sentido
de que, em caso a filiagdo ao plano de previdéncia complementar fosse obrigatoria,
juntamente com o inicio do pacto laboral, esta seria de competéncia da Justica do
Trabalho, e, em caso de ser facultativa ao empregado ser participante do plano, esta

seria de competéncia para julgamento da Justica Comum.

Assim se pronunciou o referido Ministro em um trecho de seu voto:

“Mas o simples vinculo empregaticio ndo define a competéncia. O que define,
repito, € a possibilidade ou ndo de o prestador de servicos, por livre e
espontanea vontade, aderir ou deixar de aderir a Fundagao.”

Assim, como nos casos em analise a entrada do participante no plano de
previdéncia fora facultativa, restaria a Justica Comum a competéncia para o

julgamento.

O Ministro Celso de Mello votou no mesmo sentido dos votos da Relatora
e do Ministro Dias Toffoli, ou seja, em dar provimento ao Recurso Extraordinario
para que seja competéncia da Justica Comum o julgamento das demandas
envolvendo previdéncia complementar, com o argumento de que a Corte Superior
tem a obrigagcdo de uniformizar os procedimentos judiciais no Brasil, e que a
incerteza da competéncia geraria inseguranca juridica, bem como permitiria que
duas justicas diferentes, comum e especializada, se pronunciassem sobre 0 mesmo

tema gerando jurisprudéncias distintas.
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Apds os votos de todos 0s ministros que o poderiam fazer naquela secao
de julgamento e apds reconhecer a repercussdo geral da questdo bem como definir
os efeitos modulatorios, sendo esta ultima no sentido de que a decisdo sera
aplicavel aos processos que ainda néo tiveram sentenca de mérito até a data final

do julgamento pelo supremo, qual seja, 20.02.2013, concluiu-se finalmente que a

competéncia para o julgamento de demandas envolvendo complementacdo de

aposentadoria por entidades fechadas de previdéncia complementar seria da

Justica Comum.

O acordédo da Suprema Corte assim restou por fim ementado:

Recurso extraordinario Direito Previdenciario e Processual Civil Repercussao
geral reconhecida Competéncia para o processamento de acdo ajuizada
contra entidade de previdéncia privada e com o fito de obter complementagéo
de aposentadoria Afirmacdo da autonomia do Direito Previdenciario em
relacdo ao Direito do Trabalho Litigio de natureza eminentemente
constitucional, cuja solu¢do deve buscar trazer maior efetividade e
racionalidade ao sistema. Recurso provido para afirmar a competéncia da
Justica Comum para o processamento da demanda - Modulacéo dos efeitos
do julgamento, para manter, na Justica Federal do Trabalho, até final
execucdao, todos os processos dessa espécie em que ja tenha sido proferida
sentenca de mérito, até o dia da conclusdo do julgamento do recurso
(20/2/13).

1. A competéncia para o processamento de a¢bes ajuizadas contra entidades
privadas de previdéncia complementar é da Justica Comum, dada a
autonomia do Direito Previdenciario em relagdo ao Direito do Trabalho.
Inteligéncia do art. 202, § 2° da Constituicio Federal a excepcionar, na
andlise desse tipo de matéria, a norma do art. 114, inciso IX, da Magna Carta.
2. Quando, como ocorre no presente caso, o intérprete estd diante de
controvérsia em que ha fundamentos constitucionais para se adotar mais de
uma solucgéo possivel, deve ele optar por aquela que efetivamente trara maior
efetividade e racionalidade ao sistema.

3. Recurso extraordinario de que se conhece e ao qual se da provimento para
firmar a competéncia da Justica Comum para o processamento de demandas
ajuizadas contra entidades privadas de previdéncia buscando-se o
complemento de aposentadoria.

4. Modulacdo dos efeitos da decisédo para reconhecer a competéncia da
Justica Federal do Trabalho para processar e julgar, até o transito em julgado
e a correspondente execucdo, todas as causas da espécie em que houver
sido proferida sentenca de mérito até a data da concluséo, pelo Plenéario do
Supremo Tribunal Federal, do julgamento do presente recurso (20/2/2013).

5. Reconhecimento, ainda, da inexisténcia de repercussdo geral quanto ao
alcance da prescricao de acdo tendente a questionar as parcelas referentes a
aludida complementacdo, bem como quanto a extensao de vantagem a
aposentados que tenham obtido a complementacdo de aposentadoria por
entidade de previdéncia privada sem que tenha havido o respectivo
custeio” (RE 586453/SE, Pleno, rel. Min. Ellen Gracie, j. 20/02/2013).
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Assim também restou definido a parte dispositiva do referido Acérdao:

Decisdo: O Tribunal ndo conheceu do recurso de agravo regimental,
interposto pelo amicus curiae, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio. Apos
0 voto da Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora), conhecendo e dando
provimento ao recurso extraordinario, propondo modulacdo dos efeitos de
modo que os processos que tiveram sentenca proferida até o inicio do
julgamento de hoje (03/03/2010) prossigam na justica onde estiverem, até
final execugdo, no que foi acompanhada pelos Senhores Ministros Dias
Toffoli e Cezar Peluso, e apds o voto da Senhora Ministra Carmen LUcia,
negando provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa. Falaram: pela recorrente, o Dr. Marcos Flavio Horta
Caldeira; pelos recorridos, Petrleo Brasileiro S/A - PETROBRAS e Nivaldo
Mercenas Santos, respectivamente, o Dr. Rafael de Mattos Gomes da Silva e
o Dr. Mauro de Azevedo Menezes; pelos interessados, Federacdo Nacional
das Associacdes de Aposentados, Pensionistas e Anistiados do Sistema
Petrobras e Petros; Sindicato dos Trabalhadores na Inddstria do Petrdleo do
Rio Grande do Sul-SINDIPETRO/RS; Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas da Copesul e suas sucessoras-AAPEC; Associacdo de
Mantenedores e Beneficidrios da Petros - AMBEP - representacado Porto
Alegre/RS; Associacdo dos Aposentados e Pensionistas do Sistema
Petrobras no Ceara-AASPECE; Associacdo dos Engenheiros da Petrobras-
AEPET e Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho-
ANAMATRA, respectivamente, o Dr. Marcos Luis Borges de Resende, o Dr.
César Vergara de Almeida Martins Costa, o Dr. Mauricio de Figueiredo
Corréa da Veiga, o Dr. Luiz Carlos Verzoni Nejar, o Dr. Marcelo Silva, o Dr.
Rogério José Pereira Derbly e o Dr. Alberto Pavie Ribeiro. Presidéncia do
Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenério, 03.03.2010.

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal indeferiu o pedido de nova
sustentacdo oral feito pelos amici curiae. Colhido o voto-vista do Ministro
Joaquim Barbosa (Presidente), o Tribunal, por maioria, deu provimento ao
recurso para reconhecer a competéncia da Justica Comum, vencidos 0s
Ministros Carmen Lucia e Joaquim Barbosa. N&do votaram os Ministros Teori
Zavascki e Rosa Weber por sucederem, respectivamente, aos Ministros
Cezar Peluso e Ellen Gracie. O Tribunal resolveu questdo de ordem no
sentido da exigéncia de quorum de 2/3 para modular os efeitos da decisédo
em sede de recurso extraordindrio com repercussdo geral, vencidos os
Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que
entendiam haver a necessidade de maioria absoluta. Participaram da votagéo
na questéo de ordem os Ministros Teori Zavascki e Rosa Weber. Em seguida,
o Tribunal modulou os efeitos da decisédo para reconhecer a competéncia da
justica trabalhista para processar e julgar, até o transito em julgado e
correspondente execucdo, todas as causas da espécie que hajam sido
sentenciadas, até a data de hoje (20/2/2013), nos termos do voto da Ministra
Ellen Gracie (Relatora), vencido o Ministro Marco Aurélio. Votou o Presidente.
Participou da votagdo quanto a modulagdo o Ministro Teori Zavascki, dela
ndo participando a Ministra Rosa Weber. Redigird o acorddo o Ministro Dias
Toffoli. Ausente, justificadamente, o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
20.2.2013.
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3.5 Das possiveis consequéncias do julgamento no Supremo Tribunal Federal

Os efeitos advindos dessa histérica decisdo do Supremo Tribunal
Federal para as Entidades de Previdéncia Complementar ainda sdo dificeis de se

prever no presente momento.

O que se sabe é que a questdo da modulacdo dos efeitos da deciséo
tomada pelo Supremo Tribunal Federal, qual seja, atingir apenas aos processos que
ndo tenham sentenca de mérito até o dia 20.2.2013, ainda causa diversas
controvérsias e confusdes entre os magistrados e até mesmo entre advogados do

setor.

Alguns magistrados que, anteriormente a decisdo proferida pelo STF
defendiam abertamente a competéncia da Justica do Trabalho para tais demandas
foram obrigados a se curvarem perante o entendimento da Corte Suprema,
ressalvando inclusive, em alguns casos, seu entendimento particular, sendo vejamos
0s argumentos trazidos em uma das primeiras decisdes proferidas nesse sentido,

exarada no Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido>:

Alega a parte reclamada que a Justica do Trabalho € incompetente
para processa e julgar a presente lide.

Como se sabe, a competéncia da Justica do Trabalho esté fixada, em
esséncia , no art. 114, e incisos, da Constituicdo Federal de 1988.

O mencionado art. 114, inciso | da Carta Magna estabelece, in verbis:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| — as acBes oriundas da relacao de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracéo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Como se sabe, essa norma constitucional estabelece uma
modalidade de competéncia, qual seja, a material.

A competéncia material do 6rgéo jurisdicional é fixada pela causa de
pedir e pelo pedido que o autor da acdo apresenta em sua peticao inicial.

> BRASIL. Primeira Vara do Trabalho de Fortaleza. Processo n° 0001399-27.2012.5.07.0001, Juiz(a): José
Maria Coelho Filho, DJ 25/02/2013. p. 133.
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Desse modo, se o autor formula um pedido e uma causa de pedir
oriundos de relacdo de trabalho, o 6rgéo jurisdicional competente para
processar e julgar o litigio € aquele integrante da Justica do Trabalho.

Note-se que, na verdade, basta que a causa de pedir seja oriunda da
relacdo de trabalho para que esteja fixada a competéncia da Justica do
Trabalho.

Com efeito, mesmo que o pedido seja eminentemente de natureza
civil (v.g. reparagéo de dano), caso ele decorra de causa oriunda de relacdo
de trabalho esta fixada a competéncia da Justica do Trabalho.

No caso dos autos a parte autora pretende obter pagamento de
diferencas de complementacdo de aposentadoria. Pretende obter aplicacédo
de normas previstas no regulamento do érgao de previdéncia complementar.

Aparentemente a lide ndo deveria ser apreciada pela Justica do
Trabalho, haja vista que a parte formula pedido de natureza previdenciaria
(mesmo que decorrente do contrato) e apresenta como causa O
descumprimento das normas que regulam a concesséo desse beneficio.

Ocorre que vinculacdo da parte autora ao 6rgdo de previdéncia
privada ocorreu por forga do contrato de trabalho que ela mantinha com o ex-
empregador, sendo este ex-empregador o instituidor desse 6rgado de
previdéncia.

Tem-se, no caso, que a parte pretende obter a aplicacdo de normas
que regulam a concessédo do beneficio previdenciario, normas essas que ela
entende terem integrado seu contrato de trabalho.

Resta claro, portanto, que a lide € oriunda de relagdo de trabalho.
Logo a competéncia para aprecia-la € da Justica do Trabalho.

Entretanto, deve ser registrado que essa discussao tem sede
constitucional, raz&o pela qual se faz necessario verificar a posi¢cao do C. STF
a respeito do tema.

Observando-se as recentes e atuais decisdes da Suprema Corte se
constata que o pleno deste Tribunal decidiu nos RE’s 586.453 e 583.050 que
a competéncia para apreciar litigios onde se pleiteia complementacdo de
aposentadoria, mesmo oriunda do contrato de trabalho, é da Justica Comum.

Portanto, ressalvando-se o entendimento deste magistrado, ha que
se acatar o _entendimento manifestado pelo C. STF, de modo que deve a
incompeténcia absoluta desta Vara do Trabalho ser reconhecida.

Como se pode observar da referida decisdo, 0s magistrados
trabalhistas, em sua maioria, ainda sdo extremamente conservadores em relagédo a
manutencdo da competéncia da Justica do Trabalho, até por entenderem que essa
causa guarda relacdo com o contrato de trabalho. Mas, apesar disso acabam tendo

gue se submeterem a decisdo emanada pelo Supremo Tribunal Federal.
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Ha casos inclusive em que o0s magistrados trabalhistas estdo
extinguindo o feito em relagdo aos pedidos relacionados a complementacdo de
aposentadoria ou mesmo até segregando 0 processo, quando ha pedidos
cumulados, para que a parte relacionada ao pedido de verbas trabalhistas corra na
Justica do Trabalho e a parte relacionada ao pedido de complementacdo de

aposentadoria corra na Justica Comum.

No Tribunal Superior do Trabalho também ja comecam a surgir as
primeiras decisdes reflexas do Supremo Tribunal Federal, principalmente na questao
da aplicacdo ou ndo da Sumula de n° 288 do TST>®, a qual é a grande vild das
condenacdo sofridas pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

Sendo vejamos o teor da referida sumula:

Sumula 288. Complementagcdo dos proventos de aposentadoria. A
complementacdo dos proventos da aposentadoria é regida pelas normas em
vigor na data da admissdo do empregado, observando-se as alteracbes
posteriores desde que mais favoraveis ao beneficiario do direito.

Ora, o grande problema para os fundos de pensdo em relacdo a
sumula descrita acima era o fato de que a Justica do Trabalho estaria sobrepondo o
verbete sumulado ao teor da Lei Complementar n°® 108/2001 em seu art. 3°, por ser
mais benéfica ao trabalhador, sem respeitar a hierarquia das normas, o qual é

principio basilar do nosso direito, 0 que se mostrava uma enorme incongruéncia.

Assim, a decisdao da Suprema Corte, além de fazer com que a referida
sumula ndo possa mais ser aplicada aos casos mais recentes, pois estardo eles
correndo no ambito da Justica Comum, também surtiu reflexos nos casos ja em
curso na Justica do Trabalho, especialmente no TST, onde as préprias turmas e até
mesmo a primeira Se¢do de Julgamento jA& comecam a afastar a aplicagcdo do

verbete.

% BRASIL. SOmula n° 288 do Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: < <
http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_251 300.html>. Acessado em: 08 jun.
2013.
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Nesse sentido podemos observar a ementa da decisdo abaixo da C.

Quarta Turma do TST*’, proferida recentemente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO DA PETROS. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. PAGAMENTO DO BENEFICIO APOS
APOSENTADORIA PELO INSS. EMPREGADO QUE CONTINUA
TRABALHANDO PARA A PATROCINADORA. APLICACAO DA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. VIOLACAO DO ART. 17, E PARAGRAFO
UNICO, DA LC N.° 109/2001 PROVIMENTO. Verificando-se que a deciséo
regional importou em violacdo de dispositivo legal, da-se provimento ao
Agravo de Instrumento da PETROS, para determinar o processamento do
seu Recurso de Revista. Agravo de Instrumento provido. RECURSOS DE
REVISTA DAS RECLAMADAS. PETROS E PETROBRAS.
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA. PAGAMENTO DO
BENEFICIO APOS APOSENTADORIA PELO INSS. EMPREGADO QUE
CONTINUA TRABALHANDO PARA A PATROCINADORA. APLICA(;AO DA
LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. VIOLACAO DO ART. 17, E PARAGRAFO
UNICO DA LC N.° 109/2001 PROVIMENTO. Discute-se, “in casu”, se o
empregado, aposentado pelo INSS, tem direito a perceber complementagéo
de aposentadoria, mesmo mantendo o vinculo de emprego com a Petrobras.
O Autor foi aposentado pelo INSS em 18/4/2008, ocasido em que teria
implementado os requisitos estabelecidos no Regulamento da PETROS para
a obtencdo da complementacdo de aposentadoria. A discussdo atrai a
aplicac&o da legislagéo previdenciaria, tendo em vista que, quando da
implementacdo dos requisitos para obtencédo do beneficio pelo Autor, ja
estava em vigor a LC n.° 109/2001, a qual, em seu art. 17, e parégrafo
Unico, determina, em sintese, que as alteracbes regulamentares
aplicam-se a todos os participantes, sendo garantida ao participante a
aplicacdo dos regulamentos vigentes na data em que se tornou elegivel
a um beneficio de aposentadoria.(Grifei.). O teor da referida lei
complementar deriva das modificagcbes perpetradas no art. 202 da
Constituicdo Federal, introduzidas pela EC n.° 20/1998, que previu, entre
outras coisas, a ndo integracdo dos regulamentos previdenciarios aos
contratos de trabalho, previsdo esta que foi repetida pelo art. 68 da
referida lei complementar. 5. Revendo posicionamento anterior,
portanto, entendo que ndo se aplicam ao caso concreto as previsdes
das Sumulas 51, |, e 288, do TST, razdo pela qual dou provimento aos
Recursos de Revista das Rés, para julgar improcedente a demanda
veiculada nos autos. Recursos de Revista parcialmente conhecidos e
providos. (grifo nosso)

A par disso, chega-se a conclusdo de que o maior efeito a ser extraido
dessa decisédo do STF foi a pacificacdo de uma controvérsia que ha décadas vinha
se arrastando pelo poder judiciario brasileiro, dando maior seguranca juridica de
decisbes tanto aos participantes como as entidades fechadas de previdéncia

complementar.

" BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n® TST-RR-31900-39.2010.5.21.0002, Relator(a):
Ministra Maria de Assis Calsing, Quarta Turma, DJ 10.05.2013.
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Além do mais, a fundamentacao constante do acérddo proferido, em
relacdo a tese vencedora, contribui imensamente para o fortalecimento do sistema
previdenciario enquanto ramo autdnomo do Direito, pois evidenciou que 0s
conflitos envolvendo o contrato previdenciario ndo guardam relacdo com
agueles atinentes ao contrato de trabalho, devendo cada um deles ser

apreciado de acordo com seus principios e regras proprias.

Com isso, tem-se que os efeitos da histérica decisdo tomada pelo
Supremo Tribunal Federal jA comecam a ser percebidos nos tribunais e varas do
Brasil, dando resposta aos anseios antigos das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar que ja lutavam por isso ha varios anos, talvez décadas. Todavia, o
imenso estoque de processos que ainda subsiste no ambito da Justica do Trabalho
a respeito do assunto ainda justifica em razdo dos efeitos modulatérios da deciséo,
ainda justifica um constante trabalho de esclarecimento dos magistrados no que
tange a matéria de previdéncia complementar fechada, para que emanem mais
decisdes como a ja citada decisdo da Quarta Turma de julgamentos do TST com o
escopo de se dar o real e merecido valor a legislacdo especial de regéncia das

entidades fechadas de previdéncia complementar.
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CONCLUSAO

O estudo permitiu compreender que de fato era necessario que
o Supremo Tribunal Federal tomasse a decisdo de uniformizar a competéncia de
julgamento para causas envolvendo complementacdo de aposentadoria por
entidades Fechadas de Previdéncia Complementar. Isso mostra que o Poder
Judiciario passou a acordar para a importancia desse sistema de complementacéo

de aposentadoria o0 qual detém enorme significado dentro da sociedade.

Como resultado de nossa pesquisa, podemos chegar a
conclusdo de que a decisdo do STF trard maior seguranca juridica para as partes
que corriqueiramente se envolvem nesse tipo de demanda, unificando os
posicionamentos jurisprudenciais na Justica Comum, claro que sempre respeitando

o efeito modulatério da decisdo da Suprema Corte de 20.02.2013.

Nesse sentido, importante se faz ressaltar que esse julgamento
esta gerando muitas consequéncias, sendo elas na Justica Comum e,
principalmente, na Justica do Trabalho, onde os magistrados estdo declinando de
sua competéncia quando o processo ainda ndo teve sentenca de mérito até o dia
20.02.2013, ou mesmo segregando 0s processos gue possuem pedidos cumulados
com verbas rescisOrias trabalhistas, extinguindo-os no tocante a questao

previdenciaria.

Concluindo, as maiores conseqiéncias da decisdo tomada pela
Corte Constitucional apenas comecaram a serem sentidas pelas cortes inferiores,
sendo a totalidade de seus desdobramentos ainda uma incégnita que s se
resolvera com o transito em julgado do processo e a correta adequacgéo das Justicas

Comum e do Trabalho.
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