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RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar a evolucdo da legislacdo que trata da
terceirizacdo e cooperativas de trabalho no decorrer da sua historia, a fim de
conduzir a uma andlise sobre como essa relacao de trabalho tem sido dindmica num
cenario de globalizacdo, onde as relacdes de trabalho tém sido cada vez mais
especificas. Dessa forma € necessario partir de uma andlise histérica para se chegar
a um entendimento dos fatores que determinam ou nao esse tipo de atividade dentro
do cenario juridico atual, onde a questédo central esta na distincao entre a atividade
principal de uma empresa, a chamada atividade-fim, e as atividades auxiliares, as
atividades-meio. A maior parte dos processos trabalhistas decorrentes da
terceirizacao e cooperativas de trabalho se deve justamente a dificuldade em definir
claramente qual funcdo € a principal e quais sdo acessorias. Motivado pelo grande
namero de questionamentos judiciais dos tribunais sobre o assunto, o Tribunal
Superior do Trabalho, publicou a Sumula 256, que posteriormente foi convertida e
atualizada para Sumula 331. Nesse contexto ha consideravel relevancia de uma
andlise da importancia da terceirizacdo e cooperativas de trabalho como fendmeno
econdmico e social, sua evolucdo legal e jurisprudencial, no sentido de se investigar
os limites ja tracados pela lei, doutrina e jurisprudéncia.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Cooperativismo. Jurisprudéncia. Doutrina. Lei.



ABSTRACT

This study aims to demonstrate the evolution of the legislation that deals with
outsourcing and labor unions in the course of its history in order to lead to an
analysis of how this working relationship has been dynamic in a global setting where
labor relations have It has been increasingly specific. Thus it is necessary from a
historical analysis to arrive at an understanding of the factors that determine whether
or not this type of activity within the current legal scenario where the central issue is
the distinction between the core business of a company, called activity- Finally, and
auxiliary activities, support activities. Most of the labor claims arising from the
outsourcing and labor unions is due precisely to the lack of clearly define what
function is the primary and which are incidental. Motivated by the large number of
court decisions of the courts on the matter, the Superior Labor Court, issued
Precedent 256, which was later converted and upgraded to Precedent 331. In this
context there is considerable relevance to an analysis of the importance of
outsourcing and labor unions as an economic and social phenomenon, its legal and
jurisprudential evolution, in order to investigate the limits already set by law, doctrine
and jurisprudence.

Key words: Outsourcing. Cooperativism. Jurisprudence. Doctrine. Law.
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INTRODUCAO

Na década de 50, com o desenvolvimento acelerado da industria, surge
nos Estados Unidos, como técnica de administracdo empresarial, a terceirizacao.
Tem como objetivo reduzir custos, trazendo agilidade, flexibilidade e competitividade
as empresas. Desde entdo, a terceirizagcdo constitui pratica cada vez mais
observavel nas economias capitalistas.

O Surgimento do cooperativismo, por sua vez, esta intrinsicamente ligado
ao desenvolvimento do capitalismo industrial na Europa do século XVIII. O cenério
da classe operaria, nesse momento da historia, era de extrema exploracao da forca
de trabalho e completa auséncia de direitos. As cooperativas propunham normas,
regras e principios no intuito de alcancar progresso social baseados em relacdes
mais justas.

Percebe-se, cada vez mais, uma estreita relacdo das cooperativas de
trabalho e a terceirizacdo, nesse sentido, varios foram 0s momentos que
caracterizaram 0s avancos juridicos nessa relacédo de emprego.

Este estudo busca esclarecer o quanto houve de avanco nessa relacao
com Direito do Trabalho, bem como possibilitar um melhor entendimento do
significado dessa correlagdo no mercado de trabalho.

No Brasil, o termo terceirizacdo foi adotado inicialmente no ambito da
administracdo de empresas. Posteriormente, os tribunais trabalhistas também
passaram a utiliza-lo, podendo ser descrito como a contratacdo de terceiros visando
a realizacao de atividades que ndo constituam o objeto principal da empresa.

O Cooperativismo no Brasil foi germinado no meio rural e promovido
pelas elites agrarias. A visdo politica do cooperativismo brasileiro era aquele do
controle social tendo como perspectiva da ascensdo social rural, apenas a
modernizacdo da agricultura. O Estado Brasileiro controlado pela elite agraria, que
conservou o poder mesmo com a industrializacdo urbana, mostrou sua marca
autoritaria e intervencionista na criacdo das cooperativas e na regulamentacéo
juridica do Direito do Trabalho.

A terceirizacdo e as cooperativas sofreram varias alteracdes ao longo da
sua histéria, motivados pelo acelerado processo de globalizacdo, onde as empresas

buscam cada vez mais diminuir seus custos, aumentar sua produtividade e otimizar
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seus recursos humanos e matérias, agregados a obtencdo de novas tecnologias,
para melhor competir com o mercado interno, gerando uma maior demanda pela
contratacao de servicos em funcao da atividade.

Essa atividade, quando vinculada a terceirizagcdo e cooperativas de
trabalho, precisa ser claramente identificada quanto a sua atuacdo nas atividades
meio ou fim, na relacdo de emprego. Esse € um dos pontos relevantes abordado na
presente pesquisa.

Muitas vezes a terceirizacdo € objeto de fraude. Havendo subordinacéo,
exclusividade e jornada determinada o vinculo trabalhista ser4 reconhecido e fica
configurada a fraude na terceirizacdo. Além disso, na terceirizacdo a prestacdo do
servico deve se caracterizar necessariamente como atividade fim da empresa.

Ja no cooperativismo, uma cooperativa nao serve para fornecer mao — de
— obra a empresas. SO é legitima uma cooperativa quando ela represente o
resultado de uma unido voluntaria dos trabalhadores e que seja, por si sO, uma
atividade autdbnoma.

O objetivo deste estudo é abordar a evolucdo da legislacéo trabalhista no
ambito da terceirizacdo bem como das cooperativas de trabalho, expondo sua
dindmica em funcdo da adequacgéo as novas realidades apresentadas, dentro de um
cenario marcado pela globalizacdo, visando a regulacdo no mercado de trabalho
dessa atividade.

Para atingir esse objetivo, utilizamos a pesquisa bibliografica e a revisédo
da literatura para a construcéo do referencial te6rico. Assim, o trabalho esta
estruturado em 4 capitulos.

O primeiro capitulo, apresenta um levantamento da historia, evolucéo,
fundamentacéo legal, aspectos e caracteristicas da terceirizacdo num contexto geral
e especifico, considerando que a auséncia de legislacdo sobre o instituto permitiu
sua utilizacdo indevida, principalmente direcionada a burlar direitos trabalhistas, o
gue foi relativamente reduzido com o trabalho interpretativo dos tribunais
trabalhistas, produzindo Sumula que regulamenta o assunto.

O segundo capitulo propde uma analise da origem, evolucéo,
fundamentacéo legal, aspectos e caracteristicas do cooperativismo num contexto
geral e especifico, na qual o sistema cooperativo exerce um papel de destague na

economia, frente ao mercado de trabalho.



11

O terceiro capitulo buscara consolidar a ideia proposta durante todo o
estudo, apresentando julgados e suas respectivas decisdes no ambito do Tribunal
Superior do Trabalho, considerando um cenario atual da realidade dos processos
trabalhistas.

Ao longo do estudo, devera ficar claro o quanto as relacdes de trabalho
no ambito da terceirizacdo e cooperativas de trabalho, tiveram alteracdes no
decorrer da sua historia, exatamente para estabelecer a licitude na relacdo de

prestacao de servigos entre o prestador e tomador de servicos.

1 TERCEIRIZACAO

1.1 Aspectos gerais da Terceirizacao

A expressao terceirizacdo surge de um neologismo resultante da
combinagao entre a palavra “terceiro”, acrescido de “izar”, que da sentido de acédo. O
sentido de “terceiro” no fendmeno da terceirizagdo nao se resume a sua conotagao
juridica, mas ao significado usado no campo da administracdo de empresas: aquele
outrem, a quem ¢é descentralizada as atividades da empresa. Este é, pois, o
significado do “terceiro”, de onde surge a palavra terceirizacdo (HENRIQUE;
DELGADO, 2004).

Para o Direto do Trabalho, terceirizacdo é o fenbmeno pelo qual se
dissocia a relagcdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria
correspondente. Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo de
tomador de servicos sem que se estendam a este os lagos justrabalhistas, que se
preservam fixados com uma entidade interveniente. A terceirizagdo provoca uma
relacdo trilateral em face da contracdo de forca de trabalho no mercado capitalista: o
obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades materiais e intelectuais
junto a empresa tomadora de servigos; a empresa terceirizante, que contrata este
obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa
tomadora de servicos, que recebe a prestacdo de laborar, mas ndo assume a

posicdo classica de empregadora desse trabalhador envolvido (DELGADO,2014).
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No Brasil, a terceiriza¢ao foi gradativamente implantada com a vinda das
primeiras empresas multinacionais, principalmente, as automobilisticas no inicio da
década de 80.

Essas fabricas adquiriam as pecas de outras empresas, guardando para
si a atividade fundamental de montagens de veiculos. Desde aquela época até
aproximadamente 1989, a terceirizagdo era conhecida como contratacéo de servigos
e vinha sendo aplicada apenas para reduzir custo de mao-de-obra. As empresas
utilizavam-se desse recurso simplesmente para obter algumas economias em gerar
ganho de qualidade, especializacédo, eficacia e produtividade (BOMFIM,2010).

Segundo Martins (2014), a necessidade crescente de maior
produtividade, agilidade e reducdo de custos das empresas, reflexo de uma
economia mundial intensamente interligada, acarretou em uma grande
transformacdo nos modelos das empresas que passaram a buscar a
descentralizacdo de suas atividades. E nesse contexto que a terceirizagdo se
encontra consolidada, revelando-se uma medida eficaz para a diminuicdo de custos
e para a especializacdo da empresa, que passa a contratar terceiros para exercer

atividades que outrora eram desenvolvidas por pessoal proprio.

1.1.1 Aspectos positivos da terceirizacao

O principal aspecto, sob o enfoque administrativo, é a alternativa para
melhorar a qualidade do produto e/ou servico vendido, favorece a produtividade e
utiliza méo de obra especializacdo dos servicos. Nesse sentido, obtém-se um
controle da qualidade total dentro da empresa.

Atualmente, um dos desafios basicos dos administradores de empresas
tem sido a diminuicdo de encargos trabalhistas e previdenciarios, além da reducéo
do preco final do produto ou servico.

Adotando a terceirizacdo, a empresa podera concentrar seus recursos e
esforcos na sua propria area produtiva, na area em que € especializada, melhorando
a qualidade do produto e sua competividade no mercado. A terceirizacdo nao deixa
de ser um aperfeicoamento das técnicas de produgcdo com vista no barateamento do
produto final da empresa, ndo podendo essa situagao ser ignorada pelo Direito,
principalmente pelo Direito do Trabalho (MARTINS,2014).
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Castro (2000) aponta como vantagens da terceirizacdo o crescimento do
namero de empresas dentro da economia nacional, aumentando o numero de
postos de trabalho, e consequentemente agregando beneficios que refletirdo na
sociedade de forma geral. Nao se discute a importancia social da empresa, que tem
o objetivo que transcende o interesse dos individuos que a compdem.

Essa importancia € mais intensa no campo econdmico e social, pois um
dos principais objetivos do Direito do Trabalho é o pleno emprego, ou seja, a
garantia de trabalho para todos. Com isso pretende-se reduzir custos, pela
eliminacdo de postos de trabalho, manutencéo de reduzido quadro de empregados,
economia com contragao e treinamento, com encargos sociais, dentre outros.

Castro (2000) ainda aponta que a terceirizacdo deve ser vista como um
avanco das técnicas de administracdo possibilitando maior nUmero de empresas em
funcionamento, com evidente distribuicdo de capital para um quantitativo maior de
pessoas; reducdo de procedimentos administrativos internos, com equivalente
reducdo de custos indiretos, melhora da qualidade dos servicos, decorrente da
especializacdo com efetiva diminuicdo do custo do produto final; simplificacdo da
organizacdo, com direcionamento dos recursos humanos e materiais para o
aperfeicoamento da atividade principal, produtos ou servigos.

Também é reconhecido que o empregado em pequenas empresas €
tratado com maior aproximacao pessoal, € ndo um namero, o que o dignifica e, ao

mesmo tempo, valoriza seu talento.

1.1.2 Aspectos negativos da terceirizagao

Destacamos dois problemas pontuais: a rotatividade da méao-de-obra e a
perda da identidade de classe do trabalhador. O primeiro problema encontra-se
diretamente relacionado a dinamica da terceirizacgéo.

A prestadora de servigcos escolhe o obreiro, que serd responsavel por
desempenhar a funcdo contratada pela empresa-cliente, sujeitando o trabalhador
terceirizado ao seu poder diretivo. Além disso, os terceirizados subordinam-se, ainda
que indiretamente, ao poder empresarial da tomadora de servicos que, além de
estabelecer a forma de realizacdo da tarefa pode, a qualquer momento, pedir a

empresa terceirizante a substituicdo daquele obreiro que ndo lhe aprouver. Nesta
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esteira, os empregados terceirizados ndo estabelecem vinculos juridicos com a
tomadora ou com o produto final de seu labor (MIRAGILIA,2008).

Dai surge o segundo problema: “A perda da identidade de classe do
trabalhador” como aponta Delgado (2004).

De acordo com Miragilia (2008) isso significa que mesmo, laborando
dentro da empresa tomadora, o obreiro ndo se insere de forma permanente em sua
estrutura, de modo que nao faz parte dos planos de carreira, e, como ndo é
considerado empregado efetivo, na maioria das vezes, Ihe é negado o direito de
participar dos treinamentos e dos programas de incentivo lancados.

Por sua vez, o principio da continuidade da relagdo de emprego preceitua
ser de interesse da sociedade a integracdo do empregado na estrutura funcional da
empresa.

A terceirizacdo inviabiliza também este principio, uma vez que o
terceirizado nunca se torna uma peca fixa da empresa tomadora, sendo sempre um
membro externo que participa de forma ocasional do ciclo produtivo em atividades
periféricas (HENRIQUE; DELGADO, 2004).

Percebe-se, também, a reducdo dos efeitos do principio da primazia da
realidade sobre a forma ou contrato realidade, na medida em que a relagdo socio
juridica de trabalho desloca-se da posicao obreiro-empresa e passa a figurar na
relacdo obreiro-empresa terceirizante. Os efeitos negativos da terceirizacado afetam
ainda o principio dos direitos trabalhistas, na medida em que referido fenbmeno
possibilita a rotatividade do terceirizado nas empresas, 0 que, por si s6, reduz a
seguranca do trabalhador. Na verdade, o préprio mecanismo terceirizante favorece a
reducao dos direitos trabalhistas, melhor, “a reducédo do valor da forca de trabalho”
(DELGADO,2004).

1.2 Historico Legislativo da Terceirizagéo

A terceirizacdo j& se encontrava em curso em outras partes do mundo,
como é o caso dos Estados Unidos da América e da Europa, quando chegou ao
Brasii em meados da década de 1970, com a instalacio de empresas
multinacionais, muitas das quais ja adotando em suas origens a terceirizagdo como

forma de obter maior produtividade.
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N&o havendo no ordenamento juridico brasileiro uma previséo legal sobre
o tema, a CLT tratou de forma superficial sobre descentralizagdo em pouco mais de
dois artigos, concernentes as questdes relacionadas a subcontratacdo, como € o
caso da subempreitada (art. 455, caput) e da pequena empreitada (art. 652, “a”, I,
da CLT). Por um longo periodo a terceirizacdo nao foi vista como um “fendbmeno”,
principalmente no Brasil, em virtude de nado ter provocado grandes impactos nas
relacbes econdémicas e laborais. (DELGADO, 2012).

Os primeiros instrumentos a normatizarem o fendbmeno da terceirizacao
no Brasil foram a Lei n. 4.886/65 e os Decretos-Leis n. 1.212 e 1.216 ambos de
1966.

A Lei n. 4.886/65 trata da representacdo comercial autbnhoma e é

destacada pela doutrina como forma de terceirizacao,

Pois a representacdo comercial envolve a execu¢do de atividades
acessorias ligadas a atividade-fim de empresa mercantil e o labor ndo é
exercido com pessoalidade e subordinacéo direta. Com isso fica evidente a
existéncia de um tipico contrato civil que envolve relagfes de trabalho, sem
que se configure o contrato de trabalho. (HENRIQUE; DELGADO, 2004.

pg.96).

Jé os decretos-Leis n°® 1.212 e n° 1.216, embora n&o tivessem como tema
central a terceirizacdo, autorizavam a prestacao de servicos de seguranca bancéaria
por empresas interpostas na relacéo trabalhista. A relacdo de trabalho vai deixando
de ser polarizada para ganhar contorno triangular (HENRIQUE, 2004).

No ano seguinte € editado novo decreto-lei n. 200/67 e Lei 5.645/70:

Decreto-Lei n° 200/67, art. 10, § 7° - Para melhor desincumbir-se das
tarefas de planejamento, coordenacéo, supervisdo e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa,
a Administracdo procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na d&rea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execuc¢ao.

Lei n® 5.645/70, art. 3°, paragrafo Unico - As atividades relacionadas com
transporte, conservacdo, custddia, operacdo de elevadores, limpeza e
outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta,
mediante contrato, de acordo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei nimero
200, de 25 de fevereiro de 1967. (Revogado pela Lei n® 9.527, de 1997).
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O texto do diploma, induzia a administragdo estatal a desobrigar-se da
realizacdo de tarefas executivas, instrumentais, recorrendo, sempre que possivel, a
execucao indireta, mediante contrato. De acordo com Delgado (2014), a medida que
a administracdo estatal submete-se ao principio da legalidade e a medida que surge
lei determinando o procedimento de descentralizacdo dos encargos de execugao
aventados pelo Dec.-Lei n. 200, fica claro que certo conjunto de tarefas enfrentadas
pelos entes estatais poderia ser efetuado através de empresas concretizadoras
desses servicos, portanto, mediante terceirizacao.

Na década seguinte o principal diploma a tratar do tema foi a Lei n°®
6.019/74 que regulamenta o trabalho temporario, aguele prestado por uma pessoa
fisica, empregado de empresa de trabalho temporario, a outra empresa, para
atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e

permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos.

Lei n°® 6.019/74, art. 2° - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa, para atender & necessidade transitéria de
substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servigos.

Nos anos 80 é editada a Lei n°® 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n®
89.056/83, que autorizava a terceirizacdo do trabalho de vigilancia e transporte de
valores no setor financeiro. Tal lei foi alterada pela Leis n° 8.863/94 e 9.017/95,
autorizando a terceirizacdo para funcionamento e contratacdo de servigcos de
vigilancia patrimonial, de pessoas fisicas e transportes de qualquer outro tipo de

carga, além da vigilancia de valores.

Lei n°® 7.102/83, art. 10° - Paragrafo (nico. Sdo considerados como
seguranca privada as atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos
com a finalidade de: & 2° - As empresas especializadas em
prestacéo de servicos de seguranca, vigilancia e transporte de valores,
constituidassob a forma de empresas privadas, além das
hipéteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar
ao exercicio das atividades de seguranca privada a pessoas; a
estabelecimentos  comerciais, indUstrias, de prestacdo de  servicos e
residenciais; a entidades sem fins lucrativos; e érgaos e empresas publicas.

E importante citar que a Lei n° 7.102/83, diferentemente da Lei n° 6.019,

tratou da terceirizagdo permanente, embora restrita a determinadas atividades.
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A Lei n° 8.949/94, acrescentou paragrafo Unico ao artigo 224 da CLT,
aparentemente introduzindo nova hipotese de terceirizagdo, segundo o qual ndo ha
vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus cooperados nem entre estes e 0s
tomadores de servicos daquela. Embora ndo tivesse voltado diretamente a
terceirizacdo, muitos vém utilizando a referida norma para a prética da
marchandage, onde ha fraude, mera locacdo de mao-de-obra, e, portanto, vinculo
de emprego (HENRIQUE; DELGADO, 2014).

Com a retracdo do mercado, o judiciario ndo encontrou outra saida a nao
ser colaborar com a nova tendéncia, ampliando as hip6teses de terceirizacao, o que
pbéde ser observado pelo cancelamento da Sumula n° 256 do TST e

consequentemente edicdo da Sumula n°® 331 do TST.

Sumula n° 256 do TST — Contrato de Prestacdo de Servi¢os. Legalidade
(cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003.

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos
nas Leis n°® 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o
vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servicos.

Sumula n° 331 do TST — Contrato de Prestacdo de Servigos. Legalidade
(nova redacéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31/05/2011.

| - A contratagcdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03/01/1974);

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988);

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20/06/1983) e de conservagéo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta;

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial;

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢bes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21/06/1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada;
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VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacédo referentes ao periodo da prestacéo
laboral.

E importante destacar que a aprovacdo da Stimula 331 n&o foi unanime,
sendo alvo de muitas criticas por parte dos estudiosos do Direito do Trabalho, que
eram contrarios ao posicionamento do Tribunal Superior do Trabalho acerca da

matéria.

1.3 Fundamentacao Legal da Terceirizacao

1.3.1 Terceirizacao Licita

Licitas sdo as previstas na Sumula n° 331 do TST (resultando que as
terceirizacbes das Leis n° 6.019/74 e 7.102/83 ja contam no entendimento
jurisprudencial). Delgado (2014) esclarece, que no caso do inciso Ill da citada
Sumula, a terceirizacdo somente sera licita se houver auséncia de pessoalidade e

subordinagéo.

Para que a terceirizacdo se fundamente de forma licita, sem que
configure mera intermediagcdo de mao-de-obra ou marchandage, alguns requisitos
tém de estar presentes.

Constituem quatro grandes grupos de situa¢fes sociojuridicas delimitadas
para se evidenciar uma terceirizacao licita. Sao elas:

Situacdes empresarias que autorizem contratagéo de trabalho temporario
(Sumula 331, I).

Sumula n°® 331 do TST — Contrato de Prestacdo de Servicos. Legalidade
(nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacao) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31/05/2011.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03/01/1974);
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Situagdes relacionadas as atividades de vigilancia:

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20/06/1983) e de conservagao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacédo direta;

Situacdes relacionadas a atividades de conservacgao e limpeza:

Il - Nado forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20/06/1983) e de conservagédo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta;

A terceirizacdo legal é autorizada por lei. Ex.: Lei n° 7.102/83, Lei n°
6.019/74, art. 455 da CLT. Bomfim (2014) ressalta que, se ndo forem atendidos os
requisitos impostos por essas leis, a terceirizacdo sera ilegal, ou quando, fora
desses casos, for praticada em fraude a CLT (art. 9° c/c arts. 2° e 3° da CLT),
ensejando o vinculo com o tomador.

Regular é a terceirizacdo de mao de obra ligada a atividade-meio, quando
ausentes os requisitos do vinculo de emprego entre o trabalhador e o tomador, ou
quando a Administracdo Publica contratar por licitagdo em caso de necessidade,
desde que nao seja em fraude ao concurso publico.

Verifica-se que, além das situacdes legalmente previstas nas Leis
6.019/74 e 7.102/83, mencionadas acima, a Sumula acrescentou 0s servicos de
conservacao e limpeza e os ligados a atividade-meio do tomador. Pode-se dizer que
ambas as situacdes se resumem em apenas uma: servicos ligados a atividade-meio
do tomador.

Conforme bem salientado por Barros (2010), ateve-se portanto, o Tribunal
Superior do Trabalho aos objetivos da terceirizagcdo, que visa, do ponto de vista
tedrico, a maximizar a qualidade dos servicos e diminuir 0S custos operacionais.

No ambito da Administracdo Publica Federal é admitida a terceirizagcédo de
servicos com fundamento no Decreto n® 2.271, de 07/07/97, que regulamentou a
Medida Provisoria n° 1.606/96, transformada na Lei n° 9.632/98, e em seu art. 1°,

810, traz expressamente as hipoteses admitidas:
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Art. 1° No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderédo ser objeto de execuc¢éo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do érgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicacfes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes
serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

E importante frisar que a terceirizacio tem por escopo a especializacio
da empresa e nédo é, ao contrario da interpretacdo que Ihe € dada por muitos, forma
de flexibilizacdo das normas trabalhistas.

A terceirizacdo ndo é motivo para a precarizacdo das relacdes de
trabalho, nem meio para a empresa desviar-se do pagamento de verbas trabalhistas.
Seu objetivo é, como salientado acima, especializar a empresa, maximizando a
qualidade dos servicos e reduzindo os custos operacionais.

Partindo desse pressuposto, serd considerada licita a terceirizacdo que
efetivamente representar a contratacdo de servigos especializados, destinada ao
aperfeicoamento da producdo como um todo, tendo em vista a possibilidade de
implementacédo de tecnologias e métodos especificos de producédo, sem retirar dos
trabalhadores os direitos trabalhistas jA conquistados (Revista Eletrénica TRT, 12
Regido, n°2,2012).

Pela terceirizacdo licita, € possivel um ganho produtivo e qualificativo
tanto da empresa tomadora de servicos, quanto da prestadora, tendo em conta que
ambas atuardo de modo mais especializado, podendo agregar valor aos seus

produtos e servigos.

1.3.2 Terceirizacao llicita

Em sentido amplo, pode-se definir terceirizacdo ilicita como aquela que
tenha por finalidade violar as regras trabalhistas existentes, permitindo a sonegacéo
de direitos aos trabalhadores ou a reducdo de seus rendimentos, bem como aquela
gue ofenda as disposi¢cdes constitucionais e legais no tocante a contratacdo pela
Administragéo Publica (Revista Eletronica TRT, 12 Regido, n°2,2012).

Bomfim (2014) conceitua que a terceirizagéo irregular; embora a lei nao
proiba (por isso nado é ilicita); viola principios basicos de Direito do Trabalho ou
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regras administrativas. Citamos como exemplo a terceirizagcédo de atividade-fim nos
casos em que o vinculo ndo se forme com o tomador de servigos, em virtude do
rodizio de trabalhadores (falta de pessoalidade); ou quando, apesar da pessoalidade
(trabalhadores fixos) a lei impede a formacdo de vinculo como o tomador —
Administracdo Publica — art. 37, Il da CRFB.

Atividades-fim podem ser conceituadas como as funcdes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao nucleo da dinamica empresarial do
tomador de servicos, compondo a esséncia dessa dinamica e contribuindo inclusive
para a definicdo de seu posicionamento e classificacdo no contexto empresarial e
econbmico. S&o, portanto, atividades nucleares e definitérias da esséncia da
dindmica empresarial do tomador dos servigos.

Por outro lado, atividade-meio sdo aquelas funcdes e tarefas empresariais
e laborais que ndo se ajustam ao ndcleo da dinAmica empresarial do tomador de
servigos, nem compdem a esséncia dessa dindmica. Excluidas as quatro situaces-
tipo que ensejam a terceirizacao licita, ndo ha na ordem juridica ou preceito legal a
dar validade trabalhista a contratos mediante os quais uma pessoa fisica preste
servigos ndo eventuais, onerosos, pessoais e subordinados a outrem (arts. 2°, caput,
e 3° caput, CLT), sem que esse tomador responda, juridicamente, pela relacao
laboral estabelecida (DELGADO, 2014).

N&o obstante, embora a terceirizacdo seja uma realidade com a qual nao
cabe concordar ou discordar, sua utilizacdo traz em si algo de incobmodo aos
operadores do Direito do Trabalho, em razéo da pulverizacdo dos trabalhadores que
provoca, fazendo com que haja perda da forca coletiva prépria do agrupamento de
obreiros que geralmente ocorre quando atuam junto ao seu proprio empregador.

Ademais, ha um natural distanciamento do empregador dos terceirizados,
tornando a relacdo entre eles menos afetuosa e dificultando a percepcdo dos
anseios e necessidades cotidianos. Isso talvez seja a causa de situacdes, nao raras,
nas quais sdo encontrados trabalhadores em condigbes extremamente precarias,
sem agua ou possibilidade de atender suas necessidades fisiolégicas, sem que o
empregador se aperceba da auséncia de humanidade na forma que esta tratando
seu empregado.

Em Racello e Munhoz (2013) encontramos algumas hipéteses de praticas

ilicitas de terceirizacao:
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. Uma empresa cria outra que ira absorver o seu setor de manutencao,
gue ira lhe prestar servicos com exclusividade;

° Uma empresa contrata o servico de outra, sem ampla e total
autonomia da prestadora, que néo direciona o trabalho, ndo assume
os riscos da atividade e ndo aufere os lucros do empreendimento
econdmico;

. Uma empresa ajusta um servico com uma prestadora, cujo objeto
social ndo guarda harmonia com a prestacdo do servico ou com a
execucao da obra;

. Uma empresa contrata um servico de outra, e os empregados da
prestadora ficam a inteira disposicdo da tomadora, que direciona o
trabalho realizado, com amplo poder de mando e comando sobre
aqueles, enfim, com ampla interferéncia no curso da execucdo da
obra, de forma econ6mica e administrativa.

De acordo com Martins (2012, p. 163), a terceirizacao ilicita diz respeito a
locacdo permanente de mao de obra, que pode dar ensejo a fraudes e a prejuizos

aos empregados.

1.4 Terceirizacao e Mercado de Trabalho

Uma das principais manifestacfes de gestdo da forca de trabalho na
atualidade é a terceirizacdo, cuja significativa abrangéncia no mercado de trabalho
brasileiro intensificou-se, especialmente, a partir de 1990. Conforme dados do
Ministério do Trabalho, neste periodo (especificamente entre os anos de 1988 e
1993), a terceirizacao cresceu sua participacdo no mercado informal de trabalho de
38% para 50%.

Percebe-se, conforme salienta Delgado (2014, pg.112), que os setores
onde ocorrem as maiores incidéncias da terceirizacdo sado aqueles tidos como de
apoio soOcio administrativo das empresas, ou seja, ligados a manutencdo da
estrutura empresarial, bem como ao aspecto psiquico-fisico da relacéo
empregaticia.

E importante destacar que um dos fatores que determinou a
disseminagdo do fenbmeno da terceirizacdo foi a brutal concorréncia entre as

empresas, que foram levadas a especializacao, fazendo com que contratassem 0s
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servicos de outras empresas para a realizacao de atividades néo ligadas ao negécio
principal.

O processo de terceirizacdo esta associado a focalizacdo, que € a
estratégia das empresas de concentrar suas atividades naquilo que é o segredo do
negécio, facilitando a gestdo empresarial, para diminuir a diversidade das formas de
organizagdo da producdo e do trabalho. Com a terceirizagdo, as empresas tém
condi¢cbes de reduzir custos e melhorar o desempenho e a qualidade, uma vez que
realizam um menor numero de processos, 0 que € importante para enfrentar a
concorréncia (CAMPQOS, 2002).

De acordo com Queiroz (1998), empresas que ja passaram pela fase de
acentuada centralizacdo e verticalizacdo, adotando o processo de terceirizacao,
perceberam os beneficios de terem se tornado mais ageis, eficientes, eficazes,
ganharam qualidade, especializagéo e, finalmente, como resultado da terceirizagao,
competitividade dos seus produtos no mercado.

A terceirizacdo esta relacionada com a opcdo das empresas em
administrar o contrato com fornecedores, no sentido de conseguir reducédo de custos
e melhoria da qualidade, pois deixam de desenvolver produtos e servigcos, que
passam a ser feitos por outras empresas especializadas nestas atividades.

Caracteriza-se como uma técnica moderna de gestdo empresarial,
baseada em mudancas estruturais, tendo como objetivo a concentracédo de esforcos
para a atividade principal da empresa. Esta relacionada com a qualidade, a
competitividade e a produtividade, e a empresa concentra-se no seu produto
estratégico, deixando que as tarefas secundéarias e auxiliares sejam feitas por
empresas especializadas.

A situacdo econdmica, agravada pela recessdo, obrigou as empresas a
passarem por um processo de reestruturacdo, no sentido de se adaptarem aos
novos tempos, sob pena de ndo conseguirem sobreviver; com a crise, foram
obrigadas a procurar nas empresas de prestacao de servicos uma parceria para a
realizacdo de diversas atividades, que elas mesmas cumpriam.

A terceirizacdo gera, para as empresas contratantes, uma parceria na
busca de objetivos comerciais, cada uma aprimorando a sua especialidade,
buscando a qualidade; com isso o trabalhador também busca o aprimoramento

profissional, tanto o empregado da tomadora como o da prestadora dos servigos.
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A empresa tomadora dos servigcos deixa de ser responsavel por todas as
fases desse processo produtivo, o que repercute no Direito do Trabalho, que sempre
esteve apoiado na empresa autossuficiente, uma vez que, com a terceirizacdo, ha
uma desconcentracdo produtiva e econdmica, pois o fornecimento de bens e
servicos € buscado no mercado (CAMPOS, 2002).

1.5 A Simula 331 do TST

A Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST), foi aprovada pela
Resolugdo Administrativa n°® 23/ 93, de 17 de dezembro de 1993, de acordo com a
orientacdo de 6rgado Especial do TST, sido publicada no Diario da Justica da Uniéo
de 21 de dezembro de 1993.

A Sumula 331 do TST foi dividida em seis topicos, cada qual tratando de
varios assuntos, inclusive aquelas que ndo eram previstos na antiga Sumula 256 da
mesma Corte, como 0s servicos a Administracao Publica e os servi¢cos de limpeza,
demonstrando que a revisdo efetuada trouxe também novidades, ampliando seu

conteudo.

Stmula n° 331 do TST — Contrato de Prestacdo de Servigos. Legalidade
(nova redacéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31/05/2011.

| - A contratagcdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei n°® 6.019, de 03/01/1974);

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988);

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servicos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20/06/1983) e de conservacéo e
limpeza, bem como a de servigcos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta;

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da relacédo
processual e conste também do titulo executivo judicial;

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21/06/1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada;
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VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestagdo
laboral.

O inciso | repetiu a redacdo do Enunciado da antiga Sumula n°® 256, no
sentido de considerar ilegal a contratacdo de mao-de-obra através de empresa
interposta, ja que a terceirizacdo tem como objetivo a prestacdo de servicos e ndo
locacdo permanente de mao-de-obra.

O texto do inciso Il, tratou de terceirizacdo, especificamente no setor
publico, com o intuito de evitar fraudes e seguir o0 mandamento constitucional,
previsto no art. 37, inc. Il, no sentido de que a pessoa somente se torna funcionaria
ou empregada publica, mediante concurso.

O Tribunal Superior do Trabalho flexibilizou a possibilidade de se
contratar empresas prestadoras de servicos, conforme consta no inciso Ill, prevendo
a possibilidade da contratacdo de servigos especializados ligados a atividade-meio
das empresas.

No entanto, menciona a possibilidade de ser reconhecido o vinculo de
emprego no caso de existir subordinacéo e pessoalidade do trabalhador para com a
empresa tomadora dos servicos.

Importante consequéncia da terceirizagdo, consta no inciso IV do
Enunciado n°® 331, que cuida da responsabilidade do tomador dos servicos em caso
de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do empregador, e sofreu
alteracdo em sua redacdo pela Resolucdo n® 96/2000, realizada pelo Pleno do

Tribunal Superior do Trabalho, passando a vigorar com a seguinte redacao:

IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial;

Antes do Enunciado n® 331 ser editado, o tema da contratacdo de
empresas de prestacéo de servigcos era tratado pelo Enunciado n°® 256, publicado no
Diario da Justica da Unido de 09 de setembro de 1986, nos seguintes termos:
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Salvo os casos de trabalho temporéario e de servicos de vigilancia, previstos
nas Leis ns. 6.019, de 03/01/74 e 7.102, de 20/06/86, ¢ ilegal a contratacéo
de trabalhadores por empresa interposta, formando se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servicos.

O enunciado, em comento, foi alvo de muitas criticas por parte dos
estudiosos do Direito do Trabalho, que ndo aceitavam a posi¢do do TST acerca da
matéria. Abaixo destacamos alguns comentarios feitos a época.

Arnaldo Sussekind disse que o Enunciado n°® 256 nao proibia uma
empresa de contratar prestadora de servico ou empreiteira, para a execucdo de
servicos ou obras, mas que a proibicdo estava restrita a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, ndao podendo supor “por ferir o sistema
juridico nacional, é que a Sumula em foco tenha tido a intencdo de proibir os 40
legitimos contratos de prestacdo de servicos ou de empreitada de obras, previstos
no Cadigo Civil"y

Paulo Teixeira Coelho entendeu que o Enunciado n° 256 caracterizou
como ilegal toda e qualquer contratacdo de empresa prestadora de servigos, e que
existiam varias atividades de prestacdo de servicos a terceiros que nao
configuravam a locacdo de mao-de-obra. Assim, o Enunciado em foco “foi
extremamente infeliz, pois generaliza o conceito de empresa interposta, e estende-
se a toda e qualquer empresa de prestacao de servigos a terceiros”’,.

Irani Ferrari disse que o Enunciado em questdo “considera ilegal ‘ab
initio’, o que podera ser legal, porque nao revogadas as formas de prestacdo de
trabalho sob o enfoque da locagao de servicos ou empreitadas” e que ainda era
“contrario ao principio da livre iniciativa e contra o cédigo civil, no que respeita as
prestacOes de servicos e também as empreitadas, se configuradas legalmente, este
fim, podendo guardar seus aspectos de autonomia ou de legitimos empregadores”.

Almeida (1993) deu a interpretagdo no sentido de que “em nenhum
momento quis 0 Enunciado transcrito eivar de nulidade a verdadeira terceirizagéo,
gue consiste na contratacdo de empresas prestadoras de servicos para a realizacao
das operacgdes secundarias, ainda que permanentes, assim consideradas, como ja

se frisaram, aquelas que nao se relacionem com a atividade-fim”.

! Enunciado n. 256: a mao-de-obra contratada e empresas de prestagdo de servicos, Revista LTr, vol. 51, p. 276.

2 Empresas prestadoras de servigos — Enunciado n. 256 — Stimula de jurisprudéncia predominante do Tribunal Superior do
Trabalho. Suplemento Trabalhista LTr, n. 35, p. 179-180.

® Enunciado n. 256 do TST. Suplemento Trabalhista LTr, n. 7, p. 28.
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Dentro desta Otica a contratacdo interposta de trabalhadores s6 é

permitida dentro das quatro hipoteses previstas acima, quais sejam:

1) trabalho temporario de acordo com a Lei n. 6.019/74;

2) atividades de conservacéo e limpeza nos moldes da Lei n. 5.645/70;

3) servico de vigilancia bancaria conforme Lei n. 7.102/83 e

4) servigos ligados a atividade meio do tomador, desde que inexistentes a
pessoalidade e a subordinacdo direta entre a empresa tomadora do servico e 0
trabalhador terceirizado.

Nesse cenario, € portanto, importante estabelecer a diferenca entre
terceirizacdo licita e ilicita ou terceirizacdo legal ou ilegal (RACELLO; MUNHOZ,
2013).

A terceirizacdo interna inspirou a Sumula n® 331 do TST. A externa liga-se
mais de perto a questao do grupo empresarial. Essa Introducdo comeca tratando de
ambas, para depois se deter na primeira (VIANA et al., 2011).

Por todo o exposto, € indiscutivel que o fenbmeno da terceirizacdo vem
de encontro aos principios e postulados basicos inseridos na Consolidacéo das Leis
Trabalhistas, tais como os principios da protecédo, o da continuidade da relacdo de
emprego, da primazia da realidade sobre a forma e o da indisponibilidade das leis

trabalhistas.

2 COOPERATIVAS

2.1 Definicao

Cenzi (2012) define que o termo “cooperagao” origina-se do verbo latino
cooperari, uma juncdo de cun e operari, resultando no significado de operar

juntamente com alguém, prestando auxilio para um fim comum.

As cooperativas sdao um tipo de empreendimento que o0 motivo de
“servigo” substitui o de “lucro” e em que o grupo “proprietario-usuario” substitui o

“‘intermediario”. Pode-se definir uma cooperativa como uma associacdo voluntaria
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com fins econdmicos, podendo nela ingressar 0s que exercem uma mesma

atividade.

O Surgimento do cooperativismo liga-se ao desenvolvimento do
capitalismo industrial na Europa do século XVIII, como expressdao de um movimento
operério, reagindo as condigcbes de extrema exploracdo entdo existentes. Neste
contexto criangas de menos de nove anos trabalhavam das seis da manha as seis
da noite e os adultos tinha uma jornada de catorze horas de trabalho. Nesta época
nao existia nenhum sistema previdenciario, nenhuma seguranca no emprego (RIOS,
2007).

As cooperativas comecaram a conquistar seu espago e a se
desenvolverem no século XIX. Estavam destinadas a substituir a empresa comercial
capitalista. Segundo o desejo e vontade dos pioneiros, 0 sistema tomaria vulto,
atrairia um numero consideravel de adesdes e, em pouco tempo, criar-se-ia uma
comunidade cooperativa (BENATO, 1996).

Do ponto de vista socioldgico, cooperacdo € uma forma de integracao
social e pode ser entendida como acdo conjugada em que pessoas se unem, de
modo formal ou informal, para alcancar o mesmo objetivo. A cooperagcédo, quando
organizada segundo estatutos previamente estabelecidos, da origem a determinados
grupos sociais. Dentre tais grupos as cooperativas representam aqueles que visam,

em primeiro lugar, a fins econémicos e educativos (PINHO, 1966, p.8)

O cooperativismo assinala o sistema econémico fundado na cooperacéo,
que, com a mesma significacdo de cooperar, de que € derivado, mostra a maneira
por que o cooperativismo se realiza: pela congregacdo de varias pessoas no sentido
de estabelecer a sociedade, que vem tratar e defender o0s seus interesses
econdbmicos, seja na forma de trabalho, de comércio ou de inddstria, em sentido
estrito ou mesmo para atender a interesse de ordem moral ou cultural, tais como se

anotam na cooperativa editorial ou de fomento cultural (SILVA, 1961).

De acordo com Franke (1973, p.1) a palavra “cooperativismo” pode ser
tomada em duas acepcdes. Por um lado, designa o sistema de organizacéo
econbmica que visa a eliminar os desajustamentos sociais oriundos dos excessos
da intermediacao capitalista; por outro, significa a doutrina corporificada no conjunto
de principios que devem reger o comportamento do homem integrado naquele

sistema.
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Numa sociedade cooperativa regular é necesséaria a existéncia de dois
principios: remuneracdo diferenciada (a cooperativa permite que 0 cooperado
obtenha uma retribuicdo pessoal superior aquilo que obteria caso ndo fosse
associado) e dupla qualidade (o associado deve ser ao mesmo tempo cooperado e
cliente, auferindo as vantagens dessa duplicidade de situacdes), (DELGADO, 2014).

No Brasil, a cultura da cooperacdo é observada desde a época da
colonizacdo portuguesa. Esse processo emergiu no Movimento Cooperativista
Brasileiro surgido no final do século 19, estimulado por funcionarios publicos,
militares, profissionais liberais e operarios, para atender as suas necessidades.

O movimento iniciou-se na area urbana, com a criagdo da primeira
cooperativa de consumo de que se tem registro no Brasil, em Ouro Preto (MG), no
ano de 1889, denominada Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios
Publicos de Ouro Preto. Depois, se expandiu para Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul, além de se espalhar em Minas Gerais.

Em 1902, surgiram as cooperativas de crédito no Rio Grande do Sul, por
iniciativa do padre suico Theodor Amstadt. A partir de 1906, despontaram e se
desenvolveram as cooperativas no meio rural, idealizadas por produtores
agropecudarios. Muitos deles de origem alema e italiana.

Os imigrantes trouxeram de seus paises de origem a bagagem cultural, o
trabalho associativo e a experiéncia de atividades familiares comunitarias, que os
motivaram a organizar-se em cooperativas.

Com a propagacdo da doutrina cooperativista, as cooperativas tiveram
sua expansao num modelo autbnomo, voltado para suprir as necessidades dos
préprios membros e assim se livrarem da dependéncia dos especuladores. Embora
houvesse o movimento de difusdo do cooperativismo, poucas eram as pessoas
informadas sobre esse assunto, devido a falta de material didatico apropriado,
imensidao territorial e trabalho escravo, que foram entraves para um maior
desenvolvimento do sistema cooperativo.

Em 02 de dezembro de 1969 foi criada a Organizagcao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e no ano seguinte, a entidade foi registrada em cartério. Nascia
formalmente aquela que é a Unica representante e defensora dos interesses do
cooperativismo nacional. Sociedade civil e sem fins lucrativos, com neutralidade

politica e religiosa.
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A Lei 5.5764/71 disciplinou a criacdo de cooperativas, porém restringiu a
autonomia dos associados, interferindo na criacao, funcionamento e fiscalizagéo do
empreendimento cooperativo. A limitacdo foi superada pela Constituicdo de 1988,
que proibiu a interferéncia do Estado nas associa¢fes, dando inicio a autogestédo do
cooperativismo.

Em 1995, o cooperativismo brasileiro ganhou o reconhecimento
internacional. Roberto Rodrigues, ex-presidente da Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras, foi eleito o primeiro ndo europeu para a presidéncia da Alianca
Cooperativista Internacional (ACIl). Este fato contribuiu também para o
desenvolvimento das cooperativas brasileiras.

No ano de 1998 nascia o Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop). A mais nova instituicdo do Sistema “S” veio somar a
OCB com o viés da educacdo cooperativista. E responséavel pelo ensino, formagcao,
profissional, organizacdo e promogdo social dos trabalhadores, associados e
funcionarios das cooperativas brasileiras.

O cooperativismo brasileiro entrou no século 21 enfrentando o desafio da
comunicacdo. Atuante, estruturado e fundamental para a economia do Pais tem por
objetivo ser cada vez mais conhecido e compreendido como um sistema integrado e

forte.

2.2 Principios e Valores do Cooperativismo

Através da histéria, o0s principios cooperativos permaneceram
relativamente simples. Envolve um grupo de pessoas que, reinem Seus recursos
comuns para prover para si uma coisa ou servico de que todos necessitam de
tempos em tempos. Na administracdo da empresa, cada membro tem apenas um

voto, seja qual for seu investimento individual no negaocio.

A cooperativa € uma organizacdo de pessoas, ndo de dinheiro, e é
operada do mesmo modo como séo as elei¢des locais, estaduais e nacionais. Nao é
caridade; sua Unica razao de existir € o0 servigo que pode prestar a seus membros. O
aplicar os principios da democracia na economia constitui a declaracdo de liberdade
de empreendimento e reconhece que nao ha liberdade de empreendimento no
monopodlio (BERGENGREN, 2011).
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Os principios que norteiam a constituicdo de uma cooperativa de trabalho
s80 0s mesmos que devem estar presentes na constituicdo de qualquer tipo de

cooperativa. Denominados de principios de Rochdale (POLONIO, 2000).

2.2.1 Adesao Livre

O Principio da adesao livre, foi incorporado pela Lei n° 5.764/71 em seu

artigo 29, nos seguintes termos:

Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar
0s servicos prestados pela sociedade, desde que aderiram aos propdsitos
sociais e preencham as condi¢des estabelecidas no estatuto, ressalvado o
disposto no art. 4°, item |, desta Lei.

§ 1° a admissdo dos associados podera ser restrita, a critério do 6rgao
normativo respectivo, as pessoas que exercem determinada atividade ou
profissdo, ou estejam vinculadas a determinadas entidades.

O principio da adeséo livre tem sido, de certa forma, um empecilho
para aquelas que pretendem travestir a relacdo empregaticia, num processo de
terceirizacdo simulada, por meio de sociedades cooperativas, eis que, se, por um
lado, o contratante dos servicos (antigo empregador) pretende permanecer com 0S
mesmos empregados, em face da experiéncia ja adquirira nos servicos que lhes
eram cofiados, depara-se, por outro lado, com o principio da adesao livre, segundo o
qual a porta da sociedade cooperativa deve estar aberta a qualquer que dela queira
fazer parte como associado. As restricdes legalmente permitidas ndo tém sido

suficientes para tirar o desconforto dos contratantes de servigcos (POLONIO, 2000).

2.2.2 Cada Associacao um Voto

A cada associado um voto implica a democratizacdo da administracéo da
cooperativa, ou seja, todos podem participar da administracdo da sociedade
cooperativa. A Lei n° 5464/71 incorporou o principio, dispondo que cada associado

tem direto a um voto nas assembleias gerais, independentemente do nimero de
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quotas-partes do capital que possui. O principio esta inserto, entre outros, no art. 4°,
inciso V e VI, e art. 42° da referida Lei:

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

V - Singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacfes e
confederacdes de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - Quérum para o funcionamento e deliberagcdo da Assembleia Geral
baseado no numero de associados e ndo no capital;

Art. 42. Nas cooperativas singulares, cada associado presente ndo terd direito
a mais de 1 (um) voto, qualquer que seja o nimero de suas quotas-partes.

O art. 47° da Lei, em linha com o principio, dispde que a sociedade sera
administrada por uma Diretoria ou Conselho de Administracdo, composto
exclusivamente de associados eleitos pela Assembleia Geral. O mandato ndo pode
ser superior a 4 (quatro) anos, e é obrigatéria a renovacao de, no minimo, 1/3 (um
terco) do Conselho Administrativo.

Tal principio, originariamente voltado para operar as cooperativas de
consumo, ja que este era o objetivo da cooperativa constituida pelos Pioneiros de
Rochdale, est4 devidamente adaptado aos demais tipos de cooperativas e abrigado
pelo art. 4°, incido VIl da Lei n°® 5.764/71.

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades
pelas seguintes caracteristicas:

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operacdes realizadas pelo associado, salvo deliberagcdo em contrario da
Assembleia Geral,

O disposto citado dispde que as sobras liquidas devem retornar aos
associados na proporcao das operacOes por eles realizadas. Na cooperativa de
trabalho, esse rateio das sobras dever ser feito na propor¢do dos servicos

prestados.
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2.2.3 Juros Limitados sore o Capital

Esse principio esta insculpido no art. 24°, § 3° da Lei n°® 5.764/71,
dispondo que:

Art. 24. O capital social sera subdividido em quotas-partes, cujo valor
unitario ndo podera ser superior ao maior salario minimo vigente no Pais.

§ 3° E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de beneficio
as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens ou privilégios,
financeiros ou ndo, em favor de quaisquer associados ou terceiros
excetuando-se 0s juros até o maximo de 12% (doze por cento) ao ano que
incidirdo sobre a parte integralizada.

2.2.4 Neutralidade Politica e Religiosa

A neutralidade politica e religiosa é dogma constitucional que deve ser
obrigatoriamente obedecido, ndo somente pelas cooperativas, mas por toda e
qualquer sociedade.

De acordo com o art. 5°, inciso VIII da Constituicdo Federal, ninguém sera

privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou convicc¢éo filoséfica ou politica.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei.

2.2.5 Vendas: Dinheiro e a Vista

O pagamento em dinheiro e a vista das vendas efetuadas pela
cooperativa, previsto no rol dos principios de Rochdale, ndo foi recepcionado, ao
menos expressamente, pela Lei n® 5.764/71.

A nédo recepcao expressa na Lei n°® 5.764/71 guarda certa razdo uma vez

gue o principio teve por base de origem a cooperativa de consumo e nao operaria as
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demais cooperativas, sob pena de desvirtuar seu préprio objetivo, notadamente nos
dias atuais quando o comércio financia grande parte das transacoes.

2.2.6 Desenvolvimento da Educacéao

O principio tem por fundamento a necessidade de suprir 0s associados da
educacao cooperativa, preparando-os para operar suas atividades em associacao.
Objetiva ainda, mostrar aos membros as finalidades da associacdo em cooperativa e
as vantagens econdmicas e financeiras que a atuagdo em grupo pode propiciar.

N&o escapou do legislador ordinario a preocupacdo com o fomento da
educacao cooperativista, preconizado pelos pioneiros de Rochdale. Ao estabelecer,
no art. 28° da Lei n® 5.764/71, a obrigatoriedade de as cooperativas constituirem os
fundos de reserva e de assisténcia técnica, educacional e social, buscou a lei, entre
outros propositos, incentivar o desenvolvimento educacional e assistencial dos
associados e de seus familiares (POLONIO, 2000).

Art. 28° As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a
prestacéo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto
nos estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por
cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio.

§ 2° Os servicos a serem atendidos pelo Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social poderdo ser executados mediante convénio com
entidades publicas e privadas.

O ilustre jurista Fabio Konder Comparato afirma:

No regime cooperativo, a ideia de self-help dos pioneiros de Rochdale
traduz-se no mutualismo, segundo o qual a organizagcdo societaria é
instrumental, relativamente aos socios. Por principio, ndo sdo estes que
pdem seus esfor¢cos ou recursos a servigco do patrimdnio social, visando a
nele produzir um excedente monetario entre dispéndios e ingressos a ser
ulteriormente distribuido. E, ao contrario, a sociedade que existe para servir
0s socios, de modo que a vantagem econdmica da cooperagdo surja
diretamente no patriménio individual destes. A Cooperativa ndo constitui
uma organizacao dirigida para o mercado, mas voltada para dentro, para os
préprios cooperados.
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Nas cooperativas, a organizacéo existe para produzir ganhos ou economias,
diretamente, no patriménio dos cooperados. Ai estdo, ao mesmo tempo, 0
seu objeto e 0 seu escopo. Os excedentes monetarios realizados em cada
exercicio aparecem como efeito secundario das operacdes da sociedade. A
lei toma o cuidado de ndo denomina-los lucros, mas “sobras liquidas do
exercicio” (Lei 5764, art. 4°, VIII).

2.3 Objetivos e Caracteristicas do Cooperativismo

Afirma Pinho (2004) que a cooperativa pode ser como “uma empresa de
servico” cujo fim imediato € o atendimento das necessidades econémicas de seus
usuarios, que a criaram com seu proprio esforco e risco.

Segundo Polonio (2000) a primeira caracteristica importante a destacar €
quanto a qualidade de seus membros. A Lei n° 5.764/71, em seu art. 6°, determina
gue a sociedade cooperativa seja constituida, no minimo, de 20 pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente permitida a admisséo de pessoas juridicas que tenham por
objetivo as mesmas ou correlatas atividades econémicas das pessoas fisicas ou,
ainda, aquelas sem fins lucrativos.

A cooperativa pretende eliminar o intermediario. E o que ocorre
principalmente nas cooperativas de distribuicdo de bens, o que encareceria o preco
da mercadoria.

O cooperado que presta servicos a tomador através de sua cooperativa
(cooperativa de trabalho) se caracteriza como um trabalhador auténomo, que se
reune aos demais na tentativa de se colocar no mercado.

Seus servicos em relacao a cooperativa e aos tomadores se dao de forma
espontanea, eventual e sem subordinagdo (BOMFIM, 2014).

As cooperativas de trabalho tém por objetivo:

a) Melhoria da renda de seus associados;
b) Melhorias das condi¢des de trabalho;

c) Melhoria da promocéao dos trabalhadores.

Diferenciam-se as cooperativas das demais sociedades por varias
caracteristicas, descritas no artigo 4° Lei n° 5.764/71. Na cooperativa ha adeséao
voluntaria (art. 29° da Lei n. 5.764/71), com numero ilimitado de associac¢fes, saldo e

impossibilidade técnica de prestacdo de servicos. O ingresso nas cooperativas é
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livre a todos os que desejam utilizar-se dos servicos prestados pela sociedade
(MARTINS, 2003).

Outra particularidade € a variabilidade do capital social representado por
cotas-partes. O capital fica adaptado as entradas e saidas das pessoas da
cooperativa. Entretanto, o capital é inacessivel a estranhos a sociedade. Sé&o
formadas as cooperativas por numero variavel de pessoas e ha limitagdo dos
nameros de cotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém, o
estabelecimento de critérios de proporcionalidade se assim for mais adequado para

0 cumprimento dos objetivos sociais.

2.4 Cooperativismo no Brasil

2.4.1 Evolucao Legislativa do Cooperativismo

No Brasil, as cooperativas nasceram juntamente com o0 movimento
sindical. O art. 10° da Lei n® 1.637, de 1907, estabelecia que “as sociedades
cooperativas, que poderdo ser anénimas, em nome coletivo ou em comandita, sao
regidas pelas leis que regulam cada uma destas formas de sociedades, com as
modificagdes estatuidas na presente lei”.

O art. 3° da Lei 12.690/2012 aponta alguns principios que regem,

particularmente, as cooperativas de trabalho:

Art. 3° - A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e
valores:

| - Adeséo voluntéria e livre;

Il - Gestdo democrética;

Il - participacdo econdmica dos membros;

IV - autonomia E independéncia;

V - educacao, formagédo e informacéao;

VI - intercooperacéo;

VIl - interesse pela comunidade;

VIII - preservacéo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre
iniciativa;

IX - ndo precarizacéo do trabalho;

X - respeito as decisfes de assembleia, observado o disposto nesta Lei;

XI - participacdo na gestdo em todos os niveis de decisdo de acordo com o
previsto em lei e no Estatuto Social.
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A Lei 12.690 de 2012, conceitua cooperativas de trabalho como:

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem
melhor qualificacdo, renda, situacdo socioecondémica e condi¢des gerais de
trabalho.

No art. 4° da mesma lei temos:

Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de producéo, quando constituida por s6cios que contribuem com trabalho
para a producdo em comum de bens e a cooperativa detém, a qualquer
titulo, os meios de producéo; e

Il - de servi¢o, quando constituida por sécios para a prestagdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relagéo de
emprego.

A lei 12.690/12 proibiu as cooperativas de trabalho de terceirizarem

empregados ou de fraudarem direitos trabalhistas.

Art. 52 A Cooperativa de Trabalho nZo pode ser utilizada para intermediacio
de mao de obra subordinada.

Art. 18. A constituicdo ou utilizacdo de Cooperativa de Trabalho para
fraudar deliberadamente a legislacéo trabalhista, previdenciaria e o disposto
nesta Lei acarretara aos responsaveis as san¢des penais, civeis e
administrativas cabiveis, sem prejuizo da acéo judicial visando a dissolugéo
da Cooperativa.

2.5 Tipos de Cooperativas

2.5.1 Cooperativas Agropecuarias

A partir de 1907, em Minas Gerais, foram organizadas as primeiras
cooperativas agropecuarias. Jodo Pinheiro, governador daquele Estado, langcou seu
projeto cooperativista com o objetivo de eliminar os intermediarios da producéo
agricola, cuja comercializagdo era controlada por estrangeiros. O café era o carro
chefe das suas preocupacOes e criou-se uma secao exclusiva para o produto,

concedendo-lhe isenc¢des fiscais e estimulos materiais.
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As cooperativas agropecuérias também foram despontando no Sul do
Brasil, principalmente nas comunidades de origem alema e italiana, conhecedoras
do sistema cooperativista europeu.

As cooperativas agropecuarias se dividem, conforme os tipos dos
produtos com os quais trabalham. Muitas sdo mistas, ou seja, ttm mais de uma
secdo: a de compras em comum (para compra de insumos, adubos, sementes,
instrumentos etc.) e a de vendas em comum (venda dos produtos dos cooperados).

O cooperativismo agropecuario ja se estendeu a todo o territério nacional.
E o mais conhecido pela sociedade brasileira, participando significativamente nas
exportacdes e, a0 mesmo tempo, abastecendo o mercado interno de produtos
alimenticios. Ele presta um enorme leque de servicos — desde assisténcia técnica,
armazenamento, industrializacdo e comercializacdo dos produtos, até a assisténcia
social e educacional aos cooperados.

As cooperativas agropecuarias formam, hoje, 0 segmento
economicamente mais forte do cooperativismo brasileiro. E um dos ramos com maior
namero de cooperativas e cooperados no Brasil.

O leque de atividades econdmicas abrangidas por esse ramo é enorme e
sua participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) em quase todos os paises é
significativa. Essas cooperativas geralmente cuidam de toda a cadeia produtiva,
desde o preparo da terra até a industrializacdo e comercializacdo dos produtos. Ha
um Comité especifico na Associacdo Comercial e Industrial, onde o Brasil tem
lideranca expressiva.

Destaque-se também que, as maiores cooperativas agropecuarias
brasileiras utilizam tecnologia de ponta em todas as etapas da cadeia produtiva.

A comercializac@o de seus produtos é tida como termdmetro para fixagdo
de precos nos mercados internos e internacionais. S&o cooperativas que praticam 0s
melhores conceitos de marketing e administracao.

A crise ho campo e as perspectivas para a agricultura sdo amplamente
discutidas na Casa do Cooperativismo, em Brasilia-DF. A Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), tem feito uma série de gestfes junto ao governo
federal por meio da participacdo de audiéncias publicas na Comisséo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, da Camara dos Deputados, e

reunides técnicas nos ministérios da Fazenda e da Agricultura, Pecuaria e
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Abastecimento. Seu trabalho se constitui na apresentacdo de diagnosticos da
situacdo Nno campo e propostas para sua reversao.

Entre estas propostas foi entregue, em 2006, ao ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva o documento “Medidas Emergenciais e Estruturantes para a
Agricultura”. Todo o empenho nas negociagdes resultou em ganhos efetivos para o
setor agropecudrio, uma vez que algumas medidas emergenciais foram
implementadas, mas as demandas estruturantes ainda dependem de entendimentos
e deciséo do governo federal.

Os resultados alcancados foram: a prorrogacao dos débitos de custeio no
montante de R$ 7,2 bilhdes; a ampliacdo do prazo dos financiamentos de
investimento; proposta de liberacdo parcial das garantias aportadas nas operacdes
de crédito rural; a reestruturacdo da linha de crédito FAT- Giro Rural para o
refinanciamento de débitos referentes a aquisicdo de insumos agricolas, além do fim
do monopdlio do Instituto Brasileiro de Resseguros (IRB) e o aporte de R$ 44
milhdes para subvencéo do prémio de seguro rural.

O Plano Agricola e Pecuéario 2006/07 também foi alvo de atencédo da
OCB. Sua proposta entregue ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), previa linhas de custeio, comercializa¢do e investimento ao produtor rural e
suas cooperativas, resultando em R$ 86,3 bilh8es. Foram aprovados R$ 60 bilhdes
e disponibilizados R$ 41,4 bilhdes para custeio e comercializa¢do, além do aumento

de limite para soja.

2.5.2 Cooperativas de Consumo

Sdo cooperativas dedicadas a compra, em comum, de artigos de
consumo para seus cooperados. Subdividlem-se em fechadas e abertas.

Fechadas sdo as que admitem como cooperados somente as pessoas
ligadas a uma mesma cooperativa, sindicato ou profissdo, que, por sua vez,
geralmente oferece as dependéncias, instalagfes e recursos humanos necessarios
ao funcionamento da cooperativa. Isso pode resultar em menor autonomia da
cooperativa, pois, muitas vezes, essas entidades interferem na sua administracao.

Abertas, ou populares, sdo as que admitem qualquer pessoa que queira

a elas se associar.
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A primeira cooperativa do mundo nasceu nesse ramo € surgiu em
Rochdale, na Inglaterra, em 1844. Durante muitas décadas, esse ramo ficou muito
limitado a funcionarios de cooperativas, operando a prazo, com desconto na folha de
pagamento.

No periodo altamente inflacionario, essas cooperativas perderam
mercado para as grandes redes de supermercados e, atualmente, estdo se
rearticulando como cooperativas abertas a qualquer consumidor.

A medida que oferecem produtos mais confiaveis ao consumidor,
principalmente alimentos sem agrotoxicos; diretamente de produtores que também
organizados em cooperativas, esse ramo tem perspectivas de crescimento.

Como no cooperativismo internacional, assim no Brasil as primeiras
cooperativas foram as de consumo. Em 1889, surgiu a Sociedade Cooperativa
Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, em Minas Gerais. Dois anos
depois, em Limeira (SP), foi fundada a Cooperativa dos Empregados da Companhia
Telefonica.

No Rio de Janeiro, entdo capital do pais, surgiu a Cooperativa Militar de
Consumo, em 1894. No outro ano, foi constituida a Cooperativa de Consumo de
Camaragibe, em Pernambuco. Em 1913, surgiu a Cooperativa dos Empregados e
Operérios da Fabrica de Tecidos da Gavea, sob a lideranca e inspiracao de Sarandi
Raposo, também responsavel pela fundacédo da Cooperativa de Consumo Operaria
do Arsenal de Guerra, ambas no Rio de Janeiro.

No mesmo ano; 1913; é fundada na cidade de Santa Maria, Rio Grande
do Sul, a Cooperativa de Consumo dos Empregados da Viagado Férrea (Cooper), sob
a inspiracdo de Manuel Ribas, que trouxe o ideal cooperativista de uma viagem a
Europa.

A Cooper desenvolveu-se ininterruptamente até 1964, sendo pioneira em
multiplas iniciativas de carater social, e chegou a ser considerada a maior
cooperativa de consumo da América do Sul.

Numa época em gue ndo havia previdéncia social organizada, a Cooper
criou uma Caixa de Peculios e montou um hospital préprio — a Casa de Saude —
destinado a atender seus cooperados e dependentes. Fornecia assisténcia médica,
odontoldgica e juridica.

A cooperativa desenvolveu uma rede de escolas primarias ao longo das

linhas férreas, conhecidas como "Escolas Turmeiras”, que levaram a alfabetizacao
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aos filhos dos ferrovidrios nos mais longinquos pontos do Rio Grande do Sul.
Fundou uma escola de "Artes e Oficios", em nivel de segundo grau, pioneira do
ensino técnico, responsavel pela formacédo de bons profissionais, disputadissimos
pelo mercado de trabalho. Montou oficinas de marcenaria, eletricidade, tipografia,
tornearia etc., onde, ao lado da formacado de mao-de-obra técnica, eram prestados
servicos aos cooperados por meio da fabricagdo de moveis, equipamentos
domésticos, reforma de motores, consertos diversos, construcdo de moradias e
outros.

A Cooper construiu, ainda, um parque industrial de apoio: fabrica de
sabdo, torrefacdo e moagem de café, padarias, fabricas de bolachas, alfaiataria,
acougues com abatedouros proprios e farmécias, provendo todas as necessidades
de seu quadro social, que atingiu, em sua época aurea, cerca de 18 mil cooperados.

A partir de 1960, houve um abalo profundo no cooperativismo de
consumo, devido, principalmente, a trés fatores basicos: repentina supressdo das
isencdes tributarias, principalmente, do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
(ICM); falta de dinheiro para compra de novas mercadorias, por causa da inflacéo; e
surgimento dos grandes supermercados, com tecnologia bem mais desenvolvida.

Esses fatores foram tdo drasticos que, em 1984, o numero de
cooperativas estava reduzido a 12% das que havia em 1960.

Nas Uultimas décadas, as cooperativas de produtores rurais abriram
secdes de consumo, com lojas e supermercados, para atender as necessidades dos
cooperados e mesmo da sociedade em geral. As cooperativas de consumo precisam
repassar aos cooperados mercadorias em quantidade, qualidade e precos
favoraveis, o que sé é possivel se elas fizerem compras em comum, a exemplo da
Europa, onde varios paises se reuniram em uma central Unica de compras. Com
idéntica estratégia 0s pequenos empresarios, antes concorrentes, se reinem para
formarem redes e centrais de compras e abastecimento.

A principal bandeira do ramo Consumo tem sido a redugdo da carga
tributaria. A OCB tracou, recentemente, estratégias de acdo junto ao Superior
Tribunal de Justica (STJ). Seu objetivo foi garantir a ndo aplicacdo do artigo 69° da
Lei 9.532, que equipara as cooperativas de consumo as demais pessoas juridicas

para efeito tributario.
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2.5.3 Cooperativas de Produgéo

Cooperativas dedicadas a producdo de um ou mais tipos de bens e
produtos, quando detenham os meios de producdo. Para os empregados, cuja
empresa entra em faléncia, a cooperativa de producdo geralmente é a Unica
alternativa para manter os postos de trabalho.

No Brasil, com a crise econémica e financeira, em grande parte resultante
da globalizacdo devastadora, muitas cooperativas ndo conseguem sobreviver. Cada
vez mais 0s empregados estdo descobrindo as vantagens de constituir o préprio
negocio, deixando se ser assalariados e passando a se transformarem donos do seu
préprio empreendimento - a cooperativa.

A maior cooperativa do mundo, com sede em Bilbao no Pais Basco, na
Espanha, hoje conta com aproximadamente 42.000 postos de trabalho, constituindo
um grupo empresarial integrado por mais de 120 empresas. A divisao interna da
Mondragon Corporacdo Cooperativa (MCC) é estruturada nos setores financeiro,
industrial e de distribuic&o.

No setor financeiro, a corporacdo possui um Banco proprio chamado
"Caixa Laboral". Este oferece servicos financeiros para todas as cooperativas do
MCC e a terceiros.

Desenvolvem também com outra entidade um servico de leasing, de
seguros e de previdéncia social, que orientam a atividade financeira, otimizando a
rentabilidade e os fundos patrimoniais. Na distribuicio, o MCC possui
hipermercados, agéncias de viagens, estacionamentos e postos de gasolina. J& no
setor industrial, a corporacdo é formada por quase 90 empresas, divididas em
grandes setores. Trabalham com desde maquinas pesadas até eletrodomésticos.

A cooperativa teve como bases a educacdo e a solidariedade. A area
educacional do projeto conta, hoje, com cinco centros de formacédo e trés de
pesquisa e tecnologia. O crescimento do grupo vem comprovando a qualidade de
seus servicos, a importdncia da unido, da cooperagdo e, principalmente, da
educacdo. Quando se investe em ensino, quando o trabalho ndo é alienado, quando
o cidadao é participativo, os resultados demonstram sucesso.

A referida cooperativa também possui escolas técnicas e universidades

cooperativas, de formacdo e desenvolvimento de pesquisa mercadolégica e
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cientifica, fomentando continuamente o sentimento de participacdo e cooperacao
entre os alunos, sedimentando a cultura cooperativista de geragdo em geragao.

Além das cooperativas industriais, a MCC também possui cooperativas
agropecuarias, de consumo, transporte, trabalho e, como a ja citadas, cooperativas
educacionais, crédito e industriais.

A estrutura de governanga baseia-se num modelo de gestdo proprio.
Através do planejamento estratégico da corporacdo e de cada cooperativa, 0
sistema de governanca comanda e avalia o desempenho de cada cooperativa do
grupo, centralizando as decisdes estratégicas. A intercooperagdo se da pelo sistema
de contribui¢do financeira das cooperativas para com a corporagao MCC, permitindo
gue ajustes financeiros sejam realizados entre cooperativas com melhor resultado
para com outras de pior desempenho econémico, o que de certa forma justifica a
centralizacdo de decisbes e acbOes da corporacdo e reforca a coesdo das
cooperativas ao sistema.

Uma vez que, através destes ajustes financeiros e dos fundos de reserva
- capitalizacdo do capital social (sobras) - € possivel garantir certa estabilidade
financeira as cooperativas. Além disso, a intercooperagcédo também ocorre através do
sistema de protecdo de emprego aos cooperados, uma vez que 0os cooperados de
uma cooperativa desativada séo absorvidos nas outras cooperativas em atividade.

A transferéncia de socios, redistribuicdo e recomposicdo financeira
garantem uma economia de pleno emprego, beneficiando o cooperado e a economia
regional.

Assim, nota-se a importancia da MCC como um modelo de arranjo
organizacional, extremamente criativo, que transformou a corporacdo no sétimo
grupo empresarial da Espanha, atualmente englobando cento e vinte cooperativas,
cinquenta e nove plantas em outros paises e sete delegacdes corporativas.

O sistema Mondragon trata-se do maior grupo cooperativo do mundo, que
em 2004 teve um faturamento de 10,459 bilhbes de euros e mais de 70.000
funcionérios distribuidos em sessenta e cinco paises (INFORME anual MCC, 2004).

Em 2003, a cooperativa foi apontada pela revista Fortune como uma das
dez melhores empresas para trabalhar na Europa, gracas a auséncia de uma
atmosfera hierarquica dentro da organizacdo, a flexibilidade de horarios e ao

compromisso com a qualidade e a internacionaliza¢do, entre outras coisas.
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A IRIZAR, cooperativa integrada a MCC; presente no Brasil, e que se
dedica a producéo de 6nibus, foi indicada como uma das mais eficientes do mundo.
A participacdo dos soOcios na gestdo empresarial € dividida em trés
orgaos:
e Assembleia Geral, em que todos os socios participam, é encarregada de
eleger o Conselho Reitor, examinar a gestdo social, aprovar as contas e
as estratégias da cooperativa;
e Conselho Reitor, que representa e "governa” a Cooperativa, constituido
por 12 membros; e
e Conselho Social, que atua como 6rgdo assessor na representacdo dos
sécios ante as instancias internas do MCC informando, negociando e
elaborando novas propostas que canalizem iniciativas dos socios

trabalhadores.

O sucesso da Mondragon Corporacdo Cooperativa deve-se a varios fatores.
Suas caracteristicas historicas, liderancas que valorizaram a formacéo e educacéo,
o modelo de gestdo, o equilibrio entre a eficiéncia econdmica e desenvolvimento
social, entre outros fatores, criaram um grande conglomerado financeiro de

referéncia mundial.

2.5.4 Cooperativas de Trabalho

Cooperativas que se dedicam a organizacdo e administracdo dos
interesses inerentes a atividade profissional dos trabalhadores associados para
prestacao de servigos nao identificados com outros ramos ja reconhecidos.

As cooperativas de trabalho sdo constituidas por pessoas ligadas a uma
determinada ocupacao profissional, com a finalidade de melhorar a remuneragéo e
as condicbes de trabalho, de forma autbnoma. Este € um segmento extremamente
abrangente, pois os integrantes de qualquer profissdo podem se organizar em
cooperativas de trabalho.

Ainda que se tenha conhecimento da Cooperativa de Trabalho dos
Carregadores e Transportadores de Bagagens do Porto de Santos, fundada em

1938 e existente até hoje, pode-se afirmar que esse tipo de cooperativismo
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praticamente se desenvolveu a partir de 1960 e atualmente esta em grande
expansao.

O grande desafio para o ramo € a clara identificacdo de suas bases
legais, tanto no que se refere a legislacdo cooperativista propriamente dita, mas,
principalmente, naquilo que possa causar qualquer confusdo com as exigéncias da
legislacdo trabalhista, particularmente com o Ministério Publico do Trabalho. A
construcdo de limites juridicos corretos para a agdo cooperativista na area do
trabalho certamente reforcara o seu crescimento.

O ramo é composto pelas cooperativas que se dedicam a organizacéo e
administracdo dos interesses inerentes a atividade profissional dos trabalhadores
associados para prestacdo de servicos nao identificados com outros ramos ja
reconhecidos. Certamente este serd o ramo que em breve tera o maior numero de
cooperativas e de cooperados.

Mas simultaneamente também é o ramo mais complexo e problematico,
pois abrange todas as categorias profissionais, exceto a dos advogados e ainda as
de professores, de saude, turismo e lazer e as transportadoras de cargas e pessoas,
organizadas em ramos especificos.

Diante do surto de desemprego, os trabalhadores ndo tém outra
alternativa sendo partir para a informalidade ou entdo se organizar em
empreendimentos cooperativos.

Além das enormes dificuldades para conquistar um mercado cada vez
mais competitivo, as cooperativas ainda arcam com uma tributacdo e uma legislacéo
cuja interpretacdo fica ao talante dos fiscais. Mesmo assim, esse ramo se
desenvolve em todos os Estados, pois se trata de um novo estagio no
desenvolvimento historico do trabalho e a caminho de sua autonomia.

Cooperativas descompromissadas com 0s principios cooperativistas
contribuiram para a formacdo de uma imagem distorcida. As cooperativas deste
ramo acompanham a tramitacdo do substitutivo ao projeto de lei n°® 6.449/05 e
7.009/06, em analise na Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servi¢co Publico
do Congresso Nacional. Conta este ramo com 1887 cooperativas e 313.684
cooperados.

As acdes recentes da OCB junto com o0s representantes do Ramo
envolveram a defesa em todo o Sistema Cooperativista Brasileiro dos “Critérios para

Identificacdo de Cooperativa de Trabalho”.



46

Estes sdo estratégicos para a defesa das organizacbes desse Ramo e
visam dar um posicionamento a sociedade sobre o que se considera aceitavel, em
termos de conduta cooperativista.

O resultado foi um processo das organizacdes estaduais do Sistema OCB
para ado¢do dos critérios pelas cooperativas, e a sensibilizagdo do Judiciario e do
Ministério Publico do Trabalho.

Os lideres e dirigentes cooperativistas também divulgaram Manifesto pelo
Direito de Trabalho. O objetivo foi sensibilizar o governo federal para a necessidade
de repactuacao do termo de conciliacdo, o TAC, de forma a garantir a participacao
das cooperativas de trabalho nas licitagdes publicas.

A OCB atuou também na discussdo de proposicdes de interesse do
cooperativismo de trabalho. No Congresso Nacional, foram discutidos projetos de lei

gue visam regulamentar as cooperativas do Ramo.

3 ESTUDO DE CASO: ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

3.1 Julgados sobre Terceirizacdo e Cooperativas de Trabalho

A terceirizacdo € uma realidade em nossa sociedade, embora ndo haja
farta a legislacdo que trate do assunto, doutrinadores e julgadores tém se mantido
atentos a essa realidade social, buscando solug¢des aos conflitos dela decorrentes e
visando dar efetividade ao principio protetivo, norteador do Direito do Trabalho.

Nesse sentido, a proposta deste capitulo é expor casos concretos que

possam evidenciar através de julgados 0 que permeia o cenario juridico.

3.1.2 Caso 1 - FERROBAN

A empresa Ferrovias Bandeiriantes S.A. — Ferroban foi responsabilizada

pela Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho pelo pagamento de débitos
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trabalhistas a um armador contratado por meio da empresa Geréncia Recursos
Humanos e Servicos Temporarios Ltda.

A turma julgou tratar-se de situacdo clara de responsabilidade subsidiéaria,
por considerar ter ocorrido terceirizacdo em torno de atividade estrutural da
Ferroban.

Responsabilidade subsidiaria € a que, “vem em reforco de ou em
substituicdo de.” E uma espécie de beneficio de ordem. Nao pagando o devedor
principal (empresa prestadora de servi¢os), paga o devedor secundario (a empresa
tomadora dos servicos). Se a tomadora é beneficiada da prestacdo de servicos do
trabalhador, deve responder subsidiariamente, conforme a orientagao do inciso 1V da
Sumula 331 do TST (MARTINS, 2014, pg.137).

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial;

Para o ministro Mauricio Godinho Delgado, relator do recurso de revista a
ndo responsabilidade da tomadora de servicos sO seria possivel em casos de
contratacdo “comprovadamente eventual e esporadica em que se pactuasse obra

especifica ou prestacado enfocada”.

3.1.3 Caso 2 — TELECOMUNICACOES

A Secado Especializada em Dissidios Individuais (SDI — 1) do Tribunal
Superior do Trabalho rejeitou os embargos em recurso de revista do Ministério
Publico do Trabalho contra decisdo que reconheceu a regularidade da terceirizacéo
na Telemar Norte-Leste.

Por maioria de votos, a SDI-1 considerou que o recurso nao poderia ser
examinado pela auséncia de pressupostos para sua admissdo — especificamente, a
citacdo correta de decisdes divergentes. O TST da 212 Regido (Rio Grande do
Norte) baseou-se na Lei Geral das Telecomunicagdes (Lei n°® 9.472/1997), que prevé
em seu artigo 94, inciso Il, a possibilidade de “contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessoOrias ou complementares ao

servigo”.
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Para o TRT/RN, esse dispositivo afastou a aplicacdo da Sumula 331 do
TST, que restringe as atividades de vigilancia, conservacgéo e limpeza e em servigos

especializados ligados a atividade-meio do tomador de servicos.

Lei 9.472/97. Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria
podera, observadas as condigfes e limites estabelecidos pela Agéncia [...] Il
— contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servico, em como a implementacédo ao
servico bem como a implementacéo de projetos associados.

Stmula 331 do TST — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE. | - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03/01/1974);l - A
contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta
ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988);lll - N&o forma vinculo de emprego
com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de
20/06/1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente
a pessoalidade e a subordinacdo direta;lV - O inadimplemento das
obrigacbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.

3.1.4Caso 3—-TST e a Sumula 331

Por unanimidade de votos, os ministros da Terceira Turma do Tribunal
Superior do Trabalho rejeitaram agravo de instrumento da Unido que pretendia
reformar decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (SP), que
condenou a responder subsidiariamente pelos créditos trabalhistas de empregados
terceirizados.

O relator e presidente da Turma, ministro Horacio Senna Pires, concluiu
gue nao havia inconstitucionalidade, como alegado pela Unido, na decisdo do TRT
de aplicar a hipétese a hipotese a Sumula 331, IV, do TST, e, por consequéncia,
negar seguimento ao seu recurso de revista.

A sumula trata, justamente, da responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos quando héa inadimpléncia das obrigagfes trabalhistas pela empresa

contratada.
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No caso, a empresa Officio Servigos de Vigilancia e Seguranga Ltda. foi
contrata para fornecer méo de obra & Receita Federal e ndo quitou todas os débitos
trabalhistas com os empregados.

A Unido sustentou no agravo que a Sumula 331/TST violava o artigo 97
da Constituicdo Federal, que prevé a necessidade de as decisdes dos tribunais
sobre declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico
serem tomadas com o voto da maioria absoluta de seus integrantes, e ainda foi

objeto da Sumula vinculante n° 10 do Supremo Tribunal Federal.

3.1.5 Caso 4 — SPTRANS

A primeira turma do Tribunal Superior do Trabalho manteve condenacgéao

Y bY

imposta a Sao Paulo Transporte S/A (SPTrans) quando a responsabilidade
subsidiaria pelos créditos trabalhistas devidos a um motorista da Cooperativa
Comunitaria de Transportes Coletivos (CCTC)

Analisando o teor do “Convénio de Cooperacdo sobre Aspectos
Operacionais de Execucdo de Servicos de Transporte Coletivo por Onibus —
Modalidade Comum?” firmado entre as partes, o TRT da 22 Regiao (SP) concluiu que,
apesar de a SPTrans ser o agente regulador dos servigos de transporte publico de
Séo Paulo, entre os quais incluem-se 0s servicos prestados pela cooperativa, € nao
figurar como tomadora de servicos ou empreiteira, o fornecimento de garagem e
frota caracteriza a ocorréncia de terceirizacdo, razdo pela qual aplica-se ao caso a
Sumula 331 do TST.

Stmula 331 do TST — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE. | - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é
ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos,
salvo no caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03/01/1974);ll - A
contratacéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragcao Publica direta, indireta
ou fundacional (art. 37,

II, da CF/1988);lll - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20/06/1983) e de
conservacdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacao direta;

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
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guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagédo
processual e conste também do titulo executivo judicial;

3.1.6 Caso 5 - COSAC

Uma associacdo da Cooperativa de Servigcos e Administracdo de Créditos
(Cosac) conseguiu demostrar que, de fato, trabalhava para a empresa tomadora de
servicos — a Banorte — e que por esse motivo, merecia receber verbas trabalhistas
na condicdo de sua funcionéaria.

O caso foi analisado na Quinta Turma pelo ministro Emmanoel Pereira,
que considerou correto o registro do TRT informando que colocar cooperativado
para prestar servicos permanentes a empresas “sugere, com rigor, a existéncia de
fraude e tentativa de deixar os trabalhadores a margem dos direitos assegurados na

CLT e na Constituicdo Federal”.

CLT. Art. 442. Contrato Individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego. Pardgrafo Unico — Qualquer que seja
o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo
empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e 0os tomadores
de servicos daquele.

Quanto a questao da relacdo empregaticia nas cooperativas de trabalho,
alguns tribunais patrios entendem que a mesma existe nos casos em que restar
configurada a fraude a Lei, ndo obstante o disposto no artigo 442°, paragrafo Unico
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, conforme citado anteriormente, onde

abordaremos abaixo algumas implicagdes:

PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO
AJUIZADA EM FACE DE COOPERATIVA DE TRABALHO E DO ESTADO
DO AMAZONAS.

Embora a relacdo juridica entre o trabalhador e a cooperativa, ou entre o
trabalhador e o tomador de servigos, seja, em principio, de natureza civil,
verifica-se que, se a realidade demonstra que a cooperativa foi criada
apenas com o intuito de fraudar a legislacdo trabalhista (art. 9° da CLT), e
ainda, que estdo presentes os requisitos do art. 3° da CLT, ha plena
possibilidade de se reconhecer o vinculo empregaticio com a cooperativa ou
com o tomador de servicos. Desse modo, tem a Justica do Trabalho, nos
termos do art. 114 da CF/88, competéncia para examinar a acdo em que se
discute a existéncia de vinculo empregaticio com a cooperativa ou com o
tomador de servicos.
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VINCULO EMPREGATICIO COM O ESTADO — EMPRESA INTERPOSTA.
A contratagdo irregular de trabalhador, por meio de empresa intermediadora
de méo-de-obra, no caso, uma Cooperativa, ndo pode gerar vinculo de
emprego com o0s Orgdos da administracdo puUblica direta, indireta ou
fundacional. Subsiste, contudo, a responsabilidade subsidiaria do tomador
de servicos, o Estado, mesmo que se trate de 6rgdo da administracao
direta, nos termos do Enunciado 331, itens Il e IV, do TST. Embargos néo
conhecidos integralmente (BRASIL, 2004e).

E mais:
VINCULO EMPREGATICIO - ARTIGO 442 DA CLT.

Conforme restou evidenciado pelo aco6rddo regional, a criacdo da
Cooperativa serviu apenas ao intuito de fraudar a legislacdo trabalhista. Nao
h& falar, portanto, em violagdo ao artigo 442 da CLT. (BRASIL, 2004f). Por
outro lado, a jurisprudéncia reconhece que, se os aspectos formais e legais
da constituicdo da cooperativa forem observados, conforme preceitua a Lei
n® 5.764/71, mister se faz a aplicacdo do artigo 442 da CLT, a saber:
VINCULO EMPREGATICIO. E inviavel reconhecer o pretenso vinculo de
emprego quando ndo configurados os requisitos necessarios para tanto,
mormente se demonstrada a iniciativa no sentido de se constituir uma
cooperativa. (SANTA CATARINA, 2004a).

Assim como:

COOPERATIVA. VINCULO EMPREGATICIO.

N&o ha como reconhecer vinculo de emprego quando restou comprovado
nos autos o fato impeditivo do direito da autora, alegado pela ré, da
realizacdo de trabalho sob o sistema de cooperativa, evidenciado pela
presenca dos requisitos necessarios a sua constituicdo, quais sejam a
concretizacdo de um objetivo comum resultante da reunido voluntaria de
pessoas que juntam seus esforcos e suas economias e a auséncia de
pessoalidade e subordinacdo. (SANTA CATARINA, 2004b).

Quanto ao artigo 442°, paragrafo unico da CLT, é ainda de se observar o

posicionamento da jurisprudéncia patria no seguinte sentido:

VINCULO EMPREGATICIO. COOPERATIVA. ATIVIDADE RURAL.

O paragrafo Unico do artigo 442 da CLT néo encerra excludente absoluta da
relacdo de emprego, ao contrario revela apenas presuncdo relativa da
inexisténcia do vinculo empregaticio. Mister se faz afastar a presenca dos
elementos caracterizadores da relagcéo de trabalho, bem como presentes os
da relagdo entre cooperativa e cooperado. As instancias recorridas
registram que a cooperativa foi excluida da lide porque ndo reconhecido
como valido o contrato de associagdo que esta firmou com o Reclamante.
Ora, mais do que perquirir a violagdo do paragrafo primeiro do artigo 442 da
CLT, porque aplicavel ou ndo ao trabalho rural, se faz imprescindivel o
registro de que as instancias recorridas ndo consideraram valido o contrato
firmado entre a cooperativa e 0 cooperado. Ndo constatada a validade no
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contrato entre cooperativa e cooperado revela-se totalmente desnecessario
aferir se as cooperativas de trabalho podem ou ndo atuar como
intermediarias de mé&o-de-obra no campo. Afastada a violacdo do paragrafo
Unico do artigo 442 da CLT e do artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo da
Republica ( BRASIL, 20049).

No plano juridico, ha controvérsias quanto a interpretacdo do paragrafo
anico do artigo 442 da CLT. Grande parte dos acordaos examinados, evidencia uma
relacdo de cardter empregaticio e ndo societario, caracterizando assim fraude a

legislacao trabalhista.
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CONCLUSAO

Recapitulando o0s conceitos podemos observar que, Terceirizacao
significa intermediacéo do trabalho utilizado para desenvolvimento de uma atividade
empresarial, cuja relagdo e caracterizada pelo trabalhador, tomador e prestador de
servicos. Enquanto que Cooperativas de Trabalho sdo sociedades constituidas por
trabalhadores ligados a uma determinada ocupacédo, com a finalidade de prestacéo
de servicos aos associados para o exercicio de atividade comum ou econdmica,
sem fim lucrativo, cuja relacdo é formada pelo Tomador do Servico, pela
Cooperativa de Trabalho Mediadora Contratual e pelo Associado Prestador de
Servico.

A terceirizacdo e Cooperativas de trabalho tiveram no decorrer da sua
historia um papel importante na formacgdo do Direito do Trabalho, principalmente a
partir do momento que se desencadeou uma competividade global, na qual se insere
o modelo econdmico brasileiro, onde as empresas, como entes econdmicos, visam a
obtencdo de lucro como principal finalidade e, consequentemente, a reducdo de
custos na linha de produgéo.

Nesse ponto percebe-se que a terceirizacdo surgiu como uma
necessidade capitalista e um meio de diminuir o desemprego. No entanto esta
percepcdo precisava ser remodelada uma vez que, as empresas hoje trabalham
numa escala global, onde é natural a participacdo de prestadores de servicos em
diversos paises. Porém essa necessidade de adaptacdo as novas realidades, trouxe
consigo a necessidade de regulacdo especifica sobre 0 assunto. Assim, comecaram
a surgir processos, motivados por pleitos que discutem licitude da relacdo entre
funcionarios terceirizados e cooperativas de trabalho.

Dessa forma, o presente trabalho teve como objetivo apresentar um
estudo das Leis e Sumulas da terceirizacdo e cooperativas de trabalho, abordando
as caracteristicas que definem sua condig&o regular ou irregular dentro do Direito do
Trabalho, versando entre outros, sobre a distincdo entre atividade-meio e atividade-
fim, principal caracteristica para abordagem do tema.

Vale ressaltar que o Tribunal Superior do Trabalho, reconhecendo que a
terceirizacdo era um fendbmeno irreversivel, revisou o Enunciado 256 que até entéo,

era considerar ilegal a terceirizacdo fora das hipoteses previstas nas citadas leis,
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reputada fraude ao vinculo empregaticio a terceirizacdo de qualquer outra atividade
ou condicBes. Atenta as transformacdes econdmicas e praticas sociais, o Tribunal
Regional do Trabalho publicada a Sumula 331, permitindo a intermediacdo da mao-
de-obra, desde que incidente sobre as atividades-meio.

Mediante a dinadmica do assunto o Tribunal Superior do Trabalho, editou
em 1994 a sumula 331 na qual estabeleceu que as ocupacdes principais de uma
empresa (as chamadas atividades-fim), ndo poderiam ser terceirizadas e sim as
ocupacdes acessorias (atividades-meio), tipicamente atividades como, por exemplo,
seguranca e limpeza.

A partir desta condicdo que surgiram o0s questionamentos dentro do
Direito do Trabalho acerca das atividades que sdo consideradas centrais (atividade-
fim), e acessorias (atividade-meio) dentro da relacdo de trabalho na terceirizacdo e
cooperativas de trabalho. Atividade-fim, portanto, é a que diz respeito aos objetivos
da empresa, € a atividade principal da empresa e atividade-meio pode ser entendida
como a atividade desempenhada pela empresa que ndo coincide com seus fins
principais, € a atividade ndo essencial da empresa.

O Tribunal Superior do Trabalho flexibilizou a possibilidade de se
contratar empresas prestadoras de servigcos, conforme consta no inciso Il da
Sumula 331, prevendo a possibilidade de contratacdo de servicos especializados
ligados a atividade-meio das empresas. No entanto, menciona a possibilidade de ser
reconhecido o vinculo de emprego no caso de existir subordinacdo e pessoalidade
do trabalhador para com a empresa tomadora dos servicos.

Diante do cenario produzido em contrapartida com as atividades centrais
e acessoOrias, surge a caracteristica licita e llicita da relacdo de trabalho na
terceirizacao e cooperativas de trabalho, como podemos ver no presente trabalho, a
Sumula n® 331 estabeleceu, de forma sintética, as definicbes e tipicidades da
terceirizacao licita.

Composta por quatro grandes grupos, sendo o Trabalho Temporario
(Sumula n° 331, [); Servicos de vigilancia (Sumula n® 331, Ill); Servicos de
conservagcao e limpeza (Sumula n® 331, I) e Servigcos especializados ligados a
atividade-meio do tomador (Sumula n° 331, 1), sendo certo que em todas as trés
situacdes de terceirizagdo permanente discriminadas na Sumula n° 331, deve-se
observar a inexisténcia de pessoalidade e de subordinagdo direta do trabalhador

terceirizado para com o tomador de servicos.
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Fora desse conceito a Sumula 331 define entdo que a terceirizacao é tida
como ilicita.

Podemos observar no cenario atual, que em funcdo das controvérsias
decorrente das interpretacdes jurisprudéncias acerca da terceirizagdo, os 6rgaos do
governo em parceria com Centrais Sindicas, procuram aprovar o projeto de Lei
4.330/2004 que propde a regulamentacao das relacdes de trabalho na prestacéo de
servicos e acabar com a lacuna existente, trazendo mais seguranca juridica ao
trabalhador.

Se aprovada, a referida lei possibilitara terceirizar qualquer tipo de
trabalho ou servigo, dando fim & distincdo entre atividade-fim e atividade-meio. Mas
uma vez a grande dificuldade gerada em torno do projeto, sdo as caracteristicas
oriundas dessa relacéo de trabalho.

Concluimos entédo que o Tribunal Superior do Trabalho vem apreciando
com valoracdo a matéria e 0s processos no ambito das relacdes de emprego na
terceirizacdo e cooperativas de trabalho, demostrando estar atento a dinamica e

modernidade das relagbes empresariais que atingem o mundo contemporaneo.
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