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RESUMO

As politicas publicas urbanas devem ser aplicadas para sanar problemas da
urbanizacao acelerada e carente de infraestrutura. Consistem de meios técnicos,
administrativos e politicos para a defesa dos interesses publicos, sendo que muitas
vezes sofre processos de desvirtuamento, traduzido no beneficio privado ou politico,
em detrimento do bem estar coletivo. Esses direitos basicos proporcionam nio so6 a
moradia, mas também condi¢cdes que permitam uma vida agradavel e sustentavel no
meio urbano, como a oferta de transporte publico de qualidade, de saneamento
basico, de areas comerciais de suporte a moradia, de equipamentos publicos
acessiveis de saude e educagdo. Os objetivos deste trabalho foram estudar a
urbanizacdo no Distrito Federal, explicitar o conceito e os componentes de
planejamento das politicas publicas, compreender as leis aplicaveis a politicas
publicas urbanas existentes e validas e avaliar exemplos relevantes realizados ou
em planejamento no Brasil, apresentando resultados e consequéncias. Buscou-se
entender as diretrizes estabelecidas pela legislagao urbanistica no Distrito Federal, e
estabeleceu-se um panorama da questdo perante os problemas mais criticos da
regido que € centro politico e administrativo do pais. Concluiu-se que a legislagao
elaborada promete muito mais do que efetivamente pode ser visto na regido, e
mostrou-se que o atraso da acgao politica levou ao agravamento dos problemas
urbanos do pais e, principalmente, do DF. Para alcancar os resultados sociais
necessarios, as politicas devem ser projetadas considerando-se a transformacgéao e
adaptacdo da sociedade, e ndo somente a fim de solucionar os problemas
existentes. Deve haver a mobilizacao integrada dos agentes publico e privado para a
cooperagao a fim de garantir, mais que o direito a moradia, o direito a cidade. A
producdo de habitacdo para classe média crescente e a questdo do transporte
publico de qualidade estdo em discussédo no governo e ha estimulo para participagao
popular: sdo dois itens urgentes para o desenvolvimento socioeconémico do DF.

Palavras-chave: Politicas Publicas Urbanas. Distrito Federal. Direito Urbanistico.
Direito a Cidade.



ABSTRACT

The urban public policies should be applied to solve problems of rapid urbanization
and the lack of urban infrastructure. It consists of technical, administrative and policy
ways to protect public interests, and often suffers distortion processes, translated into
political or private gain at the expense of collective welfare. These basic rights
provide not only housing but also the conditions that enable a good life and
sustainable urban environment, such as the provision of quality public transportation,
sanitation and the commercial support to housing, public facilities accessible health
and education. The aim of this paper were to study the urbanization in the Federal
District, explaining the concept and components of planning public policies,
understanding the applicable laws to existing and valid urban policies and evaluating
relevant examples performed or planned in Brazil, with results and consequences.
We sought to understand the guidelines established by the planning law in the
Federal District, and settled an overview of the issue before the most critical
problems of the region that is the political and administrative center of the country.

It was concluded that the existing laws are much more promising than effective as
can be seen in the region, and it was shown that the delay of political action led to
worsening urban problems of the country and especially at District. To achieve the
necessary social outcomes, policies should be designed considering the society’s
transformation and adaptation, not only in order to solve the existing problems. It
must be integrated mobilization of public and private actors for cooperation to ensure,
more than the right to housing, the right to the city. The production of housing for the
growing middle class and the question of quality public transportation are being
discussed by the government, and the popular participation is being stimulated: two
items that are urgent for the socioeconomic development of the DF.

Key words: Urban Public Politics. Federal District. Urban Law. Right to the City.
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INTRODUGAO

O fenbmeno migratorio decorrente do capitalismo industrial promoveu o
desenvolvimento urbano desenfreado, levando a apropriagdo caodtica do espacgo
urbano. A insuficiente oferta de emprego e servigos de infraestrutura nas cidades,
que viraram polo atrativo para habitantes em diversas partes do pais, acarretou
problemas sociais e econébmicos, que geraram o que chamamos de “problematica

urbana”.

As politicas publicas surgem como meio técnico, administrativo e politico
para delimitar diretrizes a partir de estudos sociais, geograficos e econdmicos para a
efetivagdo de programas que busquem sanar os problemas sociais. Antes de
defender os interesses politicos, visa ao beneficio publico, o que ndo representa
necessariamente os grandes grupos (ou o interesse da maioria), e sim, 0 que se
torna relevante em uma macroanalise das condigcdes sociais e do territorio, o

interesse publico.

Nessas questdes urbanas, para reversao do quadro instalado de déficit de
moradia, de falta de infraestrutura em assentamentos urbanos, de falta de transporte
publico que atenda a expansado da zona urbana, é necessaria a atuagéo do poder
publico. Assim, o presente estudo se propde a analisar os contextos da urbanizacao
e da aplicagdo de politicas publicas, além de diagnosticar alguns aspectos dos
efeitos da “problematica urbana” no Distrito Federal, para elaborar proposi¢des
acerca do assunto. Salienta-se que a regido, como instancia administrativa do pais e
com indice de desenvolvimento elevado, deve alcangar um avango social mais

condizente com seu status perante o desempenho socioeconémico apresentado.

Diante do exposto, o objetivo geral do presente trabalho consiste em
estudar as politicas publicas urbanas em desenvolvimento no pais para identificar
possiveis melhorias urbanisticas no campo do Distrito Federal. Especificamente,
busca conceituar as politicas publicas e defini-las no contexto urbano, tragcar um
panorama dos dispositivos legais aplicaveis como o Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial, analisar estudos de caso nacionais de aplicagao
das politicas e avaliar as atitudes governamentais dirigidas as questbes do tema

pertinentes ao DF.
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Para atingir os objetivos delimitados, foi realizado o estudo bibliografico
da histéria e da conceituagcdo do tema a ser desenvolvido. Posteriormente, foi
realizado o levantamento da legislagao aplicavel para o destaque de itens relevantes
a compreensao dos limites impostos na aplicacédo das politicas publicas urbanas.
Foram, entdo, selecionados alguns casos aplicados ou em desenvolvimento no
Brasil sobre programas de urbanizagdo baseados nessas politicas, culminando na
reflexdo sobre os pontos criticos apresentados na situagéo do Distrito Federal dentro

do contexto urbano.

Espera-se, com este estudo, demonstrar a importancia das politicas
publicas urbanas para a garantia do direito a moradia digna em seu contexto mais
amplo, que, quando efetivado, garante o desenvolvimento socioecondmico do pais e
a suavizagao de disparidades sociais. No contexto do DF, espera-se visualizar
alguns dos principais entraves para a aplicagdo das politicas, cuja demora na
implantagéo acarreta o agravamento de questdes criticas para a sociedade.

O presente trabalho foi estruturado em cinco capitulos. No primeiro,
apresenta-se um breve histérico que culminou nos problemas urbanos recorrentes
em diversas cidades do pais. O segundo trata da conceituagédo, do papel e dos
desafios das politicas publicas urbanas. O terceiro explora o contexto urbano e a
articulagao dos dispositivos legais existentes que visam resguardar o direito a cidade
e a moradia digna. Para o quarto capitulo, foram selecionados estudos de caso de
politicas urbanas do pais, que sdo: a Operagao Urbana Faria Lima, em Sao Paulo —
SP, o Condominio Jardins Mangueiral, na regido administrativa de Sdo Sebastido —
DF, a Operagédo Urbana Consorciada Linha Verde, em Curitiba — PR, e o Programa
Favela-Bairro, elaborado para as favelas do Rio de Janeiro — RJ. Para finalizar,
foram emitidas algumas consideragbes e conclusdes sobre a situacdo do Distrito

Federal, especialmente por ser o centro politico do pais.
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1 URBANIZAGAO E A TRANSFORMAGAO DAS CIDADES

1.1 Histérico

Segundo Sposito (2004), na primeira fase do capitalismo, era nas cidades
comerciais europeias que se acumulavam capitais provenientes do mercantilismo,
espago também do poder econémico e politico. Tomou forma o comércio, uma vez
que trabalhadores que tiveram de se afastar da produ¢do no campo se tornaram

consumidores dos elementos necessarios a sua sobrevivéncia.

Com estrutura formada, essas cidades atrairam para perto de si o
desenvolvimento industrial, impondo, entdo, a necessidade de transformacgao dessas
cidades. O capitalismo industrial precisou concentrar a populacéo e a infraestrutura
para diminuir os custos de produgdo, gerando grande impulso ao processo de
urbanizagdo. Algumas cidades se originaram em locais ainda inabitados, de facil
escoamento da produgdo, por quesitos logisticos e de transporte, tendo originado
cidades tipicamente industriais. O capitalismo financeiro originou fenédmenos
urbanos de juncao de cidades através da expansao periférica da malha urbana ou
pela plena integragdo socioecondbmica comandada pelo processo de

industrializacao.

Historicamente, o desenvolvimento do capitalismo industrial gerou o
aumento nos indices de crescimento dos nucleos urbanos. “As disparidades
regionais e os desequilibrios setoriais tipicos do padrédo de desenvolvimento do pais
levaram a que as cidades atraissem contingentes migratérios crescentes” (DINIZ,
1981, p. 9). A insuficiente expansdo da oferta de emprego e dos servigos de
infraestrutura, em contraste com o fluxo populacional para os espagos urbanos,
acarretou a alteracédo de foco dos analistas da realidade brasileira do contexto rural
para o contexto urbano. Os problemas sociais e econémicos advindos desse cenario

geraram o que chamamos de “problematica urbana”.

Assim, a problematica urbana, em suas diferentes dimensdes, viria a
adquirir visibilidade cada vez maior, aumentando o numero de
estudos e pesquisas particularmente sobre os aspectos mais
salientes do desenvolvimento urbano, tais como migragdo,
transporte, habitagdo, marginalidade social e mercado de trabalho.
(DINIZ, 1981, p. 9-10).
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1.2 Evolugao dos dados

Conforme o Censo do IBGE demonstrado na Tabela 1, a urbanizagao teve
salto significativo nos ultimos 50 anos. Em 1960, 45% dos brasileiros viviam em
areas urbanas, com indice de 84% em 2010. Na regido Centro-Oeste, a taxa de
urbanizacédo elevou-se de 34% para 89% no mesmo periodo, considerando que
nesse intervalo houve a instalagdo e o desenvolvimento da capital do pais na regiao.

Nesses 50 anos, foi a regido que, percentualmente, mais se urbanizou.

Tabela 1 — Comparativo de urbanizagéo das regides do Brasil

Regiao 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007 2010
Brasil 31,24 36,16 44,67 5592 67,59 7559 8123 8348 844
Norte 27,75 31,49 37,38 4513 5165 59,05 6983 7643 73,5
Nordeste 2342 264 3389 4181 5046 60,65 69,04 71,76 731
Sudeste 39,42 47,55 57 72,68 82,81 88,02 90,52 92,03 92,9
Sul 27,73 29,5 37,1 44,27 62,41 7412 80,94 829 84,9

Centro Oeste 21,52 24,38 34,22 4804 67,79 81,28 86,73 86,81 88,8
Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2007

Com o carater fortemente administrativo do DF devido a instalagao da capital
e, com isso, tendo atraido um fluxo consideravel de pessoas, o DF e sua zona de
influéncia compdem o maior expoente dos indices do Centro Oeste, como pode ser
observado na Figura 1, que expde a evolugao da populacdo da RIDE do DF (Regiéao

Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno) entre 1970 e 2010.

Figura 1 — Grafico da evolugéo da populacao no Centro Oeste
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970/2010
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O Distrito Federal cresceu, entre 2000 e 2012, 29,6%. Segundo o Censo
2010, da populagao total de 2.482.210 habitantes, 96,58% habitam zona urbana,
com 3,42% habitantes na zona rural. No Estado de Goias, diretamente afetado pela
zona administrativa do DF e também com crescimento demografico elevado pela
regido metropolitana de Goiania, a populacéo de 5.420.714 é 90,29% urbana, acima
da média nacional. O mapa da Figura 2 mostra a taxa percentual de crescimento

nas regides, onde pode ser visualizado o destaque do DF e de Goias.

Figura 2 — Mapeamento do crescimento populacional das principais aglomeracgdes urbanas
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1970/2010

Esses indices culminam na instalacdo do quadro de déficit de moradia, de
falta de infraestrutura em assentamentos urbanos, de falta de transporte publico que

atenda a expansao da zona urbana, além da auséncia de programas que melhorem
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e facilitem a vida da populagdo que se encontra longe dos centros urbanos. Para
reversio desse panorama, € necessaria a atuacao do poder publico.

De acordo com a Constituicdo Federal de 88, art. 30, compete aos
municipios “VII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso do solo, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano”, a fim de atender a toda a populagéo.

Os municipios sao estruturados politica e administrativamente pelas
suas leis organicas, que funcionam como constituicdbes ao nivel
municipal. [...] A n&o criagdo de condigbes para exercer o poder de
policia, através das leis organicas, das leis municipais e dos planos
diretores, queda o Municipio inerte diante da desorganizacdo das
atividades e uso do solo em areas urbanas e rurais. (FIGUEIREDO,
2003, p. 33-34).

No ambito local, o Distrito Federal e sua zona de desenvolvimento sofrem
com os efeitos do atraso no parcelamento urbano em relacdo a atratividade de
pessoas, que estabeleceram moradia em areas que ainda nao possuem
equipamentos basicos. Faz-se necessario, portanto, a elaboracédo de programas que
desenvolvam condicdes de habitabilidade’ para que o desenvolvimento da regiao
possa alavancar. Nesses termos, busca-se o planejamento de politicas publicas com

a interacao dos diversos atores sociais.

1 Utiliza-se aqui o termo “habitabilidade” como agregador das condi¢des minimas para que seja
propiciado o principio da dignidade da pessoa humana no contexto urbano, considerando-se o direito
ao lazer, ao trabalho, a moradia e a circulagdo, com infraestrutura para garantir a eficiéncia e a
permanente aplicagao desses direitos.
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2 POLITICAS PUBLICAS URBANAS

Conforme Bursztyn (2012, p. 140), “desde o inicio dos tempos modernos
[...] muitas responsabilidades de regulagao politica passaram a ser assumidas pelo
Estado.” A necessidade de regulacdo € inerente ao contexto social, desde o
momento em que, quando cada um defende seus préprios interesses sem que haja
um papel de moderador e legislador para regular o bem comum, havera o declinio

de algum ponto em que todos os envolvidos sairdo perdendo.

Esse estudo foi desenvolvido e relatado em artigo por Hardin, em 1968,
intitulado de “The Tragedy of the Commons”. Através da metafora da gestdo de uso
do espaco pelos pastores, tem-se que, cada um, para buscar mais lucros
considerando o gasto com a manutengdo da pastagem, adquiria mais animais.
Esses animais utilizavam também uma area em comum com os animais de outros
pastores. Sendo um espaco que ndo pertencia a propriedade de nenhum dos
pastores, a area era degradada aos poucos, até chegar ao ponto em que nao

haveria mais pastagem disponivel naquela regiao.

Se os pastores fizessem algum tipo de acordo ou parceria sobre 0 uso da
area de modo a proporcionar a manutencao e o cuidado necessario, possivelmente
0 pasto duraria mais tempo e todos poderiam continuar a usufruir do espaco.
Portanto, “a gestdo ‘livre’ do uso (e abuso) dos recursos naturais leva a uma
‘tragédia’ onde todos saem perdendo” (ASSAD; BURZTYN, 2000 apud BURSZTYN,
2012, p. 141). Ainda segundo Assad e Bursztyn, Hardin “aponta a necessidade de
um sistema de decisbes que se sobreponha ao somatério das decisdes individuais,

de forma a assegurar o bem comum”.

Na sociedade moderna, é de ampla aceitagdo a existéncia de normas e
regras que irdo reger atitudes comuns. O governo democratico possui foco na
administracdo que visa ao atendimento do ‘interesse publico’, o bem comum.
Bursztyn (2012) relata que o interesse publico, porém, n&o é referente ao interesse
de todos ou da maioria, uma vez que pode haver situagdes em que grande parte das
pessoas defendera seu ponto de vista visando o lucro e retorno privados e, ainda
gue isso gere uma opinido majoritaria, essa néo sera a melhor atitude a ser tomada
quando avaliado o panorama macro da situagdo, considerando-se os aspectos de
interacdo entre a humanidade com a natureza e com variaveis especificas do

mercado, por exemplo.
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Ha que se visualizar, também, que a fragmentagdo do poder politico
através de partidos e organizag¢des diversas, aplicada ao territério, leva a defesa de
interesses de grupos em detrimento ao interesse publico. Se a situagdo de cada
Estado condiciona-los a tomar atitudes diferentes em relagédo a sua gestao de terras,
por exemplo, sem haver uma politica integradora a nivel nacional, havera
consequéncias que impactardo na visao do pais e se difundira por todas as

entidades estaduais.

Depreende-se, aqui, que a expressao “interesse publico” nao é derivada
da opinido politica ou do interesse da maior parte da populagdo, sendo que constitui
um conceito holistico incrementado pela economia, pela avaliagao do territério como
federagao unica, pela insergado no contexto mundial e pelas capacidades sociais da
nacdo. O interesse publico, portanto, pode defender uma vertente que ndo é
extremamente favoravel a nenhuma linha defendida, mas que, contrabalanceando-

se diversas necessidades, entende-se como o “bem comum”.

A atuacédo do Estado nao pode ser desvencilhada do contexto politico.
Carl Schmitt (2007 apud LUFT, 2011, p. 57) diz que “tudo o que, de alguma forma,
for de interesse publico, € de alguma forma politico e nada do que diz respeito
essencialmente ao Estado pode ser despolitizado. A fuga da politica é a fuga do
Estado”. Mais que uma alianga, a politica € uma das formas de se trabalhar a
atuacao estatal, quase uma caracteristica. Se houver tentativa de desmantelamento
dessa associagao, ou se estara em vias de um declinio politico, ou de langar-se

outra espécie de politica.

Citado por Luft, Schmitt entende que o estatal "ndo equivale ao politico
nem lhe é adverso, assim como Estado e sociedade ndo sdo polos opostos de uma
mesma realidade, mas se interpenetram em varios assuntos" (LUFT, 2011, p. 61). A
politica pode ser percebida nas relagbes que sao estabelecidas entre personagens
“‘amigos” e “inimigos”. Despersonalizados, eles simbolizam coletividades com
principios e diretrizes proprias de como se fazer “politica”. “O inimigo ndo é
qualificado como adversario ou concorrente, inimigo € apenas o inimigo publico”
(LUFT, 2011, p. 63), e a técnica deve servir como meio de servigo a politica ao invés

de ter papel de rival.

Chantal Mouffe, filésofa politica contemporanea, cujo ponto de vista foi

comentado por Luft (2011, p. 74), aponta que “o liberalismo tem a tendéncia em
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deslocar questdes que deveriam ser resolvidas no campo politico para a dimensao
moral e a reduzir o politico ao carater de atividade instrumental”. Na politica, sempre
havera o duelo entre amigo-inimigo e o interesse publico € motivo de discussao
constante, sem haver um acordo final, se ndo, ndo ha politica. Ela ndo tem papel
meramente instrumental: é definidora, portadora de opinido e atuante na esfera em
que lhe cabe; articula os diferentes interesses em ‘formas especificas de unidade’ e
as retrata em um projeto comum, a partir do qual serdo manejadas as divergéncias,
os ‘inimigos’. “Nao devemos esperar a eliminagdo da discordancia, mas apenas a
sua contengdo em formas que respeitem a existéncia de instituicbes democratico-
liberais” (MOUFFE, 1996 apud LUFT, 2011, p. 75).

Kozicki (2003 apud LUFT, 2011, p. 80), por sua vez, explica que “a
politica existe porque existe sempre a necessidade da tomada de decisbes, porque
o politico € marcado pelo conflito e pelo antagonismo”. A democracia, portanto, néo
existe sem a politica, e € através dela que os diversos grupos se expressam e
defendem as opinides que divergem da “opiniao publica”, estabelecida como aquela

defendida por um grupo substancial e respaldada pela agao politica.

A interacdo entre o Estado, o politico e os interesses individuais &

elaborada por Luft (2011, p. 58) no cenario das politicas publicas:

Sao diferentes as preocupacdes tidas no estabelecimento de
fungbes, marcos reguladores e formas de controle do Estado no
exercicio das politicas publicas. Um ponto que ninguém contesta
consiste no fato de que, embora se estabelecam balizas juridicas
para a agdo dos poderes publicos, existe um (largo) vao de
liberdade, tanto dos legisladores quanto dos agentes da
administragdo publica, nos processos de tomada de decisdo e na
triagem dos conteudos das normas e atos que comporéao as politicas
publicas.

A Constituicdo de 1988 definiu o Brasil como Estado Democratico de
Direito, inserindo a participagdo popular como exercicio pleno de cidadania. Esse
novo modelo de gestdo publica exige a conscientizagédo do individuo quanto ao seu
verdadeiro papel na busca pela melhoria do bem estar social. Conforme Scuassante
(2009),

Desse modo, a participagao popular tornou-se a esséncia do Estado
Democrético de Direito, motivo pelo qual a constituicdo vigente,
também denominada “Constituicdo Cidada”, inovou criando diversos
mecanismos que possibilitassem o exercicio da democracia direta e
participativa, sendo que, para alguns casos (orgamento participativo),
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obrigou a sua observancia para realizagdo da propria gestédo publica.
Por conseguinte, a no¢ao de cidadania ganha outro significado,
ampliando a atuagdo da sociedade, que anteriormente se restringia a
escolha dos governantes.

Luft (2011) considera que, uma vez que o mecanismo de participagao
popular foi instituido, devem ser criadas condigbes para que haja integracdo dos
grupos nas discussoes, e que tal interagcdo seja com peso em igualdade para que
promova modificagdes plausiveis nas propostas previamente estabelecidas. Aqueles
que nao tiverem seus pleitos atendidos devem ter sua participagao resguardada em
processos posteriores, “com idéntico respeito a sua liberdade”. Ainda por Luft (2011,
p. 81),

O debate publico de questdes atinentes a agcdo do Estado, a fixagado
dos seus designios na realizacdo dos investimentos publicos e a
implementacdo de politicas publicas € muito recente na realidade
brasileira. [...] Nunca existirdao decisdes definitivas e justas in
aeternum. Existirdo, sim, solugdes fortuitas que deverao permitir que
a mudancga na conjuntura conflituosa admita a formulagédo de novas
respostas e que estas respostas sempre possam ser rediscutidas e
estabelecidas sob a vigéncia de novos conflitos.

2.1 Historico

A problematica urbana que ja era notavel no primeiro século da revolugao
industrial comecgou a ser remediada com as reformas estruturais a partir de 1870.
Questdes de ordem politica subsidiaram a elaboragdo de politicas publicas de
natureza social, que passaram a ser defendidas também pela elite conservadora,
pois eram vistas como forma de evitar a mobilizagdo da classe trabalhadora em
torno das teses revolucionarias. “Assim, a populagdo, sobretudo os mais pobres,
teria algum grau de certeza de que as criangas, ao nascerem, estariam amparadas
por algum tipo de segurancga por parte do poder publico” (BURSZTYN, 2012, p. 151).
A educagéao passou a ser direito universal, e surgiram garantias empregaticias para

os trabalhadores.

Com a crise do petréleo, essas politicas voltadas ao bem-estar social
sofreram recuo, mudando a fisionomia do Estado e desmantelando a estrutura
publica de governo. A regulagcdo passou a ser norteada pelas forcas do mercado
enquanto as diferencas sociais se tornavam ainda mais discrepantes. Houve,
portanto, conforme Bursztyn (2012, p. 154), a “mudancga no foco da agao reguladora

do Estado: por um lado, mantém-se a protecédo ao capital; mas, por outro, a protegao
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ao trabalho perde importancia, enquanto cresce a preocupagao com a protegao

ambiental”.

Esses acontecimentos levaram ao aparecimento da figura do
‘planejamento”, em nivel de governo, na Unido Soviética, para promogao de
infraestrutura e de estruturacdo da economia e, nos Estados Unidos, como “remédio
anticrise” apos a depressao de 1929 que visualizou a quebra da bolsa de Nova York
devido ao excesso de produtos ofertados pelo mercado fortificado durante o
liberalismo econdmico. A politica de ‘planejar’ foi difundida como um bom exemplo a
ser seguido e foi adaptada a diversos cenarios socioecondmicos, tornando viavel a

regulagéo publica através do planejamento governamental.

2.2 Conceito

Maria Paula Dallari Bucci (2002 apud LUFT, 2011, p. 23) define as
politicas publicas como “programas de agao governamental, visando a coordenar os
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.” S&o “projegdes
futuras de acbes estatais produzidas a partir de recursos escassos e meios
institucionais determinados, no sentido da efetivacdo de direitos sociais deliberados

e determinados por intermédio de processos politicos”.

Bursztyn (2012, p. 145) define o conceito de politica, “do grego polis
(cidade, ou cidade-estado), diz respeito aos espagos coletivos e aos modos de
regulacdo das relagbes que se dao em tais contextos”. O autor estabelece que as
politicas publicas sdo um conceito contemporaneo, “em que o poder publico é
entendido como instédncia sob cuja responsabilidade s&o tomadas decisbes em

consonancia com os principios da democracia”.

As politicas publicas sdo voltadas para a resolugao de problemas no
ambito social através da projecao de metas a serem alcangadas e da sugestao de
solucdes para a educagao, habitacdo, meio-ambiente e transporte. O estudo dessas
acgdes leva a criagao de diretrizes que norteiam programas de qualquer uma dessas
areas, visando a melhoria dos servicos prestados a populagao, inovando as politicas
ja existentes ou definindo novas estratégias para solucionar problemas da

coletividade, sempre de acordo com a viabilidade social, econdmica e politica.
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O conceito de politicas publicas €&, até certo ponto, consensual no que diz
respeito aos entes atuantes e aos objetivos, porém nem sempre as politicas publicas
expressam a democracia ou nem sempre 0s ‘meios a disposi¢do’ ou os ‘recursos’
sdo seguidos a risca no momento da aplicagao da politica. Essas distor¢des levam
aos resultados nao satisfatérios decorrentes da ma-formulagdo ou execucado do
planejamento. Cada vez mais o processo € marcado pela ‘politica’ como definidora
de diretrizes e pela “inclusdo nos processos decisérios publicos (governo), de
mecanismos de participagdo dos grupos sociais e dos interesses das coletividades

que estejam envolvidas em tais decisdes”. (BURSZTYN, 2012, p. 146)

2.3 Planejamento

Elenaldo Celso Teixeira (2002, p. 2) estabelece que “elaborar uma politica
publica significa definir quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para
quem”. Essas definigdes dependem da sociedade na qual agirdo e na natureza e
cultura politicas, e dependem ainda se ha ou ndo a submissdo ao debate publico,
pois nem sempre “politicas governamentais” s&o “politicas publicas”. “E preciso
considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios”. Portanto, para se
elaborar uma politica publica que traga beneficios sociais, devem-se avaliar
minuciosamente as caracteristicas locais, os planos de governo e o orgamento
proposto, ou seja, deve-se realizar um planejamento econdmico palpavel, que possa
ser atingido, o que aumenta a chance da politica mostrar resultados positivos para a

sociedade.

As politicas publicas sao estruturadas em quatro itens fundamentais: o
plano, a politica, o programa e o projeto. Esses itens compdem o planejamento, a
fim de gerir politicas publicas consistentes. Conforme Bursztyn (2012, p. 156), o
plano geralmente dura o periodo de um governo e “estabelece ou orienta politicas”.
“As politicas, na verdade, tem temporalidade maior do que os planos, mas sao
condicionadas por estes, que estabelecem prioridades, focos, estratégias etc.”. Os
programas sao “conjuntos de acgdes integradas, que dao operacionalidade as
politicas” e os “projetos sdo uma materializagdo dos programas, [...] devem conter

objetivos, metas, orcamento e cronograma de execugao”.
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Como diz Luft (2011, p. 97),

O planejamento nao deve ser total, a delimitagao do espago no qual
prevalece o planejamento de conjunto e daquele em que vigora a
autonomia privada deve pautar-se em critérios e principios razoaveis,
que nao anulem nem a esfera privada, menos ainda a coletiva. O
planejamento deve ser constante, pois versa sobre conjunturas
dindmicas e diferenciadas, o que demanda repetidas adaptagdes e
debates politicos democraticos para a fixagdo de novas estratégias
de acgao.

Entende-se, portanto, que as chances de uma politica publica vingar
aumentam quanto mais democratico for seu planejamento e quanto mais atores
forem considerados como contribuintes para a efetivacdo do projeto. Objetivamente,
nao ha uma férmula para se atingir o objetivo: ha o trabalho arduo nas metas a
serem alcangadas e a constante analise do feedback apresentado, para que os

programas possam se adequar frente ao dinamismo da urbanizacéo.

Como em todas as questdes que envolvem a sociedade e a politica, ha
muitos interesses e expectativas em combate. Ha, portanto, margem para que
algumas necessidades prevalegam perante outras. Quanto maior for a discrepancia
econdmico-social em uma sociedade, maiores serédo as diferencas de perspectivas
em relagdo aos planos de governo. Acerca disso, Luft (2011, p. 83) diz que “todas as
politicas publicas [...] independentemente de sua qualificagdo e estratégias, devem
ter como objetivo ultimo a salvaguarda do ser humano, para que possa usufruir seus

direitos com liberdade e igualdade, em condi¢des basicas de subsisténcia.”

O processo de elaboragdo, gestao e fiscalizagdo das politicas publicas
pode ser entendido dentro do conceito de ‘governanga’. Segundo Rhodes (1996
apud BURSZTYN, 2012), governanga, cuja esfera esta situada no universo da
politica  (politcs), seriam redes auto-organizadas caracterizadas pela
interdependéncia, pela troca de recursos e expressiva autonomia do estado. Na
interpretacdo, essas redes desenvolvem suas proprias politicas e moldam seus
ambientes, constituindo um processo continuo, “pelo qual interesses conflitantes ou

diversos podem ser acomodados e a acdo cooperativa pode ser efetivada”
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(BURSZTYN, 2012, p. 159). Os modos de intervencdo que caracterizam a gestao

das politicas publicas estéo situados no mundo da politica (policy)>.

As premissas das politicas publicas sao expostas pela legitimidade
institucional, pelo processo politico e pela materialidade ética (se a politica é
plausivel de ser executada considerando-se o planejamento econémico). Elas
podem ser delimitadas a partir de estudos sociais, geograficos e econémicos, e sao,

além de quesitos técnicos, administrativas.

O individual e o coletivo, o particular e o privado, estdo, quase sempre,
caminhando para a divergéncia das agdes, desvirtuando o processo de tomada de
decisbes. O papel do Estado na elaboracdo das politicas publicas deve
contrabalancear as decisdes para que nao haja discrepancia de valores e relativizar
a propria opinido para resguardar a liberdade do processo decisério, mas somente
com a “politica” propriamente dita conseguir-se-a a efetivagdo dos programas, das

ideias e da busca pelo progresso.

A lei da transparéncia veio como um avango perante essas questdes. O
controle da corrupgao, dos gastos parlamentares, dos salarios dos servidores
publicos, bem como das agdes e obras em andamento, tudo pode ser checado e
avaliado. A participacao popular, cada vez mais estimulada em campanhas e acdes
governamentais, visa a adequacao dessas diretrizes para o bem comum, para a

coletividade, bem como a discussio dos valores sociais e econdmicos da sociedade.

2 Classificagao exposta por Bursztyn (2012, p. 200) relata que: “A esfera da governanca esta situada
no universo da politica (politcs). A esfera da gestao se situa no mundo da politica (policy). A primeira
€ moldada pelo jogo de poder entre diferentes visdes e interesses da sociedade e se traduz em
estratégias. A segunda corresponde aos modos de intervengao”.
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3 CONTEXTO URBANO

Com a atengdo para a questdo urbana, surgiu a necessidade da
intervencao estatal a fim de dirimir essas questbes sociais que se estabeleceram
como entrave para o desenvolvimento socioecondmico das cidades. Os movimentos
sociais enfatizaram a necessidade da inser¢do do tema “urbanizacdo” e suas
consequéncias — a falta de infraestrutura e areas preparadas para acolher os
migrantes das areas rurais por conta do fendmeno migratério causado pela

industrializacao da sociedade — na revisao da Constituicdo Federal de 1988.

A Politica Publica Urbana, que surgiu no cenario brasileiro apos a
promulgacido da Constituicdo Federal em 1988, assumiu um carater
de maior participagdo popular e democratizacido dos bens publicos
em beneficio do cidaddo de direito e do interesse coletivo da
sociedade, consistindo em uma legislagcdo destinada a normatizar
regras e diretrizes para que as trés esferas governamentais
implementem uma efetiva politica urbana dentro do pais.
(VASCONCELOS, 2007, p. 17)

Anténio Octavio Cintra (1978, p. 213, apud LUFT, 2011, p. 23) diz que
‘como qualquer outra politica publica, uma politica urbana € um uso deliberado (real
ou potencial) da coergédo, através de declara¢cdes da finalidade, dos meios, dos
sujeitos e dos objetos da coergdo.” Ela responde a um pleito ou a uma necessidade
observada, “exigem apoio e sdo alcangadas através de processos decisorios dentro
dos dérgaos governamentais”. As premissas para o desenvolvimento urbano no pais
serdo determinadas pelas escolhas técnicas, politicas e sociais que, por sua vez,

serdo transcritas nos objetivos das politicas urbanas.

As diretrizes devem ser elaboradas levando-se em consideragao os
interesses difusos existentes entre esferas publico e privada, politica e social.
Conforme Luft (2011, p. 17), deve ser elaborado “um plano de investigacdo de
alguns dos subsidios necessarios a retificacdo das irregularidades existentes, a
supressao das deficiéncias urbanas e a garantia de liberdades publicas, unificando-
se em uma mesma dimensao a cidade e o urbano”, componentes de uma mesma
realidade espaciossocial. As intervengdes precisam ter “respaldo juridico provido de
meios de amparo as necessidades humanas”, “mecanismos de realizagdo dos
interesses coletivos envolvidos” e devem ser operadas em larga escala, apoiada em
instituicdes fortes com capacidade técnica e financeira. Devem inserir-se no contexto

e na analise global do espago socioecondmico e da sustentabilidade dos recursos
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naturais além de considerar as peculiaridades proprias de cada regido. Levar em
conta a realidade espacial, social, econdmica e cultural do local de execugao de um

projeto determina a eficacia do mesmo.

A viabilidade de um plano integrado depende ainda da capacidade
de seus mentores e implementadores no sentido de superar
obstaculos e vencer resisténcias que extrapolam o circulo das
agéncias governamentais para se situarem numa arena politica mais
ampla, onde as relag¢des sociais de dominagao definem os interesses
com maior ou menor poder de vocalizagdo e de pressdo. Tais
questbes tornam-se particularmente relevantes quando mais
diversificado e amplo o publico a ser atingido pela agao
governamental e quanto maior o seu comprometimento com o bem-
estar social e com a melhoria geral das condigdes e qualidade de
vida da populagao urbana. (DINIZ, 1981, p. 11-12)

A LDO, Lei de Diretrizes Orgamentarias, € regida pelo art. 165 da
Constituicao Federal, que a define como instrumento de planejamento, tendo como
uma de suas fungdes basicas o estabelecimento de metas e prioridades da
Administracdo Publica federal para o exercicio financeiro seguinte. As diretrizes
orcamentarias precisam ser coerentes com as acgdes previstas para aplicacdo das
politicas publicas. Cabe a todas as esferas da sociedade a cobranca dos resultados

planejados.

A cidade passou a ser considerada como uma “entidade dotada de
fungdes sociais” e foi promovida a categoria de direito, o denominado direito a
cidade (LUFT, 2011, p. 107). Aplicado na quest&o urbana,

o preceito da fungao social da cidade deve balizar a politica publica
de desenvolvimento urbano, através da construgdo de uma nova
ética urbana onde os valores ambientais e culturais sejam
preponderantes, garantindo sustentabilidade e desenvolvimento.” [...]
A politica de desenvolvimento urbano que nao priorizar o
atendimento das necessidades basicas da populagao pobre estara
em pleno conflito com as normas constitucionais e com o sistema
internacional de protegdo dos direitos humanos. A dimens&o social
do desenvolvimento deve deixar de ser um complemento para se
tornar um componente essencial do processo econdmico.” (OSORIO;
MENEGASSI, 2002, p. 46-47)

A instituicdo do planejamento urbano como meio técnico-juridico-politico
para o poder publico operar mudancgas racionais e includentes foi encetada com o
advento do Estatuto da Cidade. A técnica urbanistica do planejamento adquiriu forga

e compbs elemento imprescindivel para interferéncias no aproveitamento dos
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espagos e na ocupagao de areas urbanas, pois garante a efetivagdo do direito a
cidade e respalda a proje¢cado do desenvolvimento urbano.

Carlos Ari Sunfeld estabelece que “o urbanismo n&o € um projeto de
estatizacao pura e simples, mas a racionalizagao urbana via atuagao estatal. Assim,
a acao urbanistica do Estado s6 se legitima se estiver racionalmente orientada. Ai
entram os planos urbanisticos" (2006 apud LUFT, 2011, p. 53). Essa legitimacéo
depende do disposto e dos dispositivos do Estatuto da Cidade e de principios
constitucionais como a garantia do bem-estar dos habitantes e a fungéo social da
cidade. Além disso, demandam grande apelo propriamente “politico” para sua
aplicagao, considerando a relagdo com o processo decisorio e aspectos de ordem
orcamentaria que possibilitam a execugao das diretrizes estabelecidas pelos estudos
técnico-administrativos (FERNANDES, 2001).

Esta nos ombros dos administradores municipais a responsabilidade
em assegurar aos seus concidadaos a necessaria qualidade de vida,
através de uma adequada ordenacdo das atividades desenvolvidas
no Municipio. O papel dos Administradores nos grupos que elaboram
os planos diretores das cidades modernas, cadticas quanto a
ocupacao desordenada e descontrolada do solo, é imprescindivel
para que essa qualidade de vida seja minimamente preservada
(FIGUEIREDO, 2003, p. 36).

3.1 A Politica Urbana na Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 surgiu para promover instrumentos de
controle do solo urbano e estabelecer normas no intuito de tornar as cidades
espacos mais democraticos (REZENDE, 2003). Uma das novidades foi a autonomia
do Poder Publico Municipal para legislar sobre o territério urbano, em respeito a sua
condicido de ente federado e considerando que cada local possui desenvolvimento
urbanistico proprio, com caracteristicas peculiares, porém interligado com o contexto

nacional e mundial.

O caput do artigo 182 define a importéncia da politica de desenvolvimento
urbano e estabelece a fungédo social da cidade (conceito que sera exposto mais
adiante) e a garantia do bem-estar dos habitantes como unidades basicas a serem
alcancadas.

O plano diretor € instituido como obrigagédo “para cidades com mais de
vinte mil habitantes” (BRASIL, 1988). Nele, devem estar expressas as exigéncias

fundamentais para o cumprimento da funcéo social da cidade e os instrumentos que
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possibilitardo o atendimento a essa norma basica. Dentre esses, a Constituicdo
menciona a utilizagdo do poder juridico para desapropriagdes, usucapiao urbana,
parcelamento ou edificagdo compulsérios e a cobranga de imposto sobre a

propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo.

Sobre a aplicabilidade da CF88 nos temas de politica urbana, Brito (2007,
p. 7) relata que “para utilizagdo dos instrumentos efetivadores das politicas urbanas,
o Poder Publico tem que observar se a propriedade [...] estd sendo utilizada de
forma adequada ou nao, por ser a fungdo social o limitador do direito de
propriedade”. Para tal verificacdo, € imprescindivel a existéncia do plano diretor do
municipio, pois € ele que definira os parametros para avaliacdo da fungao social da
propriedade urbana através da ordenagdo da cidade. Para a real efetivagcdo do
disposto nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 que dispde sobre a
politica urbana € necessario, portanto, o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor
Municipal.

3.2 O Estatuto da Cidade

A Lei Federal 10.257, aprovada em 10 de julho de 2001, regulamenta os
artigos 182 e 183 da CF 88, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.
Chamada “Estatuto da Cidade”, da “suporte juridico inequivoco a agdo daqueles
governos municipais que tem se empenhado no enfrentamento das graves questdes
urbanas, sociais e ambientais que tem diretamente afetado a vida da enorme
parcela de brasileiros” (FERNANDES, 2002, p. 7.).

Ainda conforme Fernandes (2002, p. 7-8), o Estatuto da Cidade
consolidou e ampliou o espago da competéncia juridica e da agao politica municipal
aberta pela Constituicdo de 1988, uma vez que aponta “processos politico-juridicos
para a gestdo democratica das cidades” e “propde instrumentos juridicos para a

regularizagao fundiaria dos assentamentos informais em areas urbanas municipais”.

Segundo Ribeiro (2003, p. 14), a analise histérica do surgimento da
questao de reforma urbana e sua evolugao até a realizacdo do Estatuto da Cidade
‘nos levam a constatar que as diretrizes, os objetivos e os instrumentos de
regulacdo do uso do solo contidos no Estatuto da Cidade expressam um solido
consenso social e politico elaborado na sociedade brasileira [...] iniciado nos anos
60”.
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O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) expressa o “direito a
cidade” e a nogéao de direitos urbanos (inciso |) e de gestdo democratica das cidades

(inciso Il) através de suas diretrizes gerais no art. 2°:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagéo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano.

No art. 4°, o orgamento participativo aparece como instrumento de
planejamento, e, no inciso IV, §3° estabelece que deve ser “objeto de controle
social, garantida a participagcdo de comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil’. O art. 44 esclarece que as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e do orgamento anual possuem como condi¢cao obrigatéria
a realizacado de “debates, audiéncias e consultas publicas” para que possam ser

aprovadas pela Camara Municipal.

A gestdo democratica, por sua vez, é contemplada nos artigos 48 a 50,
‘em que se estabelecem os instrumentos adequados a gestdo democratica”
(CARDOSO, 2003, p. 41), com a definicdo de normas ou modos de agir perante
prazos de analise e aprovacado de estudos, projetos e parametros referentes ao
parcelamento urbano e edificacdo; em relacdo a criacdo de plano diretor para os
municipios que se enquadrem no critério estabelecido pelo art. 182 da CF 88; e em
casos de improbidade administrativa. Além disso, o capitulo V exprime formas de
viabilizar a implantagdo de projetos, bem como critérios para programas e projetos

habitacionais de interesse social.

Por fim, o Estatuto expde parametros para a utilizagdo da outorga
onerosa do direito de construir, que consiste na construcdo acima do coeficiente de
aproveitamento basico mediante pagamento de valor estipulado por lei especifica,
das operagdes urbanas consorciadas, baseadas na jungéo do interesse publico, do
privado e da populagdo que usufrui da regido, com o objetivo de alcangar melhorias
urbanisticas e sociais e dispde, também, sobre a transferéncia do direito de

construir.
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Como terceira etapa na hierarquia das leis, a Lei 10.257/2001 trata dos
objetivos que serdo apontados no plano diretor a ser elaborado pelo ente federado
municipal, dando subsidio a aplicacdo de instrumentos urbanisticos em prol da

funcao social da propriedade e do direito a cidade.
Ribeiro e Cardoso (2003, p. 8) apontam que

a aplicagdo do Estatuto da Cidade certamente implicara o
enfrentamento dos interesses dos socios deste modelo de
organizagao urbana, que hoje inclui ndo apenas os produtores da
cidade, mas também as classes médias encasteladas em suas
cidadelas e ‘zonas nobres’, nos condominios fechados e nas
‘ipanemas’ e ‘barras-da-tijuca’ existentes em todas as cidades
brasileiras, ja que elas sao proprietarias de um patrimonio imobiliario
cujo alto valor decorre da manutencéo da escassez relativa do solo
urbano.

Ainda que o processo se torne demorado e demande a mobilizagao da
esfera politica, deve haver o combate a formas isoladas de parcelamentos urbanos.
A insercdo de condominios fechados na cidade tornou-se barreira para a necessaria
continuidade espacial que busca atender a dindmica da transformacao urbana e

servir como “mecanismo de regulagao do conflito social distributivo”.

3.2.1 A funcgao social da cidade e da propriedade urbana

Conforme Cardoso (2003, p. 36-37), “na nova Constituigdo a fungao social
da propriedade tem uma definigdo clara para o caso da propriedade rural’. Mas, no
caso da propriedade urbana, a Constituicdo “estabelece os vinculos entre o
exercicio do direto da propriedade e as funcdes sociais da cidade, caminhando no
sentido de uma maior definicdo, mas relegando seu aprofundamento a legislagéao

complementar ou aos Planos Diretores”.

Mesmo considerando-se uma das principais contribuicdes para expressar
a necessidade do planejamento urbano e dos instrumentos urbanisticos, “no que diz
respeito ao principio da fungao social da cidade, ndo ha (ainda) uma cultura juridica
solidificada” (LUFT, 2011, p. 112). Para Gesta Leal, “ndo ha uma preocupagado muito
acentuada em se distinguir o problema da cidade enquanto espago publico do da
propriedade privada e dos interesses privados” (LUFT, 2011, p. 112).

Por cidade entende-se um ambiente imprescindivel ao desenvolvimento

humano, palco de interacbes sociais, com suas caracteristicas dinamicas tipicas,
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dotado de valores sociais. Ela deve ter fatores indispensaveis a garantia do bem-
estar dos habitantes e a oferta de infraestrutura e equipamentos publicos para ser,

além de uma mera aglomeragao populacional, de fato uma cidade.

Por funcdo social da cidade entende-se, por sua vez, a cidade que
cumpra seu papel na sociedade, que contenha os elementos que a caracterizam
como cidade, e que eles sejam preservados a fim de potencializar o carater social. A
seguranga, o bem coletivo, o bem-estar dos cidadaos e o equilibrio ambiental séo
focos das normas de ordem publica e interesse social a serem reguladas pelo
Estatuto da Cidade.

A propriedade urbana, inserida no contexto social da cidade, possui,
também, seu papel perante a ocupagdo e o desenvolvimento urbano. Mesmo
reconhecida constitucionalmente como um direito fundamental de todo individuo, o
direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com o principio da fungao
social, ou seja, “a propriedade s6 € assegurada se cumprir sua fungéo social” (LUFT,
2011, p. 182). Luft complementa: “a ideia da fungdo social esta relacionada com a
compatibilizagdo entre a fruicdo do direito individual de propriedade — usar, gozar,
dispor e reaver de quem injustamente o detenha (art. 1228 do Cddigo Civil) — e os
interesses publicos (mediatamente) envolvidos”. Se n&o atendida a fungéo social na
utilizacdo e manutencao da propriedade, podem ser aplicadas penalidades que se

estendem até a desapropriagao (extingao da titularidade sobre o bem).

3.2.2 Instrumentos da politica urbana

O Estatuto define instrumentos de planejamento e de efetivagdo das
politicas urbanas que sao instituidos como meios de utilizagdo em politicas publicas
que objetivam a melhoria urbanistica, no caso, e que garantam o ordenamento
territorial. Eles serdo pontos de partida para negociagdes e para fazer valer os
principios do direito a cidade e da fungcdo social da propriedade. Através de
articulagdes, podem ser elaborados planejamentos que somam diversos desses
instrumentos na busca pela melhoria do espaco urbano e pelo desenvolvimento

econdmico-social.

Dentre os instrumentos de planejamento, encontram-se os planos

nacionais, regionais e estaduais de ordenagédo do territério e de desenvolvimento



32

econdmico e social, como os planos diretores, os planos que disciplinam sobre
diretrizes orgcamentarias e 0os que visam a preservacao e conscientizagao ambiental.
Todos esses projetos demandam a aprovagdo publica antes de serem
implementados. Tal aprovagdao se da por meio de audiéncias, consultas e outros

materiais de divulgacéo.

Os instrumentos que buscam a efetivacdo das politicas urbanas podem
ser encontrados em diversos niveis. No quesito financeiro, o estatuto implementa a
aplicagao de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU, institui
a possibilidade de contribuicdo com o entorno — 0 meio urbano — e proporciona
incentivos e beneficios fiscais como contrapartida a ser utilizada em troca de algo
que apoie o poder publico na execu¢cdo de melhorias para o desenvolvimento

urbano.

Para assuntos juridicos e politicos, a Lei estabelece mecanismos como a
desapropriacéo, a servidao e a limitacdo administrativas para utilizagado da terra ou
de parte dela conforme conveniéncia publica. Para a garantia de preservacao
ambiental ou de exemplares histéricos, por exemplo, é resguardada a possibilidade
de instituicdo do tombamento para iméveis, de zonas de protecdo ou unidades de
conservagao. Na efetivacédo de politicas de moradia, estdo disponiveis instrumentos
como a concessdo de uso especial para fins de moradia, o estabelecimento de
zonas de interesse social, a usucapido para imoveis urbanos e a simplificagdo no

processo de regularizagao de terras ocupadas.

Um instrumento que possui papel fundamental na gestdo coletiva do
direito a cidade é o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV. O Estatuto da
Cidade define nos artigos 36 a 38 as diretrizes para elaborag¢ao do EIV, cujo objetivo
€ avaliar os “efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a
qualidade de vida da populacdo residente na area e suas proximidades” (LEl
FEDERAL 10.257, 2001). Esse estudo avalia o empreendimento antes da sua
construgédo, de forma a torna possivel a gestdao planejada da regidao em que se

insere, no contexto da fungao social da cidade e da propriedade.

3.3 O Plano Diretor de Ordenamento Territorial

O artigo 182 da CF 88 inaugura o tratamento da questdo urbana como

dimensao especifica, inserida no plano maior da Ordem Econémica, quando



33

estabelece: “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.”

O PDOT - Plano Diretor de Ordenamento Territorial, baseado no Estatuto
da Cidade — Lei Federal n°. 10.257 de 2001, traga diretrizes relevantes sobre os
diversos temas a serem tratados com eficiéncia pelo governo, versando sobre
transporte, moradia, infraestrutura, ordenamento territorial, entre outros. E
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo que, com mais de
500 mil habitantes, “devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido” (Lei 10.527/2011, Estatuto da
Cidade).

Conforme exposto pelo Estatuto da Cidade, o “plano diretor é parte
integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as

prioridades nele contidas”.

Os Municipios, atualmente no Brasil, sdo instados a promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso do solo, parcelamento e ocupacdo do solo urbano. O plano
urbanistico (Plano Diretor) € obrigatério para os Municipios com mais
de 20 mil habitantes. [...] O Direito Urbanistico tem sua face de
aplicacdo imediata no Plano Diretor. E através dele que sé&o
estabelecidos os objetivos, prazos, atividades, desenvolvimento
futuro e competéncias para executar as diretrizes urbanisticas e de
utilizagdo do solo no Municipio. (FIGUEIREDO, 2003, p. 35).

De ambito regional, o PDOT trabalha as diretrizes expostas no Estatuto
da Cidade considerando as peculiaridades de cada cidade e regido e determinando
sua aplicabilidade. Segundo a Lei Orgéanica do DF, o Plano Diretor abrangera todo o
espaco fisico do Distrito Federal e regulara, basicamente, a localizagdo dos
assentamentos humanos e das atividades econémicas e sociais da populagéo.

3.3.1 Diretrizes para o ordenamento urbano do DF

O PDOT mostra, em suas diretrizes, opinides ja esclarecidas sobre a
composicao das cidades. Diversas analises de composicdes urbanisticas mostraram
que as areas mais compactas, mais densas, contribuem para a economia de

infraestrutura urbana e tende a diminuir as distancias percorridas diariamente.
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A ocupacao dos espagos proxima a rede viaria estrutural facilita o ir-e-vir
das pessoas que se instalardo no local e integra parcelamentos distribuidos e
fragmentados no territério, além de reduzir os custos de implantagdo de
infraestrutura, uma vez que ja existe sistema viario e redes de abastecimento. A
constituigdo de bairros que mesclam diferentes usos ajuda no equilibrio da
distribuicdo dos locais de emprego, trabalho e moradia.

Todas essas questdes sdo abordadas como diretrizes a serem seguidas
na urbanizagdo, uso e ocupagao do solo. O Plano Diretor estabelece, ainda, os
indices urbanisticos basicos de cada zona estabelecida, como a densidade
demografica, o coeficiente de aproveitamento e o percentual minimo de
equipamentos publicos urbanos e comunitarios e espacos livres de uso publico a ser

reservado em novos parcelamentos.

3.3.2 Estratégias de ordenamento territorial do DF

O Plano Diretor do Distrito Federal define o macrozoneamento e o
zoneamento com a destinagdo do solo e diretrizes gerais e uso e ocupagao e
estabelece estratégias de ordenamento territorial, que orientam politicas publicas,

projetos e investimentos futuros.

Sao definidas sete estratégias de ordenamento para atender as diferentes
questdes pertinentes ao urbanismo do DF. S&o elas a dinamizacido de espacos
urbanos, a revitalizagdo de conjuntos urbanos, a estruturagao viaria, a regularizagao
fundiaria, a oferta de areas habitacionais, a implantagdo de polos multifuncionais e a

integracdo ambiental do territorio.

Essas estratégias buscam intervengdes na rede estrutural de transporte
coletivo para articular os nucleos urbanos e o fluxo de produgdo econbmica, a
consolidagao de novas centralidades para diminuir o fluxo para os locais saturados e
integrar espagos urbanos distanciados, revalorizar os conjuntos urbanos tombados,
executar o processo de regularizacdo de habitagbes e articular novas areas
residenciais com nucleos urbanos consolidados. Cada uma dessas metas
estratégicas definem agdes em poligonos de trabalho especificos para alavancar o

urbanismo em seus diferentes potenciais.



35

4 AS APLICAGOES DAS POLITICAS NA REALIDADE BRASILEIRA

A promog¢ao da gestdao democratica no uso do solo, da propriedade e do
direito a cidade no Brasil constitui um dos maiores desafios enfrentados pelos
principais agentes politicos e sociais. Fernandes (2001) expde que, para dificultar
essa gestdo, estdo postos os problemas resultantes da combinagéo da urbanizag&o
intensiva, da degradacdo ambiental, das desigualdades socioeconémicas e da
exclusao socioespacial. O padrao excludente do processo de desenvolvimento
urbano visto no Brasil e em outros paises em desenvolvimento foi determinado, em

grande medida, pelo papel elitista da agao do Estado.

O mesmo impasse tem acontecido no que diz respeito as mudancas
politicas nas relagBes entre Estado e sociedade. As estratégias de
descentralizacdo aditadas em varios paises nao tem sido
essencialmente democratizantes; da forma como vem sendo
promovidas, as parcerias entre o setor publico e o setor privado
também tem excluido os grupos mais vulneraveis (FERNANDES,
2001, p. 17).

As praticas ilegais de uso e ocupagcdo do solo, traduzidas em
assentamentos ilegais, favelas e corticos que abrigam a classe baixa, ndo se
restringem a populagdo economicamente desfavorecida. Os “condominios fechados”
viraram instadncias de fuga da violéncia urbana, e abrigam, em sua maioria,
populacdo de classe média e alta. A exclusao social e a segregagao espacial, além
de gerar cidades caras e ineficientes, tem gerado o aumento da violéncia urbana.
Conforme Fernandes (2001, p. 27), “diversas analises de casos tem indicado que a
combinagao entre a falta de uma politica habitacional social e as agdes de um
mercado imobiliario, em grande medida sem controle”, tem resultado, além dos

problemas apontados, “todo tipo de problemas urbanos, sociais e ambientais”.

A promogéao de politicas de regularizagao fundiaria teve inicio, no Brasil, a
partir da década de 1980. Desde entdo, tem ocorrido uma mudanca significativa no
planejamento das politicas publicas: as comunidades pobres, que antes eram
excluidas pelos projetos de desenvolvimento urbano, passaram a ser foco, com
programas de reurbanizacao de favelas, regularizagao fundiaria de interesse social e
com a contemplagdo de areas para a transferéncia da populagdo marginalizada

pelos processos elitistas que alteram o perfil da ocupagao do solo urbano.

Para melhor entendimento das acdes que as politicas publicas urbanas

podem gerar, serdo analisados alguns casos de politicas que foram planejadas para
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as realidades em que se inserem. E com base nos levantamentos teéricos e nos
casos praticos analisados aplicados ou em desenvolvimento no pais que esperamos
delinear um panorama realista sobre a agao governamental no ambito do DF, para a
possibilidade de geracdo de ideias e estratégias que viabilizem melhorias sociais

significativas.
4.1 Estudo de caso: Operacao Urbana Faria Lima - SP

411 Contexto

A Operagao Urbana Faria Lima estabelece um programa de melhorias em
uma area de 650 hectares na regido sudoeste do municipio de S&do Paulo para
melhorias viarias, instalacédo de terminal multimodal, instalacdo de equipamentos e
implantagcdo de &reas publicas para valorizagdo da paisagem. Essas acgbes
estimulam o adensamento e o melhor aproveitamento dos iméveis, além de tornar
infraestrutura mais eficiente. Além disso, buscou-se a urbanizacdo das favelas do

perimetro.

A area foi escolhida por compreender distritos com caracteristicas
favoraveis a especulagdo imobiliaria. O numero de moradores teve redugao
apresentada no Estudo de Viabilidade Econémica da Operacao Urbana Faria Lima,
motivada pela “substituicdo das edificagdes de padrao horizontal de uso residencial
por edificios verticalizados comerciais e a transformagao do perfil socioeconédmico da
populacdo” (MARTYNYCHEN, 2011). Outro fator foi o aumento da area construida
para comércio e servigos, representando a necessidade de crescimento da area
para esse uso. Por ultimo, a renda da populagao apresentou registro de alta nos trés
bairros, demarcando o processo de dinamizagao imobiliaria que vinha acontecendo

naturalmente.

Buscou-se, portanto, tomar partido desse potencial para inser¢do da
operacao urbana. Conforme a lei 13.769/2004, “criando condicdes efetivas para que
os investidores e proprietarios de imdveis beneficiados com a implantacdo dos
melhoramentos [...] forne¢cam os recursos necessarios a sua viabilizagdo, sem
qualquer 6nus para a municipalidade”, ou seja, aliando a intervengdo publica na
urbanizagcao e qualificacdo dos espagcos com o financiamento proveniente de

particulares.
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4.1.2 Dispositivo

A Operacao Urbana Consorciada Faria Lima foi regulada através da Lei
11.732/1995 e da Lei 13.769 de 26 de janeiro de 2004, que revogou a primeira

adequando-a ao Estatuto da Cidade.

A administracdo da cidade de S&o Paulo foi a primeira a adotar a
operacado urbana consorciada. Conforme Cardoso, “este instrumento permite a
'parceria’ entre a iniciativa privada e o poder publico para a realizagdo de obras de

infraestrutura que possibilitem a reurbanizagao”. Ele esclarece ainda que

a participacdo da iniciativa privada, na forma de recursos para a
realizacdo das obras, ¢é feita mediante contrapartida na
transformacdo dos parametros urbanisticos, através da permissao
para usos antes vedados ou para o aumento de potencial construtivo.
(CARDOSO, 2003, p. 48).

A maior operacgao realizada em Sao Paulo foi a OUC Faria Lima. Outras
operacdes importantes foram a “Anhangabal” e a “Cérrego Aguas Espraiadas’.
Esse instrumento obteve sucesso porque os investimentos publicos sao feitos na
area de exploragdo do potencial do terreno, portanto, o capital privado financia a
prépria valorizacdo da regido, resultando em beneficio para os dois sujeitos

principais.

4.1.3 Modo de realizacao

A proposta tem como diretrizes complementar e integrar o sistema viario
existente com o macro sistema de circulacdo da zona sul, através da extensdo da
Avenida Faria Lima e alargamento e prolongamento das ruas do Sumidouro,

Funchal e Olimpiadas e a Avenida Hélio Pellegrino.

Para a valorizagdo da paisagem urbana e a melhoria da infraestrutura e
da qualidade ambiental, utilizou-se da desapropriacdo de imdveis para as
intervengdes previstas, como a implantacdo de pracas e equipamentos
institucionais. Foram executadas obras de acessos por tunel, viaduto, passarelas,
passagem em desnivel e bulevar, a fim de qualificar o espago urbano, além da
construgédo do novo terminal de 6nibus e requalificagdo urbana do Largo da Batata,
de importancia histérica para a cidade. O mapa da Figura 3 mostra as principais

acgdes planejadas pela OUC.
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Figura 3 — Principais agdes da OUC Faria Lima
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4.1.4 Consequéncias

Houve relatos que a operacdo que teve como base o adensamento da
regido para obter como contrapartida o financiamento da urbanizagdo acabou por
maximizar os efeitos da superlotagao do sistema viario sem, no entanto, absorver a
populagao crescente com transporte publico de qualidade. O planejamento teria sido

parcialmente executado, mesmo com foco da operagao na questao viaria.

A prefeitura pretende “descongelar” CEPAC’s que n&o foram utilizados
em outras regides para financiar a operagao, porém teme-se que a superlotagdo do
perimetro de modificagdo agrave ainda mais o0s aspectos negativos da alta

densidade.

4.1.5 Medidas mitigadoras

As operagdes urbanas ndo podem ser meros mecanismos para atender

aos interesses do mercado imobiliario. Elas precisam seguir o planejamento e
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proporcionar melhorias para a populagdo direta e indiretamente atingida pelas

modificagdes urbanisticas.

O Estatuto da Cidade, inciso Il do art. 33, prevé a criagdo de um
“‘programa de atendimento econémico e social para a populagao diretamente afetada
pela operagao”. Conforme Cardoso (2003), isso visa proteger a populagdo de baixa
renda contra a expulsdo decorrente da valorizagcdo do local. Porém, esse
instrumento ndo garante que o morador permaneca no local, pois ele pode
simplesmente ser indenizado e ser excluido da mesma forma. A participagdo da
sociedade no decorrer das tomadas de decisdes e no controle da operacdo pode

evitar problemas mais graves no impacto social.

O estudo realizado para constituicdo da OUC estabeleceu a provisdo de
Habitacdo de Interesse Social — HIS, com melhoramento e reurbanizacdo das
favelas no perimetro da operacéo ou limitrofes, a Favela da Rua Coliseu, Favela do

Real Parque e a Favela Panorama.

O programa de intervengbes previu a construgdo de habitagdes
multifamiliares e venda financiada para as familias que manifestassem interesse em
permanecer na regido. Relata-se que grande parte das melhorias para a populagao
de baixa renda nao foi realizada ou foi postergada.

De acordo com estudo de impacto elaborado, pelo menos 10% dos
recursos oriundos da venda de CEPAC (Lei 13.769/2004 - art.15, §1°) sao
destinados a HIS. Foram licitados projetos e obras para intervencéo inicialmente na
Favela do Real Parque, escolhida em razao de situagdes de risco que apresentava.
A construgdo do Conjunto Habitacional do Real Parque teve inicio em 29/09/2010 e

devera prover cerca de 1200 unidades habitacionais.
4.2 Estudo de caso: Jardins Mangueiral - DF

4.2.1 Contexto

Localizado na Regidao Administrativa de Sao Sebastido — DF, o
condominio Jardins Mangueiral ocupa uma area de 200 hectares e foi projetado para
possuir oito mil unidades habitacionais, divididas em 15 quadras condominiais, para

atender parte do déficit habitacional para a populagdo de baixa renda do DF.
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Estdo sendo utilizadas trés tipologias habitacionais, com casas de dois e
trés quartos e apartamentos de dois quartos. Os candidatos devem ter renda mensal
de até 12 salarios minimos, critério para inscricdo no programa Morar Bem?® —
Programa elaborado pela Secretaria de Estado de Habitagdo, Regularizagcdo e
Desenvolvimento Urbano (SEDHAB) e da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional (CODHAB) para “oferecer a oportunidade da casa prépria para quem

»4

precisa™. Os imoveis sao financiados pela Caixa Econémica Federal, através do

Programa Minha Casa, Minha Vida.

4.2.2 Dispositivo

O condominio Jardins Mangueiral é a primeira Parceria Publico Privada
(PPP) habitacional no Brasil. A iniciativa esta tendo reconhecimento internacional, e
‘essa linha de negdcios viabiliza solugdes customizadas que promovem o
desenvolvimento urbano brasileiro”, conforme disposto pela empresa responsavel

pela construgcao das unidades habitacionais.

4.2.3 Modo de realizacao

O condominio é totalmente planejado e oferece infraestrutura urbana de
agua, esgoto, iluminagdo publica, ruas pavimentadas e urbanizadas com lazer e
segurancga para os cerca de 30 mil moradores. Esta sendo executado pelo consorcio
“Vida Nova Mangueiral’, que foi selecionado através de processo de licitagdo. Na
Figura 4 pode ser observada a organizagdo e a extensdao do condominio, com

unidades entregues e algumas em construgao.

Figura 4 — Condominio Jardins Mangueiral, em implantagao

Fonte: Site do ‘Jardins Mangueiral’

3 Os critérios para participagdo dos programas habitacionais de interesse social sdo expostos na Lei
3.877/2006, que dispbe sobre a Politica Habitacional do Distrito Federal. Sao eles: residir no DF nos
ultimos cinco anos; nao ser nem ter sido proprietario, promitente comprador ou cessionario de imével
residencial no DF; ndo ser usufrutuario de imovel residencial no DF; e ter renda familiar de até doze
salarios minimos.

4 Informacéo do site do Programa Morar Bem: <www.morarbem.df.gov.br>
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O governo foi responsavel pelo fornecimento da terra, e, na PPP, o valor
que € repassado aos futuros moradores integrantes do programa habitacional é
somente da construgcdo, o que diminui bastante o valor final do imdével. Além disso,
de acordo com a politica federal do Minha Casa, Minha Vida, as familias com poder
aquisitivo baixo podem conseguir subsidio do governo, além de poder adquirir em

longo prazo, o que diminui as parcelas e torna possivel a compra do imével.

Ao adquirir o imével, fica estabelecido ao comprador, através de termo e
do contrato de compra e venda, que “durante 10 anos o proprietario ndo pode
vender nem locar” o imével. Tal clausula visa garantir que seja garantido o carater
de habitagdo social, e que o condominio n&o seja alvo de especulagéo,
considerando-se que a aquisicdo de uma unidade custa pouco em relagdo aos
precos praticados na regido, e que o bairro ndo esta localizado em area de dificil

acesso.

4.2.4 Consequéncias

Conforme noticia publicada pelo Correio Braziliense (jornal local) em
2011, relata-se que muitos iméveis estdo sendo alugados. A Secretaria de
Habitagdo do DF solicitou investigacdo a fim de avaliar se os contemplados para
adquirir um imével no ‘Jardins Mangueiral’ que alugaram suas casas, ao invés de
morar nelas, atenderam aos requisitos do Programa Habitacional. Enquanto isso
ocorre, ha uma lista imensa de possiveis participantes que tém real interesse em
morar em casa propria e que aguardam novas vagas. “O objetivo do governo [...] €
entregar casas a familias que vao, de fato, morar nas residéncias. [...] Se
descobrirmos que eles usaram de expediente fraudulento, ndo s6 vamos romper o
contrato, como pediremos abertura de investigagdo criminal”’, afirmou Geraldo

Magela, o secretario de habitagao, regularizagéo e desenvolvimento urbano.

Ha ainda os que justificam a falta de disposi¢do de morar no bairro, pois é
novo e ainda nao possui comércio nem linhas de transporte publico instalados para
atender a populagao que esta se mudando para o condominio. Ainda, faltam escolas

de facil acesso para os filhos.

4.2.5 Medidas mitigadoras

Para a questdo de acesso por transporte publico, o governo local ja

disponibilizou linhas de 6nibus que atendam a regido. Sobre os aluguéis ilegais dos
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imoveis, ha investigacédo, porém né&o foi encontrada nenhuma providéncia por parte
do poder publico, salvo o cuidado maior na entrevista dos futuros contemplados a

adquirir unidades.
4.3 Estudo de caso: Operagao Urbana Consorciada Linha Verde - PR

4.3.1 Contexto

A cidade de Curitiba adotou, desde o final da década de 1990, um
‘modelo de planejamento integrado, com a indugdo do crescimento ancorada na
integragédo entre uso do solo, sistema viario e transporte, em continuo processo de
monitoramento que buscava adequar-se constantemente as novas necessidades”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2012). Uma das preocupagdes dos
governantes foi integrar a cidade no contexto metropolitano, o que alavanca o
desenvolvimento econémico. Com a reviséo da legislacdo do uso do solo, tomou-se

como norte a inser¢ao de Curitiba no contexto metropolitano.

E sabido que as rodovias federais, quando atravessam ou se aproximam
demasiadamente do centro urbano, torna menos valorizada a regiao a que dao
acesso, devido a poluicdo ambiental e sonora principalmente pelo transporte de
carga. Considerando o planejamento elaborado para Curitiba, foi criado um estudo
de deslocamento do anel viario, potencializando a regido proxima a cidade que

abrigava o tragado da BR 116.

Com a alteragdo do carater dessa via e por se encontrar dentro do
tracado urbano, viu-se uma importante abertura para a criacdo de um eixo de
desenvolvimento, com incorporagado a malha urbana da cidade e com a facilidade do

escoamento de produtos e pessoas.

A area delimitada para intervengdes urbanisticas cria a chamada “Linha
Verde”, conforme trajeto observado na Figura 5, proposta pelo municipio com o
objetivo de aquecer o mercado imobiliario e gerar renda e empregos com apoio da
iniciativa privada. Seu projeto integra uso do solo, sistema viario e transporte
coletivo, pois constituira um Eixo Metropolitano de Transporte, promovendo a
interligagéo de diversas areas e atingindo diretamente 22 bairros. A imagem abaixo
mostra o tracado da Linha Verde, e sua insergdo no contexto urbano de

desenvolvimento.



Figura 5 — Tracado da Linha Verde: eixo de desenvolvimento
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4.3.2 Dispositivo
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A Operacao Urbana Consorciada da Linha Verde foi criada pela Lei
13.909 de 19 de dezembro de 2011, e é do género das Parcerias Publico Privadas.
A implantagdo desse mecanismo é incentivada pela estratégia inserida no Programa
de Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais da Secretaria Nacional de Programas
Urbanos do Ministério das Cidades. A lei estabelece diretrizes urbanisticas para a
area de influéncia da antiga BR-116 em seu trecho urbano em Curitiba, entre a

regiao do Atuba, ao norte do municipio e a regiao do Pinheirinho, ao sul da cidade.

4.3.3 Modo de realizacéo®

Serdao vendidos CEPACs - Certificados de Potencial Adicional de
Construcdo — para financiar as obras de intervencdo na Linha Verde, similar ao

exemplo da OUC Faria Lima, em Sao Paulo.

O novo eixo de transporte integra a malha urbana e permite a expansao
para além da antiga rodovia, expandindo a ocupagdo urbana e melhorando a
acessibilidade para o emprego, educacao e lazer de toda a regido. O estudo
contempla a instalagdo de corredores para BRT — Bus Rapid Transit — como
transporte de massa, obras de infraestrutura para adequacdo a nova demanda,
instalacdo de estacbes de transporte para articulacdo do sistema com a Rede

Integrada de Transporte — RIT — e ciclovias, para a criagao de um parque linear.

O projeto prevé uma atencdo especial aos pedestres, cuja circulagao
antes era inviavel, com tratamento paisagistico adequado e travessias apropriadas.

A regiao passou a ter destinagao mista, e os CEPAC’s visam o aumento onerado do

5 O Municipio cria, por meio de lei, uma Operagédo Urbana Consorciada, que é o conjunto de
Intervengcbes coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar na area
especifica transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagao ambiental.

A mesma lei que cria a Operacdo Urbana Consorciada deve prever a emissao, pelo
Municipio, de quantidade determinada de CEPAC, que podem ser alienados em leildao ou utilizados
diretamente no pagamento das obras e desapropriagdes necessarias a propria operagao.

Os CEPAC sao utilizados no pagamento dos Direitos Urbanisticos Adicionais outorgados
onerosamente pela municipalidade. Cada CEPAC pode ser utilizado: (i) como area de construgao que
supere os padrbes estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupagao do solo, até o limite fixado pela
lei especifica que aprovar a Operacao Urbana Consorciada; (ii) como uso nao previsto pela legislagdo
ordinaria de uso e ocupagao do solo, respeitadas as determinagbes previstas na lei especifica da
Operagao Urbana Consorciada; e (iii) como pardmetro urbanistico que supere as restricbes impostas
a cada zona pela lei de uso e ocupagao do solo.

De acordo com a Lei da Operagao Urbana Consorciada Linha Verde, quaisquer interessados
em construir acima dos limites basicos impostos pela legislacdo deverédo obrigatoriamente adquirir
CEPAC como meio de aquisicdo de Direitos Urbanisticos Adicionais.
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potencial construtivo, 0 que gera renda aos cofres publicos para auxilio no custeio

das obras.

De carater integrador, a evolugao dos planos urbanisticos transforma uma
rodovia em um grande eixo de estruturacdo metropolitana, que passa a estruturar o
desenvolvimento de outras areas. Com a participagdo da sociedade civil, iniciativa
privada e poder publico, busca uma nova etapa na gestdo compartilhada do

territério, em busca do direito a cidade.

4.3.4 Consequéncias

Como o projeto ainda nao foi implantado, ndo se sabe quais serdao os
impactos urbanisticos e logisticos no desenvolvimento da antiga rodovia. No estudo
de viabilizagdo da obra®, foram levantados os impactos ambientais do

empreendimento e foram propostas medidas mitigadoras.

Em relagdo ao urbanismo, foram apontados alguns problemas, conforme

expostos abaixo:

- Acréscimo de area construida e de ocupacdo do solo, diminuindo a
permeabilidade, o que se agrava no quadro posto de ja ocorrerem enchentes

na regiao devido a ocupagao intensa do solo;
- Impacto nos equipamentos publicos comunitarios de saude e educacgao;

- Impacto nas caracteristicas do mercado imobiliario de Curitiba sobre a
definigdo do perfil e das diretrizes gerais da OUC-LV, considerando que a
Legislagdo de Uso e Ocupacdo do Solo possui coeficientes generosos de

ocupacao;
- Aumento da demanda de agua e esgoto.
4.3.5 Medidas mitigadoras

As medidas propostas sao, respectivamente:

- Promover intervengdes estruturais no sistema de drenagem para atender as

intervengdes planejadas e o disciplinamento do uso do solo urbano, de forma

6 As informacgdes dispostas neste texto foram retiradas do prospecto de registro da Operagéo Urbana
Consorciada Linha Verde, emitido pela Prefeitura Municipal de Curitiba e elaborado em 2012,
disponivel no site da Prefeitura de Curitiba.
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que os novos empreendimentos ndo causem impacto sobre o sistema de
macrodrenagem, além de ser elaborado o estudo de zoneamento do solo

preservando as varzeas de inundagao;

- No decorrer da ocupagao urbana, monitorar a demanda por equipamentos de

saude e educacédo para que o projeto supra a possivel deficiéncia gerada;

- Considerar a possibilidade de definir antecipadamente as quantidades de
estoques dos leilbes de CEPAC’s, para ordenar a dinamica do
desenvolvimento. Sobre a valorizagdo dos imdveis, segue a légica do mercado

e nao sao controlados por medidas de intervencéo;

- Adiantar as obras de incremento da infraestrutura de agua e esgoto, ja

previstas em estudo especifico.

Além destas, ha populagdo residente em areas de risco, dentro do
perimetro da acdo. A implantacdo da OUC-LV possibilitara a utilizacdo de recursos
financeiros para a relocagao desses moradores para Habitagdes de Interesse Social

(HIS), a serem implantadas em locais seguros.
4.4 Estudo de caso: Programa Favela-Bairro - RJ

441 Contexto

As favelas sao geradas basicamente pela necessidade de imigrar para a
vida urbana em locais com escassez de moradias adequadas a preg¢o acessivel. No
Rio de Janeiro, elas se constituiram nos morros, por ser legalmente inadequado

construir-se neles.

Foi praticada, por muito tempo, a politica de remog¢ao dos moradores de
favelas, que eram consideradas problema de saude publica. Os habitantes eram
movidos para novos conjuntos habitacionais ou residéncias em areas mais
afastadas do centro da cidade. Alguns desses novos nucleos vingaram, outros se
valorizaram e se tornaram inviaveis para os inquilinos, outros, ainda, se deterioraram

pela corrupg¢ao ou foram abandonados.

Com a evolugdo da politica e da organizagdo das favelas, houve a
necessidade de tomar outro caminho. Em 1972, a Federagado das Associagdes de
Favelas do Estado do Rio de Janeiro realizou um congresso em que lideres de

diversas favelas defenderam a urbanizacdo local e o fim das remocgdes dos
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moradores das favelas. Apoiados no discurso de que a remocao, além de néao
garantir a oportunidade econémica de que os habitantes precisam, ainda diminuem
a estabilidade e, com ela, a seguranga, os ativistas defenderam a manutencao da
ocupacao desses espacgos. O argumento hoje inclui a necessidade de preservagao
histérica, a proximidade dos moradores em relagao aos locais de emprego e o direito

de posse.

Como relatado pelo projeto “RioOnWatch”’, “a proxima questdo entdo
surgiu em torno de como administrar o desenvolvimento no local para beneficiar da
melhor forma a comunidade. Isso exigia projetos de urbanizagdo numa escala muito
maior que qualquer outro ja existente no Rio.” Por questdes de disputa politica, o
mandato de César Maia como prefeito o fez buscar um programa de urbanizagao

com maior financiamento e alcance que os anteriores.

4.4.2 Dispositivo

O programa Favela-Bairro é coordenado pela Secretaria Municipal de
Habitagdo (SMH) e financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Trata-se de uma politica publica com subsidio governamental. O programa
implanta infraestrutura urbana, servigos, equipamentos publicos e politicas sociais

nas comunidades beneficiadas®.

4.4 .3 Modo de realizacao

O BID forneceu 180 milhdes de ddlares para financiamento da primeira
fase do projeto, mais 120 milhdes foram disponibilizados pelo Governo do Estado.

Para a segunda fase, foi disponibilizado o mesmo orgamento no ano de 2000.

As comunidades informais foram classificadas por tamanhos, e as
meédias, com 500 a 2500 lares, representando juntas 40% dos moradores de favelas,
foram as primeiras a serem beneficiadas. Dessas, 16 receberam as primeiras

melhorias. Promoveu-se, entdo, um concurso publico de arquitetura, cuja realizagao

” RioOnWatch (Rio Olympics Neighborhood Watch: Comunidades do Rio de Olho nas Olimpiadas), é
um projeto da organizagdo Comunidades Catalisadoras (ComCat) para dar atencao local e global
para os pontos de vista oriundos das favelas do Rio de Janeiro até 2016. E o Unico site de noticias
em inglés que publica as perspectivas de lideres comunitarios, moradores de favela, e observadores
internacionais, em relagao as rapidas transformagées urbanas que atualmente caracterizam Rio.

8 Fonte: Site da Prefeitura do Rio de Janeiro.
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foi apoiada pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil — IAB, para a selegdo dos

melhores projetos.

Conforme exposto pelo RioOnWatch,

na implementagédo dessa Politica, a SMH define inicialmente as
areas a serem urbanizadas, busca recursos para sua realizacao,
propde a criagdo por Lei Municipal de Areas de Especial Interesse
Social — AEIS (que permitirdo a criagdo de parametros urbanisticos e
edilicios diferenciados das outras areas da cidade, facilitando a
legalizagcdo das construgdes) e finalmente realiza as obras de
infraestrutura. (OSBORN, 2013)

Em 2008, o programa contabilizou beneficios em 143 favelas, atendendo
556.000 moradores. Outros programas foram desenvolvidos pela Prefeitura do Rio,
como o ‘Bairrinho’ e o ‘Grandes Favelas’. Em 14 anos, chegou-se a totalidade de
aproximadamente 780.000 moradores em areas de baixa renda, em 191
comunidades contempladas pelos diversos programasg. O mapa abaixo demarca as
diversas comunidades que foram contempladas pelo programa (Figura 6).

Figura 6 — Mapa com pontos de intervengbdes do Programa Favela Bairro

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Habitagdo do Rio de Janeiro

Discorre-se que as modificagdes realizadas pelo ‘Favela-Bairro’ foram

amplamente discutidas com os moradores, 0 que € essencial para a boa resposta do

® Dados disponiveis no artigo “Politicas publicas urbanas na Prefeitura do Rio de Janeiro”, por
Augusto Ivan de Freitas Pinheiro, Secretario Municipal de Urbanismo, 2008.
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programa. E reconhecido pelo BID como exemplo de politica publica no combate a
pobreza e a miséria e foi indicado pela ONU, no Relatério Mundial das Cidades de
2006/7, como exemplo a ser seguido. E um dos mais conceituados programas
sociais de urbanizagdo em areas carentes e implantou, também, programas sociais
de atendimento a crianga e ao adolescente e de geracao de trabalho e renda, o que
resulta na promogao de condi¢cdes para os moradores poderem batalhar por melhor

qualidade de vida.

4.4.4 Consequéncias

O programa Favela-Bairro teve destaque no cenario nacional das politicas
publicas de urbanizagéo e contribuiu para diminuir o estigma das favelas e torna-las
espacgos dignos e merecedores de investimentos publicos. Porém, como toda a
intervengao urbanistica, ha reflexos que somente sio vistos apds a finalizagdo das

acoes.

No caso das favelas atendidas pelo programa, ha relatos sobre a baixa
qualidade do material utilizado. A pavimentagdo de ruas muitas vezes foi realizada
sobre a camada antiga, o que faz com que a deterioragdo ocorra muito rapidamente.
Na tentativa de corrigir as falhas do cimento, houve outras pavimentacdes, que se
sobrepuseram as anteriores gerando a elevagao do nivel da rua, que ficou acima ao
das casas. A agua da chuva, ao invés de correr para o escoamento pluvial, corria

para o interior das moradias.

Apesar de o planejamento do programa ter garantido a participagao
popular, ha relatos de que, em algumas comunidades, 0 processo nao respeitou
esse quesito. Ainda, apos alguns anos de trabalho, os projetos ficaram atrasados e
sem verba, dificultando o trabalho dos empreiteiros. A esséncia do programa acabou

por ter um novo nome: o Morar Carioca.

4.4.5 Medidas mitigadoras

A criagao do Programa ‘Morar Carioca’ surgiu como “finalizador” do que o
programa Favela-Bairro comegou. Com o0s mesmos objetivos de fornecer
infraestrutura, servigos publicos e manutencdo, com espacos publicos de qualidade,
o programa tem como principal diferenga o foco de condugdo, que se baseia no
desenvolvimento para os Jogos Olimpicos. Na classificagdo feita pelos programas

anteriores, a localizagdo é o fator preponderante para esse novo programa, que
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selecionou as areas préximas aos quatro polos de desenvolvimento olimpico e, além
do financiamento pelo BID, recursos para projetos de Jogos Olimpicos estdo sendo

destinados ao Morar Carioca.
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5 CASO DF: COMO OTIMIZAR OS RESULTADOS

O Distrito Federal teve seus limites definidos para abrigar a capital do
pais. O Plano Piloto de Brasilia, desde sua concepcao, foi pensado como centro
administrativo da capital federal, e, portanto, ja se considerava a possiblidade, apo6s
sua consolidacdo, de surgimento de outros nucleos urbanos, que seriam
coordenados e planejados pelo poder publico. O fenbmeno de dispersao das
ocupacdes nao aconteceu em um unico eixo de desenvolvimento, como nas outras
cidades, mas sim em diversas diregdes, basicamente sob o pretexto de suprir a

demanda por moradia a prego acessivel.

Nao houve, porém, o cumprimento da ideia de planejamento integrado,
resultando em um modelo de crescimento e ocupagao onde as cidades afastadas
dependem excessivamente da area central para lazer e trabalho. A utilizagdo do
automével como meio de transporte rapido para vencer grandes distancias difundiu-
se, gerando duas limitagdes no desenvolvimento que promovem uma percepgéo
negativa da capital federal: os modelos de ocupacgdes urbanas adotados na
auséncia de planejamento urbano e planos de ordenamento territorial e a falta de

integracéo de politicas publicas que afetam a efetividade dos sistemas de transporte.

A importédncia do Distrito Federal como aglutinador de pessoas e
expoente de desenvolvimento nacional é representada com a criacido da RIDE do
DF — a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal, criada pela Lei
Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998. Regulamentada pelo Decreto n°
7469, de 04 de maio de 2011, a RIDE tem como objetivo articular a agdo
administrativa da Unido, dos Estados de Goias, Minas Gerais e do Distrito Federal e
dos municipios, para que, como interesse em comum, haja a promog¢ao de projetos
que visem a dinamizagdo econbmica, a provisdo de equipamentos e servigos
publicos e o ordenamento do territorio, tendo como meta o desenvolvimento

integrado.

Esse planejamento integrado afeta direta ou indiretamente todo o
desenvolvimento socioeconémico do territério do DF e, sob sua influéncia, da RIDE.

Conforme descrito por Alves, Santos e Kneib (2009, p. 213):

Cabe destacar a necessidade de um novo esforgo de organizagéo e
disciplinamento do transporte urbano. Os problemas apontados
merecem uma reflexdo sobre o modelo atual de desenvolvimento
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urbano e de transporte que levem a elaboragdo de politicas que
favorecam os cidadaos. No que tange ao transporte, politicas
baseadas na prioridade ao automével tem-se mostrado, em nivel
mundial, insustentaveis, demandando novas reflexdes sobre os
sistemas de transporte que, efetivamente, priorizem, com qualidade,
a mobilidade dos cidadaos.

Das diretrizes expostas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal, atualizado em 2012, e do Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade - PDTU, obrigatério, segundo o Estatuto da Cidade, em cidades com

mais de quinhentos mil habitantes, ha poucas com projetos para aplicagao.

Sobre o Plano Diretor de Ordenamento Territorial, avalia-se o
prevalecimento das urgéncias politicas nas agdes em curso, e o fato de a maioria
das diretrizes propostas no documento serem deixadas de lado. Diversas areas de
desenvolvimento e de regularizagdo de interesse especifico, por exemplo, que
poderiam trazer dinheiro aos cofres publicos e levar a melhoria de outras areas que
carecem de servigos, estdo sendo deixadas em segundo plano devido a dificuldade
imposta pela concentracdo de familias influentes na politica em ocupacgbes ilegais,

como exemplo do interesse privado em detrimento da gestao publica do espaco.

O Distrito Federal possui uma frente governamental mobilizada para a
questao fundiaria de regularizagdo de habitagcbes e para promogao de moradias para
familias de classe baixa e média-baixa, extensao do Programa Minha Casa Minha
Vida, do Governo Federal. Além dessa questao, ha diversas outras que necessitam

auxilio para se desenvolverem.

Um dos principais problemas no DF em relagdo ao enfoque na questao da
regularizacao fundiaria € que ignora a populagéo crescente do Distrito Federal. Com
a alteragdo do perfil socioecondmico do brasileiro, as familias estdo menores e
demandando mais casas, além de se considerar o crescimento populacional natural.
Assim, sdo gerados mais e mais locais irregulares, uma vez que O processo para
elaboracdo de novos parcelamentos € extremamente moroso e burocratico,

dependendo quase que exclusivamente do apelo politico para se concretizar.

O PDTU do Distrito Federal, regido com mais de dois milhées de pessoas,
foi concluido no ano de 2010 e expde a superlotagdo viaria por automédveis
particulares e a necessidade de alternativas coletivas para dirimir esse efeito. A

estrutura existente de transporte coletivo sofre por deficiéncias na gestdo e controle,
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na falta de integracdo entre os sistemas de transporte, além da baixa produtividade,
visto que a rede interliga a concentragdo de moradias, em um extremo, e a oferta de
empregos, no outro, retratando a falta de renovacédo de passageiros ao longo dos
itinerarios.

O PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) da mobilidade,
promovido pelo governo federal, esta auxiliando na promogao de algumas agdes do
Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade. Porém, as medidas mais
vantajosas em longo prazo como beneficio a sociedade, que sédo basicamente
fundamentadas no desenvolvimento do transporte ferroviario, estdo sendo deixadas
de lado com justificativas inconcebiveis para o panorama do Distrito Federal. Por
conta da temporalidade dos interesses governamentais, buscam-se sempre as
medidas com resultado mais rapido, ainda que em longo prazo nao fornegam

beneficios consideraveis a populagéo.

Alternativas para melhoria do quadro das politicas publicas urbanas no
Distrito Federal sdo cada vez mais discutidas em audiéncias publicas: o
desenvolvimento urbano foi tema do seminario “Pensar Brasilia” e da Conferéncia
Distrital das Cidades, que teve o objetivo de “fortalecer e estimular a participagao
social e contribuir para o avancgo das politicas publicas de desenvolvimento urbano,
incluindo moradia digna, saneamento, mobilidade e planejamento urbano, de forma
inclusiva e sustentavel”’, conforme descrito pela divulgagcdo do evento; a questao da
mobilidade urbana esta em voga no Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social do DF, tendo sido discutida recentemente em um seminario de "Mobilidade
Urbana e Politicas Publicas de Transporte". Essas discussdes mostram o atraso da
regido, que, especialmente por ser a capital de um pais em desenvolvimento,

deveria ser modelo de implantagao das politicas publicas urbanas.

A nova politica habitacional do DF, inaugurada em 2011, produziu um
esforco coletivo do governo no atendimento a premissa estabelecida de fornecer
moradia digna para suprir a demanda por habitagcbes de baixa renda. Conforme
exposto pelo “Programa Morar Bem”, em site préprio para divulgacido e
cadastramento dos interessados em adquirir casa prépria por meio do programa, o
direito @ moradia digna “traduz-se na unidade habitacional completa, inserida num
ambiente dotado de servigos e equipamentos publicos que proporcionem a incluséao

social da comunidade ao espago da cidade formal”’. Considerando o alto preco
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praticado no mercado imobiliario na regido metropolitana do DF, entende-se ser de
grande valia tal programa.

A questado da “moradia digna”, apontada pelo programa, avanga além da
mera criagdo de residéncias em numero suficiente para todos os moradores de
areas precarias. A questao € a infraestrutura basica, € promover meios para que a
populagdo possa integrar e estabelecer-se como moradores no espaco. E o direito a
cidade com todos os requisitos basicos para tal, e ndo somente com teto, a “casa
prépria”, com um financiamento que se estendera por muitos e muitos anos. E é
exatamente tal condigdo de infraestrutura de que as areas carecem. A oferta dos
servigos, de interesse publico e financiada pelo governo, ndo acompanha o ritmo da

oferta das residéncias.

O perfil socioecondmico da populagado gera a demanda crescente por
moradias que atendam a classe média que ndo € contemplada pelo “Programa
Morar Bem” e tampouco consegue acompanhar a valorizagdo econémica da regiao
implantada. Essas moradias devem ser articuladas com os eixos de transporte, de
modo que se interliguem com os locais que concentram empregos, o que demanda
atuacado e celeridade do poder publico para facilitar a elaboracdo e implantagao

dessas novas opgdes de ocupacgio do solo.

Os nucleos habitacionais ndo se constituem como entes solitarios,
desagregados, independentes. Eles precisam expressamente estar articulados com
eixos integradores, com transporte publico de massa que possa absorver o aumento
do fluxo de pessoas. Um bairro habitacional deve, necessariamente, possuir apoio
de comércio e equipamentos publicos em sua composi¢édo, para ndo correr O risco
de se tornar um inconveniente para os novos moradores.

Ha diversos marcos em que é possivel pensar o desenvolvimento. Luft
(2011, p. 19) infere se desenvolver-se esta contido basicamente “nas nogbes de
crescer economicamente, empregar novas tecnologias e aumentar a renda per
capita do pais ou se existe algum momento anterior a tudo isso, que deve ser

pensado e avaliado ao se concretizar praticas urbanisticas”.

Se se transfere para o futuro a solugcdo de questdes que estdo no
alicerce de uma realidade complexa, imaginando-se que depois que
a grande obra estiver pronta é que serdo socorridas as demandas
primarias, desafia-se a ldgica e a coeréncia de qualquer processo de
desenvolvimento — que pressupde a visdo do todo — assumindo-se
riscos irreversiveis (LUFT, 2011, p. 19).
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CONCLUSAO

Os estudos de caso selecionados mostram projetos que foram
planejados, em maior ou menor escala, objetivando o controle de algumas questbes
urbanisticas instaladas na sociedade e que foram gerados com a aplicagdo de
dispositivos presentes nas leis que regulamentam o ordenamento do territério, como
o Estatuto da Cidade.

Os planejamentos sdo especificos para cada regiao e, portanto, a menos
que as condicdes locais sejam idénticas, ndo podem ser aplicados sem adaptagdes.
Mesmo assim, esses modelos mostram pontos positivos e, principalmente,
consequéncias ja ocorridas que devem gerar medidas mitigadoras conscientes

incorporadas no planejamento de novos projetos.

O Estatuto da Cidade enfatiza a importancia da participagdo popular nos
processos de decisédo e de planejamento urbano, além de impulsionar relagées entre
os setores estatal, publico e privado para a geragéo de parcerias publico-privadas e
operacdes urbanas consorciadas que visam o alinhamento dos interesses publicos e

dos patrocinadores para o desenvolvimento equilibrado da cidade.

As definigdes expostas na legislagao urbanistica precisam ser aplicadas,
e € necessario que haja politicas publicas nas diversas frentes administrativas para
a melhoria socioeconémica do DF para a promogédo do desenvolvimento integrado.
Dessa forma, este estudo avaliou criticamente as politicas publicas para melhoria

urbana que estao sendo aplicadas na regiao.

Sabe-se que a politica habitacional € um dos maiores planos do governo,
fazendo parte do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como de que ha
controle popular diante de muitas das decisbes que podem afetar direta ou
indiretamente a populagdo através da Lei da Transparéncia. Com base nisso e
estimulada pela sociedade civil, a exigéncia de publicidade da informacgéao, garantida
pela lei 12.527 de 2011, busca o fornecimento de mecanismos transparentes de
controle fiscal e social. Essa ferramenta permite ao cidaddo o acompanhamento dos
gastos e favorece a participacdo efetiva deste e de associagdes no processo de

planejamento e de implementacao de politicas publicas. A participagao popular em
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audiéncias, estudos de impactos de vizinhanga e de trafego é tida como essencial
para a promog¢ao democratica das cidades. (BRASIL, 2001)

As mudancas de legislacdo estdo considerando a questdo urbana,
fundiaria e habitacional como de extrema relevancia para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Constata-se isso a partir da aprovacao de diversas leis
e decretos que versam sobre o assunto, como os ja comentados e da multiplicidade
de diretrizes expostas no Estatuto da Cidade e nos Planos Diretores de

Ordenamento Territorial.

Descentralizar o governo das cidades e criar mecanismos inovadores
de gestdo e de participacdo cidada €& um projeto politico de
socializagdo do poder, de inclusdo social e de aumento da eficiéncia
na prestacdo de servigcos publicos. O desafio € romper com o
controle politico das elites locais [...]. E colocar as instituicdes em
funcionamento para impulsionar um processo de mudangas sociais
como resposta a crise de governabilidade que o predominio da logica
de mercado impds aos governos e a sociedade. A cidade deve
constituir-se como uma estrutura onde o respeito aos valores
fundamentais de dignidade humana e a recuperagado da capacidade
de intervencdo dos cidaddos sdo elementos determinantes e
incentivadores da integracdo social. (BAVA; BANDRES, 2001 apud
OSORIO; MENEGASSI, 2002, p. 48)

O Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC da Mobilidade,
promovido pelo governo federal, visa “fomentar a cidadania e a inclusdo social por
meio da universalizacido do acesso aos servicos publicos de transporte coletivo [...]
urbano, apoiando a qualificacdo e ampliagdo de infraestrutura de mobilidade

urbana”°.

A mobilidade urbana despontou como um forte entrave para a
continuagao do desenvolvimento socioeconbémico do pais, e, portanto, esta sendo

avaliada em nivel nacional.

Como o processo de apropriagao dos espacos e da alteracdo do perfil
social dos moradores € crescente e a resposta politica ndo € simples, deve-se
buscar a celeridade depois de instituido o processo, visto que um bom planejamento
€ demorado e essencial para a qualidade dos resultados e deve ser bastante
discutido. Mesmo que se alternem os projetos, o fator limitante do alcance das ag¢des

baseia-se nos interesses governamentais.

10 Conforme descricdo dos programas de Mobilidade Urbana promovidos pelo governo federal,
disponivel na pagina <http://www.pac.gov.br/cidade-melhor/mobilidade-urbana>. Acesso em 15 dez
2013.
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A busca por solugbes rapidas, como o aumento das pistas de trafego ou o
recapeamento das avenidas do estado sem a retirada do material antigo do asfalto
criam uma espécie de maquiagem para mostrar a agao politica nas obras publicas.
Porém, antes de ser solugao paliativa, somente demonstra o gasto indiscriminado e

sem critério por parte do poder publico.

Veicula-se em propagandas que o grande legado da copa do mundo de
2014 para Brasilia (e para o Brasil) sera a mobilidade urbana. Mobilidade tal que néo
desenvolveu o sistema metroviario, nem o sistema integrado de transporte para
atender toda a regido do Distrito Federal, e que talvez consiga tempo habil para a
implantagdo do veiculo leve sobre trilhos, que atendera tdo somente aos usuarios
que chegarao pela porta “internacional” da cidade, o aeroporto, e se locomoverao

para os locais mais nobres da capital.

Com os dados, estudos de caso e com um breve panorama da producao
de politicas publicas urbanas no DF, presentes neste trabalho, percebe-se que a
legislagao elaborada promete muito mais do que efetivamente pode ser visto na
regido. Mostra que ha progresso em termos de discussao de premissas e agoes, e
que a participacdo esta sendo estimulada para garantir um processo democratico,
porém o atraso que levou ao agravamento dos problemas urbanos do pais e,
principalmente, do DF, deixa varias sequelas que necessitam de reparo imediato.

Como relatado por Ribeiro e Cardoso (2003, p. 108), “a primeira tarefa
para o enfrentamento deste desafio € produzir referéncias para uma pratica
renovada de planejamento que ultrapasse os limites da concepgéo ‘tecnocratica’ e
incorpore a visao politica da questao urbana”. A politica, em seu sentido mais estrito,
deve atuar de forma a promover as mudancas sociais através de diretrizes
amplamente aplicaveis, que levem em consideragao a transformacido e adaptacao
da sociedade e ndo somente a fim de solucionar os problemas existentes. Além de
ser meramente técnica, deve ter visdo em longo prazo, para dirimir possiveis efeitos

futuros ainda nao urgentes.

Anseia-se a mobilizagdo integrada do poder publico perante o cenario
posto. Dentre os planos que foram estudados e as diretrizes urbanisticas das leis em
vigor, o que impera € a opinido politica que esta sob o mandato; é a forga que levara
a execucgao de politicas publicas coerentes com a condigao regional. Os movimentos

nacionais de repudio as agdes governamentais abriram uma janela de acesso ao
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governo que deve ser preservada, para clamar pelo zelo a aspiragdo publica, e
também para que as agdes dispostas nas leis e bradadas pela sociedade sejam
interpretadas, sen&o pelo contexto social, pelo econémico, mas que possam resultar

em progressos aparentes e sensiveis a dignidade humana.
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