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RESUMO

Carvalho, Joao Filipe Melo. A tutela da vitima de crime no processo penal sob a
otica dos Direitos Humanos: A influéncia da Resolucéo n°® 40/34 da ONU no Direito
brasileiro. 2013, 73f., Monografia para conclusdo de pds-graduacdo em Lato Sensu
em Direitos Sociais, ambientais consumidor e Direitos Humanos, Centro
Universitario de Brasilia - UNICEUB, 2013.

Busca-se, no presente trabalho, examinar o papel da vitima de crime em diversos
institutos do processo penal, sob o enfoque humanistico, considerando o
“redescobrimento da vitima" com o momento atual. Para melhor compreenséo do
tema, foi pertinente iniciar a partir da evolucao historica do estudo da vitima de crime
até a moderna vitimologia, passando por varios momentos da persecucédo penal até
as formas de reparacdo civil. Durante todo o trabalho, foi feito o paralelo com a
Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade
e de Abuso de Poder - 1985, a Resolucdo 40/34 da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), corroborada com fundamentac&o doutrinaria e jurisprudencial para
gue seja possivel ao leitor ter uma profunda compreensdo de como € tratada a

vitima de crime no Brasil hoje e o que pode melhorar.

Palavras Chave: Vitima de crime. Vitimologia. Direitos Humanos. Processo Penal.

Redescobrimento da vitima. Resolucédo 40/34 da ONU.



ABSTRACT

Search in the present study to examine the role of the victim of crime in various
institutes of criminal proceedings under the humanistic approach, considering the
"rediscovery of the victim" at the present time. For better understanding of the issue,
it was relevant to start from the historical evolution of the study of crime victim to
modern victimology, passing though various stages of criminal prosecution to the
forms of civil repares. Throughout the work was done a parallel with the Declaration
of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power - 1985,
resolution 40/34 of the United Nations (UN), corroborated with doctrinal and
jurisprudential reasoning so that it is possible for the reader to have a deep

understanding of how victims of crime in Brazil are treated today we can improve.

Key words: Victim of crime. Human rights. Criminal Procedure. Rediscovery of the
victim. Resolution 40/34 of the UN.
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INTRODUCAO

O estudo da vitima de crime é fundamental nos dias de hoje tendo em vista o
novo momento de “redescobrimento das vitimas”, a nova dindmica do processo
penal constitucional e a dignidade da pessoa humana como postulado interpretativo
do direito, principalmente a favor dos vitimizados.

A maior preocupacdo desta monografia é analisar a vitima de crime como
sujeito de direitos, contextualizando-a sob o enfoque dos direitos humanos, das
recomendacdes da ONU e da legislacéo brasileira.

O estudo das vitimas ganhou grande visibilidade pés-segunda guerra mundial
gerando a criacdo de um ramo cientifico especifico chamado vitimologia, que tem
como objeto de estudo a vitima em todos os seus aspectos: social, psicolégico, em
relacdo a pessoa do infrator e ao sistema.

A organizacao deste trabalho foi pensada com base nos modernos anseios da
vitimologia, que pretende implementar um modelo de tratamento as vitimas, mais
“comunicativo e resolutivo” (GOMES, 2011, p. 480).

Com efeito, a monografia tera trés capitulos, o primeiro com énfase no objeto
de estudo: a vitima; o segundo com destaque no contato do sistema penal brasileiro
e o ofendido; e o terceiro, sera a andlise das formas de reparacdo dos danos
causados a vitima de crime.

Deste modo, a delimitacdo do objeto de estudo sera feito no primeiro capitulo.
Ou seja, quem é a vitima de crime? como ela foi tratada pelo direito ao longo do
tempo (evolucao histdrica)? como é vista pela vitimologia, pelo processo penal e
pelos direitos humanos? o que significa esta nova era do redescobrimento da
vitima?

Além disso, o trabalho analisa 0s mecanismos processuais penais utilizados
pelo judiciario brasileiro, nos dias de hoje, para satisfazer os interesses da vitima de
crime. Que, de toda sorte, foram pensados na década de 40, época do
"esquecimento da vitima". Motivo pelo qual, temos um sistema pensado
exclusivamente para punir o criminoso, desconsiderando a vitima.

Por conseguinte, dentro desse panorama humanistico, sera exposta,
discursivamente, a atuacdo da vitima na persecucdo penal, abrangendo os
problemas do seu contato com o sistema policial e judiciario (vitimizacao

secundéria). Ou seja, na acdo penal, na instru¢cdo processual penal, na sentenca



penal e, por fim, na reparagdo dos danos. Sempre fazendo o paralelo de: como
ocorre no Brasil e qual as recomendacdes da ONU pertinentes a cada matéria,
inclusive os acertos e as falhas de comunicacdo do sistema penal para com o
vulneravel.

No ultimo capitulo, o cerne do estudo sera as formas de reparacdo das
vitimas de crime no Brasil, a acdo civil ex delicto e a acdo de execucdo ex delicto,
com as discussoes jurisprudenciais e doutrinarias relacionadas. Serdo apontadas as
falhas e os acertos do sistema brasileiro de reparacdo das vitimas, as influéncias da
nova era do redescobrimento das vitimas, bem como a omissao legislativa quanto

ao Fundo de Amparo as Vitimas de Crime.



1 A VITIMA DE CRIME SOB A OTICA DOS DIREITOS HUMANOS

1.1 Evolucéo historica

A evolucéo historica ocidental do estudo da vitima de crime pode ser dividia
em trés momentos. O primeiro momento teve a maior duragéo, com inicio ainda nos
primordios da civilizagdo humana até a baixa idade média, século V d.C, fase
conhecida como de "Vingancga Privada".

A vitima de crime tinha grande importancia nesse sistema punitivo, pois
cabia-lhe a punicao do seu agressor. Ela era responsavel por perseguir seu ofensor
e puni-lo, sendo tal conduta apoiada pelas pessoas do convivio. Nao existia a tutela
estatal para delimitar os limites da vinganca privada nem para punir 0s eventuais
transgressores das regras de convivéncia, prevalecendo a autotutela.

A vitima era considerada como a pessoa de maior importancia para a puni¢ao
de ofensores, bem como para ter sua reparacdo e honra assegurada.

Em algumas sociedades, como a romana, grega e babildnica, em torno do
século VIl a.C, ja haviam lideres que estabeleciam limites a vinganca privada,
permitindo a punicdo de pessoas que transgrediam os padrdes considerados aceitos
pela sociedade conforme normas minimas estabelecidas.

Nesse momento, ha o registro da primeira legislacdo conhecida a considerar
a vitima de crime, surgida em aproximadamente 1700 a.C, oriunda da regido da
Mesopotamia, chamada de Cédigo de Hamurabi', que constava a chamada lei de
talido: "olho por olho, dente por dente". (FERNANDES, 1995, p. 12-14)

Essa norma engrandecia a vitima ao extremo, considerando o seu dano
sofrido exatamente a punicdo que deveria sofrer o ofensor. A maxima era tao
considerada que consta na legislacdo: se um construtor levantasse uma casa que
viesse a cair e matar o filho do dono da casa, o filho do construtor também seria
morto.

De qualquer forma, essa vetusta lei foi considerada um avango aos direitos

humanos, pois, em tese, o limite de vingar-se limitava a proporcao do dano, evitando

' Ha divergéncia doutrinaria neste ponto, ha quem entenda que a primeira norma a considerar a
vitima foi o Cddigo de Ur-Nammu, por volta de 2.028 a.C, entre os povos de Ur, na Caldéia,
(AQUINO, 2013. p. 2).
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que a vitima pudesse prejudicar além do algoz, seus familiares, sua cidade,
linhagem étnica etc.

Durante esse periodo da vinganca privada, ha registros de outras normas que
consideram a vitima, podendo ser citado: Legislacdo Mosaica, o Alcordo, Codigo de
Manu e Lei das XIl Tabuas. (AQUINO, 2013, p. 2-3)

Nessa fase mais antiga (até baixa idade média), também conhecida como
"idade de ouro da vitima", ja era possivel a composi¢cdo pecuniaria da vitima como
forma de reparacéao do dano sofrido, e, como néo existia distingdo entre justica penal
e civil, a reparacdo pecunidria (em sentido amplo: dinheiro, animais, moveis,
alimento, tesouros em geral) era considerada pena.

O segundo momento, também conhecido como "fase do esquecimento”, teve
inicio na idade média (sec. v), com a formacdo dos estados e sociedades com
lideres (religioso, feudal, monarca etc.). O Estado aos poucos toma para si o poder
punitivo, ja com investigacdes de oficio e puni¢cdes severas.

com o fortalecimento das monarquias e do estado moderno, a vitima é
relegada definitivamente a segundo plano. O direito penal € considerado de

ordem publica, sendo o crime visto como ofensa a boa ordem social
cabendo ao soberano ou ao Estado reprimi-lo. (FERNANDES, 1995, p. 15)

A vitima era pouco ou quase nada participativa e perdeu espaco para as
atuacdes do Estado. Importante frisar que na idade média admitia-se amplamente a
tortura como investigacdo e a pena de morte como puni¢ao.

A pessoa do infrator e a pessoa da vitima eram consideradas como critérios
de investigacao e punicdo. O assassinato de um herege nao era crime, mas o de um
sacerdote era. Conforme o status social do envolvido, era estabelecido o
comportamento punitivo do estado.

A reparacdo da vitima era totalmente manipulada conforme o interesse do
ente que realizava o "processo penal”. O confisco de bens e valores do ofensor era
feito e apenas parte ou nada era repassado a vitima, ficando em poder do
responsavel pelo processo penal. (FERNANDES, 1995, p. 16)

Avancando bastante na historia, ainda dentro da fase do abandono da vitima,
com advento da revolucao francesa e a escola classica, momento em que o estudo
dos direitos humanos evoluiram exponencialmente; a sociedade estarrecida com as

punicdes desumanas aplicadas pelo estado passou a se preocupar sobremaneira
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com a pessoa do ofensor, sendo a vitima ainda relegada a plano inferior, esquecida
pelos estudiosos. De qualquer forma, houve uma evolugéo.

Argumentava-se que a atuacdo da vitima era movida por sentimento de
vinganca, e nao de justica, e que, por isso, deveria ser limitada a sua participacdo no
processo criminal. (FERNANDES, 1995, p.16)

Essa fase da histéria perdurou centenas de anos, tendo a mudanca se
iniciado apenas em meados do século XX, ap0s segunda guerra mundial. Com a
evolucdo do direito penal e dos direitos humanos, surge o terceiro momento que
perdura até os dias atuais, chamado de "redescobrimento da vitima", ou "periodo

humanitario?.

O enorme sofrimento e o grande nimero de mortos nas batalhas da Il
Guerra Mundial geravam j4 uma consternacéo generalizada que veio a ser
intensificada quando os horrores dos campos de exterminio e de
concentracdo vieram ao conhecimento publico. As torturas, as mortes, a
degrada¢cdo humana, o incrivel sofrimento impingido a milhares de pessoas
inocentes criaram na consciéncia mundial estarrecida um dever inarredavel
de solidariedade para com as vitimas. (OLIVEIRA, Ana Sofia citada por
JORGE, 2002, p. 64).

Apenas para preencher esse breve panorama histérico, hoje a perspectiva de
redescobrimento da vitima, em sentido unénime na doutrina, pretende a
consideracao da vitima como sujeito de direitos no processo penal, € ndo como uma
"prova"” ou "terceiro".

A ideia ndo é engrandecer a vitima em detrimento do ofensor, mas considera-
la em um patamar de importancia e existéncia, antes desconsiderada, diante da
efetividade de seus direitos fundamentais.

Cumpre informar que o estudo moderno da vitimologia, que enaltece o
redescobrimento da vitima, anseia pela evolucdo de dois pontos principais nos
modelos penais: 0 mais comunicativo e o mais resolutivo®:

gue permita o didlogo, sempre que possivel, entre o autor do fato e a vitima;
gue a vitima seja comunicada de todo o andamento do feito, dos seus
direitos etc.; de outros lado que a decisédo do juiz criminal, na medida do
possivel, resolva o conflito, isto &, que permita a reparacéo do dano, mesmo

porque a prisdo, que constitui o eixo do modelo classico, ndo soluciona
nada, ndo resolve o problema da vitima e tem um custo social muito alto.

> Esse momento é também chamado de "protagonismo da vitima", "movimento vitmolégico",

"movimento de defesa dos direitos humanos". Cada autor chama essa fase de forma diferente, as
mais difundidas sdo "redescobrimento da vitima" e "periodo humanitario"”.

® Em razdo desses dois anseios da vitimologia moderna por um sistema mais comunicativo e
resolutivo é que foi organizada a estrutura da presente monografia, aprofundando o estudo de um
modelo mais comunicativo no capitulo 2 e um modelo mais resolutivo no capitulo 3.
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Por tudo isso, deve ser reservada para casos extremos (ultima racio).
(GOMES, 2010, p.480).

Esse assunto, atualmente, interessa aos direitos humanos, penal, processual
penal, constitucional e a criminologia, devendo a vitima ser visualizada como
vulneravel que ja teve sua dignidade molestada e ser protegida com maior énfase

diante da maxima humanistica da igualdade aristotélica.

1.2 As vitimas de crime como objeto de estudo dos Direitos Humanos

Importante deixar claro que a evolucdo do estudo sobre as vitimas de crime
nao é privilegiada, pois, como exposto anteriormente, foi marcada por um periodo de
esquecimento, que maculou os direitos dessa espécie de vulneravel.

Ainda hoje, ha medidas basicas e fundamentais a serem implementadas com
relacéo a vitima de crime*, porque, pouco diferente do que acontecia no passado, a
vitima ainda é esquecida. Suas oportunidades no processo penal e seus direitos sédo
exercidos com entraves, e sua dignidade ndo é amparada pelo Estado, como
deveria ser.

Para mudar esse quadro de desamparo da vitima e estudar a fundo essa
figura, surge o movimento humanistico do redescobrimento da vitima e o
surgimento da ciéncia da vitimologia. Conforme abordado por Allice Pedra Jorge:

redescobrimento da vitima com o surgimento do termo Vitimologia, utilizado
pela primeira vez pelo advogado israelense Benjamin Mendelsohn, em uma
conferéncia no hospital do Estado em Bucareste, mais precisamente em
1947. Posteriormente, Hans von Henting editou a considerada primeira obra
sobre a vitima, qual seja: 'O criminoso e sua vitima', em 1948, que descreve
a relacd@o entre o criminoso e a vitima, demonstrando uma nova imagem do

agredido, muito mais realista e dinAmica, como sujeito ativo e ndo como
mero objeto. (JORGE, 2002, p. 14)

Nesta feita, surge a ciéncia da vitimologia, considerada como parte da
criminologia, embora vitimélogos, como Erika Seguin e Aline Pedra Jorge, entre
outros, a considerarem como uma ciéncia autbnoma.

Pode-se definir vitimologia como sendo a ciéncia que estuda a vitima: sua
personalidade, aspectos biolégicos, psicolégicos e social em geral, inclusive com

abordagem cultural, étnica e econdmica, bem como a tutela administrativa e juridica.

* No presente trabalho sera aprofundado o estudo da vitima de crime no Brasil, mas nao faltam
registros de que o estudo tem evolugdo tardia, ou seja, ndo é uma falha académica e legislativa
exclusivamente brasileira, mas global.
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Estuda os processos de vitimizacdo, sua ligagdo com os vitimizadores, bem como o0s
aspectos interdisciplinares.
Segundo a vitimdloga Erika Séguim:
é prioridade da vitimologia o estudo do comportamento da pessoa vitmizada
de sua génese de seu desenvolvimento, do estudo do processo de

vitimizagéo na dinamica entre o vitimizador e sua vitima, do exame de sua
classificacdo doutrinaria. (SEGUIN: 2000. p. 1).

A misséo da Vitimologia pode ser definia como:

Resumidamente, a Vitimologia alcanga temas como a protegéo da vitima e
o reconhecimento de seu papel preponderante, como sujeito de direitos; o
estudo das vitimas, ndo sé de crimes mas daquelas agredidas em seus
outros Direitos Fundamentais, tais como educacdo, salde, emprego; a
reducdo da vitimidade através de uma politica de prevencao; a criagdo de
politicas publicas de assisténcia psicoldgica, juridica e social as vitimas de
crime; a reformulacéo da legislagdo no sentido de melhor atender as suas
expectativas. (JORGE, 2002, p.44)

O estudo da vitima foi difundido em todo o mundo. Surgiram varios
vitimélogos, além de obras literarias e congressos internacionais sobre o assunto.
Ndo demorou muito para aparecer teorias atrelando as vitimas de crime (ou a
vitimiza¢cao) como objeto de estudo dos direitos humanos. Mas por qué?

Para responder essa pergunta, cumpre esclarecer que Diretos Humanos sao
o conjunto de direitos individuais e coletivos inerentes a pessoa humana que
nenhum Estado pode legitimamente violar, pelo contrario, devem criar mecanismos
legais a assegura-los, de modo a garantir eficazmente seu exercicio, conferindo ao
cidaddo a prevencao e reparacdo de eventuais violacoes.

Diferem os direitos humanos dos direitos fundamentais, apenas no tocante a
positivacdo destes Ultimos, ou seja, os direitos fundamentais estdo positivados e os
direitos humanos existem em razdo da pessoa humana e se funddo na natureza
humana, tudo isso com objetivo de efetivar ao maximo a dignidade da pessoa

humana.®

® A abordagem poderia ser: "as vitimas de crime sob a 6tica dos direitos fundamentais” sem qualquer
problema terminolégico. Principalmente porque o presente trabalho tem como base principal o direito
brasileiro, que tem os direitos fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal (implicita e
explicitamente). Entretanto, convém fazer essa abordagem em torno dos direitos humanos, pela
influéncia e marcos internacionais que sofreu a matéria, inclusive a Declaragao Universal dos Direitos
do Homem de 1948 e a Declaragao sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de
Delito e Abuso de Poder 1985, documentos internacionais que ndo sdo direitos fundamentais, mas
humanos, como serd visto ainda neste capitulo.
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Os Direitos Humanos tém como caracteristicas: universalidade,
indisponibilidade, historicidade, indivisibilidade, efetividade, inviolabilidade,
imprescritibilidade, e outros, dependendo do autor adotado. E detentor de direitos
qualquer pessoa, por ser humana, independentemente de ser uma senhora da alta
sociedade inglesa ou uma crianca vitima de estupro no litoral alagoano - devem ser
tratadas da mesma forma, pois uma pessoa ndo € mais humana que outra.

Com a missédo de efetivar os Direitos Humanos, os Estados tém adotado
medidas para garantir a igualdade material, tratando os iguais de forma igual e os
desiguais de forma desigual, ou seja, pessoas que por sua natureza ou circunstancia
estdo em situacdo de desigualdade moral /econdmica /social etc., como por
exemplo: portadores de deficiéncia fisica e mental, idosos, hipossuficientes,
criangas, e por que nao as vitimas de crime?

Defendendo a interseccdo de ambas as matérias (direitos humanos e
vitimologia), seguem as explicagdes da doutrina:

A vitimologia a os comissdes de direitos humanos, desde seus
nascedouros, com normas e dimensdes muitas vezes diferentes no
acidental, mas semelhantes no essencial sempre conviveram, de maos

dadas, objetivando a paz social, fim Gltimo dos anseios humanos (SEGUIN,
2000, p. 2).

E inegavel que as pessoas vitimas de crime ja tiveram sua dignidade afetada
pelo delito e encontram-se em situacédo de vulnerabilidade, logo merecem amparo
diferenciado pelo estado. Caso haja duvidas quanto a isso, nem precisa imaginar
uma mulher vitima de violéncia doméstica e familiar ou uma crianca vitima de
estupro, ndo precisa ir tdo longe, basta fazer a hermenéutica de qualquer crime que
tenha vitima. Alias, uma conduta sem lesividade n&o é crime!

Sobre essa correlagdo, importante a pontuacdo esclarecedora de Alinne

Pedra Jorge:

A intencdo da participagdo da vitima na justica criminal, e da sua
interpretacdo como ser humano dotado de vida e de voz ndo surge na
perspectiva de se prejudicar outros direitos, os do acusado, por exemplo. A
Vitimologia preza pela valorizacdo da vitima como ser humano, ndo como
Sujeito para o qual as atencdes devem se voltar a partir de agora. N&o se
trata de substituir o respeito ao delingliente exclusivamente pelo respeito a
vitima, ou de Ihe atribuir papel principal. Trata-se da defesa dos direitos dos
seres humanos enquanto vitimas de uma determinada acéo delitiva, e neste
contexto se inserem, inclusive, os condenados a pena privativa de
liberdade, vitimas de uma série de violacBes de direitos, freqientemente.
(JORGE:2002, p.31)
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Importante mencionar que, segundo o professor da Universidade de Brasilia
Antonio Beristain, desde o primeiro Simpadsio internacional de Vitimologia, celebrado
em Jerusalém no ano de 1973, estabeleceu-se um programa de que "a filosofia
politica defendera e assistird a vitima mais que o delinquente: em lugar do
tradicional axioma indubio pro reo, de dira in dubio pro victima: em caso de duvida,
em favor da vitima." (Beristain, 2000, p.77, grifo nosso).

Assim, o interesse do ofendido, até como parametro hermenéutico do
processo penal, ja foi defendido por pensadores, in dubio pro victima. Principio que

deve ser adotado no direito brasileiro.

1.3 Declaracao sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas
de Delito e Abuso de Poder, Resolucédo 40/34 ONU

Diante da importancia pratica e cientifica da Vitimologia, foram realizados
dezenas de simpdsios e congressos internacionais sobre o assunto em todo o
mundo. Sem querer exaurir 0s eventos, ocorreram antes da Declaracdo: simpdsio
internacional de vitimologia no Japao 1982; IX congresso internacional de
criminologia em Viena 1983, Bangkok 1983, Caribe 1983 e em Adis-Adeba 1983; V
simpdsio internacional de Zegreb; VII congresso das na¢des unidas sobre prevencéo
do crime e o tratamento dos delinquentes, realizado em Mildo de 26 de agosto a 6
de setembro de 1985, no qual foi elaborado e aprovado o texto da declaracdo dos
direitos da vitima (FERNANDES, 1995, p. 21).

Tais trabalhos geraram evolug¢do da matéria em inUmeros paises, entretanto a
maior contribuicdo foi da Assembleia Geral da ONU, que, em 29 de novembro de
1985, aprovou a Declaragdo sobre os Principios Fundamentais de Justica para as
Vitimas de Delito e Abuso de Poder, através da Resolucéo 40/34.

Essa declaracdo € o mais importante documento internacional relacionado a
vitima de crime. Tanto no ambito criminal como para os direitos humanos, € a fonte
normativa que relaciona ambas as disciplinas. O documento traz recomendacdes a
serem adotadas pelos estados membros, bem como declara direitos e deveres

minimos das vitimas de crime.®

6 Importante ressaltar que, embora tal declaracdo seja de 1985, anterior a Constituicdo Federal
Brasileira de1988, o Brasil, como estado membro da ONU, ainda n&o efetivou ou criou meios para
efetivar a maioria desses direitos e deveres, como sera analisado um por um ao longo da monografia.
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A mencionada declaracdo, bem como a declaracdo universal dos direitos
humanos de 1948 e outras declaragbes internacionais, nao gera direitos
fundamentais a pessoa humana. Esses documentos tém carater declaratério. O ser
humano é titular nato desses direitos e deveres, ndo sendo necessario qualquer
manifestacdo politica. Alias, manifestacbes em sentido contrario ao que foi
declarado devem ser refutadas.

Francisco Resek, ao tratar do assunto, explica o seguinte sobre as
declaracfes:

N&o é um tratado, e por isso seus dispositivos ndo constituem exatamente
uma obrigag¢do juridica para cada um dos estados representados na
Assembleia Geral quando, sem qualquer voto contrario, adotou-se o
respectivo texto sob a forma de um resolugdo da Assembleia. Por mais de
uma vez, ante gestdes externas fundadas no zelo pelos direitos humanos,

certos paises reagiram lembrando a natureza ndo - convencional da
Declaragdo. (RESEK, 2010, p. 226)

A Declaracédo sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas
de Delito e Abuso de Poder comeca com as recomendacfes da ONU para
implementagdes de medidas a serem tomadas pelos estados.

O anexo "A" inicia conceituando as vitimas de crime, delimitando a
abrangéncia do termo (vitima), bem como as condutas / eventos originarios da
vitimizacao.

Por conseguinte, trata do acesso a justica e tratamento equitativo,
oportunidade em que menciona: as formas que as vitimas de crime devem ser
tratadas judicialmente e extrajudicialmente, a facilitacdo dos processos para serem
reparadas, a criacdo de um fundo de amparo as vitimas, e outros.’

No presente trabalho, sera considerado apenas o anexo "A" da declaracéo
sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delito e Abuso de
Poder, que trata das vitimas de crime. Ja que o anexo "B" trata das vitimas de crime
de abuso de poder, matéria alhures ao objeto de estudo desta monografia.

De fato, essa declaracdo € a materializagdo da fase do redescobrimento da
vitima, portanto do maior interesse para este trabalho. Sendo assim, seréo
analisados os itens da declaragdo, um por um ao longo da monografia, com o

paralelo entre a legislacao brasileira e as recomendacdes da ONU

" A medida em gue os mencionados assuntos vao sendo tratados no presente trabalho, havera o
resgate das informacdes contidas na declaragéo.
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1.4 Conceito de vitima e de vitima de crime

E comum na doutrina a distin¢do entre vitima e vitima de crime. Inicialmente,
cumpre trazer os conceitos de vitima, por serem mais amplos, e depois tratar do
conceito de vitima de crime.

Antbnio Scarance divide o conceito de vitima sob trés enfoques: o gramatical,
o vitmoldgico e juridico.®

O sentido literal / gramatical de vitima tem origem do latim "vincire", significa o
animal destinado a sacrificio aos deuses apds a vitéria na guerra, ou "vigere",
vigoroso, advindo do animal que deveria ser vigoroso, forte para ser sacrificado.
Termo do latim que se contrap8e a "vincere" que significa vencedor, sendo a vitima
o perdedor, abatido. (FERNANDES, 1995, p. 30-31)

Etiologicamente, a palavra vitima tem base religiosa e comporta qualquer ser
vivo, independente de ser animal ou humano, que sofre qualquer espécie de dano.
Sentido que deu origem ao significado gramatical de vitima: "exprime qualquer ser
Vivo que por acao ou omissao de outrem, por ato dele préprio, ou ainda por acidente
ou fato da natureza, sofre qualquer espécie de dano. Até mesmo a coisa danificada
pode ser considerada vitima." (FERNANDES, 1995, p. 31)

A Vitimologia, no entanto, ja atribui ao seu objeto de estudo outros conceitos
correlatos, seguem alguns: Vitimario: aquele que pratica a infracdo penal contra
vitima provocadora; vitimiza¢do: a acao ou efeito de alguém, grupo de pessoas ou
nacdes vitimarem-se ou vitimarem pessoas, grupos ou povos; Vitimidade: o estado
ou condicdo de ser vitima; Vitimizac&o®: ato ou processo de vitimizar ou processo de
ser vitimizado; Vitimizar: infringir a vitima sacrificio, morte, fraude ou destruicao
(SERAPOVIC, citado por FERNANDES,1995, p.35).

Ampliando ainda mais essa conceituacéo vitimologica, segundo Alline Pedra
(JORGE, 2002 p. 35):

® O autor cita Ramirez Gonzales, fazendo a mesma distincao.

® Merece destaque a Vitimizacdo, por ser bastante amplo e um dos principais objetos de estudo da
vitimologia. Vitimizagdo, ou o processo de vitimizagdo, é destinado a um grupo determinado ou
indeterminado de pessoas como: mulheres, criangas, judeus, penitenciarios, aidéticos etc. Incluindo
pessoas vitimas de fato, ou seja, destinatarias da conduta criminosa individualizada. Tal estudo tem
grande importancia pratica, pois com base nas estatisticas acompanhadas de estudos sociais e
criminologicos € que se visualiza a caréncia de leis para o amparo de determinado grupo de pessoas
vitimizadas. Como exemplo: Lei Maria da Penha (Lei 11340/06), ECA, estatuto do Idoso etc. E com
muito pesar que trata desse assunto com brevidade.
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vitima ndo é somente a pessoa perturbada em sua paz social pela atuacéo
de um agressor, mas também os loucos, os reclusos, os desvalidos, os
egressos, 0os enfermos, os marginalizados, as minorias raciais. Seriam as
consideradas vitimas de crime e de ndo-crime.

Outro conceito ainda mais abrangente de vitima, bastante criticado pela
imprecisdo e dificuldade de delimitacdo do estudo é o fornecido por Kirchhoff,
denominado de teoria universal: que abrange as vitimas da natureza, da tecnologia,
do meio ambiente, do transito e da energia cosmica. (FERNANDES,1995, p. 35-36)

Nessa teoria universal de Kirchhoff, € possivel enquadrar como vitima uma
pessoa que € pega desprevenida por uma chuva e sofre de hipotermia, um idoso
gue passa por constrangimento por ndo conseguir declarar seu imposto de renda
pela internet (problematica da inclusao digital), um peixe do rio que morre em razao
da poluicdo, uma arvore atingida por um raio em uma tempestade etc.

Visivelmente a vitimologia trata da vitima de forma bastante ampliativa. Pode
ser proveniente de um fenbmeno da natureza, de um ilicito civil, administrativo,
diferente da vitima de crime que, como o préprio nome ja diz, exige a conduta
tipificada em norma penal substantiva.

Oportunamente, cumpre explicar que a vitimologia aborda também o estudo
da "tipologia das vitimas". Tal estudo classifica as vitimas sob varios enfoques
diferentes: quanto ao grau de participacdo no crime (inocentes, provocadoras,
voluntarias e agressoras); quanto ao grau de periculosidade da vitima (que poderia
em tese atenuar ou agravar a responsabilidade do ofensor); quanto a pessoa da
vitima (vitima nata, e ndo nata).

Destaca-se que existem outras classificacfes da vitima, principalmente sob a
perspectiva da pessoa do réu/ delinquente, por exemplo: a vitima do pedofilo
(crianca); da méae que mata o filho recém-nascido no estada puerperal, infanticidio
(bebé); do sonegador de impostos (estado) etc. Ha até classificagdo que coloca o
criminoso como vitima, seja por questdes socioecondmicas ou por ter recebido uma
pena superior & estabelecida por lei. *°

Uma classificacdo que muito interessa para os objetivos deste trabalho é a de
vitimizacdo priméria, secundaria, terciaria e difusa. Didaticamente, pode ser

conceituada: "vitimizacdo primaria (que ocorre no momento do delito), senao

1 Comondo é o objetivo desse trabalho exaurir esse ramo de estudo da vitimologia, contenta-se em
abordar essas linhas gerais sobre o assunto,
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sobretudo a secundaria (que acontece quando ela entra em contato com o sistema)."
(MOLINA & GOMES, 2010, p. 480).

Também conhecida como dupla vitimizacdo, revitimizacdo ou efeito
revitimizador, a vitimizacdo secundaria € a consequéncia do contato da vitima de
crime com o sistema administrativo e judiciario. Como exemplo desse efeito, pode-se
citar o contato, em regra infeliz, da vitima com o sistema policial, os depoimentos em
delegacia e judicialmente, exames periciais, reconstituicdo do crime, reconhecimento
do ofensor, a ac&o civil ex delicto™, e outros.

Ha também o estudo da vitimizacao terciaria, que é o contato pds-crime da
vitima com seu meio ambiente de trabalho, escolar, familiar, social, em que pessoas
se afastam, tecem comentarios, olhares, mexericos etc.

A vitimizacdo difusa, por sua vez, ocorre quando um ou alguns crimes
repercutem nos interesses de toda uma coletividade, como, por exemplo, sdo 0s
crimes contra a seguranca nacional; os praticados contra o presidente da republica;
genocidio; e outros ligados a macrocriminalidade.

Exposto o conceito de vitima no sentido literal e vitimolégico, cumpre agora
conceituar a vitima juridicamente. Estuda-se o conceito juridico sob dois enfoques: o
primeiro enfoque é a Vitima em sentido lato, ou conceito ampliativo de vitima:
"pessoas que, em razdo da ofensa a uma norma juridica substantiva, viessem a
sofrer alguma lesdo" (FERNANDES,1995, p. 41), estariam inclusas aqui as vitimas
de qualquer ramo do direito (civil, administrativo, consumidor).

O segundo enfoque do conceito juridico de vitima, também chamado de
vitima em sentido estrito ou vitima de crime ou ofendido, considera a leséo.

Entendida por uma ou mais pessoas lesada por uma ou mais pessoas, em
razdo de conduta descrita como crime, previsto em uma norma penal substantiva®?.

Dentro dessa sistematica, vitima de crime & uma espécie de vitima em
sentido juridico, que, por sua vez, € uma espécie de vitima para a vitimologia. Nesse
segundo enfoque juridico outros nhomes sao atribuidos a vitima para distingui-la dos
demais.

O Cddigo de Processo Penal ndo define o que seja vitima e utiliza expressbes

se referindo ao sujeito passivo: vitima, ofendido, pessoa ofendida, lesado, sem

! Esse assunto da vitimizagdo secundaria no processo de acgao civil ex delicto serd mais aprofundado
no capitulo da reparagédo da vitima de crime.

12 Assevera-se gue nao é todo crime que gera vitima, existem crimes de perigo abstrato que nédo
geram vitimas como: disparo de arma de fogo, trafico de drogas, uso de drogas etc.
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qualquer rigor terminolégico. Entretanto, "considera de boa técnica usar 'vitima’ nos
crimes contra a vida; lesado nos crimes contra o patrimonio; ofendido nos crimes
contra a honra e os costumes." (MAYR, citado por FERNANDES,1995, p. 53)

Feita as consideracdes sobre a vitima no sentido gramatical, vitimologico e
juridico, passa-se a conceituar vitima de crime especificamente. Nos itens 1, 2 e 3
da declaracdo sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de
Delito e Abuso de Poder, conceitua-se vitima de crime e delimita sua abrangéncia:

1. Entendem-se por "vitimas" as pessoas que, individual ou coletivamente,
tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade
fisica ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um
grave atentado aos seus direitos fundamentais, como consequiéncia de atos
ou de omissdes violadores das leis penais em vigor num Estado membro,
incluindo as que proibem o abuso de poder.

2. Uma pessoa pode ser considerada como "vitima", no quadro da presente
Declaragdo, quer o autor seja ou nao identificado, preso, processado ou
declarado culpado, e quaisquer que sejam os lacos de parentesco deste
com a vitima. O termo "vitima" inclui também, conforme o caso, a familia
préxima ou as pessoas a cargo da vitima direta e as pessoas que tenham
sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar assisténcia as vitimas em
situacao de caréncia  ou para impedir a  vitimizacgéo.
3. As disposicBes da presente secdo aplicam-se a todos, sem distincdo
alguma, nomeadamente de raga, cor, sexo, idade, lingua, religido,
nacionalidade, opinides politicas ou outras, crencas ou préticas culturais,

situacdo econbmica, nascimento ou situacdo familiar, origem étnica ou
social ou capacidade fisica.

O mencionado conceito destaca-se pelo sentido amplo que é dado a vitima de
crime, pois considera ndo sO o destinatario da agdo ou omissdo, mas também sua
familia "e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para prestar
assisténcia as vitimas em situacao de caréncia ou para impedir a vitimiza¢do." (item
2. da Resolucéo 40/36 ONU).

Importante ressaltar que a declaracdo, embora tenha sido isondmica no
sentido de abranger o maximo de pessoas possiveis como vitimas nos itens 2. e 3.
da Declaracdo sobre os Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de
Delito e Abuso de Poder, foi enfatica quanto ao evento originario da vitimizagéo no
1., dividindo-o em duas possibilidades:

a) "Entendem-se por 'vitimas' as pessoas que, individual ou coletivamente,

tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade

fisica ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda material (...)"

Aqui a abordagem é de forma individualizada e coletiva, estdo inclusas as

vitimas que tenham sofrido prejuizo a vida, patriménio, honra etc. Veja que aqui nédo
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h& necessidade de que a conduta esteja descrita em legislacdo penal do estado
membro, ou seja, aborda as vitimas de crime e ndo crime.

b) "(...) ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como

consequéncia de atos ou de omissdes violadores das leis penais em vigor

num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de poder."

Nessa segunda parte do conceito, a declaracdo delimita a conduta originaria a
alguma disposicao positivada pelo estado membro como direito fundamental. Veja
gue ndo € qualquer atentado aos direitos fundamentais, mas um atentado grave.
Observa-se que também considera acdes ou omissdes, seguindo a légica do
conhecido conceito de crime.*®

Expostos os varios conceitos utilizados pela Vitimologia € que se defende a
separacao entre a Criminologia e a Vitimologia. A criminologia, segundo Antonio
Garcia-Pablos de Molina, é:

ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da
pessoa do infrator, da vitima e do controle social, do comportamento
delitivo, e que trata de subministrar uma informag&o valida, contrastada, sob
a génese dinamica e variaveis principais do crime contemplando este como

problema individual e como problema social. (MOLINA & GOMES, 2010, p.
34)

Pois bem, a criminologia, como ciéncia ligada ao estudo do crime, utiliza o
conceito de vitima de crime (conceito restritivo), e a vitimologia, o conceito de vitima
(conceito extensivo). Portanto, entendemos que a criminologia é a ciéncia que
aborda a vitima criminalmente, e, como ciéncia autbnoma, a vitimologia aborda a
vitima ndo s6 de crime, mas de todo o universo que alcanca o termo, inclusive a
vitima de crime™.

E importante acrescentar que a vitimologia tem uma vertente controversa
estudada dentro da matéria "Tipologia das Vitimas", que utiliza da vitima para
justificar crimes. Ou seja, considera a pessoa / circunstancia ligada ao ofendido
como o motivo da ocorréncia do crime, buscando justificar a conduta criminosa

praticada pelo delinquente.

¥ Os itens 4 a 18 da declaracgéo trata do acesso a justica e do tratamento equitativo das vitimas de
crime, que sera objeto de estudo em momento oportuno, principalmente ao tratar da reparacédo da
vitima, além de medidas administrativas para tutela da vitima de crime.

* Em sentido contrario, Luiz Flavio Gomes (2010, p. 479) e Antdnio Brestain (2000, p. 88). Importante
admitir que a corrente que adota a vitimologia como ciéncia autdnoma da criminologia € a minoritaria,
tanto que os atuais livros de criminologia contém uma parte para o estudo da vitimologia.
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Essa vertente ndo tem interesse na protecdo da vitima ou seu
engrandecimento cientifico e processual, mas, sim, seu detrimento. Como exemplo,
considera-se, segundo essa perspectiva, justificavel o crime de estupro devido ao
fato de uma mulher usar minissaia, ou uma agressdo domeéstica a mulher justificavel
devido a aporrinhagBes quotidianas, ou até um homicidio cometido por policial
contra um mendigo diante de um furto. Como explica a doutrina:

Entdo, passa-se a estudar a vitima como personagem tdo importante
guanto o delinqliente no fato delituoso, necessaria a estrutura do delito, até

mesmo como igualmente causadora, provocadora ou colaboradora da
conduta criminosa. (JORGE, 2002, p. 45)

Sao classificagbes que inserem a vitima em uma propor¢cdo de menor para
maior cooperagao para a pratica do crime conforme seu comportamento, chegando
ao ponto de considera-la como “coautora” do crime. Classifica também como vitima
nata, ou ndo nata, aquela que ja nasce propicia a ser vitima de crime.

Sado inimeras as classificacfes dadas as vitimas de crime a sabor de cada
autor, mas o objetivo comum dessas classificacdes é tentar excluir o dolo ou a
culpabilidade do agente. Em suma, tenta-se fazer com que a vitima tenha
participacdo no crime em favor do delinquente. Para melhor elucidar, segue as
palavras da doutrina:

Determinadas qualidades de vitimas, a especial relacdo entre ela e seu
agressor ou certas circunstancias explicativas de uma participagdo da vitima
em sua propria vitimizacdo (v.g., delito provocado imprudentemente por

esta) influem na decisédo judicial no sentido de reduzir (ou eliminar) a
condenacéo do culpado (MOLINA &GOMES, 199, p. 96).

E comum nessas classificacbes a necessidade da vitima contribuir para o
evento criminoso de forma involuntaria e inconsciente. Porque, do contrario, sua
conduta ja se enquadraria em figuras ja existentes no direito penal tornado in6cuo o
estudo.

Alias, registra-se que o direito penal é regido pelo principio da legalidade
estrita ou tipicidade. Assim, considerar a pessoa ou circunstancia ligada a vitima
sem que haja previsdo legal é uma afronta e esses principios™. Sobre a
contextualizagdo social e o carater discriminatorio da mencionada classificagéo
segue o alerta da Vitiméloga Aline Pedra (JORGE, 2002, p. 48-49):

> Um exemplo existente que o préprio cédigo considera a vitima para fins penais é o previsto no
artigo 121 81, homicidio privilegiado, quando ha injusta provocagao da vitima a pena é reduzida.
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A Vitimologia, quando classifica suas vitimas em inocentes, provocadoras
ou voluntarias e agressoras, tem um esqueleto discriminatério que nédo
protege vitimas de qualquer crime, fazendo com que a sociedade pré-
selecione aquelas que pretende apoiar ou ndo. As vitimas deveriam ser
classificadas quanto a sua vulnerabilidade de se tornarem vitimas, nao
guanto a sua conduta na execucdo do crime. Deveriam ser classificadas
guanto ao sexo, idade, cor, classe social ou qualquer espécie de diferenca
gue as tornassem passiveis de serem vitimizadas, o que nao as
discriminaria. Com base nestes dados, poderiamos tentar maneiras de se
diminuir as vitimizagdes, e ndo incentivar a pratica delitiva, principalmente
contra a mulher, através de uma classificagdo que ndo tem outra finalidade
sendo prejudicar a propria vitima.

Essa linha doutrinaria € bastante criticada por grupos feministas e humanistas
porque atribui fragcdo de culpa (ou a integralidade) a vitima quando ela deveria ser
protegida e tratada como detentora de direitos. Sdo estudos que afrontam os
interesses do vulneravel, bem como é complacente com a pratica de crimes.*®

Assim, sera objeto de estudo da presente monografia nos préoximos capitulos
a vitima de crime, entendendo-a como uma pessoa lesada diante da infringéncia de
uma norma penal positivada, uma pessoa que merece de respeito, direitos e
deveres, uma pessoa que tem voz.

Feitas as consideracdes conceituais necessarias aos objetivos da monografia,
importante, a seguir, adentrar nos dois principais anseios modernos da vitimimologia
marcados pelo Redescobrimento da Vitima, a comunicagcdo entre o sistema e o

vitimizado (cap. 2) e a reparacao (cap.3).

'® posiciono-me contra essa vertente da vitimologia que atribui a responsabilidade dos crimes & vitima
isentando o ofensor de culpa ou dolo, uma vez que ndo € o objetivo da ciéncia denegrir a figura da
vitima ou etiqueta-la, além de incentivar a pratica criminosa. O correto é protegé-la, pois € a parte
mais fraca da relacéo criminal. Entretanto, ndo ha como negar que em determinada situagéo a vitima
pode sim contribuir para pratica de crime, e se a participagdo for relevante, o juiz no caso concreto
deve considerar na aplicacdo da pena, se houver permissdo legal, ou, em uma hipétese muito
especifica, aplicar atenuante genérica do artigo 66 do Cadigo Penal.
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2 O PROCESSO PENAL BRASILEIRO SOB A OTICA DAS VITIMAS DE CRIME

2.1 Considerac0des preliminares

As vitimas de crime no Brasil podem atuar no processo penal de vérias
formas. Todas as vezes em que sdo chamadas para participar da persecucéo penal
pela policia ou pelo judiciario é com objetivo de angariar provas para o julgamento
do acusado, nunca em beneficio préprio.

Ademais, como sera visto, sempre que a vitima de delito quiser buscar seus
direitos, além de ter que tomar iniciativa, deve ter gastos com transporte, processo,
advogado e, por vezes, reviver o fato criminoso (vitimizagdo secundaria).

Importante lembrar que o Cdodigo de Processo Penal (CPP) e o Cédigo Penal
(CP) foram criados no inicio do século XX, resgatando teorias e fundamentos em
estudos feitos no século XIX e anteriores, época do esquecimento da vitima. Ambos
(CP e CPP) tiveram mudancas pontuais, entretanto insuficientes para amparar 0s
anseios modernos da pessoa vitimizada, por isso, a legislacdo € passivel de muitas
criticas e também de acertos com relacao a vitima de delito, como sera visto.

Impossivel exaurir todas as observacgdes e criticas a respeito do ofendido em
cada instituto processual. Lembrando que foge dos objetivos da presente monografia
abordar todas as criticas processuais feitas a favor e contra o ofendido inserido no
sistema processual penal, uma vez que o objetivo é analisar a comunicacao entre o
sistema penal e o ofendido como anseio da vitimologia moderna, diante do momento
do redescobrimento da vitima.

Sob a dtica da vitima, os seus maiores interesses no processo penal sdo a
reparacdo do dano e a punicdo do ofensor, sendo este Ultimo seu objetivo
secundario, em regra. Obvio que o ofendido como ser humano podera ter outros
interesses a depender de cada caso, entretanto o que € possivel presumir € seu
interesse na reparacao.

Com efeito, para adentrar no estudo do ofendido, visto como sujeito de
direitos amparado pelos direitos humanos, parte-se do pressuposto que houve lesao
significativa ao bem juridico tutelado, e busca-se com 0 processo o retorno ao status
quo.

Critica que deve ser mencionada neste introito é que, embora a vitima seja

considerada sujeito passivo do processo, ela ndo compde 0 processo como parte.
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Sao partes do processo penal: o érgdo acusador representado, em regra, pelo
Ministério Publico titular da acdo penal publica e o acusado, sujeito ativo. O Juiz
representa o estado no ambito do poder judiciario, considerado sujeito do processo,
e nao parte (NUCCI, 2006, p.533).

Segundo a doutrina, o ofendido é considerado sujeito, parte secundaria ou
acessoOria ao processo, quando ingressa como assistente de acusacao (art. 268
CPP), caso em que pode intervir no pleito e deduzir pretensoes.

Podera ser também considerado terceiro:

sdo todas as pessoas que nele intervém e cooperam para o
desenvolvimento da relacao juridico - processual sem se converterem em
sujeitos ou partes, ou em 6rgdos auxiliares dos mesmos. Nao lhes interessa
a relacdo processual, que se desenvolve independentemente de seu
concurso, tanto principal como acessério. De algum modo podem estar
interessados na relagdo de direito material ou ndo serem estranhos a ela.

Em regra trazem ao processo elementos probatérios. (MARQUES,
Frederico citado por NUCCI, 2006, p. 534)

A doutrina ainda subdivide o sujeito passivo e o sujeito prejudicado. Aquele,
como dito, é o ofendido, a vitima do crime, o lesado e todos aqueles destinatarios da
conduta delituosa; os sujeitos prejudicados sdo todos os demais que sofreram com a
conduta delituosa, mas que nao foram destinatarios diretos do crime.

Em regra, o sujeito passivo é o préprio sujeito prejudicado, mas podem figurar
como pessoas diversas, por exemplo: na conducdo de um veiculo pelo filho do
proprietario, ele sofre um acidente de transito provocado por terceiros, o proprietario,
nesse caso, € o sujeito prejudicado porque terd que pagar o tratamento médico de
seu filho e o conserto do carro, embora o filho seja o0 sujeito passivo; outro exemplo
sdo os parentes e o0 cbnjuge do sujeito passivo do crime de homicidio consumado,
gue sofrerdo com o luto e despesas funerarias (sujeitos prejudicados).

Tal distincdo € muito importante para fins de acdo penal publica condicionada
a representacéo, acao penal privada e reparacdo do dano causado em decorréncia
do crime, temas que ainda serdo abordados, pois ha casos em que o0 proprio sujeito
passivo € incapaz ou hao mais exista, oportunidade em que habilitam-se os sujeitos

prejudicados®’.

0 proprio codigo de processo penal tem previsdo taxativa de quem séo os representantes, como no
caso do art. 24, 81°, art. 31 para a¢éo penal e representacdo. No caso de Reparacéo civil, o art. 63 do
CPP disp6e que deve ser "representantes"”, abrangendo nesse caso quem se habilitar, ou seja, os
sujeitos prejudicados, respeitando é claro as regras de legitimidade ativa do processo civil.
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2.2 As espécies de acao penal sob a 6tica das vitimas de delito

Quanto a acao penal, a regra no Brasil é a acdo penal publica incondicionada,
gue tem como peca inaugural a dendncia e seu titular € o Ministério Publico. Essa
acdo é regida pelos principios da obrigatoriedade, indisponibilidade, oficialidade,
divisibilidade e intranscendéncia.

Nessa modalidade de acédo penal, a vitima do crime (ou ofendido) ndo tem
qualquer participacdo no inicio, no tramite ou no julgamento®®. O poder punitivo é do
estado e dele obrigatoriamente ndo se abre mao, independente do desejo da vitima.

Nessa forma de acdo penal, a vitima pode ser o objeto material da conduta
criminosa, ou meio de prova, apenas tem relevancia para contribuir para o desfecho
do processo. O tratamento € como objeto, terceiro, sujeito, depoente, prova, alguém
que deve contribuir sob pena de crime de desobediéncia, passivel de conducdo
coercitiva, inquirida quantas vezes for necesséario ao processo, salvo quando estiver
morta, que dai sua utilidade é menor.

Por outro lado, o ofendido (art. 30, 1° parte do CPP), ou quem tenha
qualidade de representa-lo (art. 30, 2° parte), € titular da acdo penal privada, que
tem como principios: oportunidade, disponibilidade, indivisibilidade,
intranscesndéncia.

Como ja mencionado, a acao penal privada depende de manifestacdo da
vitima perante o judiciario por meio de queixa-crime oferecida por advogado
constituido ou defensoria publica. O problema reside em relagdo aos ofendidos de
baixa renda, que ndo tem o conhecimento desse instrumento e nem condi¢gdes de
contratar advogado particular para a propositura e acompanhamento da acéao.

Ainda ndo h& no Brasil solugdo para esse problema, que causa injustica,
impunidade e desamparo as pessoas que, nesse caso, sao hipervulneraveis ou
duplamente vulneraveis - vitimas de crime e hipossuficientes. Corroborando desse
mesmo entendimento segue as palavras da doutrina especializada:

importante € buscar alternativas que, mantido o direito de a vitima acusar,
dotem o sistema de instrumentos capazes de tornar efetivo esse direito para
as vitimas pobre, criando-se e organizando eficiente servico de assisténcia

judiciaria ou, na falta, aproveitando-se da estrutura e especializacao do
ministério publico." (FERNANDES, 1995, p. 87)

'8 Exceto como meio de prova, prova, ou nos casos de assisténcia a acusagéo, como visto.
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Acdo penal privada é excecdo no sistema processual penal brasileiro®®,
poucos sao o0s crimes que exigem essa forma de agédo penal. Apenas para constar,
a doutrina subdivide ainda em acdo penal privada personalissima, em que s6 a
pessoa do ofendido tem legitimidade de propor acdo penal (excluindo os
representantes), atualmente s6 é cabivel no crime de Induzimento a Erro Essencial
previsto no artigo 236 do CP.

Ocorre também participacao do ofendido na acéo penal privada subsidiaria da
publica decorrente da inércia do Ministério Puablico, circunstancia que legitima o
ofendido a propor queixa-crime subsidiaria nos termos da Constituicdo Federal (CF),
artigo 5°, LIX, e artigo 100, 83, do CP, e 29 do CPP.

Essa oportunidade subsidiaria do ofendido € verdadeiro controle da atuacao
do Ministério Publico sobre o inquérito. Uma vez passado o prazo para oferecimento
da dendncia, e ndo transcorrido o prazo decadencial de seis meses, podera o
ofendido oferecer queixa-crime subsidiaria, independentemente da existéncia de
inquérito policial, sem que o Ministério Publico (MP) participe do processo com
aditamentos e pareceres, e nha inércia do querelante sub-roga no direito de
prosseguir com a acao.

A discussd@o em torno dessa acgédo subsidiaria € nos casos em que o0 ministério
publico pede o arquivamento do inquérito policial, quando atualmente nao subsiste o
direito do ofendido ingressar com acao penal privada subsidiaria.

Outrora existiu um projeto de lei com a finalidade de ampliar as hipéteses de
cabimento da agdo penal privada subsidiaria da publica, estendendo-a para
os casos de pedido de arquivamento do inquérito policial, feito pelo
Ministério Publico. Justificava o autor do projeto que o Estado ndo pode ser
substitutivo da vontade de quem sentiu pessoalmente a acdo criminosa,
devendo-se oportunizar a vitima, caso o Ministério Publico ndo entenda

haver base legal para a denuncia, a possibilidade de obter um provimento
jurisdicional acerca de seu pedido (JORGE, 2004, p. 78).

E posicdo mais favoravel ao ofendido a que defende uma alteracéo legislativa
no sentido de que subsista o direito de propor acdo penal subsidiaria da publica,
ainda quando o MP tenha promovido o arquivamento do inquérito policial por
gualguer que seja o motivo.

N&o se pode presumir que o ofendido ndo possua condi¢cdes ou interesses

em propor agéo penal so6 porque o MP néo tenha, devendo a lei oportuniza-lo. Se o

Na pratica forense, a acao privada € comum nos crimes contra a honra, previstos no Cadigo Penal
nos artigos 138 a 145, os demais crimes que exigem queixa sao rarissimos.
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direito da queixa subsidiaria passa a existir com a inércia do MP, por que nédo
passaria diante da manifestacdo expressa do desinteresse?

S0 para reforcgar, esse entendimento nao fere qualquer direito fundamental do
investigado, consagra-se do principio do in dubio pro victimae e se compatibiliza
com a devida interpretacdo constitucional teleolégica do artigo 5°, LIX: "sera
admitida acdo privada nos crimes de acgdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal". Em sentido contrério é o posicionamento de Afranio Jardim, citado por
Alline Pedra (JORGE, 2002, p. 79):

[...] ap6s o pedido de arquivamento do parquet, seria invidvel a acdo penal
ser promovida pela vitima. Inicialmente, se a ac¢éo foi arquivada, é porque o
Poder Judiciario concordou com o pedido. Entdo, quem seria competente
para julgar aquilo que o ofendido pleiteasse, 0 mesmo juiz que determinou o
arquivamento? E ainda, o Ministério Publico funcionaria obrigatoriamente

como custos legis no mesmo processo em que foi contra a impetracao?
Juridicamente, é um contra-senso [...]

Tipo de acdo penal digna de elogios € a penal publica condicionada a
representacdo (ou querella), uma vez que exige manifestacdo expressa ou tacita do
ofendido como condicdo de procedibilidade para a acdo penal. A representacédo é
um direito subjetivo individual do ofendido.

Os crimes condicionados a representacdo vém ganhando espago no nosso
sistema processual penal. Destaca-se a Lei 12.015/2009 que incluiu como
dependente de representacdo a acdo penal nos crimes contra dignidade sexual,
conforme artigo 225 do CP.

A tendéncia é a ampliacao do rol de crimes cuja acéo penal seja condicionada
a representacao, primeiramente porque considera a vitima como uma pessoa que
tem direitos e poderes para determinar se o estado deve ou ndo processar seu
ofensor. E segundo, porque deixa de haver a presuncédo do estado de que houve
lesdo & vitima, exigindo que ela represente.®

Importante mencionar que, de acordo com o artigo 25 do CPP%, sé é possivel

a retratacdo da representacdo antes de oferecida a denuncia, sendo possivel ainda

% |mportante registrar que ha crimes em que nao se pode deixar que a vitima se manifeste diante do
grau de lesividade da conduta ou da natureza do delito. Dependendo do bem juridico violado, ndo ha
como exigir do ofendido que ele faca uma representacdo para dar inicio a acdo penal. Por exemplo,
crimes contra a administracdo publica e contra a ordem tributéria, envolvendo drogas, todos os
crimes que nao ha vitimas, ou que a vitima seja menor ou ndo mais exista. S&o exemplos de crimes
gue nao ha como exigir representacdo. Diferente dos crimes patrimoniais ou de lesdo leve/média
contra a pessoa e muitos outros, que podem exigir representacdo sem que prejudique o ofendido ou
0 acusado, evoluindo a dinamica processual penal sob a 6tica da vitima.

2t Artigo 25 do CPP: A representacao sera irretratavel, depois de oferecida a dendncia
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a retratacdo da retratacdo desde que ndo ultrapasse o prazo decadencial de seis
meses e 0 Ministério Publico ndo tenha oferecido denuncia.

Diante desse controle mitigado da acao penal conferido ao ofendido por esse
artigo, duas observacdes devem ser feitas: a primeira € que a acao penal se inicia
com o recebimento da denuncia pelo juiz, e ndo pelo oferecimento dela pelo MP
(dois momentos distintos), logo o prazo final para a representacdo deveria ser o
recebimento, e ndo o oferecimento da denuncia.

A segunda consideracdo pertinente sobre o artigo 25, é justamente o
impedimento do direito do ofendido em dispor da acéo penal apds o oferecimento da
dendncia, contrariando a prépria natureza da representacdo. Se a persecucédo penal
deve se iniciar mediante representacdo, evidentemente € porque o estado esta
tutelando os interesses do ofendido, ndo h& raz&do para impedir que o ofendido
delibere sobre o fim da ac&o penal ou sua suspensao do processo, por exemplo.

Mais favoravel ao ofendido seria a alteracdo do artigo 25 do CPP devido a
obstrucdo do direito subjetivo e individual do ofendido sobre a acdo penal publica
condicionada. Devendo o controle da persecucdo ser amplo, pelo menos até a
publicacdo da sentenca ou transito em julgado, ndo se limitado ao oferecimento da
denuncia.

Exemplo dessa orientacdo é o controle do ofendido sobre acédo penal publica
condicionada a representacdo adotada no 8158, parte segunda da Ordenacao
Processual Penal Alema de 1961, em que pode haver a retratacao da representacao
até a publicacao da sentenca (FERNANDES, 1995, p.101).

2.3 Assisténcia de acusacao: em busca de interesses

Existe a possibilidade do ofendido figurar como assistente de acusacéo na
acao penal publica incondicionada, conforme o artigo 268 do CPP. Nessa hipétese,
ela tera poderes para "propor meios de prova, requerer perguntas as testemunhas,
aditar o libelo e os articulados, participar do debate oral e arrazoar os recursos
interpostos pelo Ministério Publico, ou por ele préprio, nos casos dos arts. 584, § 1°,
e 598", conforme artigo 271 do mesmo codigo.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que o rol de

poderes do citado 271 do CPP é taxativo, conforme se observa no julgado:
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CRIMINAL. RECURSO ESPECIAL. CORREICAO PARCIAL. ASSISTENTE
DA ACUSACAO. ILEGITIMIDADE. RECURSO PROVIDO.

I. O rol do art. 271 do CPP é taxativo, de forma que o assistente da
acusacao exerce os poderes estritamente dentro dos limites conferidos por
este dispositivo legal.

Il. Os poderes para interpor e arrazoar 0S recursos restringem-se aos
previstos nos dispositivos legais referidos na Lei Adjetiva Penal, quais
sejam, recurso em sentido estrito e recurso de apelacédo, de maneira que a
correigdo parcial encontra-se fora de suas atribuicdes legais.

. llegitimidade do assistente da acusacéo para interposicdo de correicdo
parcial.

IV. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.

(REsp 604.379/SP, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado
em 02/02/2006, DJ 06/03/2006, p. 428)

Entendimento que merece algumas consideracdes. E necessario a
conciliacdo dos principios penais com os de direito processual penal (verdade real),
sem esquecer dos direitos fundamentais do ofendido (in dubio pro vitima). Na
ponderacédo, € razoavel que, na qualidade de assistente da acusacdo, o ofendido
deva ter plena atuacdo processual, entendimento contrario inibe ainda mais o0s
direitos do ofendido no processo penal.

O assistente ndo pode ficar adstrito ao rol de poderes do artigo 271 do CPP,
pois ele visa ampliar os poderes do ofendido, e ndo diminuir os do acusado.
Destarte, a interpretacdo deve ser extensiva a considerar os poderes previstos no
artigo 271 do CPP apenas exemplos, podendo haver outros.

Lembrando que a atuacdo do assistente de acusacgao visa: produzir provas,
buscar uma resposta plena do judiciario, buscar a reparacdo do dano, a verdade
real, entre outras a depender do caso. Razfes que devem ser consideradas para
que o rol do artigo 271 do CPP seja exemplificativo, contribuindo para maior
comunicagao entre o vitimizado e o sistema penal.

O papel do assistente é importante para a sua propria reparacdo civil.
Predomina na doutrina que o principal interesse do assistente é perseguir a
condenacédo do réu, que sirva de titulo executivo judicial para ser deduzido no civel,
em acao civil ex delicto.

Importante destacar, que o ofendido como assistente de acusagdo passa a
ser parte no processo penal, e adquire direito de intervir no processo. E o meio pelo
gual o ofendido pode resguardar e perseguir outros interesses a depender do caso
concreto, a respeito desses interesses explica Antbnio Scarance:

Nao se cuida de mero interesse de fato ou moral. Nem se trata de interesse

igual ao de qualquer cidaddo. Tem o ofendido interesses préprios que pode
legitimamente defender ou resguardar: quer a aplicacdo contra quem, ao
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praticar o crime, atingiu bem juridico seu protegido pela norma repressiva
[...] em certos casos esta preocupada em assegurar a sua propria
seguranca pessoal ameacada pelo autor do crime; em outros, quer evitar o
perigo de uma acusacédo posterior por denunciacdo caluniosa, sabendo-se
gue, na grande maioria das vezes, € ela quem comunica o fato a policia.
Mas, a vitima atua também como membro e representante da comunidade,
tendo esta interesse juridico em participar do processo porque a acdo
criminosa deve ser reprimida para maior tranquilidade social; assim, estara
a comunidade, através do ofendido, colaborando com o 6rgdo oficial da
acusacdo, superando suas falhas e influindo na solucdo da causa.
(FERNANDES, 1995, p.126)

Ademais, observa-se que a lei processual ndo prevé a possibilidade do
ofendido figurar como assistente de defesa, mas s6 de acusacdo. Pode ocorrer da
acao penal publica perseguir a punicao do réu contra o desejo do ofendido (principio
da obrigatoriedade). Nesses casos, a vitima ndo pode ser assistente de defesa por
falta de previsao legal.

Por fim, registra-se que a Lei 11689/08 ampliou os poderes do assistente de
acusacao no procedimento do tribunal do juri, concedendo-lhe direito autbnomo do
Ministério Publico de alegacdes orais, prazos para se manifestar e outros. Com
certeza um avanco resultado da fase do redescobrimento da vitima de crime como
sujeito de direitos, ampliando a possibilidade de comunicagéo entre o sistema penal

e o ofendido.

2.4 As vitimas de delito e a producdo de prova na persecucdo penal:

problemas

Quando o objetivo € produzir provas o ofendido tem varias atuacfes: como
depoente no inquérito policial (art. 6°, 1V) e no judiciario (artigo 201 do CPP), ao
fazer o reconhecimento de pessoas e coisas (art. 226 a 228 do CPP), pode ser o
objeto do exame de corpo de delito e outras pericias (art. 158 a 184 CPP),
acareacdes, e outras. Sao provas cujo objetivo é influenciar no julgamento do
acusado. Nada a favor do ofendido, nada.

Na etapa probatdria, a vitima € tratada como objeto, as vezes de forma até
agressiva pela policia e pelo judiciario (vitimizacdo secundaria). Alids, grande
problema reside no contato da vitima de crime com o sistema policial, sobre o
assunto segue as observagoes sinceras da doutrina:

Ha uma grande diferenca entre o anseio da vitima, vinculada a um sé caso,
para ela especial, significativo, raro, e o interesse da autoridade ou agente
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policial, que tem naquele fato um a mais de sua rotina diaria, marcada
muitas vezes por outros de bem maior gravidade; ainda assoberbada pelo
volume, impde-se naturalmente a autoridade a necessidade de estabelecer
prioridades. As deficiéncias burocraticas, por outro lado, aumentam a
decepcédo. N&o ha funcionarios suficientes e preparados. Nao ha veiculos
disponiveis para diligéncia rapidas. Tudo ocasiona demora e perda de
tempo. Mais do que tudo isso, muitas vezes a vitima é vista com
desconfianca, as suas palavras ndo merecem, logo de inicio, crédito,
mormente em determinados crimes sexuais. Deve prestar declaracfes
desagradaveis. Se o fato € rumoroso, ha grande publicidade em torno dela,
sendo fotografada, inquirida, analisada em sua vida anterior. As atengfes
maiores sdo voltadas para o réu. Isso gera o fendbmeno que os estudos
recentes tem chamado de vitimizacdo secundaria do ofendido.
(FERNANDES, 1995, p. 69)

O sistema policial trata a vitima de forma indiferente, desrespeitosa, e ndo a
considera conforme a lesdo que sofreu. Sua palavra é questionada, por vezes é
tratada como se criminoso fosse. A promessa € sempre uma mescla entre
lamentacao superficial pelo que ocorreu e explicacdes insipidas sobre as limitacbes
da seguranca publica.

Esse contato da vitima com o sistema policial € uma verdadeira ofensa aos
direitos humanos, ndo s6 em razdo da macula a dignidade da pessoa humana, mas
também porque esse direito ao tratamento adequado consta na Declaracéo sobre 0s
Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delito e Abuso de Poder,
Resolucao 40/36 da ONU, que dispde o seguinte nos itens 16 e 17:

16. O pessoal dos servicos de policia, de justica e de saude, tal como o dos
servigos sociais e o de outros servigos interessados deve receber uma
formagdo que o sensibilize para as necessidades das vitimas, bem como
instrugdes que garantam uma ajuda pronta e adequada as vitimas.

17. Quando sejam prestados servicos e ajuda as vitimas, deve ser
dispensada atengdo as que tenham necessidades especiais em razdo da

natureza do prejuizo sofrido ou de fatores tais como os referidos no
paragrafo 3, supra.

Em que pese a lamentavel realidade da praxis, por outro lado, existem leis
gue protegem a vitima, todas influenciadas pela vitimologia e por essa nova fase de
redescobrimento da vitima: i) a Lei n® 9.249/95 institui a possibilidade de extin¢cdo da
punibilidade em razdo da reparacédo do dano em determinados crimes econémicos;
i) o Codigo de Transito Brasileiro, Lei 9.503/97, que prevé a possibilidade de multa
reparatéria ao ofendido; iii) Lei 9605/98 que também estimula a reparacdo do dano
na forma de prestacéo pecuniéria; iv) Codigo Penal alterado em seus artigos 43 a 46
pela Lei 9714/98 que criou a possibilidade de prestacdo pecuniaria; v) a Lei
9.8007/99, lei de protecdo a vitimas e testemunhas; vi) a Lei 11.340, Lei Maria da

Penha; e vii) mais recentemente, o Decreto n°® 7.958/13 que estabelece diretrizes
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para o atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca
publica e da rede de atendimento do Sistema Unico de Satde.

Tais leis dispdem de estruturas, institutos, mecanismos processuais, centros
de amparo as vitimas de crime, cada um com suas respectivas caracteristicas,
entretanto carecem de efetividade por inameros motivos: falta de estrutura e
recursos, profissionais habilitados, sendo o maior motivo a falta de vontade politica.

N&o se questionam as mencionadas leis, porque o Estado para atuar precisa
do comando legal, questionavel € exatamente a efetividade dos comandos e dos
direitos fundamentais, assunto que permite grande aprofundamento que foge aos
objetivos desta monografia.

Outro assunto que envolve o ofendido como meio de prova € o valor

probatério de seu depoimento:

Ndo se pode dar o mesmo valor a palavra da vitima, que se costuma
conferir ao depoimento do de uma testemunha, esta presumidamente,
imparcial [...] a vitima é pessoa diretamente envolvida pela pratica do crime,
pois algum bem ou interesse seu foi violado, razdo pela qual pode estar
coberta por emocdes perturbadoras do seu processo psiquico, levando-a a
ira, a0 medo, a mentira, ao erro, as ilusdes de percepcao, ao desejo de
vinganca, a esperanca de obter vantagens econdmicas [...] (NUCCI, 2006,
p. 437)

Conforme Guilherme de Souza Nucci, portanto, a vitima ndo € inquirida com
bons olhos pelo judiciario, devendo o seu depoimento ser balizado com outras
provas dos autos para se chegar a um desfecho condenatério; se ndo houver outras
provas, a orientacdo legal e jurisprudencial é a absolvicao (art. 386, VII).

Essa regra encontra excecdo nos crimes sexuais, que a palavra da vitima é

considerada de grande valor probatdrio, como demonstra o julgado:

ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR - VIOLENCIA PRESUMIDA - VITIMA
COM APENAS DEZ ANOS DE IDADE - PROVAS CONVERGENTES E
INDUVIDOSAS QUANTO A CONDENAQAO - DEPOIMENTOS DA
OFENDIDA RESPALDADOS PELOS DEMAIS ELEMENTOS
PROBATORIOS DOS AUTOS - INEXISTENCIA DE LAUDO PERICIAL -
IRRELEVANCIA - DESCLASSIFICAGAO PARA A CONTRAVENGAO
PENAL DE PERTURBAQAO DA TRANQUILIDADE - IMPOSSIBILIDADE -
PROVA INEQUIVOCA DA PRATICA DE ATOS LIBIDINOSOS COM
INTUITO DE SATISFAZER SUA CONCUPISCENCIA - [...]

1. Nos crimes sexuais, geralmente cometidos as ocultas, a palavra da vitima
possui relevante valor probante, mormente se em harmonia com o restante
do contido nos autos.

2. A materialidade do crime de atentado violento ao pudor, ja que raramente
deixa vestigios, ndo necessita estar configurada em laudo pericial,
mormente quando a firme e coerente palavra da vitima, em conjunto com as
demais provas demonstram a ocorréncia do delito.


http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6263583/apelacao-crime-acr-4078068-pr-0407806-8
http://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6263583/apelacao-crime-acr-4078068-pr-0407806-8
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3. Impossivel a desclassificagdo para a contravencao penal de perturbagdo
da tranquilidade (art. 65, LCP) quando ha a certeza que réu praticou atos
libidinosos com o intuito de satisfazer sua concupiscéncia.[...] (TJ-PR -
Apelacéo crime: ACR 4078068 PR0407806-8, Relator: Marcus Vinicius de
Lacerda Costa, 5° Camara Criminal Julgamento 16/08/2007, DJ:7441, grifo
Nosso)

Questdo polémica reside se, diante da recusa da vitima intimada a prestar
depoimento em juizo, € possivel determinar sua conducdo coercitiva? A Lei
processual prevé essa possibilidade no artigo 201, 81. Entretanto, a depender do
caso, tal medida pode acarretar grande prejuizo social, moral e psicoldgico, por isso
deve ser analisado com minuciosa cautela. De toda sorte, € amplamente admitido,
"esta na lei".

Importante registrar a posicdo de Fernando da Costa Tourinho Filho (2010, p.
595) que leciona no sentido de que o 81 do artigo 201 menciona "autoridade" em
sentido amplo, abrangendo a autoridade judiciaria e policial como sendo competente
para determinar a conducao coercitiva.

Embora existam julgados antigos no sentido da responsabilizacéo criminal do
ofendido por crime de desobediéncia, hoje € pacifico na doutrina e jurisprudéncia
que néo é possivel tal imputacao.

Ademais, importante registrar que sdo exatamente esses procedimentos que
utilizam as vitimas de crime como meio de prova (ou prova) que provocam 0S
desgastes fisico, moral e psicolégico do efeito sobrevitimizador do sistema penal
(vitimizag&o secundaria).

Vérios sdo os debates vitimoldgicos referentes a participacdo da vitima de
crime na persecucao penal, porque, de fato, ocorrem verdadeiras barbaridades.
Existem muitos estudos envolvendo criancas e adolescentes, mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e familiar, idosos, silvicolas como vitimas de crimes, que o
sistema penal ndo os considera conforme suas qualidades, expondo-0s
sobremaneira.

A consequéncia da falta de cuidados com a pessoa ofendida € a
transformacdo do sistema penal em outro algoz, que age apds o sujeito ativo do
delito. O sistema deveria ser o refligio e seguranca da pessoa vitimizada, mas, na
pratica, acaba sendo o sujeito ativo da vitimizagcdo secundéria, agindo sob os
pretextos da "verdade real", "producdo de provas", "seguranca publica”, "justica
criminal’, "paz social" e outros; transformando, na pratica, esses termos em

verdadeiras ironias.


http://www.jusbrasil.com/topico/11735949/artigo-65-do-decreto-lein3688-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com/legislacao/110062/lei-das-contravencoes-penais-decreto-lei-3688-41
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Ainda sobre a exposi¢ao do ofendido, cabe fazer um paralelo com a teoria do
etiquetamento. Trata-se do processo de criminalizagdo com o objetivo de
discriminacdo social. Elege-se determinado esteredtipo (por exemplo, 0 negro
morador de rua, ou ex-presidiario) e propala-se por meio de agentes morais (midia,
redes sociais, igrejas) que aquela qualidade de pessoa é potencialmente criminosa,
causando prejuizo social (exclusdo social), psicolégico e econbémico aos
etiquetados.

Com relagéo a vitima, isso também ocorre, e suas consequéncias sao graves.
llustrativamente, imagine uma menina crianca, moradora de uma cidade do interior
gue tem suas imagens nua ou envolvida em cenas de sexo espalhadas nas redes
sociais, como sera sua relacao social? Certamente etiquetada.

Outro exemplo é uma mulher que trabalha, tem namorado, vida social normal
e acaba sendo vitima de estupro com a imagem do seu rosto divulgada em
programas de televisdo sensacionalistas. Certamente sua vida ndo sera como antes,
podendo sofrer preconceito. Etiquetada.

A vitimologia chama esse evento do etiquetamento causado a vitima de
vitimizagdo terciaria, quando a pessoa vitimizada retorna ao seu meio social. Ou
seja, depois do crime e depois do contato com o sistema penal, na maioria das
vezes causado por este Ultimo, que permite sua exposicao.

A solucéo para essa forma de discriminacéo é a solidariedade, a educacao, a
cultura e a consciéncia social, politicas publicas e uma avancada legislacdo que

protege a vitima de crime, que no Brasil vai exigir anos de evolucao para existir.

2.5 Evolucbes do processo penal brasileiro decorrentes da redescoberta das

vitimas de crime e a Resoluc&o 40/36 da ONU%

Como visto no primeiro capitulo, a vitima de crime estd sendo redescoberta
dentro do sistema penal, uma vez gue esteve no esquecimento durante longo
periodo, inclusive quando da criacdo do cédigo penal e de processo penal. Deste
modo, o cenario mudou, e o coédigo ndo. Salvo em alguns pontos que serdo agora

destacados.

2 Um dos assuntos mais importantes no que tange a redescoberta da vitima no Brasil é o estudo da
Lei 9099/95. A importancia dessa lei destaca-se na reparagdo do dano que sera estudado no capitulo
seguinte, momento em que sera também discutida a mencionada Lei dos juizados especiais
criminais.
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Os efeitos dessa nova fase de redescoberta sdo notados principalmente por
novas leis e reformas no CPP que se preocupam com a vitima de crime,
principalmente com sua reparacao diante do dano sofrido e da sua integridade fisica
e moral.

Primeiramente, registra-se a preocupacgao constitucional com a assisténcia
aos herdeiros e dependentes carentes das vitima de crime doloso, os chamados
pela doutrina de sujeitos prejudicados (que a Resolucdo 40/34 da ONU os considera
como vitima) que o constituinte fez constar como dever do Estado, no artigo 245: “a
lei dispora sobre as hipéteses e condi¢cdes em que o Poder Publico dara assisténcia
aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso, sem
prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito"

Entretanto, essa norma constitucional ainda ndo goza de efetividade porque
esta condicionada a criagdo de uma norma infraconstitucional que a regulamente,
que, de toda sorte, ainda ndo existe, em que pese a Constituicdo Federal tenha
completado 25 anos em 2013.

Digna de aplausos foi a modificacdo trazida pela lei 11.690/2008 que ampliou
de forma significativa os direitos do ofendido nos paragrafos 88 2°, 3°, 4° e 5° do
artigo 201 do Cadigo de processo penal:

Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido sera qualificado e perguntado
sobre as circunstancias da infragdo, quem seja ou presuma ser 0 seu autor,
as provas que possa indicar, tomando-se por termo as suas declaracdes.

§ 1° Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem motivo justo, o
ofendido podera ser conduzido a presenca da autoridade.

§ 2° O ofendido sera comunicado dos atos processuais relativos ao ingresso
e a saida do acusado da prisdo, a designacao de data para audiéncia e a
sentenga e respectivos acorddos que a mantenham ou modifiguem.

§ 3% As comunicagdes ao ofendido dever&o ser feitas no endereco por ele
indicado, admitindo-se, por op¢éo do ofendido, o uso de meio eletrénico.

§ 4° Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizacdo, sera reservado
espaco separado para o ofendido.

§ 5°Se o juiz entender necessario, podera encaminhar o ofendido para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas &reas psicossocial, de
assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado.

§ 6° O juiz tomara as providéncias necessarias a preservacio da intimidade,
vida privada, honra e imagem do ofendido, podendo, inclusive, determinar o
segredo de justica em relagdo aos dados, depoimentos e outras

informacdes constantes dos autos a seu respeito para evitar sua exposicéo
aos meios de comunicacao.

Esse artigo claramente teve influéncia direta da Declaracdo sobre os
Principios Fundamentais de Justica para as Vitimas de Delito e Abuso de Poder,

Resolucao 40/34 da ONU, ja estudada no capitulo 1. E, além disso, trata exatamente
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do contato do sistema penal com o ofendido, por isso € assunto da maior
importancia aos objetivos desta monografia, razdo pela qual passa-se a estudar
cada paragrafo individualizadamente.

O caput do artigo 201 do CPP trata do depoimento do ofendido e o 81 da
conducdo coercitiva, ambos assuntos ja abordados neste capitulo.

O 82 e 83 tratam o dever do 6rgdo criminal de, incumbido da tramitacédo
processual, comunicar ao ofendido os atos processuais referentes: i) ao ingresso e a
saida do acusado da prisdo (ex: prisdo preventiva, prisdo em flagrante, liberdade
provisoria, concessdo de habeas corpus); ii) designacdo de ata de audiéncia (ex:
toda e qualquer audiéncia relacionada ao respectivo processo, inclusive a realizada
em juizo deprecado); iii) a sentenca e aos respectivos acordaos que a mantenham
ou modifiguem (sentenca, acérdaos dos tribunais estaduais e superiores, inclusive
de acdo rescisoria e mediadas cautelares, sendo desnecessério o transito em
julgado).

Os mencionados paragrafos (882° e 3°) buscam tutelar a integridade fisica e
moral e a seguranca do ofendido, garantindo-lhe informacdes do seu interesse. Pois,
dependendo do delito, remanesce estreita relacao entre o ofendido e o ofensor. Tais
comunicados servem para que a vitima saiba onde esta o ofensor (preso ou solto) e
como anda o processo, sem que haja necessidade de ir até o férum ou contratar um
advogado.

Como visto no Capitulo 1 desta monografia, a vitimologia moderna tem como
proposta maior comunicacdo entre o sistema penal e as vitimas (sistema mais
comunicativo), e esses dispositivos em comento surgem para tutelar exatamente
essa comunicacao que nao existia.

Esse dispositivo, embora insuficiente?®, concede direitos ao ofendido que
devem ser interpretados de forma ampla a abranger a fase de inquérito processual
(ou fase pré-processual) e na execucao da penal privativa de liberdade, bem como
todos os procedimentos especiais, inclusive dos juizados especiais, acdes penais
originarias nos tribunais superiores e no Supremo Tribunal Federal.

Em sentido contrario, segue a opinido do Promotor de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul e doutrinador Noberto Avena (2012, p.549):

considerando que o dispositivo refere-se a ‘acusado’, e ndo a 'investigado'
ou 'indiciado’, infere-se que a necessidade de comunicacdo inexiste em

2A justificativa da insuficiéncia consta no proximo tépico da monografia.
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relagdo a medidas de segregacdo ou liberagcao proviséria que ocorram na
fase anterior ao recebimento da den(lincia e da queixa-crime; e também, nao
alcanca o momento da execucédo da pena privativa de liberdade

Como dito, o dispositivo em comento teve clara influéncia da Resolucao
40/34 ONU*, que o seu item 6, "a" e "b", dispde da seguinte forma:

6. A capacidade do aparelho judiciario e administrativo para responder as
necessidades das vitimas deve ser melhorada:
a) Informando as vitimas da sua funcdo e das possibilidades de recurso
abertas, das datas e da marcha dos processos e da decisdo das suas
causas, especialmente quando se trate de crimes graves e quando tenham
pedido essas informagdes
b) Permitindo que as opinibes e as preocupagfes das vitimas sejam
apresentadas e examinadas nas fases adequadas do processo, quando 0s

seus interesses pessoais estejam em causa, sem prejuizo dos direitos da
defesa e no quadro do sistema de justica penal do pais;

O 84 do artigo 201 também visa proteger a integridade fisica e moral do
ofendido, assegurando-lhe uma sala reservada no forum, a fim de o deixar
resguardado da presenca do ofensor, com fito de prevenir intimidacdo e até
agresséao.

Esse "espaco reservado" pode ser qualquer espaco dentro do féorum que seja
distinto do que se encontra o ofensor, podendo ser a propria sala de audiéncia,
desde que o ofensor ndo esteja presente, obviamente.

Veja que o dispositivo prevé a possibilidade da realizacdo do depoimento do
ofendido nesse "espaco reservado”, ao dispor da possibilidade "antes do inicio da
audiéncia e durante ela". Tal separagédo deve ocorrer sempre que houver pedido do
ofendido, do seu advogado, do Ministério Publico, do réu, do assistente de
acusacao, da autoridade policial e de oficio pelo juiz havendo necessidade.

Importante constar que esse dispositivo também foi inspirado no item 6, letra
“d” da Resolucdo da ONU 40/36 que declara:

Tomando medidas para minimizar, tanto quanto possivel, as dificuldades
encontradas pelas vitimas, proteger a sua vida privada e garantir a sua

seguranca, bem como a da sua familia e a das suas testemunhas,
preservando-as de manobras de intimidacéo e de represalias.

O artigo 201, 85, também exalta o ofendido humanizado, estabelecendo que,

se for o caso, devera ser encaminhado a tratamento multidisciplinar as custas do

** Sobre a comunicacao do sistema penal com a vitima de crime, vide item 2.4
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estado®. Trata-se de tratamento médico, psicolégico, social, juridico, e qualquer
outro a depender do caso, buscando a reparacao.

Ha crimes que causam maculas e sequelas graves na pessoa da vitima.
Sequestros, carcere privado, estupro, tortura sdo exemplos de facil visualizacéo de
crimes que dilapidam fisica e moralmente a vitima. A situacdo se agrava quando se
pensa em crime praticado contra crianca, deficiente fisico e mental, enfim. Tal
tratamento € basilar, € o minimo que deve ser assegurado pelo estado. A
Legislacdo, ao invés de aplausos nesse ponto, merece criticas por ter demorado
tanto (2008) para tutelar a dignidade da vitima e dispor sobre o que é obvio.

Extrai-se do dispositivo que o tratamento serad custeado pelo Estado, ndo
havendo equivoco em afirmar que tais custas poderdo ser repassadas ao
condenado apds o transito em julgado, pois, como sera estudado no capitulo
seguinte, a reparacdo do ofendido deve abranger todas as consequéncias causadas

pelo delito.

> A Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Governo do Distrito Federal
criou em 2009 a Subsecretaria de Protecdo as Vitimas de Violéncia, chamada de programa Pré-
vitima, que visa atender a assisténcia multidisciplinar de que trata o artigo 201, 85, do CPP. Um
exemplo que deve ser seguido por todas as cidades da federag&o. O programa tem como objetivos:

- Oferecer assisténcia multidisciplinar nas areas psicossocial e juridica a vitimas de crimes violentos;

- Assegurar as vitimas de violéncia o direito de serem ouvidas e reintegradas a vida social, por meio
da implantacao de nucleos nas regides administrativas do DF;

- Dar visibilidade as vitimas “ocultas” da violéncia e aos seus direitos fundamentais de respeito a vida
e a dignidade inscritos na Declara¢@o Universal dos Direitos Humanos;

- Intermediar 0 acesso das vitimas de violéncia as instituicdes publicas, capacitando-as para assumir
a cidadania plena, como sujeitos de direitos e deveres;

- Defender a instituicdo de uma rede efetiva de assisténcia multidisciplinar as vitimas de violéncia
como politica publica permanente de Estado, rompendo paradigmas da desatengdo cronica
associada a prestacao do servigo publico;

- Ampliar a base social do servico de assisténcia multidisciplinar as vitimas de violéncia, de forma a
co-responsabilizar a sociedade na funcao de controlar e aperfeicoar a politica publica;

- Levantar subsidios para a criagdo de legislages especificas voltadas para a protegdo da vida e dos
direitos das vitimas;

- Fortalecer a rede de prevengéo e enfrentamento da violéncia no pais;

- Estabelecer um canal de comunicagdo de méo dupla com as comunidades afetadas por crimes
violentos, de forma a levantar subsidios e propostas de politicas publicas de prevencgéo social da
violéncia e construcéo de conceitos e atitudes de paz;

- Contribuir para a transformacédo da cultura de violéncia em uma cultura de paz baseada nos valores
universais de respeito a vida, liberdade, justica, solidariedade, tolerancia, direitos humanos e
igualdade de género, cumprindo os principios estabelecidos pela Organizacdo das Na¢des Unidas
para a Educagcdo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco. (Disponivel em:
<http://www.sejus.df.gov.br/subsecretarias/protecao-as-vitimas-pro-vitima.html>. Acesso em 16 de
nov. 2013, 19:00:00.)


http://www.sejus.df.gov.br/subsecretarias/protecao-as-vitimas-pro-vitima.html
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E admissivel ampla legitimidade para o requerimento de tratamento
multidisciplinar, podendo provir do proprio ofendido, do Ministério Publico, do réu, do
assistente de acusacao, da autoridade policial e de oficio pelo juiz.

Importante mencionar que esse tratamento também tem correspondéncia na
Resolucao 40/34 da ONU, no item 14 e 15:

14. As vitimas devem receber a assisténcia material, médica, psicolégica e
social de que necessitem, através de organismos estatais, de voluntariado,
comunitarios e autoctones. 15. As vitimas devem ser informadas da
existéncia de servicos de salde, de servicos sociais e de outras formas de
assisténcia que lhes possam ser Uteis, e devem ter facil acesso aos
mesmos.

O paragrafo 6° por sua vez atribui ao Estado o dever de adotar medidas
necessarias para resguardar a dignidade do ofendido, citando como valores: a
imagem, a honra, a vida privada. E uma clausula geral, um principio, que pode ser
aplicado com graus diversos a depender do caso contrato.

Essa literatura assegura uma mitigacdo ao principio da publicidade dos atos
judiciais e amplia a abrangéncia do artigo 792 do CPP?°, agora sob a ética dos
interesses do ofendido. Dispositivo com finalidade similar € o inserido pela Lei
12.015/09 que alterou a disciplina dos crimes contra a dignidade sexual e
estabeleceu no artigo 234-B do cddigo penal a seguinte redacao: "Os processos em
gue se apuram crimes definidos neste Titulo correrdo em segredo de justica.”

Atualmente, com o amplo acesso a informacédo, pessoas vitimizadas podem
rapidamente serem conhecidas por todo o mundo por terem sua lastima propalada
por meios eletrénicos. Dificil evitar que isso ocorra, entretanto € possivel exigir
medidas que impecam ou amenizem situacfes que atentem contra a dignidade do
ofendido. Como exemplo, ha medidas que permitem a retirada de circulacdo de
videos com cenas de crimes dos sites de divulgacdo (cena de estupro, cena de

tortura) e de mensagens potencialmente criminosas de redes sociais (callnia,

26 Art. 792. As audiéncias, sessfes e 0s atos processuais serdo, em regra, publicos e se realizardo
nas sedes dos juizos e tribunais, com assisténcia dos escrivdes, do secretéario, do oficial de justica
que servir de porteiro, em dia e hora certos, ou previamente designados.

§ 1° Se da publicidade da audiéncia, da sess&o ou do ato processual, puder resultar escandalo,
inconveniente grave ou perigo de perturbacdo da ordem, o juiz, ou o tribunal, cAmara, ou turma,
poderd, de oficio ou a requerimento da parte ou do Ministério Publico, determinar que o ato seja
realizado a portas fechadas, limitando o nimero de pessoas que possam estar presentes.

§ 2° As audiéncias, as sessdes e 0s atos processuais, em caso de necessidade, poder&o realizar-se
na residéncia do juiz, ou em outra casa por ele especialmente designada.
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racismo), e é possivel determinar que o processo tramite em segredo de justica.
Tudo para ndo comprometer publicamente a dignidade do ofendido.

Em suma, o paradgrafo 86 é uma clausula geral com nitida finalidade
protetiva, que reconhece a vitima como ser humano detentora de direitos e
dignidade e que permite ao juiz tomar qualquer medida necesséria para preservar
essa dignidade. E admissivel ampla legitimidade para requerer as providéncias de
preservacao.

Para concluir a analise, insta mencionar que o item correspondente da
Resolucdo 40/36 da ONU €é o 6 letra "d", que j& foi transcrito ao comentar o 84 do
artigo 201.

Por fim, cumpre também registrar uma evolucdo doutrinaria e jurisprudencial
recente a respeito do alcance do consentimento do ofendido como causa supralegal
de excluséo da ilicitude e da tipicidade do crime.?’

Embora essa matéria seja pertinente ao direito material, o assunto merece
comentarios, porque trata-se de uma forma de comunicacédo entre o ofendido e o
sistema penal.

O consentimento do ofendido pode ser excludente da tipicidade do crime
quando o tipo penal exigir uma conduta contra a vontade do sujeito passivo, como
exemplo, o crime de violacdo de domicilio (art. 150 do CP) e o de estupro (art. 243),
em ambos, se houver consentimento, o fato € atipico.

Como excludente de ilicitude seria no caso de s6 com o0 comportamento do
autor ja ocorrer lesdo ao bem juridico tutelado, hipétese em que o consentimento
exclui a ilicitude. Por exemplo: a tatuagem que em tese poderia gerar leséo corporal,
a destruicdo de carro que em tese poderia gerar crime de dano. Entretanto, em
ambos o0s casos, existe fato tipico, mas o consentimento do ofendido torna as
condutas licitas.

E considerado causa supralegal por falta de previsdo em lei. A doutrina
elenca alguns requisitos para que o consentimento do ofendido possa surtir efeitos,
como explica Rogério Greco (2010, p. 360):

Para nés o consentimento do ofendido somente surtira o efeito desejado se
estiverem presentes trés requisitos fundamentais: que o ofendido tenha
capacidade para consentir; que o bem sobre o qual recaia a conduta do

agente seja disponivel; que o consentimento tenha sido dado anteriormente
ou pelo menos numa relagéo de simultaneidade com a conduta do agente.

*" assunto relacionado a teoria do crime, em gue se adota a teoria analitica (tripartite).
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Feitos esses comentarios sobre o que foi efetivamente incorporado ao
direito brasileiro a respeito da comunicacdo entre o sistema penal e o ofendido,
principalmente com relacéo sua atuacao no processo penal brasileiro, agora cumpre
fazer alguns comentarios do que poderia ter sito acrescentado e nao foi, seguindo a

mesma logica de correspondéncia com a Resolucéao 40/36 da ONU.

2.6 A insuficiéncia de comunicacdo com a Vitima de Crime conforme a
Resolucao 40/36 da ONU

Conforme dito no primeiro capitulo desta monografia, a Resolucao 40/34 da
ONU, chamada de Declaracdo dos Principios Béasicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, definiu véarios direitos a serem
efetivados pelos estados membros, um deles € o direito a comunicacgéao / informacao
entre o sistema penal e o vitimizado. Inclusive um sistema penal mais comunicativo
é uma das grandes recomendacdes da vitimologia.?®

Até o presente momento foram mencionadas leis, reformas legislativas e uma
disposicédo constitucional originaria (art. 245 CF) que tiveram influéncia direta da
Resolucdo 40/36 da ONU, resultado do movimento de "redescobrimento da vitima".

Importante mencionar agora alguns direitos declarados e recomendados que
possuem totais condicdes de serem efetivados no Brasil, mas ndo séo. Trata-se de
uma discussdo de grandes dimensdes, que foge do objetivo deste trabalho
(efetividade dos direitos fundamentais).

SO a titulo de exemplo, o item 4. da declaracdo dispbe que: ‘tém direito ao
acesso as instancias judiciarias e a uma rapida reparacao do prejuizo por si sofrido,
de acordo com o disposto na legislacdo nacional.” Esse direito esta assegurado pela
Constituicdo Federal em norma de eficacia plena, pelo principio da celeridade (art. 5°
inciso LXXVIII), entretanto o judiciario brasileiro € moroso, a vitima demora anos
para ser reparada, assim é um direito que existe, mas nao tem efetividade

(problematica da efetividade dos direitos fundamentais).

8L embrando que a vitimoligia defende a necessidade dos sistemas penais serem mais comunicativos
e reparativos para com a pessoa vitimizada. A comunicagdo entre a vitima de crime e o sistema penal
brasileiro esta sendo estudada no presente capitulo 2, a reparagdo da vitima € objeto de estudo do
capitulo 3.
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Em que pesem as dificuldades de efetivagdo dos direitos ja conquistados
pelos vitimizados no direito brasileiro, sera tratada agora a lacuna do sistema penal
brasileiro com relagdo a comunicacgao entre a vitima de crime e o sistema penal.

Por hora, o objeto de andlise sera o direito da vitima de crime a comunicacao,
informacgé&o, assisténcia, ajuda, amparo, solidariedade. O artigo 201, 82, assegurou
ao ofendido o direito de ser comunicado dos atos do processo que, como visto, tem
correspondéncia no item 6. "a" e "b" da Resolucdo 40/36. Entretanto, essa tutela foi
insuficiente, como ja dito anteriormente.

Existe ainda a necessidade da vitima de crime ser informada de seus direitos
no momento que segue o fato criminoso; ou seja, logo depois da ocorréncia do
delito, em regra no contato com o sistema policial.

Pelo direito brasileiro, o ofendido tem direito a tratamento médico,
psicoldgico, juridico, multidisciplinar (art. 5 da CF e artigo 201 do CPP), entretanto
ele ndo ¢ informado de que tem esse direito. E exatamente o que tutela o item 15 e
16 da Resolucéo 40/36:

15. As vitimas devem ser informadas da existéncia de servigos de saude, de
servicos sociais e de outras formas de assisténcia que Ihes possam ser
Uteis, e devem ter facil acesso aos mesmos.

16. O pessoal dos servicos de policia, de justica e de saude, tal como o dos
servigos sociais e o de outros servigos interessados deve receber uma

formagdo que o sensibilize para as necessidades das vitimas, bem como
instrucdes que garantam uma ajuda pronta e adequada as vitimas.

Parece Obvio, mas isso ndo ocorre no Brasil. A vitima, quando entra em

|29

contato com o sistema policial”, ndo tem o amparo necessario. A preocupacao da

policia € com o ofensor, e ndo com o ofendido, como ja estudado anteriormente.
Uma simples orientagdo, uma cartilha explicativa de direitos, um

encaminhamento, ou um apoio simples, material ou psicolégico, no momento logo

posterior ao crime pode fazer muita diferenca e evitar traumas. No mesmo sentido é

a recomendacao da doutrina:

Ainda, é importante que sejam prestadas orientagdes as vitimas. Se é dificlil
ministrar informac&o apropriada para cada caso, porque demandaria muito
tempo e implicaria treinamento dificil dos agentes policiais, poder-se-ia
imprimir cartilhas com orientagdes gerais sobre os direitos da vitima. Pode-
se também elaborar listas de entidades publicas e privadas que poderédo
prestar assisténcia as vitimas, lembrando-se, por exemplo, os 6rgaos de
defesa do consumidor; os servicos oficiais de assisténcia judiciaria gratuita

% O contato da vitima com o sistema policial ja foi analisado com mais profundidade anteriormente neste mesmo
capitulo.
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e os proporcionados pelas faculdades de direito; as clinicas de atendimento
médico na regido, os prontos-socorros, os hospitais. Tao importante é essa
orientacdo, que o Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 1985, ao
fazer uma série de recomendacdes aos Estados Membros para melhorar a
situacdo da vitima no sistema da justica penal e, especificamente, em face
da policia judiciaria, recomendou que os funcionarios a informem com
clareza sobre seu direito a assisténcia legal e social e, ainda, a um
adequado ressarcimento dos danos. Nos Estados Unidos da América sao
feitos cadernos nos quais estdo especificados os direitos das vitimas. O
mesmo também sucedeu na Franca com publicagdo de guia pelo Ministério
da justica sobre os direitos das vitimas. (FERNANDES, 1995, p.72)

Raz&o assiste a Antonio Scarance no sentido da dificuldade de treinar
agentes policiais para fazer um tratamento adequado para cada tipo de vitima que
necessitar ser socorrida, como recomenda o item 16 da Resolucdo 40/36 ONU.
Entretanto, simples providéncias poderiam ser implementadas por vontade politica,
que podem trazer grande ajuda a quem acabou de ser vitima de um crime. Como
exemplo de medidas sugere-se: a vitima teve seu celular roubado, disponibiliza-se o
telefone da delegacia para uso; teve o carro roubado, oferece transporte por meio de
viatura; a pessoa foi sequestrada, oferece comida, agua e, se necessario, um
psicologo; a pessoa teve seus bens perdidos por um incéndio doloso, oferece

abrigo. Como dito, parece ébvio, mas nédo acontece no Brasil.
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3 A REPARACAO DA VITIMA DE CRIME

3.1 Primeiras consideracdes sobre a reparacao das vitimas de crime

A vitima nunca quis ser vitima de crime, ela porta essa condicdo em razédo de
uma desgracga, um infortinio ndo quisto e rechagado por ela. Partindo da premissa
de que ela ja tem essa qualidade de "vitima consumada”, originaria de qualquer tipo
penal previsto na legislacdo brasileira, agora o que importa é sua reparacao.

O estudo da reparacao da vitima esta ligado a evolucao histérica da prépria
vitima de crime (dissertada no capitulo 1). Na época de ouro da vitima, a reparacéo
dos danos foi expressado da antiga vinganca privada. Quando um terceiro passou a
participar da solucdo de conflitos penais, a reparacdo dos danos passou a ser
tratada como uma restituicdo imposta pela justica privada (GOMES, 2012, p. 483).

J& na segunda era da vitima, marcada pelo seu esquecimento, com inicio da
idade média®® (sec. V), a reparacdo dos danos foi uma temaética ignorada. Por
conseguinte, jA no inicio do Sec. Xlll na Italia, comecaram a surgir 0S primeiros
estudos envolvendo a relacdo entre ofensor e ofendido. Neste momento histérico, a
reparacao dos danos era tema controvertido, pois foi tida como sancao de relevancia
publica por algumas correntes, e por outras como de interesse privado, alheio ao
estado®.

Como o direito penal brasileiro foi pensado durante a chamada fase do
esquecimento da vitima, ficou consagrado o sistema da independéncia em que a
vitima, para pleitear sua reparacdo, precisa ingressar com acao civel. Importante
deixar claro que esta agéo civel ex delicto pode ser proposta pelo Ministério Publico
segundo artigo 68 do CPP*,

% vide Capitulo 1.

%1 Em razao dessas duas escolas, uma que defendia a reparacdo do dano como interesse publico e a
outra que visualizava interesse exclusivamente privado, € que a legislacédo ocidental se dividiu entre
os sistemas da autonomia e da adesdo. Tema que sera aprofundado a diante, ao tratar sobre os
sistemas de reparacao da vitima de crime.

%2 Entendimento que foi adotado pelo cédigo de processo penal brasileiro em seu artigo 68, que
continua em vigor até os dias atuais. Importante ja destacar que o Supremo Tribunal Federal declarou
a inconstitucionalidade progressiva do dispositivo, retirando progressivamente a legitimidade do
Ministério Publico para propor acdo civil ex delicto na medida em que seja instalada Defensoria
Publica nos estados. Segue a ementa do julgado: "Ministério Publico: legitimag&o para promogéo, no
juizo civel, do ressarcimento do dano resultante de crime, pobre o titular do direito a reparacéo: C. Pr.
Pen., art. 68, ainda constitucional (cf. RE 135328): processo de inconstitucionalizacdo das leis. 1. A
alternativa radical da jurisdicdo constitucional ortodoxa entre a constitucionalidade plena e a
declaracdo de inconstitucionalidade ou revogacdo por inconstitucionalidade da lei com fulminante
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Deste modo, o sistema penal brasileiro atual em sua redacé@o original é
anterior a0 novo momento vitimolégico e humanistico, portanto véarias alteracdes
surgiram com fito de adequar o sistema penal aos modernos anseios do ofendido,
como foi estudado no capitulo 2 (contato da vitima com o sistema penal) e
continuara sendo estudado no presente capitulo que versara sobre a reparacao da

vitima.

3.2 A natureza da reparacado dos danos

A natureza da reparagao dos danos deve ser entendida conforme o contexto
social em que é analisada. Como foi mencionado, pode figurar como exercicio da
vinganca privada, como restituicdo imposta pela justica privada, como sansdo de
relevancia publica. Pode ter natureza de consequéncia ex delicto, "uma visdo mais
privatista, a reparacdo dos danos ndo aparece como sansao publica, sendo como
interesse particular da vitima, que deve lutar para alcanca-lo." (GOMES, 2010, p.
484)

Estudos mais recentes ja conseguem identificar a reparacdo dos danos como
um ressarcimento securitario ou como medida de carater social e humanitario; marca
desse pensamento é o estado garantindo fundos de amparo as vitimas de crime>® 3
e programas de assisténcia social aos vitimizados. Isso é possivel quando o crime

for considerado como um fenédmeno social e deixar de ser enfrentado como guerra.

efichcia ex tunc faz abstracdo da evidéncia de que a implementacdo de uma nova ordem
constitucional ndo € um fato instantaneo, mas um processo, no qual a possibilidade de realizacdo da
norma da Constituicdo - ainda quando teoricamente ndo se cuide de preceito de eficacia limitada -
subordina-se muitas vezes a alteracfes da realidade factica que a viabilizem. 2. No contexto da
Constituicdo de 1988, a atribuicao anteriormente dada ao Ministério Publico pelo art. 68 C. Pr. Penal -
constituindo modalidade de assisténcia judiciaria - deve reputar-se transferida para a Defensoria
Publica: essa, porém, para esse fim, so se pode considerar existente, onde e quando organizada, de
direito e de fato, nos moldes do art. 134 da propria Constituicdo e da lei complementar por ela
ordenada: até que - na Unido ou em cada Estado considerado -, se implemente essa condicdo de
viabilizagdo da cogitada transferéncia constitucional de atribuicbes, o art. 68 C. Pr. Pen. sera
considerado ainda vigente: é o caso do Estado de Sdo Paulo, como decidiu o plenério no RE
135328.(RE 147776, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
19/05/1998, DJ 19-06-1998 PP-00009 EMENT VOL-01915-01 PP-00136)"

% 0 estudo do cédigo de processo penal brasileiro e suas disposicdes com relacdo a vitima foi
amplamente estudado no capitulo 2 desta monografia. Por hora o que se pretende € apenas
contextualizar o CPP sob um aspecto historico e internacional, bem como apontar suas principais
influéncias no que tange a reparagéo da vitima.

% Os fundos de amparo as vitimas é assunto que ainda seré tratado neste capitulo.

% No Brasil, ja existe um seguro semelhante nos casos de acidentes de veiculo automotor, chamado
seguro DPVAT.



47

Por fim, Luiz Flavio Gomes menciona ainda uma ultima forma de considerar a
reparagdo da vitima, agora como expressdo da "reprivatizacéo do conflito”. A ideia é
fazer com que a reparacéo evite o fenbmeno da vitimizacdo secundaria e terciaria,
gue consiste, respectivamente, no contato deploravel da vitima com o sistema
policial e judiciario e no contato estigmatizado da vitima de crime com a sociedade.
Nas palavras do autor:

(...) a meta destas propostas de diversificacéo é a de elaborar um equilibrio
justo entre a vitima, o autor e a sociedade, sem recorrer aos processos
penais formais. Desta forma poder-se-iam evitar as marcas distintivas da
vitima e do autor (estigmatizardo) proprias dos processos penais
convencionais, e se possibilitaria que ambos pudessem regularizar
ativamente seu conflito mediante um novo esquema, ndo como sujeitos de
um processo penal formal, mas como participantes de uma instancia
informal de autoajustamento do conflito. Isso implica o desenvolvimento de
programas destinados a aumentar a capacidade das comunidades locais

para manejar os conflitos em termos mais humanos, por meio de mediagéo
e da colaboracéo interpessoal. (GOMES, 2012, p. 486)

Essa posicdo do autor tem plena relagdo com a teoria da justica consensual,
em que é possivel atingir a plena reparacéo das vitimas sem que haja pris&o>°.
Deste modo, a reparacao do dano pode ser vista sob diferentes formas a depender
do contexto social que é analisada, como sera visto a diante, a reparacdo pode até
ser entendida como um dever do estado, da coletividade, ou, como é no Brasil, uma

obrigacéo do causador do dano.

3.3 Areparacdo dos danos e o redescobrimento da vitima

O pensamento juridico apds a Constituicdo Federal de 1988 vive um novo
momento, o chamado neoconstitucionalismo (ou pds-positivismo). Marca desse novo
momento é o abandono da interpretacdo programatica das normas constitucionais
para o reconhecimento de sua efetividade e aplicabilidade.

A forma de se pensar o direito mudou, inclusive sobre os direitos da pessoa
vitimizada, que agora é vista, tem voz e direitos, sendo o principal deles o de ser
protegida e ressarcida do dano que lhe foi causado (redescobrimento da vitima).

Importante lembrar que esse novo momento do "redescobrimento da vitima"

considera que sua reparacdo € uma questdo ligada a prépria dignidade da pessoa

% Assunto seré tratado juntamente com a analise da Lei 9099/95
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humana. O interesse na reparagao é social e necessério, devendo ser perseguido de
forma imperativa pelo estado (efetividade dos direitos fundamentais).

Hoje, no Brasil, a seguranca, saude, honra, propriedade e a dignidade sao
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal de 1988 e devem ser
efetivados. A pessoa vitimizada que teve violado um ou todos esses direitos deve
ser reparada de forma a buscar seu retorno aos status quo. Ou seja, deve a
reparacao civil ser integral (sentido amplo), abrangendo eventual restituicdo da
coisa, danos morais, estéticos, materiais, lucros cessantes, honorarios, despesas
com luto e processo, pensao, tratamento psicolégico, médico etc.

A Resolucado 40/34 da ONU, chamada Declaracao dos Principios Bésicos de
Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, em seu item 8,
estabelece como deve ser a abrangéncia da reparacdo da vitima, incluindo,
inclusive, o restabelecimento de direitos:

8. Os autores de crimes ou o0s terceiros responsaveis pelo seu
comportamento devem, se necessario, reparar de forma equitativa o
prejuizo causado as vitimas, as suas familias ou as pessoas a seu cargo.
Tal reparagcdo deve incluir a restituicdo dos bens, uma indenizacdo pelo
prejuizo ou pelas perdas sofridos, o reembolso das despesas feitas como

consequéncia da vitimizagéo, a prestacdo de servicos e o restabelecimento
dos direitos.

A declaracdo recomenda aos estados membros a usar a equitatividade com
relagdo aos prejuizos causados a vitima, suas familias ou pessoas a seu cargo, ou
seja, sujeito passivos e sujeitos prejudicados (todos os envolvidos). Abrange
também: a restituicdo dos bens, indenizacdo pelo prejuizo ou pelas perdas sofridos,
0 reembolso das despesas feitas como consequéncia da vitimizacdo, prestacao de
servicos e o restabelecimento dos direitos (reparagéo integral).

Duvida que surge é se a prestacdo de servigcos € para a vitima ou seria
apenas uma sancao aplicada pelo estado, como j& existe? Qual seria a abrangéncia
do restabelecimento dos direitos?

Como visto no capitulo 1, a declaracdo ndo tem natureza de lei, mas de
recomendacgdes a serem seguidas pelos Estados Membros da ONU. S&o principios
gue devem ser usados para pensar e interpretar a matéria, podendo ser usados com
graus de aplicabilidade distintos a depender do caso concreto dos costumes e
limites de cada pais. Assim cabe a legislacdo interna de cada estado membro
disciplinar como deve ser feita essas reparacdes em forma de prestacao de servigcos

e restabelecimento de direitos.
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A legislacdo penal atual, seguindo a dogmatica moderna em privilegiar o
ofensor que repara o ofendido, consagra em varios momentos a necessidade da
reparacao da vitima.

Podem ser citados: o jA mencionado efeito extrapenal genérico da sentenca
condenatoria (art. 91 CP); a reparacdo como requisito do livramento condicional (art.
83, IV, CP); requisito para a reabilitacdo (93, Ill, CP); reparacdo do erario como
requisito para progressédo do regime de cumprimento de pena (art. 33, 84, CP); a
reparacdo do crime como destino do trabalho do condenado (art. 29, 81, LEP); a
reparacao como dever do condenado (art. 39, VIII, LEP); a reparagédo do dano como
principio do rito dos juizados especiais; a reparacdo dos danos nos crimes de
transito (art. 291 do Codigo de Transito Brasileiro).

Ha, alias, previsbes em que a reparacdao do dano é suficiente para o fim da
acao penal: artigo 312, 83, do CP (peculato culposo); art. 34 da Lei 9249/95 alterado
pela Lei 10.684/03, que permite extingdo da acdo penal com o pagamento de débito
nos crimes tributarios.

Como visto, o sistema penal atual condiciona a reparacdo do dano suportado
pelo ofendido como condi¢cdo para que o ofensor se beneficie com varios institutos,
principalmente ap6s a sentenca penal transitada em julgado e nos juizados
especiais criminais.

Todos os mencionados dispositivos sdo considerados mitigacdes ao principio
da obrigatoriedade da acdo penal publica, que surtem excelente resultado socio-
criminal. Ademais a tendéncia do legislador é descriminalizar diante de reparacao
efetiva da vitima, devendo os estados exercerem seu poder punitivo somente em
ultima ratio:

(...)de outros lado que a decisao do juiz criminal, na medida do possivel,
resolva o conflito, isto €, que permita a reparagdo do dano, mesmo porque a
prisdo, que constitui 0 eixo do modelo classico, ndo soluciona nada, nao
resolve o problema da vitima e tem um custo social muito alto. Por tudo

isso, deve ser reservada para casos extremos (ultima racio). (GOMES &
MOLINA, 2010, p. 480).

Entretanto, em que pese a boa vontade do legislador, as vitimas de crime
raramente sao reparadas, seja pela burocracia, falta de acesso a justica ou pela
precariedade da condi¢céo financeira do algoz. H& necessidade de politicas publicas,
centros de assisténcia social, o reconhecimento da relevancia social da reparacao,

leis que privilegiem a vitima, a consagracdo do principio do in dubio pro victima,
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criacdo de fundos de amparo as vitimas de crime, a responsabilidade do estado pela
reparacdo; em suma, a implementacdo de um sistema mais comunicativo e
reparativo, como anseia a vitimologia.

Para melhor entender o novo momento do redescobrimento da vitima de
crime, visando uma andlise prospectiva com solucdes praticas, além de analisar o
objeto de estudo da monografia (cap.1l) e a vitima de crime durante o0 processo
(cap.2), cabe agora entender os sistemas de reparacdo das vitimas de crime, e

como funciona de fato no Brasil.

3.4 Os sistemas de reparacao do dano as vitimas de crime

Sistemas de reparacdo é a forma / meio pelo qual as vitimas de crimes
podem ser ressarcidas civilimente em razdo do delito. Trata-se de tema controvertido
quanto a classificacdo, cada autor a faz de forma distinta, mas todas atingem o
mesmo objetivo, sendo alterando apenas 0 nomem iuris.

Para Arakem de Assim, sdo quatro os sistemas de reparacdo das vitimas de
crime:

O da separagdo, em que o provimento penal exercerd& nenhuma ou
limitadissima influéncia na é&rea civil; o da confusdo, a semelhan¢ca do
primitivo direito romano quando acdo Unica serve ao duplo objetivo de
aplicar a pena e reparar o dano; o da solidariedade, em que separadas as

acOes, obrigatoriamente se resolvem em conjunto € N0 Mesmo processo;
por fim, o da livre escolha, cujo traco especifico consistird na hipétese de

cumulagdo facultativa, no processo penal de ambas as agdes." (ASSIS,
2000, p. 44, grifo do autor)

Ha quem entenda que sO existem dois sistemas: o da adesdo e o da
separacao, sendo os demais subdivisdes. (DIAS, Figueiredo citado por ASSIS, 2000,
p. 44). Ha também quem use o termo unido como sinbnimo de adesao ou confusao;
e independéncia, ou separacdo, como sinbnimo de autonomia. Ha ainda a adesédo
facultativa como sindnimo da livre escolha, e a separagdo mitigada quando uma
sentenca influencia na outra a depender do fundamento da condenagéao / absolvigao
etc.

Fernando da Costa Tourinho Filho separa os sistemas de forma diversa:

Ha dois sistemas de confusdo (as duas pretensbes deduzidas num sé
pedido), da solidariedade (as duas pretensfes deduzidas num mesmo

processo, mas em pedidos distintos), o da livre escolha segundo o qual o
interessado tanto pode ingressar com a acéo civil na jurisdi¢cdo civel como
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pode pleitear o ressarcimento na sede penal, no préprio processo penal e,
finalmente o sistema da separacdo: a acdo civil proposta na sede civil e
acéo penal, na justica penal. (TOURINHO FILHO, 2010, p. 260)

Cumpre esclarecer que ndo existe um sistema de reparacdo das vitimas de
crime igual ao outro, e nem mesmo um sistema puro; em verdade, sempre havera
influéncia de uma sentenca punitiva em uma reparatoria e vice e versa, a nao ser
guando ambas as pretensdes sejam resolvidas na mesma sentenca.

Cada pais tem sua legislacdo com peculiaridades proprias. Por isso, Antonio
Scaranse Fernandes (1995, p. 166) prefere simplificar e dividir os sistemas em dois
grandes sistemas: 0 da unido e o da separacgdo, e depois estuda cada sistema de
forma individualizada.

O marco distintivo de um sistema para o0 outro é a necessidade de ingresso
com nova acao distinta para obter a reparacdo (separacdo), ou se a propria
sentenca penal ja garante essa reparacdo (uniao), ou se existe a opcao de escolher
0 juizo civel ou criminal para pronunciar sobre a reparacgéo (livre escolha).

Em suma, se o sistema ndo permitir que a sentenca penal manifeste sobre a
reparacao, prevalece o sistema da autonomia ou independéncia. Se o sistema exigir
gue a sentenca penal manifeste sobre a reparagao, prevalece o sistema da unido ou
adeséao ou confuséo. E, por fim, se o sistema permitir, mas nao exigir, ou condicionar
a requerimento, que a sentenca penal manifeste acerca da reparacdo, prevalece o
sistema da livre escolha.

Cumpre alertar que os sistemas de reparacdo da vitima é tema que deve ser
analisado com bastante cautela, porque envolve quatro ramos distintos do direito:
Direito Penal, Processo Penal, Direito Civil e Processo Civil, sendo cada um deles
verdadeiro universo de regras e principios distintos.

Trata-se de assunto que estad no limo de discuticdo entre essas matérias,
acarretando varias dissensdes na doutrina. Por essa razéo, o objetivo deste trabalho
é analisar a legislacdo e os entendimentos prevalecentes, doutrinarios, comparados
e jurisprudenciais, ndo cabendo aqui entrar nos pormenores de cada opinido isolada
e individualizada, ainda que seja respeitada.

Antonio Scarance Fernades (1995, p. 169), que dividiu os sistemas em dois: 0
da unido e o da separacdo, preferiu estudar cada sistema de cada pais de forma
individualizada, fazendo um estudo comparado, classificando o sistema que

prevalece em diversos paises.
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Diante da riqueza académica, cumpre fazer as referéncias: Sistema da
separacdo: Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia, Inglaterra, Escécia,
Suica, Holanda, Paraguai; Sistema da unido: Franca, Italia, Bélgica, Alemanha,
Portugal, Espanha, Argentina, Chile, Peru, México, Venezuela, lugoslavia, Roménia,
Colémbia, Polénia, Costa Rica.*®

Arakem de Assis (2000, p. 43-61) também fez o estudo comparado, ainda
mais pormenorizado, explicando peculiaridades dos sistemas de cada pais.
Destaque para o sistema de reparacao das vitimas de crime da Nova Zelandia e da
Itélia que oportunamente merece andlise.

Na nova Zelandia, desde 1964, prevalece o sistema da indenizagdo do
Estado. As vitimas de determinados crimes previstos na lei local podem exigir do
estado valor pecuniario a titulo de reparacdo; o estado pode inclusive ser
demandado judicialmente a pagar indenizacdo para as vitimas de crime. E um
sistema avancado, que reconhece a responsabilidade do estado pela seguranca e
saude dos cidaddos vitimizados, servindo de exemplo para o resto do mundo.
(FERNANDES, 1995, p. 182)

O sistema italiano, por sua vez, tem carater hibrido, chamado de sistema da
adesdo facultativa. Nele as sentencas penais prolatadas sob:

o fundamento na inexisténcia do fato, negativa de autoria, falta de prova do
fato ou da autoria cumprimento de dever ou cumprimento de dever legal ou
exercicio de faculdade legitima; e condenatéria, nos termos do art. 27,

vinculava quanto a existéncia do fato a sua ilicitude e & responsabilidade do
condenado. (ASSIS, 2000, p. 60).

A importancia de mencionar esse comando do Codigo Penal Italiano de 1930
€ em razdo da semelhanca com 0 nosso sistema reparatorio atual (artigo 65 do
CPP). Ocorre que o legislador italiano, por meio do Cédigo de Processo Penal de
1988, alterou o mencionado artigo 27 descartou o principio da prevaléncia absoluta
do processo penal®’ e o sistema da independéncia.

A conclusdo dessa analise do direito comparado é que o Brasil adotou o
sistema italiano do inicio do XX que encontra-se ultrapassado, pois, como dito, a

propria Italia mudou seu sistema de reparacéo, e o Brasil néo.

% O autor Bassiouni em "text and commentary”, citado por Fernandes (1995, p. 170), classifica os
sistemas de reparacdo como os de paises da Europa continental e os de modelos socialistas.

" Como sera visto a seguir, o sistema brasileiro guarda grande semelhanca com o italiano da década
de 30, praticamente reproduziu a mencionada norma. Porém, o sistema italiano evoluiu e foi alterado
em 1988 e o sistema de reparacéo brasileiro continua da mesma forma.
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Feito o panorama dos sistemas de reparagéo da vitima, indaga-se: qual € o
melhor? Os autores Aranguera Fanego e Rui Pinho (citados por Fernandes, 1995,
p.170-171) apontam vantagens de cada sistema.

Segundo os autores € recomendavel a adocdo do sistema da cumulagéo /

adeséao pelos seguintes motivos:

a) existe interesse publico tanto em punir o infrator como em reparar o dano,
seja porque a vitima foi atingida em consequéncia da ineficacia do estado
em prevenir o crime, seja ainda porque s6é com a ressarcimento pecuniario
havera integral restauracao da ordem juridica violada; b) podera a vitima ter
seu interesse defendido pelo ministério publico, ou até mesmo cabera ao
juiz de oficio examinar a pretensdo civil, superando- problema pratico
decorrente da dificuldade de ela pleitear, por si, a reparagdo; c) havera uma
justica mais rapida e mais econémica com a resolugdo conjunta das duas
pretensdes; d) maior facilidade para a vitima demonstrar o seu direito a
reparacao civil, ante a maior admissibilidade de prova em processo criminal
e em face também do aproveitamento das provas produzidas pelo Ministério
Publico; e) maior eficicia da decisdo civil que abrange todos os acusados
do crime, autores principais e cumplices; f) inexisténcia de decisBes
contraditérias, que abalam a credibilidade da justica e o prestigio do estado;

[..]

Ainda segundo os autores (Aranguera Fanego e Rui Pinho), € recomendavel

o sistema da independéncia:

a) os processos civil e penal sdo de natureza profundamente diversa; b) ha
diversidade entre as posi¢Bes das partes civis e penais, principalmente em
relagdo ao réu que no processo criminal estd em condi¢des de inferioridade
e, na causa civil, esta em posicédo de igualdade; c) perigo para a represséo
criminal com o desvio da atencao do juiz penal para as questfes civis; d) &
radical a diversidade entre decisdes penal e civil quanto a funcdo e a
eficacia; [...]

Observa-se que as vantagens de um sistema sédo as desvantagens do outro,
sendo ambos aceitaveis, ndo tendo uma falha gritante em nenhum deles. Entretanto,
data vénia, o sistema mais recomendavel é o sistema da unido (ou confusao ou,

ainda, adesé&o). Nesse mesmo sentido a Vitiméloga Aline Pedra Jorge:

Verificando os beneficios do Sistema da Unido, posicionamo-nos a seu
favor. O receio daqueles que s&o contrarios ao sistema é o de que sejam
aplicados ao processo penal os principios do civil, onde as partes estdo em
pé de igualdade, e 0 que se busca é a verdade formal, e ndo a material.
Contrariamente ao que advertem alguns autores, todas as fases da
instrugdo criminal sdo respeitadas, e os principios aplicados ao processo
sdo os seus proprios, tais como o contraditorio, a ampla defesa, inocéncia e
in dubio pro reo. A Unica diferenca € que, ao final aplica-se além de
gualquer outra puni¢do, ou em substituicdo a esta, a depender da infracéo,
uma reparacao pecuniaria, ou de prestacdo de servi¢os, na hip6tese do réu
ser insolvente. A reparagdo na verdade € uma consequéncia da sentenca
condenatoria, a ser definida pelo mesmo juiz da instrucao criminal. O que se
tem é que 0 mesmo juiz da instrucdo e condenacdo criminal especifica o
quantum, em sendo pecuniaria a reparagdo, tornando a sentenca titulo
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executivo liquido, ou sendo a espécie de prestagdo de servico. (JORGE,
2002, p. 134-135)

Anténio Scarance Fernandes também é favoravel ao sistema da unido (1995,
p. 171) e menciona que no congresso da Associagao internacional de Direito Penal
realizado em Budapeste em 9 a 15 de setembro de 1974, a maioria dos participantes
filiaram-se ao sistema da uni&o®.

Em que pese o sistema adotado no Brasil ser da independéncia, houve uma
alteracdo no Caodigo de Processo Penal pela Lei n° 11.719, de 20 de junho de 2008
para incluir no artigo 387, IV, que a sentencga condenatoria “fixara valor minimo para
reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido".

Embora essa alteracdo ndo seja suficiente para mudar a classificacdo do
sistema brasileiro de independéncia para unido, percebe-se uma inclinacdo para
este Ultimo, ou pelo menos uma mitigacdo ao sistema da independéncia. Talvez

futuramente haja uma mudanca definitiva.
3.5 A reparacéo civil da vitima de crime no Brasil

Como dito anteriormente, o sistema brasileiro de reparac¢do das vitimas de
crime € o da independéncia, ou seja, a responsabilidade criminal do ofensor deve
ser feita no juizo penal, e a reparacao civil do ofendido deve ser feita no juizo civel.

Essa conclusdo pode ser extraida do artigo 935 do Cdédigo Civil, que assim
dispde: "A responsabilidade civil é independente da criminal,(...) ndo se podendo
guestionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando
estas questdes se acharem decididas no juizo criminal."

Outro fundamento € proveniente da Exposicdo de Motivos do Codigo de
Processo Penal, no item V¥, que justifica a adocéo pelo sistema da independéncia

da seguinte forma:

% Este também é o meu entendimento. O sistema da unido ndo onera a vitima do crime com outra
acdo judicial evitando o pagamento de custas e advogado, persegue a reparacao mais rapidamente,
evita a revitimizacdo da acao civil ex delicto, permite que com uma mesma instrugdo ja seja possivel
aferir sobre a responsabilidade penal do réu e mensurar o dano causado a vitima para fins de
reparacao. A realidade brasileira é que na maioria das comarcas so existe apenas um juiz para todas
as matérias, sendo ilégico demanda-lo duas vezes, sendo que poderia demandar uma so.

%9 Veja que esta exposicao de motivos foi elaborada em 1941, momento juridico de um pensamento
vitimologico diverso do atual, que inclusive chama o cddigo penal de "novo", sabendo que ele entrou
em vigor em 1940.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.719-2008?OpenDocument

55

O projeto, ajustando-se ao Cédigo Civil e ao novo Cdadigo Penal, mantém a
separacdo entre a acdo penal e a acéo civil ex delicto, rejeitando o instituto
ambiguo da constituicdo de “parte civil” no processo penal. A obrigacéo de
reparar 0 dano resultante do crime ndo é uma consequéncia de carater
penal, embora se torne certa quando haja sentenca condenatdria no juizo
criminal. A invocada conveniéncia pratica da economia de juizo nao
compensa o desfavor que acarretaria ao interesse da repressao a
interferéncia de questdes de carater patrimonial no curso do processo
penal.

De qualquer forma um ilicito penal € também um ilicito civil (art. 186 do CC).
Independentemente da acdo penal, a vitima pode ingressar no judiciario com acgéo
civil autbnoma, antes, durante ou depois da acédo penal, a chamada acao civil ex
delicto. Pode também a depender do caso gerar responsabilidade administrativa (ex:
crimes contra administrac@o publica).

Em regra,”® a sentenca condenatéria transitada em julgado gera para o
condenado a obrigacdo de reparar o dano causado, independentemente do
fundamento da condenacéo.

Trata-se de um efeito extrapenal genérico e obrigatério da sentenca penal
condenatoria, previsto no artigo 91, I, do CP: "Séo efeitos da condenacéo: | - tornar
certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;". Com esse titulo
executivo judicial, é possivel a execucao civil ex delicto.

A acdao civil ex delicto € a prevista no artigo 64 do CPP, diante da propositura
direita da acao civil independente da penal, e a acdo prevista no artigo 63 do CPP é
a de execucdo ex delicto porque executa o valor da indenizagdo fixado pelo juiz
criminal. Entretanto, a jurisprudéncia e doutrina majoritariamente chama de acao civil
ex delicto ambas indistintamente.

Em suma, com a ocorréncia do delito, a vitima tem duas opcdes: pode ignorar
o tramite da acdo penal e ingressar com acédo indenizatéria autbnoma (art. 64 CPP),
oportunidade em que deve provar todos os requisitos da responsabilidade civil em
busca de um titulo executivo civil. E também a utilizada em caso de sentenga penal
absolutéria, em regra, pois, como sera visto, ha excecdes de ndo cabimento da
reparagao.

A segunda opcao é aguardar o transito em julgado da acao penal, que, em

caso de condenacao, torna possivel executar a sentenca no juizo civil, por meio da

40 Sentencas penais condenatérias de crimes que nao tem vitima (ex: porte de arma de fogo de uso
permitido, trafico de drogas), os de crime de perigo abstrato, por uma questéo ldgica, ndo pode ser
considerado um ilicito civil passivel de agdo reparatoria.
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execucao de titulo executivo judicial criminal (art. 63 CPP), bem como proceder com
a liquidacao, caso almeje valor superior ao fixado na sentenca penal.

Destarte, no Brasil, independente da forma que a vitima de crime pretende ser
ressarcida, deve obrigatoriamente participar de no minimo duas acdes judiciais, por
consequéncia do sistema da independéncia. E isso acarreta problemas: ela tera que
contratar advogado, pagar custas de processo, reviver o fato criminoso, comparecer
em juizo, demora, pode ser necessario relatar sobre o crime outras vezes,
causando-lhe transtorno.

Embora ao final dos processos a reparacéo civil do dano possa ocorrer, € um
sistema que pode ser melhorado para ser mais eficiente, pois exige muito da vitima
(vulneravel). Na pratica, € uma verdadeira luta que muitas vezes € perdida pelo
cansaco. Sem contar com a vitimizacdo secundaria causada a pessoa que ja sofreu
com o delito e tem que participar de mais de um processo para ser ressarcida.

Feito a explicacdo geral e as criticas pertinentes, importa agora estudar cada
uma das formas disponiveis a vitima de crime para ser ressarcida civiimente no

Brasil.

3.5.1 A Acao Civil autbnoma de reparacao, artigo 64 do Cddigo de Processo
Penal

Trata-se de uma ac¢dao indenizatdria civel comum proveniente de uma infracao
penal, por isso 0 nome acao civil ex delicto, pode ser proposta antes durante ou
depois do transito em julgado da acéo penal.

Seu prazo de prescricdo € de trés anos (art. 206, 83, V do CC) a contar do
fato. A acdo civil pode sofrer suspenséo até o fim da acdo penal, bem como corre o
risco de ser julgada improcedente a depender do fundamento da sentenca penal
absolutoria. De fato uma acdo que consagra o principio da independéncia das
justicas civil e penal.

Sobre a faculdade do ofendido em perseguir o titulo judicial civil em razéo de
infracdo penal, seguem algumas consideracoes:

O ajuizamento da acado indenizatéria se atrela, exclusivamente, a iniciativa
soberana e personalissima do legitimado ativo. Ponto de partida e moével da
demanda consistira ilicito hipotético. Existéncia, autoria e demais questdes

concernentes ao concreto delito civil alegado integram o objeto litigioso, ou
seja, 0 mérito da demanda, e se solucionardo na pronuncia futura do érgéo
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judiciario. Outros critérios embasam o alvitre todo particular da vitima acerca
da oportunidade e conveniéncia do remédio. Cumprird medir e pesar o valor
do contexto probatodrio ja disponivel, a brevidade, os incbmodos e os custos
do processo civil. (ASSIS, 2010, p. 66-67)

A acdo civil autbnoma busca um titulo executivo judicial civel e tem
fundamento no préprio Cédigo Civil, nos artigos 186 do CC*' e no 64 do CPP: "Sem
prejuizo do disposto no artigo anterior, a acdo para ressarcimento do dano podera
ser proposta no juizo civel, contra o autor do crime e, se for caso, contra o
responsavel civil."

A vantagem dessa acéo civil é que pode figurar no polo passivo da demanda
o ofensor e 0s responsaveis civis, previstos no artigo 932 do Cédigo Civil*.
Enquanto na acdo de execucdo do artigo 63 do CPP, o Unico responsavel sera o
condenado na acéo penal, ndo podendo estender tal responsabilidade a terceiros.

Outra vantagem € poder utilizar das medidas cautelares civeis para
resguardar o patriménio do réu em caso de dilapidacdo no curso da acédo civil e,
assim, prevenir futura frustracdo da execucdo. Entretanto, a maior vantagem é a
celeridade da reparacdo, uma vez que ndo ha necessidade de aguardar o transito
em julgado da acdo penal para obter a reparacao.

Essa acdo tem como desvantagem a possibilidade de suspensao até o
desfecho da acéo penal para prevenir sentencas conflitantes, conforme o CPP artigo
64, Paragrafo Unico: "intentada a acdo penal, o juiz da acao civil podera suspender o
curso desta, até o julgamento definitivo daquela”.

No mesmo sentido é o artigo 110 do CPC: "Art. 110. Se o conhecimento da
lide depender necessariamente da verificacdo da existéncia de fato delituoso, pode o
juiz mandar sobrestar no andamento do processo até que se pronuncie a justica
criminal."”.

Guilherme de Souza Nucci entende que a suspensao da acéo civil ndo € uma

faculdade do juiz, mas um dever, como segue sua contribuicdo doutrinaria:

L cédigo Civil: art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

2 Art. 932. Sao0 também responsaveis pela reparacéo civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas condi¢des;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no exercicio do
trabalho que lhes competir, ou em razéo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por dinheiro,
mesmo para fins de educacao, pelos seus héspedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia.
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vigorando o sistema da separacao das jurisdicdes, € natural que a vitima
possa ingressar na esfera civel, antes mesmo que finde a acéo penal pelo
mesmo delito. Entretanto, ainda que neste dispositivo [art. 64, Paragrafo
Unico] esteja prevista a faculdade do juizo de suspender o tramite da acéo
civil, até que seja julgada a penal, cremos salutar que isso seja sempre
feito. evita-se, com isso, a inoportuna ocorréncia de decisdes contraditorias,
gue somente podem desacreditar a Justica. O melhor é aguardar o deslinde
da acao penal, para entdo julgar a civil, até porque esta sera improcedente,
guando a justica penal negar a existéncia do fato ou de quem seja o0 seu
autor. (NUCCI, 2006, p. 188-189)

Em sentido contrario é a posicdo do Superior Tribunal de Justica®,
entendendo que se trata de uma faculdade do juiz a ser analisada caso a caso,

segue um julgado para ilustrar:

PROCESSO CIVIL — ENERGIA ELETRICA — FRAUDE NO MEDIDOR —
SUSPENSAO NO FORNECIMENTO - ACAO CIVEL E ACAO PENAL
CONEXAS - ARTS. 64, PARAGRAFO UNICO, DO CPP E 110 DO CPC -
FACULDADE - PARALISA(;AO DO FEITO CIVEL: DESCABIMENTO —
SUMULA 7/STJ — DISSIDIO NAO CONFIGURADO - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO: SUMULA 282/STF — OFENSA AO ART. 468 DO
CPC: INEXISTENCIA. 1. N&o configurado o dissidio jurisprudencial quando
ndo demonstrada a similitude fatica entre acdrddos confrontados. 2.
Acérdao que ndo analisou a questdo a luz do art. 265, IV, "a", do CPC.
Auséncia de prequestionamento. Siumula 282/STF. 3. Ndo ha ofensa ao art.
468 do CPC se o Tribunal ndo atribuiu eficicia de coisa julgada a acérdao
proferido em agravo de instrumento. 4. As esferas civel e criminal séo
independentes e 0 comando contido nos arts. 64, paragrafo Unico, do CPP e
110 do CPC constitui faculdade do juiz. 5. A jurisprudéncia desta Corte
sedimentou-se no entendimento de que a ac¢do penal ndo paralisa a via
civel, devendo ser analisado caso a caso para verificar a possibilidade de
subsistirem decisdes contraditérias.

6. Hipotese em que o Tribunal ndo estava obrigado a suspender a acao
civel se, com base na prova dos autos, entendeu que ndo havia elementos
suficientes para concluir que serdo proferidas decisdes contraditérias no
ambito civel e no criminal. Nessas circunstancias, a constatagdo de ofensa
a lei federal esbarra no ébice da Sumula 7/STJ. 7. Recurso especial
conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 994.893/AM, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/05/2008, DJe 26/05/2008)

Outra desvantagem € a possibilidade de frustracdo da acao civil diante de
futura absolvicdo do acusado no ambito penal sob o fundamento de inexisténcia do
fato ou por reconhecimento da negativa de autoria ou ainda sob alguma das

excludentes da ilicitude conforme artigos 65 e 66 do CPP:

3 0 STJ também entende gue a suspensdo da acgdo civil ndo é até o transito em julgado da acao
penal, pois deve respeitar o limite de um ano previsto no artigo art. 265, 85° do CPC. ( REsp
282.235/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 19/12/2000, DJ
09/04/2001, p. 356)
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Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenca penal que reconhecer ter sido
0 ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

Art. 66. N&o obstante a sentenca absolutdria no juizo criminal, a acéo civil
podera ser proposta quando néo tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato.

Em suma, é possivel a reparacao civil da vitima de crime por meio da acéo
civil ex delicto quando a sentenca penal absolutéria ndo tiver como fundamento os
incisos: | (estar provada a inexisténcia do fato), IV (estar provado que o réu nao
concorreu para infragéo penal) , VI (existirem circunstancias que excluam o crime ou
isentem o réu de pena, arts. 20, 21, 22, 23, 26 e § 1° do art. 28 do CP) do artigo 386
do Cadigo de Processo Penal. Em todas essas hipéteses, a sentenca absolutéria faz
coisa julgada penal e civil.

Importante mencionar que o inciso VI do artigo 386 do CPP comporta
excecOes. Sdo os casos de estado de necessidade agressivo, de legitima defesa
real, aberracio ictus, e nos casos de descriminantes putativas, conforme ensina a
doutrina:

a) estado de necessidade agressivo (arts. 929 e 930 do CCB): trata-se de
uma situagéo de perigo, em que é sacrificado o bem de um terceiro, diverso
daquele causador do perigo. Como exemplo de estado de necessidade
agressivo, podemos pensar numa situagdo em que “A”, para defender-se de
uma situacéo de perigo causada por “B”, acaba sacrificando um bem de “C”.
Logo, podera ser absolvido no processo penal e condenado na esfera civel
(acéo de indenizagao), tendo, porém, direito regressivo contra “B”;

b ) legitima defesa real e aberratio ictus (art. 73 do CP). E o caso em que
“A” agride

injustamente “B”, que para se defender atira e vem a ferir “C”. Nesse caso
“B” podera ser absolvido na esfera penal, mas isso ndo impede a acao
indenizatéria a ser ajuizada por “C”, cabendo, em caso de condenacdo,
direito de regresso contra “A”.

E quanto a legitima defesa ou estado de necessidade putativos? Pensamos
gue essa decisdo ndo faz coisa julgada na esfera civel e, portanto, nao
impede a acdo de indenizacdo. A figura da descriminante putativa é

essencialmente penal, ndo prejudicando eventual indenizacéo. (LOPES JR,
2012, p.102)

No caso de absolvicdo sumaria do inciso |, do artigo 387 do CPP, aplicam-se
essas mesmas regras e excecgdes, os demais incisos I, lll, e IV ndo impedirdo a
concluséo favoravel a vitima no caso de acao civil ex delicto.

Visto as hipoteses que impedem a acdo de reparacdo e suas excecgoes,
cumpre informar que nao impedirdo a vitima de propor acao reparatoria: "l-o0
despacho de arquivamento do inquérito ou das pecas de informacéo; Il - a decisédo
que julgar extinta a punibilidade; Ill - a sentenga absolutdria que decidir que o fato
imputado nao constitui crime.”, conforme o artigo 67 do CPP.
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Lembrando o que foi estudado sobre o Assistente de Acusac¢ao no capitulo 2
desta monografia, que sua participacdo no processo penal € para evitar que a
sentenca absolutoria tenha por fundamento as hipéteses que opera coisa julgada no
civil, sob pena de ter frustrada sua reparacéao.

Importante mencionar também que o réu, mesmo absolvido, tem interesse
recursal para pleitear absolvigdo com fundamento nos incisos I, IV e VI do artigo 386
do CPP, para fazer coisa julgada penal e civil, buscando impedir futura acdo civil ex
delicto com fundamento no artigo 64 do CPP.

3.5.2 Acdo de Execucédo Civil Ex Delicto, artigo 63 do Codigo de Processo

Penal

Essa possibilidade de execucdo provém de um efeito extrapenal genérico da
sentenca penal condenatoria, conforme o Cdédigo Penal Art. 91: "sdo efeitos da
condenacéo: | - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime”.
Tem como fundamento o artigo 63 do CPP: "transitada em julgado a sentenca
condenatoria, poderdo promover-lhe a execucdo, no juizo civel, para o efeito da
reparacao do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros”, por isso
€ conhecida como acao de execucao ex delicto.

A sentenca penal condenatéria transitada em julgado é considerada pelo
Caodigo de Processo Civil titulo executivo judicial, conforme Art. 475-N: "sao titulos
executivos judiciais: Il — a sentenca penal condenatoéria transitada em julgado”. Por
isso, tal acdo ndo demanda dilagédo probatoria, seguindo o rito da execucao de titulo
executivo judicial.

A sentenca em comento é classificada como titulo executivo judicial
paraestatal e hibrido, pois tem duas naturezas: condenatéria (penal), que permite a
liquidacéo do valor da reparacao (civel):

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIOS
DUPLAMENTE  QUALIFICADOS CONSUMADOS E  HOMICIDIO
DUPLAMENTE QUALIFICADO TENTADO. REPARACAO PELOS DANOS
CAUSADOS A VITIMA PREVISTA NO ART. 387, INCISO IV, DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. NORMA DE DIREITO PROCESSUAL E
MATERIAL. IRRETROATIVIDADE. NECESSIDADE DE PEDIDO
EXPRESSO. SUBMISSAO AO CONTRADITORIO. RECURSO ESPECIAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A regra do art. 387, inciso IV, do
Cdédigo de Processo Penal, que dispSe sobre a fixagdo, na sentenga

condenatoria, de valor minimo para reparacao civil dos danos causados ao
ofendido, é norma hibrida, de direito processual e material, razéo pela que
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ndo se aplica a delitos praticados antes da entrada em vigor da Lei n.°
11.719/2008, que deu nova redacdo ao dispositivo. 2. Para que seja fixado
na sentenca o inicio da reparacao civil, com base no art. 387, inciso IV, do
Cabdigo de Processo Penal, deve haver pedido expresso do ofendido ou do
Ministério Publico e ser oportunizado o contraditério ao réu, sob pena de
violacdo ao principio da ampla defesa. Precedentes.

3. Recurso desprovido. (REsp 1193083/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 20/08/2013, DJe 27/08/2013)

Ocorre que houve uma mudanca do CPP pela Lei 11.719/2008, acarretando
em uma mitigacdo da tradicional separacdo das esferas civil e penal, inserindo o

Paragrafo Unico no artigo 63 e o inciso IV do artigo 387, que seguem ipisis literis:

art. 63, Paragrafo Unico: Transitada em julgado a sentenga condenatdria, a
execucao podera ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso 1V do
caput do art. 387 deste Cddigo sem prejuizo da liquidagao para a apuragdo
do dano efetivamente sofrido.

Artigo 387: O juiz, ao proferir sentenga condenatéria: IV — fixara valor
minimo para reparagéo dos danos causados pela infragdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido.

Com essa mudanca, o juiz criminal deve fixar valor minimo de reparagéo dos
danos causados a vitima do crime, abrangendo danos: morais, estéticos, materiais,
lucros cessantes etc. O valor fixado devera ser o minimo porque podera o ofendido
liquidar a sentenca penal em acdo separada no civel para obter valor ainda maior do
que foi fixado no titulo penal.

Tal mudanca foi alvo de divergéncias doutrinarias. Perfilhando-se aos que

criticam a mudanca, segue as palavras de Aury Lopes Jr:

Dispde o art. 935 do CCB que a responsabilidade civil € independente da
criminal, ainda que ndo se possa mais discutir a existéncia do fato, ou quem
seja o seu autor, quando essas questdes se acharem decididas no crime. E
o efeito de tornar certa a obrigacdo de indenizar a que alude o art. 91, |, do
CP. De qualquer forma, pelo menos a liquidagdo de sentenca e a execugao
ndo incumbem ao juiz penal, o que ja € uma grande vantagem. Essa
cumulacéo é uma deformacao do processo penal, que passa a ser também
um instrumento de tutela de interesses privados. Ndo estd justificada pela
economia processual e causa uma confusao légica grave, tendo em vista a
natureza completamente distinta das pretensdes (indenizatéria e
acusatéria). Representa uma completa violacdo dos principios basicos do
processo penal e, por consequéncia, de toda e qualquer logica juridica que
pretenda orientar o0 raciocinio e a atividade judiciaria nessa matéria.
Desvirtua o processo penal para buscar a satisfacdo de uma pretenséo que
€ completamente alheia a sua funcao, estrutura e principios informadores.
Como exemplo dessa errbnea privatizacdo do processo penal, o proprio
Direito Penal nos oferece as absurdas “condenagdes penais disfarcadas de
absolvicdo de fato”. Ocorrem quando alguém é condenado a uma
insignificante pena de multa (responsabilidade penal) quando o que se
pretende, na realidade, € uma substancial indenizagdo na esfera civel
(responsabilidade civil), utilizando a sentenca penal condenatéria como
titulo executivo judicial. Para amparar esse tipo de direito, existem vias
proprias e para isso estd o processo civil. Cada coisa no seu devido lugar.
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Infelizmente a reforma levada a cabo pela Lei n. 11.719, misturou os
interesses." (LOPES JR, 2012, p. 98-99)

Por outro lado, posicionando-se a favor dessa nova dogmatica reparatoria,

segue os elogios de Luiz Flavio:

ja se fala portanto, claramente, na civilizagdo do processo penal, para
expressar essa tendéncia politico-criminal de conferir maior importancia
possivel a reparacdo dos danos. Nota-se assim dentro do ambito penal, o
retorno do ‘contratualismo', que entendemos ser salutar, enquanto
respeitados alguns limites, porque atende aos interesses da vitima
(reparacéo civil), da comunidade (menos custo), do infrator (favorecendo
sua ressocializa¢do), da proépria justica (agilizagao) etc. (GOMES, 2011, p.
484)

A aplicacéo do artigo 387, IV, depende de requerimento do Ministério Publico
para condenacdo do denunciado a reparacao civil da vitima na denuncia, para que o
pedido seja submetido ao contraditério e a ampla defesa, e somente podera ser
cabivel nos fatos ocorridos ap6s a vigéncia da Lei 11.719/2008, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ):

PENAL. RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO. REPARACAO PELOS
DANOS CAUSADOS A VITIMA. ART. 387, IV, DO

CPP. PEDIDO FORMAL E OPORTUNIDADE DE PRODUQAO DE
CONTRAPROVA. AUSENCIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA
DEFESA. RECURSO DESPROVIDO.

I. O art. 387, IV, do Cddigo de Processo Penal, na redacdo dada pela Lei
11.719, de 20 de junho de 2008, estabelece que o Juiz, ao proferir sentenga
condenatoria fixara um valor minimo para a reparacdo dos danos causados
pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

II. Hipétese em que o Tribunal a quo afastou a aplicacdo do valor minimo
para reparacdo dos danos causados a vitima porque a questdo nao foi
debatida nos autos.

lll. Se a questdo nao foi submetida ao contraditério, tendo sido questionada
em embargos de declaracdo apds a prolacdo da sentenca condenatéria,
sem que tenha sido dada oportunidade ao réu de se defender ou produzir
contraprova, h& ofensa ao principio da ampla defesa.lV. Recurso
desprovido. (STJ, REsp 1185542/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, 53Turma,
julgado em 14/04/2011, DJe 16/05/2011)

Essa forma de reparacdo adotada no Brasil, em que a sentenca penal fixa
valor minimo de reparacdo, permite ao ofendido executar o valor e, além disso,
entrar com outra acao para liquidacdo do dano, pleiteando valor maior do que foi
fixado na sentenca penal.

Vejam que podera haver trés acdes judiciais: a primeira é a acdo penal que
vai condenar o sentenciado e fixar o valor minimo de reparacéo, a segunda é a acao

de execucéo ex delicto que executa o valor fixado na sentenca penal, a terceira é a
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acao de liguidacdo que almeja valor maior do que foi fixado na sentenca penal de
reparacao™.

Em suma, o artigo 384, inciso 1V, ndo ajudou a vitima. Talvez a intencédo do
legislador tenha sido nobre, entretanto, na pratica forense, esse valor minimo de
reparacdo da margem a mais uma acao judicial de liquidagéo, fazendo com que a
vitima de crime tenha transtorno ainda maior, mais demora, mais gastos, além de
outro processo judicial para obter sua simples reparacao.

Na pratica, o sistema atual de reparacdo gera inconformismo, veja como
funciona: uma pessoa foi vitima de crime, a principio tem contato com o sistema
policial e depbe, faz exame de corpo de delito, reconhecimento do ofensor (neste
momento, pode ser exposta ha midia); depois tem contato com o sistema judiciario
para depor (quantas vezes for necessario), participar de acareacdes etc.; por
conseguinte, ap0s a sentenca transitada em julgado, deve contratar advogado,
pagar custas de processo e executar o valor fixado na sentenca; e pode ainda, como
se ndo bastasse, tentar pleitear valor maior do que foi fixado e, quando for depor,
produzir prova novamente e buscar outra sentenca.

Como foi exposto pelo professor Aury Lopes Jr., trata-se de uma utilizagao
civel da justica penal. Se a sentenca penal fixasse o valor integral da reparacéao,
fazendo transito em julgado no civil, estariamos diante do sistema de adeséo, o que
iria favorecer a vitima de crime, além de ter menos processos em tramite no
judiciario, aproveitamento das provas produzidas pelo MP etc*®.

Como foi estudado no capitulo 1 desta monografia, a exposi¢cdo da vitima ao
funesto sistema policial e judiciario, despreparados para atender aos anseios do
vitimizado, causa vitimizacdo secundaria. Como o novo artigo 384, IV, do CPP abre
a possibiidade de uma nova acdo judicial de liquidagdo, aumenta-se
consequentemente a exposicdo do vulneravel no judiciario, aumentando, assim, a
possibilidade de vitimizacdo secundaria.

Conclusao: o artigo 384, IV, do CPP pode ser considerado inconstitucional
porque fomenta a vitimizagdo secundéria, ofendendo o direito a honra, a imagem, a

saude, a seguranca, todos previstos no artigo 5° da CF, e a dignidade da pessoa

* Isso sem prejuizo da segunda pretensao e a terceira serem feitas em uma acéo so6, onde se liquida
tudo e depois executa o valor fixado na sentenca penal junto com a liquidacdo, nessa hipotese o
processo vai demorar ainda mais pois ndo podera ser usado o rito da execucdo de titulo judicial,
diante da necessidade de liquidagao.

5 Vide vantagens dos sistemas de reparacao no topico 3.4.
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humana, previsto no artigo 1°, Ill, da CF. Sera também inconstitucional quando o juiz
penal fixa a reparacdo sem ter requerimento na dendncia, quando afronta o principio
do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, todos do artigo 5° da
Constituicao Federal.

Por outro lado, a vantagem do artigo 384, IV, do CPP € a possibilidade de
permitir o encerramento da acéo penal ja com valor de reparacgéo fixado, que podera
ser executado como titulo executivo judicial sem necessidade de dilacdo probatoria.
Mas, como ndo ha transito em julgado em relacdo a reparacdo na sentenca penal,
fatalmente o ofendido entrard com outra agcdo pleiteando mais dinheiro, afinal mais
dinheiro € o que busca o ser humano inserido na sociedade de consumo.

Por fim, o sistema de reparacdo das vitimas de crime no Brasil € antigo,
havendo alteracbes legislativas boas e ruins ao longo do periodo de
redescobrimento da vitima, estando ainda carente de evolug&o. A seguir, para deixar
o estudo da reparacdo ainda mais completo, segue 0s comentarios sobre a Lei
9099/95 e, ao final, as recomendacfes da Resolucdo 40/34 da ONU que o Brasil

ainda ndo buscou a efetivacao.

3.6 A Lei 9099/95 e o novo modelo consensual de justiga criminal

Impossivel falar de inovacéo processual penal no Brasil em razéo da fase de
“redescobrimento da vitima de crime" sem falar na Lei 9099/95, a chamada "Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais".

Trata-se de verdadeira mitigacdo ao principio da obrigatoriedade da acédo
penal publica, o rito sumarissimo (mais célere) previsto na mencionada lei permite
que a reparacdo da vitima acarrete a extincdo da punibilidade do ofensor,
considerando a reparacéo do ofendido verdadeira missao do processo.

E aplicado nos crimes de menor potencial ofensivo, com pena maxima nao
superior a dois anos, e tem como principios: simplicidade, informalidade, oralidade,
economia e celeridade, tendo como objetivo buscar sempre a conciliacdo ou a
transacao, segundo o artigo 2°%.

Diante dos mencionados principios da conciliacdo e transacao, os juizados

especiais sao considerados um "modelo consensual de justi¢ca criminal”. Nao se trata

“ Art. 200 processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagcdo ou a transacao.
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de descriminizacdo, mas de despenalizagéo, pois o crime é considerado, o que sofre
mitigacdo em razdo da reparacgdo do dano é a pena.

Esse modelo € considerado inovador por romper o antigo modelo criminal de
prisdo, e considera a vitima como detentora de direitos, uma vez que satisfeito o seu
interesse (reparacéo), o estado perde o interesse em punir o ofensor, suspendendo

ou extinguindo o processo*’. No mesmo sentido, a doutrina traz que:

ImpBe-se ressaltar, desde logo, a reviravolta provocada por essa nova
'filosofia' politico-criminal. Em lugar de a atividade jurisdicional penal servir
Unica e exclusivamente aos interesses coligados com a pretenséo punitiva
estatal, a orientacdo agora € outra: nas hipéteses mencionadas [pena
méxima até 2 anos], sobressaem como mais relevantes os interesses da
vitima. A reparacao do dano, na hipdtese enfocada, € o quantum satis para
a resposta estatal. Entendeu-se que sO ela é suficiente para afastar a
necessidade de qualquer sanséo penal. isso significa colocal o direito penal
como ultima racio do sistema. (GOMES, 2011, p. 465, grifo do autor).

Sao fundamentos do modelo consensual de justica criminal: a oportunidade
ou discricionariedade regrada, em que o MP, nas hipGteses previstas em lei, pode
propor alguma medida alternativa dispondo da acéo penal publica. Outro principio é
o da autonomia da vontade, em que a aceitacdo do acusado € condi¢do para a
solucédo conciliatéria do conflito penal. Por fim, a desnecessidade da pena de prisao,
diante das penas de curta duracao, torna-se mais recomendavel que o autor do fato
cumpra certas condi¢cfes, entre elas a reparacado da vitima. (GOMES, 2011, p. 471).

A referéncia legal pilar deste novo modelo, em que privilegia a reparacdo da
vitima e afasta a necessidade de pena privativa de liberdade, € o artigo 89 da Lei
9099/95, que permite a suspensao condicional da pena:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
denuncia, podera propor a suspensédo do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que
autorizariam a suspenséo condicional da pena

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz,
este, recebendo a denuncia, podera suspender o processo, submetendo o
acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢cdes:

| - reparacado do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
Il - proibicdo de frequentar determinados lugares;

Al 74. A composicao dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz mediante

sentencga irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil competente.

Paragrafo Unico. Tratando-se de acdo penal de iniciativa privada ou de acdo penal publica
condicionada a representacao, o acordo homologado acarreta a rendncia ao direito de queixa ou
representacao.
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Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do
Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

Como visto, séo requisitos para a suspenséao condicional da pena que o crime
tenha pena minima ndo superior a um ano, o acusado nédo esteja sendo processado
ou ndo tenha sido condenado por outro crime (primariedade), presentes o0s
requisitos da suspensédo condicional da pena*. Requisitos cumpridos, o MP pode
propor em denuncia a suspensao de dois a quatro anos do processo, e ao final a
extincdo da punibilidade.

Tal medida n&o estigmatiza o autor do fato com uma sentenca penal, ndo
gera reincidéncia, ndo admite a prisdo, impedindo o inicio de uma possivel "carreira
penal’, é favoravel a ressocializacdo e, além de tudo, atende ao interesse
reparatorio da vitima. Trata-se de uma lei que ilustra o redescobrimento da vitima de
forma humanitaria e moderna.

Importante mencionar, também, que esse modelo consensual de justica
criminal, instituido pela lei 9099/95, atende parte das recomendacfes da Resolucéo
40/34 da ONU, a Declaracao dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder — 1985, em especial o item 4 e 5 que
seguem:

4. As vitimas devem ser tratadas com compaixdo e respeito pela sua
dignidade. Tém direito ao acesso as instancias judiciarias e a uma rapida
reparacdo do prejuizo por si sofrido, de acordo com o disposto na legisla¢do
nacional.

5. Ha que criar e, se necessério, reforcar mecanismos judiciarios e
administrativos que permitam as vitimas a obtencdo de reparacdo através
de procedimentos, oficiais ou oficiosos, que sejam rapidos, equitativos, de
baixo custo e acessiveis. As vitimas devem ser informadas dos direitos que

Ihes séo reconhecidos para procurar a obtencdo de reparacdo por estes
meios.

No mesmo sentido é a opinido de Luiz Flavio:

o0 modelo consensual brasileiro, introduzido pela Lei 9099/95, é um dos mais
audaciosos programas politico-criminais contemporaneos e esta em perfeita
sintonia com o varios postulados da Declaracdo sobre os Principios
Fundamentais de Justica para as vitimas de delito e abuso de poder,
aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 19 de novembro de 1985, pela
Resolucdo 40/34. (GOMES, 2011, 474-475).

8 S30 requisitos para a suspensao condicional da pena segundo o artigo 77 do CP: | - o condenado
ndo seja reincidente em crime doloso; Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do
beneficio; Il - ndo seja indicada ou cabivel a substituicao prevista no art. 44 desse Cadigo.
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3.7 Recomendacbes da Resolucao 40/34 da ONU sobre a reparacdo dos danos

gue ainda néao foram adotadas no Brasil

Da mesma forma que foi feito no final do capitulo 2, quando foram expostas
as recomendacgOes da Resolucdo 40/36 da ONU, que ainda nao foram adotadas
pelo Brasil pertinentes a persecucdo penal, agora cumpre apontar a omissdo do
Brasil pertinente a reparacédo dos danos.

Esse momento de "redescobrimento da vitima" ainda tem muito o que
influenciar na legislacdo brasileira, essa recomendacao, que seré estudada, € claro
exemplo de medida que ja poderia ter sido implementada a muito tempo, e sé nao
existe por inércia do poder legislativo. Trata-se da criacdo de fundos nacionais de
indenizacdo as vitimas de crime. Veja que o que recomenda os itens 12 e 13 da
Resolucao 40/36 da ONU:

12. Quando néo seja possivel obter do delinqiiente ou de outras fontes uma
indenizacdo completa, os Estados devem procurar assegurar uma
indeniza¢éo financeira:

a) As vitimas que tenham sofrido um dano corporal ou um atentado
importante a sua integridade fisica ou mental, como conseqiiéncia de atos
criminosos graves;

b) A familia, em particular as pessoas a cargo das pessoas que tenham
falecido ou que tenham sido atingidas por incapacidade fisica ou mental
como consequéncia da vitimizacao.

13. Sera incentivado o estabelecimento, o reforco e a expanséo de fundos
nacionais de indenizagdo as vitimas. De acordo com as necessidades,
poderdo estabelecer-se outros fundos com tal objetivo, nomeadamente nos
casos em que o Estado de nacionalidade da vitima ndo esteja em condi¢des
de indenizéa-la pelo dano sofrido.

O Fundo de Amparo as Vitimas de Crime, sustentado pelo estado e por
outros meios alternativos, é, sem davidas, uma medida excepcional que funcionaria
no Brasil, e iria contribuir sobremaneira no amparo do vulneravel vitimizado.

S&o inumeras obras académicas que mencionam a necessidade da criacao
desse fundo de amparo as vitima de crime no Brasil. Ja foi inclusive implementado
em diversos paises da Unido Europeia, destaque para Italia, Franca, Alemanha,
Bélgica e Espanha, como leciona Luiz Flavio (GOMES & MOLINA, 2010, p. 482):

Muitas vezes, no entanto, ndo basta a fixacdo da obrigatoriedade de
reparacdo dos danos, que pode ser impossivel em razado das condicfes
financeiras do condenado. Urge que o estado, de modo subsidiario nestas

hipéteses, assuma essa obrigagdo, criando-se um fundo ad hoc, que pode
ser alimentado com o dinheiro das penas de multa, seja para a reparacao
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proviséria dos danos, enquanto O processo estad em curso, seja para a
definitiva, quando o condenado é insolvente. Com isso estar-se-ia ndo sé
cumprindo o disposto no artigo 245 da CF, mas também acompanhando o
exemplo de paises como Bélgica, Franca, Italia, Alemanha e Espanha, que
ja contam com alguns Programas de reparacdo dos danos causados as
vitimas de delitos.

Veja que Luiz Flavio se posiciona no sentido da criacdo do fundo de amparo
as vitimas de crime e da necessidade desse fundo ser acionado de forma
subsidiaria, ou seja, quando o ofendido ndo puder ser reparado pelo condenado.

Em que pese a opinido do autor, o0 melhor entendimento é a possibilidade do
fundo ser acionado em todos os casos que houver prejuizo a vitima,
independentemente da condi¢cdo do ofensor de reparar o dano, pois assim o fundo
seria mais efetivo, e ndo dependeria de investigacdo da condicdo financeira do
ofensor.

A maioria dos artigos académicos sobre o0 assunto tem um argumento em
comum, que € a mudanca na destinacdo dos valores arrecadados com multas
penais do fundo penitenciario ao fundo de assisténcia a vitima de crime. Sobre o
assunto, destaque para o artigo "reparacdo do dano no direito penal brasileiro -
perspectivas"”, de autoria de Vladimir Brega Filho: *°

Ocorre que a obrigacdo de cuidar do sistema penitenciario deve ser
atribuida ao Estado, ndo sendo razoavel que as multas pagas pelos
acusados e sentenciados sejam destinadas a esse fim. Muito melhor do que
um Fundo Penitenciario, é a constituicdo de um Fundo de Reparacdo a
vitima. A nosso ver, este € o caminho da evolugéo e a perspectiva é de um
sistema garantidor da reparacdo do dano. Somente com a constituicdo de
um Fundo de Reparagdo a vitima, o Estado dard resposta eficaz a
populacdo que exige um sistema adequado, e que garanta o ressarcimento

do dano causado pela criminalidade, pois em Ultima instancia é o Estado
guem deve garantir a seguranca da populacéo.

Importante destacar que em 2003, o Senado Federal criou o Projeto de Lei n°
269 da relatoria do Senador José Sarney, que visava regulamentar o artigo 245 da
Constituicdo Federal, que, além de outros direitos a vitima de crimes violentos,
criava, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de Assisténcia as
Vitimas de Crimes Violentos (FUNAV).

Esse projeto de lei permite que o FUNAYV seja acionado por vitimas de crimes

dolosos determinados em um rol taxativo constante no proprio projeto. O projeto

49 http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/DanoDireitoPenal.pdf,

A situacdo do Projeto de Lei Senado n°® 169 / 2003, na data de 02/11/2013, em consulta realizada
no site <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=59360>, que
encontra-se na cAmara dos Deputados para votagdo desde maio de 2004.


http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/DanoDireitoPenal.pdf
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=59360
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altera a destinacdo do dinheiro arrecadado com multas penais do fundo penitenciario
para 0 FUNAV.
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4 CONCLUSAO

O estudo da vitima de crime € muito atraente tendo em vista seu potencial
académico, uma vez que abrange diversas areas de conhecimento, como o direito
penal, criminologia, direito processual, sociologia e outros. A relevancia pratica
desse estudo também é cristalina, pois esse personagem, em regra infeliz, é visto
com muita frequéncia nos foruns e noticiarios jornalisticos do dia a dia.

Segundo os autores Gomes, Fernandes, Beristain, entre outros, a vitimologia
moderna tem duas grandes propostas: um sistema penal mais comunicativo e mais
reparatdério; com base em tais pressupostos, a monografia foi elaborada. A andlise
do momento historico e a vitimologia foram estudados no capitulo primeiro, a
comunicacdo do sistema penal com a vitima, no capitulo segundo, e, por fim, a
reparacao da vitima de crime, no capitulo terceiro.

No capitulo 1, como dito, foram analisados os momentos histéricos do estudo
da vitima e o porqué de estamos vivendo o momento de redescobrimento da vitima,
gue agora € amparada pelos direitos humanos e detentora de voz e direitos que
devem ser reconhecidos e efetivados.

Foi estudada também a ciéncia da vitimologia, seu objeto, conceitos,
classificacao, tipologia das vitimas, a vitimizacdo primaria, secundaria e terciaria. Foi
um capitulo propedéutico necessario para o aprofundamento que se propés nos
capitulos seguintes.

Destaque do primeiro capitulo para a vertente doutrinaria da vitimologia que
estuda vitima como causadora do crime ou influenciadora, que pretende diminuir a
pena do ofensor ou isenta-la, a depender do caso. Data vénia aos adeptos dessa
corrente, pois ndo concordamos. A vitima de crime é uma figura vulneravel que
merece a protecdo e tutela do estado e da coletividade, ndo havendo qualquer
conduta/ circunstancia/ comportamento que justifique o cometimento do crime, com
excecao dos ja tipificados na lei penal.

No capitulo 2, foi analisado o contato da vitima de crime com o sistema penal,
abrangendo a fase policial e processual penal. Conclui-se que houve evolugcdo do
sistema penal com relacdo a vitima de crime, considerando que, na época da
criagdo dos codigos penal e processo penal, ndo havia qualquer atencéo voltada

para ela.
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O artigo 271 do CPP alterado pela Lei 11.690/2008 foi uma excelente
iniciativa do legislador e estd em total harmonia com a declaracdo sobre os
principios fundamentais de justica para as vitimas de delito e abuso de poder. Foi
um grande passo na consagracao dos direitos dos vitimizados. Entretanto, ndo se vé
grande efetividade na praxis (centros de atendimento multidisciplinar, hospitais,
informagdes sobre o0 processo etc.).

Além das politicas publicas necessarias que demandam recursos publicos e
pessoal especializado, ha também medidas simples que sdo possiveis de serem
implementadas em delegacias e centros de amparo a vitima e podem colaborar com
0s vitimizados e evitar traumas, como, por exemplo, a cartilha de direitos e a
disponibilizacdo da estrutura da policia, entre outras medidas. Com uma boa gestéo
administrativa e vontade politica muito pode ser feito sem gastos significativos.

No ultimo capitulo, o foco foi a reparacédo da vitima de crime. Foi visto que o
Brasil adota o sistema da independéncia (ou separa¢do), embora efetivo, ndo é o
melhor sistema sob o ponto de vista da economia processual, celeridade e dignidade
da vitima.

Da forma em que esta hoje, o ofendido tem que participar, a depender do
caso, de no minimo dois ou trés processos para ser indenizado, e isso gera
vitimizagdo secundaria. Portanto, para nds, o melhor sistema € o da adeséo.

O destaque dessa conclusado para o capitulo 3 é com relacéo a criacdo de um
fundo de amparo as vitimas de crime que é recomendado pela Resolugcdo 40/34 da
ONU. Ja existe em varios paises, mas ainda nao existe no Brasil; para nés, por
razao de uma inércia do legislador.

Por fim, conclui-se que exigir que a vitima participe de mais de um processo
para ser reparada, exigir que busque indenizagao exclusivamente de seu ofensor e
nao |he garantir uma recepc¢éo digna no sistema penal € 0 mesmo que desampara-
la.

Em razéo da justica social e da dignidade humana, a vitima deve ser melhor
vista, tratada, respeitada e redescoberta. O inicio dessa tutela € efetivar as
recomendacdes da ONU, evoluir o sistema penal interno e as politicas publicas. So
assim, talvez, sera possivel amparar a pessoa que sofreu com a resposta criminal da

sociedade.
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