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RESUMO

A atuacao do Supremo Tribunal Federal como “legislador positivo” se fortalece em
meio a um novo contexto constitucional, em que € cabivel ao Judiciario fazer valer o
clamor popular - mesmo que para isso assuma uma faceta legiferante. Ha quem
considere isto, uma violacdo ao principio da separacdo dos poderes. Todavia, tal
pratica tem acompanhado os movimentos sociais, politicos e ideoldgicos no intuito
de proteger e dar voz as minorias, suprir as lacunas legais e promover principios
basilares tidos, anteriormente, como meros conceitos programaticos. O presente
trabalho busca transmitir os limites e potenciais reais da intervencdo do Poder
Judicidrio em esfera exclusiva do Poder Legislativo no que diz respeito a inovacao
do ordenamento juridico mediante a interpretacdo criativa das normas positivadas e
o proferimento de sentengas manipulativas aditivas, além de identificar as causas,
enumerar as criticas e salientar a importancia do ativismo judicial na relagéo entre os
poderes para a satisfatéria efetivacdo de suas fungbes, tomando como objeto de
estudo, dentre inimeras possibilidades, a Argliicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 54, que versou sobre a interrupcao gestacional de feto anencéfalo e
incluiu um novo permissivo legal ao rol de excludentes de ilicitude do aborto ao final
do julgamento desta acao.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal. Legislador positivo. Separacao dos
poderes. Ativismo judicial. ADPF n° 54,



ABSTRACT

The role of the Supreme Court as a “positive legislator” is strengthened amid a new
constitutional context, in which it is appropriate for the Judiciary branch to enforce
popular outcry - even if it signifies taking on a legislative facet. Some will consider
this a violation of the powers separation principle. However, such practice has
accompanied the social, political and ideological movements in order to protect and
give voice to minorities, to fill legal gaps and promote basic principles that were
previously taken as mere pragmatic concepts. This work aims to demonstrate the
limits and the potential of the intervention of the Judiciary in the exclusive sphere of
the Legislative in what regards the following: legal innovation by creative
interpretation of the rules and the proffering of manipulative additive sentencing, as
well as identification of the causes, enumeration of the critics and reinforcement of
the importance of legal activism within the relationships between the powers for a
satisfactory completion of its functions. The object of this study, among innumerous
possibilities, the claim of breach of fundamental precept n° 54, which expounded
upon discontinuation of pregnancy anencephalic fetus and included anew list of the
permissive statutory exclusionary illegality of abortion to end the trial of this action.

Key words: Supreme Court. Positive legislator. Powers separation. Judicial activism.
ADPF n° 54.
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INTRODUCAO

Consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988, o principio da
separacdo dos poderes descreve o Executivo, o Legislativo e o Judiciario como
independentes e harmdénicos entre si. Tais caracteristicas nos levam a crer que a
cada um dos poderes é credenciado um plexo de competéncias e funcgdes tipicas

que, se realizados conjuntamente, garantem a satisfacdo do interesse publico.

Assim, tradicionalmente, cumpre ao Poder Executivo o exercicio das
funcdes de governo e administracdo; ao Poder Legislativo a elaboracdo das leis

enquanto atos normativos primarios; e ao Poder Judiciario o exercicio da jurisdicéo.’

Ocorre que, em face da omissao do Poder Legislativo na elaboracdo de
leis que acompanhem a realidade social e da n&o concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais por parte do Poder Executivo, vem sendo ampliada a atuagao

do Poder Judiciario nestas outras esferas de poder.

Em diversas decisdes, o Supremo Tribunal Federal é érgdo capacitado
para afastar do sistema juridico brasileiro as normas inconstitucionais, sem criar ou
inovar o sistema normativo positivamente, atuando como legislador negativo, e ainda
provocar a efetivacdo das funcdes dos demais poderes. E o caso do controle de
constitucionalidade por intermédio do mandado de injuncdo, da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo quando falta norma regulamentadora que torne
viavel o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas constitucionais, e também

da acéo de descumprimento de preceito fundamental.

Em outras decisdes, adotando a teoria concretista?, 0 Supremo Tribunal
Federal amplia os limites de sua competéncia em detrimento de outros Orgaos
estatais e passa a atuar como legislador positivo visto que ele tem a palavra final

para interpretar a Constituicdo e definir os limites de suas proprias prerrogativas.

! PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. Rio de

Janeiro: Impetus, 2007, p 91.

? Desde o julgamento do MI 670, 708 e 712 em 2007, o Supremo Tribunal Federal tem se mostrado
favoravel a prolacéo de algumas decisdes diante da auséncia de norma regulamentadora, suprindo
lacunas e estendendo os efeitos ora a todos aqueles que se encontrem em idéntica situacéo (teoria
concretista geral), ora apenas ao impetrado (teoria concretista individual).



Lutas partidarias, CPIs sucessivas e interminaveis, uma série de
escandalos envolvendo os representantes eleitos e medidas provisdrias com
trancamento de pauta também contribuem para a paralisia legiferante do Congresso
Nacional e reforcam uma mudanca de posicionamento por parte do Tribunal,
facilmente identificavel em alguns casos embleméticos, a constar da ADPF n° 54
que versa sobre a interrupcao da gestacdo de fetos anencéfalos, objeto de estudo

da presente pesquisa.

N&o resta davida de que envolto por principios, valores e ideais inscritos
na prépria Constituicdo tal realidade venha se fortalecendo e sendo potencializada,
sendo considerada inclusive uma das caracteristicas do chamado

neoconstitucionalismo.

O presente trabalho tem como tema a atuacdo do Supremo Tribunal
Federal enquanto legislador positivo e a dicotomia invasdo de competéncia e
possivel rompimento com o0 consenso tradicional da separacdo dos poderes

provocada a partir da analise do caso concreto da ADPF n° 54,

O objetivo geral deste trabalho é compreender e observar a criticada
intervencdo do Poder Judiciario em temas que, por vezes, se confundem com a
competéncia dos demais poderes, analisando os seus limites e potenciais reais. Os
objetivos especificos consistem em identificar as causas do ativismo judicial; verificar
as criticas da doutrina com relacdo ao desrespeito ao emprego do principio da
separacdo dos poderes em sentido estrito; contextualizar a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal como legislador positivo; e investigar a importancia do ativismo
judicial para a efetivagao progressiva dos direitos constitucionais.

Para alcancar esses objetivos, foi realizada pesquisa bibliografica e
documental por meio de livros, artigos publicados, jurisprudéncia, revistas
eletrnicas, sites da internet, teses e dissertacdes sobre 0 assunto, entre outros, no
intuito de averiguar a opinido de diferentes juristas e estudiosos sobre a atuacédo do
Supremo Tribunal Federal enquanto legislador positivo, tragando paralelos entre o
panorama visualizado na doutrina e o provimento dos votos dos magistrados durante

0 julgamento da ADPF n° 54.

Do ponto de vista social, esta reflexdo espera contribuir para que a

sociedade rompa com o paradigma de que somente alguns poderes do Estado
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possam promover meios para a efetivacdo dos seus direitos. Sob a 6tica académica,
o estudo pretende identificar se a elevacédo do Supremo Tribunal Federal ao patamar
de legislador positivo beneficia ou prejudica a protecdo do Estado Democratico. Do
ponto de vista da pesquisadora, 0 interesse por esse tema nasceu de uma
percepcdo pessoal da necessidade de uma analise mais detalhada da ADPF n° 54,
nao mais a partir das acaloradas discussdes acerca de vida, morte, aborto ou
dignidade da pessoa humana, mas sob a perspectiva de extensdo do poder
legiferante ao Supremo Tribunal Federal em caso de omissdo do Congresso

Nacional.
O presente trabalho foi entdo estruturado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, apresentam-se a conceituacao de poder, um breve
histérico sobre a sobre a separacdo dos poderes e uma reflexdo sobre a ligacao
existente entre o poder legislativo e o judiciario; o segundo capitulo proporciona uma
andlise sobre o neoconstitucionalismo, esmiucando as causas, as objecdes, a
importancia e os reflexos do ativismo na relacdo entre os poderes; no terceiro e
altimo capitulo, apresenta-se como estudo de caso a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental enumerada em n° 54, sob relatoria do Ministro Marco
Aurélio, cuja andlise versara a respeito da possibilidade de interrupcdo gestacional
de feto anencéfalo direcionada a atuacao como “legislador positivo” do Supremo
Tribunal Federal, além de mencionar a resposta do legislativo a este feito, por meio
da PEC n° 33/2011.
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1 DA SEPARACAO DOS PODERES

E indubitavel que a teoria da separacdo dos poderes desempenha papel
primordial na configuracdo do Estado, evitando a concentracdo absoluta do poder e
propagando-se como instituto essencial para a conformagdo da democracia

moderna em todo mundo ocidental, no decurso dos ultimos dois séculos.

Para posterior analise juridica certa e fundamentada, o presente capitulo
versard sobre a conceituacdo de poder, a evolucdo historica da separacdo dos
poderes uma vez que Montesquieu ndo foi o primeiro e nem o Unico a propor o
corolério deste instituto e, por fim, uma breve consideragdo sobre a separacéo entre

poder legislativo e judiciario.

1.1 Conceituacao de poder

A temética do poder encontra-se disposta em diversas areas de
conhecimento sob a acepc¢ao de faculdade, capacidade, forca, possibilidade de agir

OU recurso que promova a realizacdo de um determinado fim.

A luz da sociologia, o poder é admitido como uma habilidade de influéncia
voluntaria que um individuo pode exercer no comportamento de outro, seja de forma

econdmica, ideolégica ou politica.’

Por esse motivo, Michel Foucault atentou para a ndo existéncia do poder
como um elemento estatico, mas para a sua realidade dinamica no que diz respeito

as relacdes de poder.

O poder néo existe. Eu quero dizer isto: a ideia que ha, um lugar qualquer,
ou emanado de um ponto qualquer, algo que € um poder, (Tal ideia) parece-
me descansar sobre um andlise falsificada, e que, em todo caso, ndo se dar
conta de um niimero consideravel de fenémenos.*

® BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Brasilia:
Editora UnB, 1998. vol 2. p 933-943.

* FOUCAULT, Michel. Dits et écrits, 2001. Apud: MARINHO, Ernandes Reis. As relacdes de poder
segundo Michel Foucault. Disponivel em: <www.facitec.br/ojs2/index.php/erevistalview/7>. Acesso
em: 18 maio 2013.
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Sob 0 mesmo ponto de vista, Max Weber asseverou que “poder significa
toda probabilidade de impor a vontade numa relacdo social, mesmo contra

resisténcias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade”.®

Independentemente de seu surgimento a partir de relacdes entre 0s
individuos de uma sociedade ou entre os individuos e o Estado, o poder seri

concebido como uno, indivisivel e soberano.

Conforme ensina Polveiro Junior:

Nas formas primitivas de organizagdo social, ainda tribais, vemos o poder
concentrado nas maos de um unico chefe, soberano e absoluto, com poder
de vida e morte sobre seus subordinados, fazendo e executando as leis.
Quando muito, contava ele com o auxilio de um Conselho, normalmente
composto pelos mais velhos, para dirigir os destinos da tribo.®

Em outras palavras, o reincidente cometimento de abusos por parte de
um exercicio de poder concentrado e sem limites acabou reforcando a necessidade
de previséo e fixacdo de alguns mecanismos de contencdo do totalitarismo e de
distribuicdo equilibrada das fungdes estatais. E o caso do instituto da separacdo dos

poderes tratado na secéo a seguir.

1.2 Breve histérico sobre a separacdo dos poderes

A triparticdo de funcdes do Estado foi primeiramente vislumbrada por
Aristoteles em sua obra “A Politica” durante o periodo da antiguidade classica, no
intuito de esclarecer a distribuicdo de poderes para o estabelecimento e a
manutencdo da administragdo na polis grega, tendo como base a constituicao

mista.’

® WEBER, Max. Economia e sociedade, 1991. Apud: VALENTE, Daniel Carvalho Oliveira. Teoria traz
novas concepcles as relagfes de trabalho. Disponivel em: <www.conjur.com.br/2009-jun-
26/conceito-poder-concepcao-relacoes-trabalho>. Acesso em: 18 maio 2013.

® POLVEIRO JUNIOR, Elton E. Desafios e perspectivas do poder legislativo no séc. XXI.
Disponivel em: <www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/TD30-EltonPolveiroJr.pdf>.
Acesso em: 16 maio 2013.

" SILVA, Christine Oliveira Peter da.; REINERT, Larissa Friedrich. A legitimidade na escolha dos
ministros do Supremo Tribunal Federal: uma andlise a luz da doutrina de Niklas Luhmann.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo
_id=11036&revista_caderno=9>. Acesso em: 27 abr. 2013.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo%20_id=11036&revista_caderno=9
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo%20_id=11036&revista_caderno=9
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Tal constituicdo deve ser entendida como aquela em que o exercicio do
poder politico ndo se concentra em apenas um grupo social, sendo comum a todos
0S que constituem a sociedade, tendo em vista que Aristoteles, assim como o seu
mestre Platdo, considerava injusta e perigosa a atribuicdo do poder pleno a apenas

um individuo.®

Para tanto, o autor sustentava serem essenciais trés poderes que se bem

constituidos refletiiam em um governo inevitavelmente bom, a constar:

O primeiro destes trés poderes é o que delibera sobre os negdcios do
Estado. O segundo compreende todas as magistraturas ou poderes
constituidos, isto é, aqueles de que o Estado precisa para agir, suas
atribuicbes e a maneira de satisfazé-las. O terceiro abrange os cargos de

jurisdicso.®
Em outros termos, a concepc¢do aristotélica reconheceu fungéo legislativa
ou deliberativa a aquele poder que decreta pena de morte, de banimento e de
confisco; contrai e rompe aliancas; elabora e supre leis; determina sobre a paz e a
guerra ou qualquer outra decisdo de interesse do Estado discutida em assembléia. A
funcdo executiva, por sua vez, é designada ao poder que exerca oficio
governamental e desempenhe atividades direcionadas ao bem comum. A funcédo
judiciaria, por fim, € conduzida pelo terceiro poder executadas por oito espécies de
tribunais e juizes no intuito de solucionar conflitos de toda natureza e arrecadar

impostos.

Desde entdo sdo perceptiveis algumas caracteristicas que viriam a
culminar na atual teoria da separacdo dos poderes. Entretanto, cumpre ressaltar que
Aristoteles apenas descreveu a realidade em que estava inserido, ndo formulando
uma teoria propriamente dita que conferisse os poderes descritos a o6rgaos

independentes e especializados.

Isto se encontraria completamente inviabilizado ao ser colocado em

pratica na época, devido ao choque de interesses visto que a fragmentacdo do

® PICARRA, Nuno. A separacdo dos poderes como doutrina e principio constitucional. Lisboa:
Coimbra Editora Limitada, 1989. p 31.

9 ARISTOTELES. A Politica. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_aristoteles_a_politica.pdf>. Acesso em: 28 abr.
2013.


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_aristoteles_a_politica.pdf
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exercicio de poder retardaria a tomada de decisGes e enfraqueceria o processo de

conquistas e a ampliacdo de dominios greco-romanos.*

Alguns anos mais tarde, na Franca iluminista, Jean-Jacques Rousseau foi
precursor da versdao mais radical da doutrina da separacdo dos poderes,

visivelmente carregada de ideais monistas.

Conforme o autor, o poder legislativo deveria se estabelecer como
soberano por ser intérprete auténtico da expressado da vontade geral através da
emanacao de leis. O poder executivo, porém, surgiria como mero subordinado do
legislativo, dando cumprimento ao disposto nas leis sem qualquer autonomia

deciséria ou direito de veto.!

Diante disso, a divisdo rousseauniana dos poderes decorria de razées

exclusivamente funcionais, desligada de qualquer referéncia de grupos sociais,

7z

como ocorria com a constituicdo mista de Aristoteles. Isto € um reflexo da
indivisibilidade da soberania e, consequentemente, da indivisibilidade substancial do
poder estatal descritos na obra “Do Contrato Social” em que Rousseau defende ter

carater uno e insétil.*?

Sobre o tema, discorre Pigarra:

O tema da separacdo-balanca dos poderes assume relevancia politica
apenas a propoésito do poder executivo, com o preciso fim de impedir que
ele se torne um efetivo pélo de poder, autbhomo e capaz de se opor ao
poder legislativo. Para garantir aquele monismo, Rousseau admite a
reparticio do poder executivo, e apenas dele, por diversas partes
constitutivas, de modo a enfraquecé-lo perante o soberano. Muito longe de
servir a moderacdo ou limitacdo do poder estadual, essa reparticdo serve
apenas para reforcar o carater absoluto do poder legislativo soberano, o que
na 6tica do autor equivale a garantir a liberdade dos cidadaos, pois um povo
livre obedece as leis de que é autor e apenas a elas.*®

1 RIBEIRO, Llcio Ronaldo Pereira. Teorias da separacdo dos poderes. Disponivel em:

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2074>.
Acesso em: 28 abr. 2013.

1 PICARRA, Nuno. A separacédo dos poderes como doutrina e principio constitucional. Lisboa:
Coimbra Editora Limitada, 1989, p 135.

2 BRUNO NETO, Francisco. A separacdo dos poderes. Disponivel  em:
<http://www.profbruno.com.br/03%20DIREITO%20CONSTITUCIONAL/RES%2047a%20AULA%20-
%20A%20SEPARA%C7%C30%20D0S%20PODERES.pdf>. Acesso em: 07 maio 2013.

¥ PICARRA, Nuno. A separacdo dos poderes como doutrina e principio constitucional. Lisboa:
Coimbra Editora Limitada, 1989, p 138.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2074
http://www.profbruno.com.br/03%20DIREITO%20CONSTITUCIONAL/RES%2047a%20AULA%20-%20A%20SEPARA%C7%C3O%20DOS%20PODERES.pdf
http://www.profbruno.com.br/03%20DIREITO%20CONSTITUCIONAL/RES%2047a%20AULA%20-%20A%20SEPARA%C7%C3O%20DOS%20PODERES.pdf
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John Locke inova na apresentacdo da distincdo dos poderes estatais
propondo fung¢des outras que ndo as classicas. Legislativo, executivo e federativo

constituem, com este autor, os poderes por exceléncia.

Ao poder legislativo compete a elaboracdo das leis que devam ser
cumpridas, ponderando consentimento e reconhecimento publicos. E considerado

como um poder sagrado e inalteravel nas maos de quem foi eleito pela comunidade.

Sobre as prerrogativas do legislativo, discorre Albuquerque:

Ao poder legislativo, independentemente da forma de governo na qual se
encontra, sado conferidos, pela sociedade, pela lei de Deus e pela lei de
natureza, diversas atribuicoes.

Em primeiro lugar, é preciso estabelecer e promulgar leis permanentes que
ndo deverdo variar sob nenhuma hipdtese, e que deverdo ter valor
equanime para ricos e pobres, para favoritos na corte ou camponeses no
arado. [...]

Em segundo lugar, tais leis devem destinar-se exclusivamente ao bem
comum, isto &, estabelecer uma lei de carater permanente e com juizes
autorizados para, a luz da lei promulgada, decidir os direitos dos individuos.

[...]

Em terceiro lugar, o poder legislativo tem que assegurar a propriedade dos
individuos sem que, por nenhuma hipétese, possa dos mesmos retira-la em
parte ou totalmente.**

O poder executivo esta apto a se constituir enquanto poder permanente
em contraposicdo a transitoriedade do poder legislativo, além de realizar o que as
leis positivadas determinam possuindo faculdades que o permitem preencher as

lacunas legais em prol do bem comum.*

O poder federativo, seguramente compreendido como parte do poder
executivo, é detentor de decisdes referentes ao que € de interesse do Estado, mas

externo a ele.

Com Locke, ainda é visivel uma exaltacdo do poder legislativo em
detrimento aos outros poderes, 0 que reflete claramente na consagragéao da rule of
law para o fortalecimento de sua teoria. Em sua obra, “Segundo tratado sobre o

governo civil e outros escritos”, pontua que:

[...] ndo convém que as mesmas pessoas que detém o poder de legislar
tenham também em suas maos o poder de executar as leis, pois elas

* ALBUQUERQUE, Armando. A teoria da separacdo de poderes na doutrina politica de Locke.
Disponivel em: <http://armandoalbuquerque.com/albuquerque_armando_2001.pdf>. Acesso em: 09
maio 2013.
> ALBUQUERQUE, Armando. A teoria da separacdo de poderes na doutrina politica de Locke.
Disponivel em: <http://armandoalbuquerque.com/albuquerque_armando_2001.pdf>. Acesso em: 09
maio 2013.
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http://armandoalbuquerque.com/albuquerque_armando_2001.pdf

16

poderiam se isentar da obediéncia as leis que fizeram, e adequar a lei a sua
vontade, tanto no momento de fazé-la quanto no ato de sua execucao, e ela
teria interesses distintos daqueles do resto da comunidade, contrarios a
finalidade da sociedade e do governo.*®

Neste modelo de separacdo de poderes, ndo ha que se falar em funcéo
judiciaria visto que cabe ao povo exercer o seu “direito fundamental de revolugao”
por meio de quem O representa, em resposta a quaisquer irregularidades dos

poderes mencionados, durante o exercicio de suas atribuicdes.*’

Picarra resumiu em trés juizos a contribuicdo de Locke na autoria da

doutrina da separacéo dos poderes:

[...] a que o vé como seu autor original; a que, atribuindo a Montesquieu a
exclusiva autoria da doutrina, vé em Locke um mero precursor daquele, na
medida em que na sua obra politica fundamental, os Two Treatises of
Government, apenas se encontram tracos rudimentares e incompletos da
doutrina; e, finalmente, a de que ndo se encontra na obra de Locke
nenhuma doutrina da separacao dos poderes, entendida como exigéncia de
separacado e equilibrio interorganico, mas simplesmente uma distin¢gdo das
funcdes estaduais.™®

Prezo considerar como pertinente a segunda tese levantada pelo autor,
em que Locke contribui significativamente para a propositura da insigne teoria em
Montesquieu. Ambos o0s autores reconhecem que os poderes legislativo, executivo e
judiciario devam ser atribuidos a diferentes pessoas por tratarem de funcbes
essencialmente distintas sem desconsiderar uma relacdo de coordenacdo entre

eles.

Ocorre que, em Locke, o repartimento de poderes ponderava pela
subordinagdo do executivo ao legislativo enquanto que, em Montesquieu, a
harmonia e a interdependéncia dos trés orgados conferiam contornos especificos e
determinados aos poderes, encaminhando-os a sua forma mais aceita na

atualidade.

Em “Do Espirito das Leis”, ao apresentar rico e inesgotavel conhecimento

sobre os limites de poder e a garantia da liberdade politica, mais interessado em

® LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. Petrpolis: Vozes,
1994. p 170.

" PELICIOLI, Angela Cristina. A atualidade da reflexdo sobre a separacéo de poderes. Revista de
Informacdo Legislativa, Brasilia, Senado Federal, v. 169. jan. 2006, p. 21-30.

® PICARRA, Nuno. A separacdo dos poderes como doutrina e principio constitucional. Lisboa:
Coimbra Editora Limitada, 1989, p 63.
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alcancar o equilibrio entre os poderes do que a sua propria divisdo, Charles de

Montesquieu sistematizou a teoria dos freios e contrapesos.

Pioli afirma que:

A ideia era impor Ilimites aos governos absolutistas, justamente
estabelecendo autonomia e os limites de cada um dos poderes, criando um
sistema de freios e contrapesos no qual a contencéo do poder é feita pelos
préprios poderes.

Dentro desse sistema de freios e contrapesos cada poder é autbnomo e
exerce uma fungdo determinada, que deve também ser controlada pelos
outros poderes, no intuito de conter abusos e evitar um desequilibrio.™

Esta teorizacdo tornou-se efetivamente essencial para a constituicdo do
Estado moderno, embora ndo esteja isenta de obscuridades, imperfeicdes,
ambigulidades e até mesmo de contradicdes. O poder de julgar em Montesquieu, por
exemplo, é detentor de status de poder estatal apesar de seu carater secundario,

como declara o préprio autor:

Dos trés poderes de que falamos, € o poder de julgar, de certo modo, nulo.
Sobram dois. E, como estes tém necessidade de um poder regulador para
temperé-los, a parte do corpo legislativo composta por nobres é muito
apropriada para produzir esse efeito.

Entretanto, o sistema de checks and balances foi posteriormente
retomado pelos federalistas americanos James Madison, Alexander Hamilton e John
Jay, na tentativa de mitigar a supremacia do poder legislativo, situar o poder
judiciario no mesmo nivel politico dos outros dois ramos do governo e conferir maior
igualdade na relacéo entre poderes.?* Assim, aperfeicoaram o sistema adotado por
Montesquieu e promoveram, por ora, vestigios de uma ‘superatividade’ da maquina
judiciaria.

Immanuel Kant também colaborou para o desenvolvimento da doutrina de
divisdo de poderes ao eleva-los a uma alta esfera de valoragéo ética, descrevendo o
legislativo, o executivo e o judiciario como ‘“irrepreensivel”, “irresistivel” e

“‘inapelavel”, respectivamente, e o0s descrevendo enquanto premissas de um

9 PIOLI, Roberta Raphaelli. PEC 33 e a ofensa ao sistema de freios e contrapesos. Disponivel
em: <ultimainstancia.uol.com.br/conteddo/colunas/62610>. Acesso em: 12 maio 2013.

?> MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, Baron de. Do espirito das leis. S0 Paulo: Saraiva,
2000, p 167-168.

#. MALDONADO, Maurilio. Separacdo dos poderes e sistema de freios e contrapesos:
desenvolvimento no Estado brasileiro. Disponivel: <www.al.sp.gov.br/web/instituto/sep_poderes.pdf>.
Acesso em: 14 maio 2013.
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silogismo: o legislativo assumiria maior vertente, seguido pelo poder executivo como
vertente menor e conferindo ao judiciario uma feicdo conclusiva.?

E indubitavel que, com o passar dos anos, a contribuicdo destes célebres
autores em suas obras classicas fortaleceram a ordem pratica da separacdo dos
poderes incorrendo para que tal dispositivo adquirisse, em todo e qualquer
ordenamento positivo, posi¢do de invulgar importancia por ser o reflexo da estrutura

do Estado e do exercicio do poder politico.

Um exemplo disso foi a consagracdo da separacdo dos poderes, em
1789, como principio formal fundamental no artigo 16 da Declaragdo Universal dos

Direitos do Homem e do Cidad&o que dispde:

Toda sociedade na qual a garantia dos direitos ndo esta %ssegurada, nem a
separacdo de poderes estabelecida ndo tem constituigdo. 3

A figura de Hans Kelsen ndo poderia ser omitida do presente estudo. Este
autor combateu claramente a separacao tricotbmica por acreditar que as fun¢des do
Estado se resumiam a criacdo e execucdo de leis. Ademais, 0 pensamento
kelseniano anunciava a separac¢do dos poderes como uma ofensa a democracia,
posto que o poder deva residir no povo ou naqueles que formam um colegiado eleito
e juridicamente responsavel perante ele.?

Encerrando esta secdo, oportuno se torna registrar que a Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil fixa a harmonia e a independéncia entre
os trés poderes propostos por Montesquieu com o objetivo de evitar a arbitrariedade
e o desrespeito aos direitos fundamentais do homem.* A estes poderes sdo
designadas funcdes tipicas e atipicas legalmente apresentadas no texto magno com
a finalidade de que o Estado atinja os seus fins e coordene as suas atividades sem

exclusdo de uma ou de outra.

2 ALMEIDA, Flavio de. Separacdo de poderes: separacdo ou distribuicdo de fungdes?. Disponivel
em: <http://amigonerd.net/humanas/direito/separacao-de-poderes-separacao-ou-distribuicao-de-
funcoes>. Acesso em: 30 abr. 2013.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p 354.

# ALVES JUNIOR, Luis Carlos Martins. A teoria da separacdo de poderes na concepc¢do
kelseniana. Disponivel em: <www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/25645-25647-1-PB.html>.
Acesso em: 14 maio 2013.

% BRITO, Ludmila Silva de. Juizes legisladores: da ilegitimidade & inseguranca. Disponivel em:
<http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/15794-15795-1-PB.pdf>. Acesso em: 16 maio
2013.


http://amigonerd.net/humanas/direito/separacao-de-poderes-separacao-ou-distribuicao-de-funcoes
http://amigonerd.net/humanas/direito/separacao-de-poderes-separacao-ou-distribuicao-de-funcoes
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/files/anexos/15794-15795-1-PB.pdf
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1.3 Separacéo entre poder legislativo e poder judiciério

Como citado anteriormente, ao legislativo fora incumbida a propositura, o
debate e a aprovacdo de leis de interesse comum, desde as suas primeiras
apari¢cdes na teoria de separacdo dos poderes até hoje. Ele foi de supremo poder a
poder mitigado, construindo a sua importancia para a organizacdo estatal no

decorrer dos anos.

Ao poder judiciario cumprira o exercicio da jurisdicdo tanto para a defesa
dos direitos individuais, sociais e coletivos quanto para a resolucéo de conflitos entre
cidadaos, entidades e o proprio Estado, considerando a sua liberdade criativa sob o

viés interpretativo e outras funcdes atipicamente a ele atribuidas.

Contudo, é certo que a rigida separacdo dos poderes inexiste e por
vezes, ambos 0s poderes se confundem com relacdo ao desempenho de algumas
de suas funcdes e, hodiernamente, disputam por uma posicdo de destaque no

cenario popular.

John Locke, por exemplo, defendeu a néo distingao entre funcao judiciaria
e legislativa em tal grau que elas poderiam representar duas facetas distintas de um
mesmo poder. Deste modo, caso houvesse a separacdo formal entre ambas, os
direitos dos individuos estariam sendo colocados em risco como se pode inferir do

seguinte trecho de sua obra:

Os homens passam assim do estado de natureza para aquele da
comunidade civil, instituindo um juiz na terra com autoridade para dirimir
todas as controvérsias e reparar as injarias que possam ocorrer a qualquer
membro da sociedade civil; este juiz é o legislativo, ou os magistrados por
ele nomeados. E onde houver homens, seja qual for seu nimero e sejam
quais forem os elos que os unem, que ndo possam recorrer a decisdo de
um tal poder, eles ainda estdo no estado de natureza.?®

Em remate, cito Norberto Bobbio:

[...] a funcdo do juiz imparcial é exercida, na sociedade politica,
eminentemente pelos que fazem as leis, porque um juiz s6 pode ser
imparcial se existem leis genéricas, formuladas de modo constante e
uniforme para todos.”’

% LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil e outros escritos. Petrépolis: Vozes,
1994, p 134.

2 BOBBIO, Norberto. Locke e o direito natural. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997, p
233.
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Somente com Montesquieu, a fungéo judicial propriamente dita foi
reinserida na teoria de separacdo dos poderes, em contraposicdo a divisdo em
Locke que somente abarcava a funcéo legislativa e executiva. Os poderes ndo mais

se mesclam, mas se associam.

Destarte, esclarece Godoy:

Montesquieu talvez tivesse em mente apenas a defesa das liberdades
individuais; quando legislativo e executivo se confundissem numa sé pessoa
ndo haveria espaco para a liberdade: leis tirAnicas seriam executadas
tiranicamente. Se a prerrogativa para o julgamento ndo fosse distinta das
demais, o julgador se tornaria um legislador, exercendo poder autoritario
sobre os cidadédos. Mais. Para Montesquieu a alianca entre o julgador e o
executivo qualificaria a opressdo.”®
Ainda é possivel, no ordenamento juridico patrio, verificar a existéncia do
instituto da separacdo dos poderes nos moldes da triparticdo funcional desenvolvida
por Montesquieu, resguardando a possibilidade de intervencdo de um poder em

outro em respeito ao sistema de freios e contrapesos.

Como disposto no artigo 44 da Constituicdo Federal, na Unido, o Poder
Legislativo se constitui a partir do Congresso Nacional em formato bicameral, ou
seja, composto por Senado Federal e Camara dos Deputados. Dentre as suas
funcdes tipicas compreende a formulacdo de leis, resguardada a participacdo dos
entes federados pelo Senado e a participacdo popular pela Camara; e a fiscalizacao
de atos do Poder Executivo (artigos 22, 24, 48 a 52 da Constituicdo Federal).
Atipicamente, o Legislativo julgara autoridades, incluindo o Presidente da Republica,
gquando estas incorrerem em crimes de responsabilidade (artigos 52 e 86 da

Constituicao Federal).

Cumpre salientar que a divisdo de poderes se estende a todos 0s outros
entes federativos, tais como Estados-membros, Distrito Federal e Municipios. A cada
um deles foram dispostas suas respectivas competéncias que versam
precipuamente sobre suas funcgfes tipicas e atipicas veladas pela Magna Carta,

respeitadas as suas particularidades.

Este foi o entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADIn n° 872/RS, em que decidiu:

8 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A triparticdo dos poderes em Montesquieu. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2012-out-14/embargos-culturais-triparticao-poderes-montesquieu>.
Acesso em: 16 maio 2013.
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[...] ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de 1988,
imp8em-se aos Estados-membros a observancia das linhas basicas do
correspondente modelo federal, particularmente as de reserva de iniciativa,
na medida em que configuram elas prismas relevante do perfil do regime
positivo de separacdo e independéncia dos poderes, que € principio
fundamental ao qual se vinculam compulsoriamente os ordenamentos das
unidades federadas.
Analogamente disposta em niveis federal e estadual, se encontra a
organizacdo e a divisdo das funcbes do Poder Judiciario. A ele compete
precipuamente o exercicio da jurisdicdo em casos concretos e, em carater atipico, a

sua atuagao enquanto legislador.

Compdem o quadro inerente a este poder: o Supremo Tribunal Federal; o
Conselho Nacional de Justica; o Superior Tribunal de Justica; os Tribunais Regionais
Federais e 0s juizes federais; os Tribunais e juizes dos Estados e do Distrito Federal
e Territorios; além dos Tribunais especializados e seus respectivos juizes (artigo 92
da Constituicao Federal).

~

Conforme Lénio Streck, em entrevista concedida a IHU On-Line,
Montesquieu jamais cogitou um Judiciario com a conformacéo brasileira.*® E certo
que saimos da estagnacdo para o ativismo judicial em virtude da necessidade do
cidaddo em se mobilizar e buscar os seus direitos por outras vias. Os poderes néo

se inserem e nem se limitam, se expandem.

Esta possibilidade de atuacdo do Poder Judiciario além dos poderes que
lhe sd@o conferidos pela ordem juridica encontra-se fundada no fendmeno do

neoconstitucionalismo, que sera tratado no capitulo seguinte.

? BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de Inconstitucionalidade n° 872. Relatora:
Ministra Ellen Graice. Publicado no DJ em 20/09/2002. Republicado no DJ em 11/10/2002.

% STRECK, Lénio Luiz. Montesquieu nunca pensou em um Judiciario nos moldes brasileiros.
Disponivel em: <http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=
4251&seca0=383>. Acesso em: 16 maio 2013. Entrevista concedida a Marcia Junges.


http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=%204251&secao=383
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=%204251&secao=383
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2 DO NEOCONSTITUCIONALISMO

Ao contrario da maioria dos conceitos constitucionais contemporaneos
formulados a partir de modelos norte-americanos, 0 neoconstitucionalismo foi
primeiramente articulado por espanhdis e italianos, reverberando na doutrina

brasileira através da contribuicdo de Miguel Carbonell.

O autor compilou estudos elaborados por renomados juristas
internacionais e salientou no proéprio titulo de sua obra, “Neoconstitucionalismo (s)”,
gue este evento contemporaneo ndo corresponderia a uma Unica conceituacao
tedrica clara e coesa, mas a diversas visbes interligadas por denominadores

comuns.

Entre os juristas nacionais, Luis Roberto Barroso identifica o fendmeno do

neoconstitucionalismo como

[...] um conjunto amplo de transformacdes ocorridas no Estado e no direito
constitucional, em meio as quais podem ser assinalados, (i) como marco
histérico, a formacgédo do Estado constitucional de direito, cuja consolidagéo
se deu ao longo das décadas finais do século XX; (ii) como marco filoséfico,
0 pobs-positivismo, com a centralidade dos direitos fundamentais e a
reaproximacao do Direito e ética; e (iii) como marco tedrico, o conjunto de
mudanc¢as que incluem a for¢ca normativa da Constituicdo, a expansao da
jurisdicdo constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmatica da
interpretacao constitucional.*

Ana Paula de Barcellos ordena as principais caracteristicas do
neoconstitucionalismo em dois grupos, a citar o metodoldgico-formal e o material. De
acordo com a autora, o primeiro grupo abarca a normatividade, a superioridade e a
centralidade conferida a Constituicdo Federal em detrimento as demais normas
juridicas enquanto que, o segundo grupo incorpora conteudos dotados de forte
carga axioldgica ao texto constitucional e pondera op¢bes normativas e filosoficas

quando houver conflito.®?

% BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil. Disponivel em:
<http://www.georgemlima.xpg.com.br/barroso.pdf>. Acesso em: 20 maio 2013.

%2 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle de
politicas publicas. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_pol_ticas_p_blicas_.pdf>. Acesso em:
22 maio 2013.


http://www.georgemlima.xpg.com.br/barroso.pdf
http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_pol_ticas_p_blicas_.pdf

23

Daniel Sarmento afirma que o desenvolvimento do neoconstitucionalismo
no Brasil s6 teve inicio ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
acompanhando o processo de redemocratizacdo do pais. Com efeito, o poder
judiciario assumiu um novo papel dentro do panorama politico, assuntos de carga
substancialmente valorativa passaram a ser regulados pelo texto constitucional, a
ponderagéo tornou-se elemento comum nos julgamentos envolvendo conflitos entre
direitos fundamentais e referéncias a magna carta tornaram-se ainda mais

freqlientes em todo o ordenamento juridico.*

Pode-se dizer portanto que, consoante Lénio Streck, o

neoconstitucionalismo se difundiu como

[...] uma técnica ou engenharia do poder que procura dar resposta a
movimentos histéricos de natureza diversa daqueles que originaram o
constitucionalismo liberal, por assim dizer (ou primeiro constitucionalismo).
Por isso, o neoconstitucionalismo € paradigmético; por isso ele é ruptural;
nao ha gfntido tratd-lo como continuidade, uma vez que seu “motivo de luta”
€ outro.

Entretanto, certas objecdes, presumidas ou verdadeiras, ndo deixaram
de ser contempladas pelos préprios doutrinadores que aderiram explicitamente a

corrente neoconstitucionalista.

A primeira critica se assenta na ideia de que o neoconstitucionalismo se
reveste de um potencial antidemocratico ao enaltecer a ascensdao institucional do
poder judiciario. Decerto que a descrenca geral da populacdo em relacéo a politica,
0 inativismo parlamentar, a “extroversdo midiatica” de alguns ministros e as
inovadoras sessdes televisionadas do Supremo Tribunal Federal impulsionam para
esta centralizacdo do poder. Contudo, se depositam no Judiciario, expectativas nem
sempre atendidas de maneira satisfatoria, uma vez que 0s juizes ndo sao
representantes diretos do povo e ndo mais limitam sua criatividade ao atuar em meio

a contetidos enigmaticos, vagos e polémicos.*

% SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em:
<http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012/09/0O-Neoconstitucionalismo-no-
Brasil.pdf>. Acesso em: 22 maio 2013.

% STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica, neoconstitucionalismo e “o problema da
discricionariedade dos juizes”. Disponivel em:<http://www.anima-
opet.com.br/primeira_edicao/artigo_Lenio_Luiz_Streck_hermeneutica.pdf>. Acesso em: 29 maio
2013.

% CANUT, Leticia; CADEMARTORI, Sérgio. Neoconstitucionalismo e o direito a satde: algumas
cautelas para a andlise da exigibilidade judicial. Disponivel em:
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Em seguida, se critica 0 uso pouco racional, ndo fundamentado e
descontrolado dos principios e da ponderacdo em julgamentos controversos e de
grande comogao nacional. Por mais que o “repertério” juridico patrio seja numeroso,
volumoso, atulhado ou dificil de ser consultado, isto ndo pode ser 6bice de pleno
acesso ao direito e nem motivo de preterimento aos principios em detrimento de

normas positivadas. Esta é uma escolha perigosa.®

Objecdo bem mais forte se refere a panconstitucionalizacdo, conexa de
qualquer modo com as duas anteriores, na qual se admite a Constituicdo como uma
espécie de “genoma juridico”, um nucleo de verdade do qual tudo se deriva. Por
isso, também ¢é previsivel um gradual processo de incidéncia constitucional nas
relacbes privadas, no sentido de gerar obrigacfes positivas ou negativas aos
individuos, a fim de impor novas exigéncias, inclusive as que invadam a sua esfera

de opcées existenciais.*’

E evidente que, algumas inovacdes juridicas implicam em julgamentos
desfavoraveis e censura por parte de doutrinadores e juristas tradicionalistas uma
vez que, tomando-as no seu formato mais radical e extremo, estas ndo se
conciliariam com as exigéncias fundamentais de seguranca juridica, democracia e
liberdade.

Entretanto, diante das consideracbes até aqui formuladas, chego,
finalmente, a conclusdo de que o neoconstitucionalismo surge como uma forma de
explicar o direito posto sob um novo paradigma, acentuando o dinamismo judiciario

e contribuindo para o aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito no Brasil.

Fruto desse processo, 0 ativismo judicial importa na interpretacdo de
normas juridicas sem se limitar as restricdes formais e objetivas existentes. Dela
resultam os questionamentos acerca da esséncia deste meio: se é eficaz para a
concretizagcdo dos direitos fundamentais ou se é uma violacdo ao principio da

separacao dos poderes, como sera exposto a seguir.

<http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/neoconstitucionalismo-e-direito-%C3%A0-sa%C3%BAde-
algumas-cautelas-para-an%C3%Allise-da-exigibilidade-judi>. Acesso em: 31 maio 2013.

% LIMA, Isan Almeida. Neoconstitucionalismo e a nova hermenéutica dos principios e direitos
fundamentais. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/14737/neoconstitucionalismo-e-a-nova-
hermeneutica-dos-principios-e-direitos-fundamentais>. Acesso em: 31 maio 2013.

¥ SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em:
<http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012/09/0O-Neoconstitucionalismo-no-
Brasil.pdf>. Acesso em: 22 maio 2013.
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http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012/09/O-Neoconstitucionalismo-no-Brasil.pdf
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2.1 Ativismo judicial

Como primeira tentativa de aproximacao ao tema, cumpre destacar que a
conceituacdo designada ao ativismo judicial ndo é uniforme e é objeto de constantes
debates doutrinarios. Nas palavras de Saul Tourinho Leal, desde as suas raizes

norte-americanas,

Ha dificuldade em fixar critérios objetivos para uma conceituacdo sobre o
termo ativismo judicial. A expressado estad associada a ideia de exorbitancia
de competéncias por parte do Poder Judiciario. No Brasil, ndo é diferente. O
tom é sempre pejorativo. Como j& referido em linhas anteriores, chamar um
tribunal de ativista € uma tentativa de atribuir-lhe algo negativo. O termo se
reveste de cunho critico.*®

Do mesmo modo, Antonio José Ramos sustenta que

Nunca existiu uma definicdo Unica e aceite de ativismo judicial, tendo a
expressdo sempre incorporado uma variedade de significados. Nessa
medida, alguns autores tém sugerido que atualmente ativismo judicial € um
conceito praticamente vazio.*

Dentre os autores que se arriscam a conceituar o termo de forma breve e
atil para o meio académico, José Augusto Delgado significa o ativismo judicial como
“‘uma postura a ser adotada pelo magistrado que o leve ao reconhecimento da sua
atividade como elemento fundamental para o eficaz e efetivo exercicio da atividade

jurisdicional”.*

Luis Roberto Barroso, por sua vez, atribui ao ativismo judicial cunho de
atitude proativa do magistrado ao interpretar a Constituicdo de maneira criativa,
normalmente disposta em situacdes de retracdo do Poder Legislativo. Dele

menciono:

A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participagcdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizagdo dos valores e fins constitucionais,
com maior interferéncia no espacgo de atuacdo dos dois Poderes. A postura
ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a

% LEAL, Saul Tourinho. Ativismo ou altivez? O outro lado do Supremo Tribunal Federal. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p 24.

¥  RAMOS, Anténio José da Ascensdo. Ativismo judicial.  Disponivel em:
<http://www.verbojuridico.com/doutrina/2012/antonioramos_ativismojudicial.pdf>. Acesso em: 02 jun.
2013.

“° DELGADO, José Augusto. Ativismo judicial: o papel politico do poder judiciario na sociedade
contemporénea. In: JAYME, Fernando Gonzaga; FARIA, Juliana Cordeiro de; LAUAR, Maira Terra.
Processo Civil Novas Tendéncias: homenagem ao professor Humberto Teodoro Jr. Belo Horizonte:
Del Rey, 2008, p 319.
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aplicacdo direta da Constituicho a situagcdes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; (ii) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
gue os de patente e ostensiva violacdo da Constituicao; (iii) a imposicdo de
condutas ou de abstencBes ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas.**

Para Luiz Flavio Gomes, o ativismo judicial assume feicfes negativas com

o viés de intromissdo inoportuna do Poder Judiciario em funcdo legislativa e

apresenta duas espécies, a propdsito das quais discorre da seguinte maneira:

E preciso distinguir duas espécies de ativismo judicial: ha o ativismo judicial
inovador (criagdo, ex novo, pelo juiz de uma norma, de um direito) e ha o
ativismo judicial revelador (criagdo pelo juiz de uma norma, de uma regra ou
de um direito, a partir dos valores e principios constitucionais ou a partir de
uma regra lacunosa, como é o caso do art. 71 do CP, que cuida do crime
continuado). Neste Ultimo caso o juiz chega a inovar o ordenamento juridico,
mas ndo no sentido de criar uma norma nova, sim, no sentido de
complementar o entendimento de um principio ou de um valor constitucional
ou de uma regra lacunosa.*?

Sigo ainda com a passagem de Vanice Regina Lirio do Valle que,

corroborando o ensinamento de Kennan Kmiec, resume em cinco as principais

conceituacdes do termo ativismo judicial, de uso corrente na atualidade, a aduzir:

a) a prética dedicada a desafiar atos de constitucionalidade defensével
emanados de outros poderes; b) estratégias de nao aplicacdo dos
precedentes; c) conduta que permite aos juizes legislar “das salas das
sessoes”; d) afastamento dos cénones metodoldgicos de interpretagéo; e)
julgamento para alcancar resultados pré—determinados.43

Destarte,

a autora sintetizou em poucas palavras quais seriam as

condutas dentre as quais o ativismo judicial pode se manifestar enquanto fendémeno

contemporaneo, ndo

se confundindo com a judicializacdo da politica que se vincula

“ao exame do Judiciario de temas de conteudo eminentemente politico, assuntos

que, em geral, sdo tratados de forma independente pelo Executivo ou pelo

41

BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democratica.

Disponivel em: <http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf>.

Acesso em: 02 jun. 2013.

*2 GOMES, Luiz Flavio. O STF esta assumindo um ativismo judicial sem precedentes? Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/12921/o-stf-esta-assumindo-um-ativismo-judicial-sem-
precedentes>. Acesso em: 02 jun. 2013.

“3 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Ativismo jurisprudencial e o Supremo Tribunal Federal.
Laboratorio de Analise Jurisprudencial do STF. Curitiba: Juruéa, 2009, p 21.
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hY

Legislativo, mas que, por alguma circunstancia, foram submetidos a apreciacéo
judicial”.**

Ou seja, a judicializacdo em demasia pode acarretar uma ampliacao das
decisfes ativistas, mas o contrario ndo € necessariamente verdadeiro uma vez que
o ativismo judicial esté diretamente ligado a possibilidade de alteracdo dos contextos
politico-sociais por interesse do magistrado, enquanto que a ocorréncia da

judicializagcdo independe da vontade dos membros deste poder.*®

Ao enumerar algumas decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal

Federal, Barroso afirma que:

O Tribunal ndo tinha a alternativa de conhecer ou ndo das acdes, de se
pronunciar ou ndo sobre o seu mérito, uma vez preenchidos os requisitos de
cabimento. Nao se pode imputar aos Ministros do STF a ambicdo ou a
pretensdo, em face dos precedentes referidos, de criar um modelo
juriscéntrico, de hegemonia judicial. A judicializagdo, que de fato existe, nao
decorreu de uma opcao ideoldgica, filosofica ou metodoldgica da Corte.
Limitou-se ela a cumprir, de modo estrito, 0 seu papel constitucional, em
conformidade com o desenho institucional vigente. Pessoalmente, acho que
o modelo tem nos servido bem.*°

Dentre as possiveis causas do ativismo judicial, aponto: a) a falibilidade
dos poderes Legislativo e Executivo no que diz respeito ao vacuo normativo e a hao
efetivacdo dos direitos fundamentais que prejudicam o atendimento das demandas
sociais;*’ b) a ampla renovacéo na composicdo do Supremo Tribunal Federal, apés
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, com a indicagédo de ministros que
nao desempenhavam nenhum cargo intimamente ligado aos outros dois poderes; c)
a ampliacdo da atividade normativa do Pretorio Excelso por meio de sumulas
vinculantes que conferem tratamento uniforme, regular, seguro, eficiente e
transparente aos individuos que se encontrem em situacdes semelhantes; d) um

ambiente tedrico favoravel para a propagacdo do neoconstitucionalismo e, portanto,

* SOUZA, Danielle Aleixo Reis do Valle. A Judicializacdo da Politica Externa Brasileira: a disputa
na OMC sobre os pneus reformados e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no
STF. Disponivel em: <http://bdtd.bce.unb.br/tedesimplificado/tde_busca/arquivo.php?
codArquivo=6423>. Acesso em: 02 jun. 2013.

> OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Judicializagdo nao é sindnimo de ativismo judicial. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2012-dez-01/diario-classe-judicializacao-nao-sinonimo-ativismo-
judicial>. Acesso em: 2 jun. 2013.

% BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democrética.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf>.
Acesso em: 02 jun. 2013.

*" PETRACIOLI, Rafael da Silveira. Ativismo judicial, democracia e direito eleitoral. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/13579/ativismo-judicial-democracia-e-direito-eleitoral>. Acesso em:
02 jun. 2013.
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de uma interpretacéo judiciaria detentora de criatividade;*® e) a retracdo e a crise
enfrentada pelo Legislativo; f) a existéncia de uma Constituicdo com textura aberta;
bem como g) a ampliacdo do rol de legitimados ativos a propor a acao direta de

inconstitucionalidade. *°

Conforme Glaucia Milicio, a pratica ativista ndo se limita & Egrégia Corte,
tendo se estendido as instancias inferiores na tentativa de melhor promover a
justica, ainda que isso ultrapasse as barreiras da lei. A saber, no ano de 2009, a
determinacao do toque de recolher as 21h para menores de 12 anos estipulada pelo
juiz da cidade de Taperodo, na Paraiba, motivada pelos altos indices de violéncia na
regido, jA despertava polémica juridica com relacdo a esta intrigante pratica de
ativismo judicial.*

Isto é, tal novidade nao foi abracada pela comunidade académica por
unanimidade, bem como aquela praticada pelo Supremo Tribunal Federal sob o
argumento de “violar a separagcdo dos poderes e atentar contra o primado da

soberania popular, manifestada por seus representantes eleitos”.>*

Oportuno se torna registrar que, o ativismo judicial nada mais é do que
uma resposta dada pelos julgadores ao momento politico atual vivido em terrae
brasilis. Nao ha que se falar em “ditadura da toga” posto que a sua empregabilidade
adequada tem conferido mais beneficios do que prejuizos no aperfeicoamento do

Estado Democratico de Direito.

No mais, finalizo com a contribuicdo de Daniel Sarmento que instiga a

reflexdo, retomada na préxima sec¢éao, ao dispor:

No neoconstitucionalismo, a leitura classica do principio da separagdo de
poderes, que impunha limites rigidos a atuacdo do Poder Judiciario, cede
espaco a outras visdes mais favoraveis ao ativismo judicial em defesa dos
valores constitucionais. No lugar das concepcdes estritamente majoritarias do
principio democratico, sdo endossadas teorias de democracia mais
substantivas, que legitimam amplas restrices aos poderes do legislador em
nome dos direitos fundamentais e da protecdo das minorias, e possibilitem a

*  POSSIVEIS causas do recente ativismo judicial no STF. Disponivel em:
<http://www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/14081/14081_5.PDF>. Acesso em: 02 jun. 2013.

9 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democréatica.
Disponivel em: <http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf>.
Acesso em: 02 jun. 2013.

% MILICIO, Glaucia. Ativismo judicial estica limites da justica. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2009-jul-12/ativismo-judicial-ainda-causa-polemica-comunidade-juridica>.
Acesso em: 02 jun. 2013.

L SAMPAIO, José Adércio Leite. Criticas ao ativismo judicial. Disponivel em:
<http://www.domtotal.com/colunas/detalhes.php?artld=1837>. Acesso em: 02 jun. 2013.
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sua fiscalizagao por juizes nédo eleitos. E ao invés de uma teoria das fontes do
Direito focada no cédigo e na lei formal, enfatiza-se a centralidade da
Constituicdo no ordenamento, a ubiquidade da sua influéncia na ordem
juridica e o papel criativo da jurisprudéncia.

2.2 Juiz ou legislador?

Ha quem diga, sem hesitacdes, que as competéncias do Supremo
Tribunal Federal séo, Unica e exclusivamente, aquelas que a Constituicdo Ihe atribui.
No entanto, em decorréncia da expansdo do neoconstitucionalismo e,
consequentemente, do ativismo judicial, tornou-se comum falar em uma
“transferéncia” do poder legiferante em carater excepcional aos tribunais, em
especial, ao Supremo Tribunal Federal, o que contraria grande parte da doutrina e
jurisprudéncia que defende a atuacado do Poder Judiciario somente como “legislador

negativo”.

Tradicionalmente, no exercicio desta funcdo, o Judiciario abarca o
afastamento das normas inconstitucionais do sistema juridico brasileiro sem produzir
enunciados que inovem em campo reservado a atuacao dos outros dois poderes e,
a provocacao da efetivacdo das funcbes destes, representando um contrapeso
necessario no sistema de checks and balances. E o que ocorre com o controle de
constitucionalidade por intermédio do mandado de injuncdo, a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo quando falta norma regulamentadora que torne
viavel o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas constitucionais, e também a

acdo de descumprimento de preceito fundamental.>®

Todavia, conforme as meditadas palavras de Jeremy Waldron:

As pessoas convenceram-se de que ha algo indecoroso em um sistema no
qual uma legislatura eleita, dominada por partidos politicos e tomando suas
decisdes com base no governo da maioria, tem a palavra final em questfes
de direito e principios. Parece que tal forum é considerado indigno das
guestbes mais graves e mais sérias dos direitos humanos que uma
sociedade moderna enfrenta. O pensamento parece ser que os tribunais,
com suas perucas e cerimonias, seus volumes encadernados em couro e

2 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em:
<http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012/09/0O-Neoconstitucionalismo-no-
BraS|I pdf>. Acesso em: 02 jun. 2013.

® ZOCKUN, Mauricio. A separacdo dos poderes e o Judiciario como legislador positivo e
negativo. Disponivel em: <http://www.zockun.com.br/downloads/
Poder%20Judici%C3%Al1rio%20como%?20legislador%20negativo.pdf.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2013.
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seu relativo isolamento ante a politica partidérigl, sejam um local mais
adequado para solucionar questdes desse carater.

Assim, em muitos dos recentes julgamentos proferidos pela Corte, se
observa que os ministros tém claramente atuado como “legislador positivo” em
campo que nédo lhes é tipico e “criado” o direito de maneira essencialmente diversa
do Poder Legislativo, mediante o auxilio de interpretacbes criativas e do

proferimento de sentencas manipulativas aditivas.

Elival da Silva Ramos expde que tais sentencas

[...] se estruturam sobre dois componentes: um, que se pode denominar de
ablativo, que corresponde a eliminacdo da parte inconstitucional de um
enunciado normativo, e outro, por assim dizer, reconstrutivo ou adjuntivo,
gue consiste na identificacdo de um critério juridico de decisdo passivel de
ser junto a uma norma ou ao segmento remanescente de um regime
normativo, de forma a que sejam criadas condi¢cdes de conformidade do
sentido recomposto da disposicdo normativa com a Constitui(;é\o.SS

Carine Zeni tece acidas criticas a respeito desta pratica, ao admitir que
nao é cabivel ao Judiciario invadir a esfera de outro poder sem, no minimo, uma
consulta popular posto que o préprio texto constitucional ndo autoriza

expressamente que os juizes supram omissdes desta maneira.>®

Sobre tal ponto, merece destaque a observacdo de Mauro Cappelletti ao
citar um comentario emitido por Sir Garfield Barwick, em conferéncia realizada em
julho de 1979, em que resta clara a possibilidade de expanséo do papel criativo dos
juizes, pois

[...] mesmo o uso da mais simples e precisa linguagem legislativa, sempre
deixam, de qualquer modo, lacunas que devem ser preenchidas pelo juiz e
sempre permitem ambigiidades e incertezas que, em Ultima analise, devem
ser resolvidas na via judiciaria.”’

Francisco Campos acrescenta que,

> WALDRON, Jeremy. A dignidade da legislacdo. Traducdo: Luis Carlos Borges. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2003, p 5.

** RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p
217-218.

% ZENI, Carine. O Poder Judiciario como legislador positivo na efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais. Disponivel em:
<http://revista.grupointegrado.br/revista/index.php/discursojuridico/article/viewFile/217/103>.  Acesso
em: 04 jun. 2013.

> BARWICK, Garfield. Judiciary Law: some observations thereon, 1979. Apud: CAPPELLETTI,
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O poder de interpretar a Constituicdo envolve, em muitos casos, o poder de
formula-la. A Constituicdo estad em elaboracdo permanente nos tribunais
incumbidos de aplica-la; € o que demonstra a jurisprudéncia do nosso
Supremo Tribunal e, particularmente, a da Suprema Corte Americana. Nos
tribunais incumbidos da guarda da Constituicdo, funciona, igualmente, o
poder constituinte.>®

Por ultimo, parece apropriado reconhecer que, neste caso, 0s juizes nao
“criam” livremente o direito, mas sdo provocados pela parte interessada frente a uma
ordem juridica injusta, omissa e ultrapassada. “Nao € racional que se espere ad
eternum que uma norma seja implementada pelo Poder Legislativo, se este recusa a

fazé-lo”.>°

O préximo capitulo descreve a conjuntura do tema no cendrio atual,
evidenciando a sua importancia e a sua divergéncia dentro da propria Corte, através
do estudo de caso da ADPF n° 54.

% CAMPOS, Francisco. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1956. vol. 2,

403.
Eg MARTINS, Marianne Rios. Os limites de atuacdo do Poder Judiciario como legislador positivo
para efetivar direitos humanos de 22 dimensao. Disponivel em:

<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_humano_td_marianne_rios_martin
s.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2013.
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3 DO ESTUDO DE CASO: ADPF N° 54

O presente trabalho teve como estudo de caso a arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental que versa sobre a interrupgéo gestacional
de fetos anencéfalos, registrada no Supremo Tribunal Federal, sob o nimero 54.
Durante o tramite processual da referida lide, foram proferidas diversas decisoes,
favoraveis e contrarias ao pedido, concernentes a possibilidade de néo
prosseguimento da gravidez e, por conseguinte, a atuacdo da Suprema Corte como
legislador positivo.

3.1 Breve relatorio

Data de 17 de junho de 2004, o ajuizamento da acdo, com pedido de
liminar, proposto pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude — CNTS,
utilizando-se das prerrogativas previstas nos artigos 1° e 2° da Lei 9882/1999, in
verbis:

Art. 1°. A arglicdo prevista no 81° do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou
reparar lesé@o a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
Paragrafo Gnico. Cabera também arguicao de descumprimento de preceito
fundamental:

I- guando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicéo;

lI- (Vetado).

Art. 2°. Podem propor arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

I- os legitimados para a acdo direta de inconstitucionalidade;

lI- (Vetado). 60

Luis Roberto Barroso, representante da parte requerente, apontou como
objeto causador da lesdo os artigos 124, 126 e 128, incisos | e I, do Cédigo Penal®

% BRASIL. Lei n° 9882, de 03 de dezembro de 1999.

® Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

Art. 124. Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem Iho provoque:
Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Aborto provocado por terceiro

Art. 126. Provocar aborto com o consentimento da gestante:
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(Decreto-Lei n° 2848/1940) e como parametros constitucionais afetados, o0s
preceitos dos artigos 1°, IV (dignidade da pessoa humana), 5°, Il (principio da
legalidade, liberdade e autonomia da vontade), 6°, caput (direitos sociais) e 196
(direito a saude) sob o fundamento de que a anencefalia torna inviavel a vida extra-
uterina e que a antecipacdo terapéutica do parto que se coadunasse com tal
realidade ndo consubstanciaria aborto.

Para tanto, evocou na exordial, um caso de relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa, o Habeas Corpus n° 84025-6/RJ, em que 0 mesmo se posicionou da

seguinte forma:

Em se tratando de feto com vida extra-uterina invidvel, a questdo que se
coloca é: ndo ha possibilidade alguma de que esse feto venha a sobreviver
fora do Utero materno, pois, qualquer que seja o0 momento do parto ou
gualguer momento em que se interrompa a gestacdo, o resultado sera
invariavelmente o mesmo: a morte do feto ou do bebé. A antecipacdo desse
evento morte em nome da saude fisica e psiquica da mulher contrapde-se
ao principio da dignidade da pessoa humana, em sua perspectiva da
liberdade, da intimidade e autonomia privada? Nesse caso, a eventual
opgéo~peeléa interrupcdo da gravidez poderia ser considerada crime? Entendo
gue nao.

O julgamento do writ, porém, foi prejudicado por perda de objeto haja
vista 0 nascimento da crianca em questéo, té-lo precedido.®® Este fato, sem margem
de duavida, destacou a importancia, a urgéncia e a atualidade da discusséo

novamente remetida a Corte Maior.

Ao requerer o recebimento da inicial, Barroso propds que o julgamento
fosse disposto com base na interpretacdo conforme a Constituicdo sem reducéo de

texto, explicando que

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Paragrafo Unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo é maior de 14 (quatorze)
anos, ou é alienada ou débil mental, ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaca
ou violéncia.

Forma qualificada

Art. 128. Ndo se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario

I- se ndo h& outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

II- se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal.

®2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 84025-6. Relator: Ministro Joaquim
Barbosa. Publicado no DJ em 25/06/2004.
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[...] nesse caso, ndo se postula a retirada da norma do sistema juridico nem
se afirma que ela seja inconstitucional no seu relato abstrato. A norma
permanece em vigor, com a interpretacéo que lhe venha dar a Corte.*

Aqui, abro um paréntese para justificar a escolha deste caso: a polémica
conferida ao aborto de feto anencéfalo reacendeu uma série de gquestionamentos
sobre a limitacdo imposta ao Supremo Tribunal Federal em atuar unicamente como
“‘legislador negativo”. A técnica de interpretacdo sugerida na inicial reflete claramente
gue esta pratica tende a ser ampliada, para que a Corte atue enquanto “legislador
positivo” em caso de omissdo legislativa tendo como objetivo a efetivacédo

progressiva de direitos.

Entretanto, no mesmo tribunal h4 quem discorde que esta tendéncia seja

favoravel para a manutencéao da ordem social, como veremos na proxima secao.

Em 01 de julho de 2007, a liminar foi concedida pelo relator, sobrestando
todos 0s processos que versassem sobre 0 mesmo assunto e permitindo as
mulheres, portadoras de laudo médico que atestasse a anomalia, a antecipacéo
terapéutica do parto de feto anencéfalo. Esta decisdo monocratica, todavia, ndo
prosperou e foi cassada por maioria do pleno, em 20 de outubro do mesmo ano,
vencidos os votos dos ministros Marco Aurélio, Carlos Ayres Britto, Celso de Melo e
Sepulveda Pertence.

Consoante Marcela Maria Barroso,

[...] a decisdo tomada foi uma decisdo antes técnica do que politica, visto
gue os orgéos judiciarios decidem a partir de uma norma ja criada no ambito
do poder legislativo. Ndo obstante possa haver normatizacdo no ambito
desta fungdo, os magistrados obrigatoriamente estdo adstritos a aplicagédo
da constituicdo ao exercer sua funcéo criativa.

O poder legislativo, ao contrario, exercendo a sua funcéo principal que é
fazer leis, regula os fatos sociais, e neste caminho apenas deve somente
atentar para que suas construcdes nao estejam em desacordo com leis
superiores, sob pena de ter declarada a inconstitucionalidade ou ilegalidade
da norma editada.®®

Cumpre ressaltar que, devido os efeitos gerados pelo julgamento da
liminar, houve a necessidade de realizacdo de duas audiéncias publicas com o

objetivo de dar voz aos diferentes setores da sociedade civil a respeito do tema, sem

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
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limitar aquelas entidades que requereram a admissao no processo na condi¢do de

amicus curae.

Em suma, o resultado final da acéo foi favoravel a procedéncia do pedido,
oito votos a dois, permitindo que gestantes de fetos anencéfalos interrompessem ou

dessem continuidade na gravidez.

3.2 Argumentacao do Supremo Tribunal Federal

O relator da presente arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF n° 54/DF), Ministro Marco Aurélio, destacou no inicio do seu
voto, a elevada intensidade argumentativa a respeito da possibilidade de interrupgéo

gestacional de feto anencéfalo uma vez que

Inescapavel é o confronto entre, de um lado, os interesses legitimos da
mulher em ver respeitada sua dignidade e, de outro, os interesses de parte
da sociedade que deseja proteger todos 0s que a integram — sejam 0s que
nasceram, sejam 0s que estejam para nascer — independentemente da
condic&o fisica ou viabilidade de sobrevivéncia.®®

Em seguida, o ministro discorre sobre a laicidade do Estado e a sua
importancia no proferimento de decisées imparciais quando envolvidas “concepc¢des
morais religiosas, quer unanimes, quer majoritarias, quer minoritarias”, entranhadas

na vida social. E explica que,

A questdo posta neste processo — inconstitucionalidade da interpretacdo
segundo a qual configura crime a interrupcdo de gravidez de feto
anencéfalo — ndo pode ser examinada sob os influxos de orientagdes
morais religiosas. Essa premissa é essencial & analise da controvérsia.

Isso ndo quer dizer, porém, que a oitiva de entidades religiosas tenha sido
em vdo. Como bem enfatizado no parecer da Procuradoria Geral da
Republica relativamente ao mérito desta arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, “huma democracia, ndo é legitimo excluir qualquer
ator da arena de definicdo do sentido da Constituicdo. Contudo, para
tornarem-se aceitaveis no debate juridico, os argumentos provenientes dos
grupos religiosos devem ser devidamente ‘traduzidos’ em termos de razdes
publicas” (folhas 1026 e 1027), ou seja, os argumentos devem ser expostos
em termos cuja adesao independa dessa ou daquela crenca.®’
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Com referéncia a anencefalia, Marco Aurélio, sustentando o entendimento
de diversos especialistas da &rea, € bem enfatico ao denotar que o feto portador
desta patologia nédo exprime vida em potencial, mas uma morte segura. Além disso,
afasta a possibilidade de manutencdo da gravidez tdo somente para viabilizar a

doacao de 6rgaos por molestar diretamente a dignidade da mulher, coisificando-a.

Neste voto ainda foram levantadas questdes envolvendo o direito a vida
dos anencéfalos, o carater ndo absoluto do direito a vida, bem como a discusséo do
caso sob o angulo do direito a saude, a dignidade, a liberdade, a autonomia e a

privacidade daquela que escolhe cessar ou prosseguir com a gravidez em debate.

Ao final, restou clara a percepcdo do relator ao afastar a
constitucionalidade na interpretacdo que criminaliza a antecipacéo terapéutica de

parto com feto anencéfalo, nivelando-a a outra excludente de ilicitude do aborto.

Em seus votos, a Ministra Rosa Weber e o Ministro Joaquim Barbosa
acompanharam o entendimento do relator sob o argumento de que cabe a propria
gestante optar sobre o futuro da gravidez nesse caso, no intento de proteger a sua

saude fisica e psiquica.

Joaquim Barbosa, inclusive, fez constar, com algumas modificacdes, a
juntada do seu voto revelado no julgamento do jA& mencionado Habeas Corpus n°
84025-6/RJ. Ao pronunciar-se, por exemplo, sobre a aplicacdo da interpretacao
conforme a Constituicdo, o ministro afasta a tese levantada pelo Procurador-Geral
da Republica, em que alega que tal ato configuraria usurpacéo de funcdo do poder

legislativo. Em seus dizeres,

[...] a interpretacdo conforme — ou, para usar uma variante terminolégica, a
declaracdo de constitucionalidade sob reserva de interpretacdo — € uma
entre as varias conformacdes que podem ser dadas ao pronunciamento do
6rgdo incumbido do controle de constitucionalidade sobre um conflito entre
normas de hierarquias distintas.®®

Ao prolatar o seu voto também em procedéncia da a¢do, o Ministro Luiz
Fux elucidou que a interpretacdo juridica deve acompanhar as constantes

transformacdes sociais visto que,
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[...] ndo se coaduna com a sociedade moderna nacional e organizada o
intuito punitivo, desenfreado e desconectado da funcdo preventiva da
reprimenda e da necessidade de reservar para o Direito Penal apenas
aquelas situacdes realmente aviltantes para a vida em comunidade.®

Por outro lado, o Ministro Ricardo Lewandowski abriu divergéncia ao voto
do relator e votou pela improcedéncia da ADPF, asseverando que qualquer decisdo
envolvendo tema de tamanha relevancia deveria ser, primeiramente, alvo de vasta

discusséo publica e, em seguida, remetido ao Congresso Nacional para que

[...] caso o desejasse, o Congresso Nacional, intérprete Ultimo da vontade
soberana do povo, considerando o instrumental cientifico que se acha ha
anos sob o dominio dos obstetras, poderia ter alterado a legislagéo criminal
vigente para incluir o aborto de fetos anencéfalos, dentre as hipoteses de
interrupcdo da gravidez isenta de punic;élo.70

Além disso, ao tecer comentarios acerca da interpretacdo conforme a
Constituicdo, o ministro reforcou os limites de atuacdo do Judiciario que por vezes
se esbarra e se confunde com o Legislativo, ao se encontrar revestido por moldes do
ativismo judicial e do neoconstitucionalismo. Defendeu, pois, o papel do Supremo
Tribunal Federal enquanto “legislador negativo” e censurou veementemente a sua

postura positiva e criativa em respeito ao principio da separacao dos poderes.

Destarte, ndo € licito ao mais alto 6rgdo judicante do Pais, a pretexto de
empreender interpretacdo conforme a Constituicdo, envergar as vestes do
legislador positivo, criando normas legais, ex novo, mediante decisédo
pretoriana. Em outros termos, ndo é dado aos integrantes do Poder
Judiciario, que carecem da unc¢éo legitimadora do voto popular, promover
inovacdes no ordenamento normativo como se parlamentares eleitos
fossem.”

E insiste,

[...] sem lei devidamente aprovada pelo Parlamento, que regule o tema com
mindcias, precedida de amplo debate publico, retrocederiamos aos tempos
dos antigos romanos, em que se langcavam para a morte, do alto da Rocha
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Tarpéia, a7c>2 arbitrio de alguns, as criancas consideradas fracas ou
debilitadas.

Os votos dos ministros Carlos Ayres Britto, Carmen Lucia, Gilmar Mendes
e Celso de Mello se uniram aos que os antecederam, contemplando a pretenséo da
requerente com base nos principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana, da liberdade, da autodeterminacéo pessoal e da intimidade.

Finalmente, o presidente, Ministro Cezar Peluso, se manifestou pela
improcedéncia do pedido, acompanhando a opinido talhada pelo Ministro Ricardo
Lewandowski ao expor que, cabe ao Congresso Nacional dispor se a questao

levantada merece ou nao prosperar enquanto excludente de ilicitude.

A solugcdo ndo cabe nesta via, em primeiro lugar diante da reconhecida
impossibilidade de aplicagdo analdgica ou interpretacdo expansiva de normas
limitadoras de excludentes de punibilidade, em restriciAo ou dano ao alcance
da tutela constitucional garantida a dignidade da vida humana. Nesta seara, a
interpretacdo ha de ser, antes, ampla e generosa na prote¢cdo ao valor
supremo do ordenamento juridico, sobretudo quando, como no caso, eventual
mutilagdo hermenéutica do espectro dessa tutela seria sustentada e imposta
para favorecer mero sentimento doloroso doutros seres humanos, como se tal
estado psiquico, a que estdo sujeitas todas as pessoas, constituisse titulo
juridico habil para, sob fundamento de excessiva insuportabilidade, justificar o
exterminio da vida de inocentes indefesos.

N&o se pode, tampouco, em segundo lugar, pedir a esta Corte que, atuando
indevidamente como legislador positivo, tenha a ousadia de criar hipétese de
exclusao de punibilidade do aborto, ou de desnaturar-lhe a tipicidade, quando
carece de legitimidade e competéncia constitucionais para tanto.”

3.3 Andlise da argumentacao

Ao analisar o caso, tem-se que 0s votos contrarios a procedéncia da acao

se pautavam sob o raciocinio de que

[...] a criagdo de leis e de tipos criminais seria competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, que, enquanto 6rgao representativo e democratico, teria a
funcdo de apreciar os valores sociais e converté-los em normas juridicas,
restando ao 6rgdo de controle a verificagdo da compatibilidade ou néo
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destas normas com a Constituicdo enquanto norma superior hierarquica do
ordenamento juridico. ™

E neste ponto, mais uma vez, que comungo do juizo proferido nos votos
da maioria deste tribunal ao admitir um carater expansivo ao desempenho da
jurisdicao constitucional sem provocar uma exacerbacao da funcao judicial ou uma
usurpacdo de competéncia e, consequentemente, uma violacdo direta ao principio

da separacao dos poderes.

Ao pronunciar o acorddo, o ministro relator, Marco Aurélio, destacou que
mesmo que fosse considerada a vontade do legislador ao eximir-se de incluir o caso
em estudo no rol das hipéteses autorizativas do aborto, previstas no artigo 128 do
Caodigo Penal, tal fato ndo impossibilitaria o Supremo Tribunal Federal de se
posicionar acerca da lide. Isto porque, o carater aditivo vislumbrado na decisédo
proferida abarca a impossibilidade do legislador da época de se situar acerca do
assunto, posto que o uso da ultrassonografia e de outras tecnologias que permitem
o diagndstico seguro de ma-formacédo do feto ndo se encontravam disponiveis ao
tempo. Além disso, uma vez provocado, o Poder Judicidario ndo pode se omitir

alegando auséncia de legislacéo especifica sobre o assunto.

No debate sobre a interrupcéo da gravidez em caso de feto anencéfalo, as
normas incriminadoras do aborto voluntario (caso se assumisse, ad
argumentum, que a vontade do legislador tenha sido a de retirar a hipotese
dos casos de excludente de ilicitude) devem ser interpretadas de acordo
com as possibilidades atuais do sistema. E nesse sentido viu-se que relativa
€ a protecdo que o direito posto da ao feto. Tanto é que, repiso, mesmo na
situacdo incontestavel de vida do feto com expectativas absolutamente
normais de desenvolvimento apds o parto, a mulher ndo é obrigada a ter o
filho quando sofre estupro. O legislador ndo deixa, portanto, de levar em
consideracdo a mulher, ou, de outra forma, o ordenamento n&o protege o
feto em todas as hipéteses. Logo, em caso de inviabilidade da vida humana,
presente vida tdo somente biolégica, ndo ha como concluir proteja, o
ordenamento, o feto em detrimento da mé&e. Pelo contrério, a leitura
sistémica conduz a compreensao de que a protecao esta do lado da mée.

O argumento da vontade do legislador ndo se mostra consistente, pois, para
levar a juizo de improcedéncia da ADPF. Tudo indica que s6 n&o
contemplada a anencefalia no rol das excludentes de ilicitude por falta de
condicdes tecnoldgicas de diagnostica-la a época.’
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Com relacdo a permanéncia da norma impugnada e a ampliagdo do seu
contetdo normativo, ha que se diferenciar a atividade legislativa e a adi¢cao conferida
pelo juiz no exercicio de sua funcdo interpretativa. Como bem ressaltado pelo
professor Edilson Pereira Nobre Junior, ambas as atividades podem coexistir e é

preferivel que o fagcam em beneficio a harmonizagéo entre poderes.

Com efeito, entre a atividade legislativa e a adicdo, oriunda do manuseio da
exegese em harmonia com a Constituicdo, hd um limpido e inegavel ponto
de distanciamento: € que, ao contrario do que acontece com o legislador,
ndo se tem a elaboragdo de uma norma juridica, com a discrigdo aquele
peculiar, mas tdo-s6 o complemento da existente, a partir de solugdo
constante do sistema juridico, cuja descoberta se deve ao labor do
intérprete. H4, sem margem de duavida, atividade de criagéo juridica, sem
embargo de inexistir tipica aco legislativa.’

No proprio voto emitido pelo Ministro Ricardo Lewandowski, pode-se
perceber que o Congresso Nacional ndo esta alheio a probleméatica da anencefalia
tendo em vista a existéncia de diversas iniciativas parlamentares tendentes a alargar
as excludentes de ilicitude na préatica de aborto, a mencionar: PL n° 50/2011, do
Senador Mozarildo Cavalcanti; PL n° 4403/2004, da Deputada Jandira Feghali; PL n°
4304/2004, do Deputado Eduardo Valverde; PL n° 3744/2004, do Deputado Coronel
Alves; PL n° 2929/1997, do Deputado Wigberto Tartuce; PL n° 956/1996, da
Deputada Marta Suplicy; PL n° 3280/1992, do Deputado Luiz Moreira; e PL n°
1174/1991, do Deputado Eduardo Jorge.””

No entanto, como bem se nota, a aprovacdo destes projetos se da por
prejudicada a partir do momento em que o proprio 6rgao escolhido para representar

0 povo se encontra maculado.

Destaca Roberto Amaral:

A crise politica brasileira é potencializada pela faléncia dos partidos (esses
perdem espaco cedendo lugar a sub-bancadas corporativas, intra-
partidarias, grupos de interesse, lobbies) e, por consequéncia, pela
eliminacdo do debate de ideias, donde a emergéncia do que a crbnica
politica chama de ‘baixo clero’. Mas, some-se a tudo isso a incapacidade de
coalizdo governista de administrar sua base parlamentar. [...] A este quadro,
por si preocupante, acrescenta-se o progressivo distanciamento entre a
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sociedade, o eleitorado, a cidadania e o Poder Legislativo. O povo ndo se
identifica com o Congresso que elege, e o parlamentar ndo representa seu
eleitor. E gravissima a crise de representatividade. E se revelara muito fragil
a democracia na qual o eleitor ndo confia mais na forca de seu voto.”

Ainda assim, o Congresso Nacional, hodiernamente, se posiciona com
relacdo a atuacdo positiva do Supremo Tribunal brasileiro através da PEC n°
33/2011, cujo objetivo gira em torno da retomada do poder legiferante pelo legislador
devidamente investido pelo povo. Isto implica na submisséo de decisdes do Poder
Judiciario, desde as sumulas vinculantes até as declaracdes de constitucionalidade
e inconstitucionalidade emitidas pela Suprema Corte, a aprovacgdo do Congresso
Nacional, bem como a alteracdo do quérum decisorio, de seis para nove, necessario

para declarar a inconstitucionalidade de uma norma.”®

Rodrigo Lago ndo descarta os perigos que a aprovacdo desta proposta

pode acarretar ao alegar que:

Alguns poderdo argumentar que o que se discute é apenas a reducao dos
poderes do Supremo, que vem se excedendo no denominado ativismo
judicial e na judicializacdo da politica. [...] O pano de fundo da proposta,
todavia, esconde problema ainda maior que mera briga por poder. O que
esta em jogo é o rol de clausulas constitucionais rigidas, as conhecidas
clausulas pétreas, que ndo podem sofrer sequer ameagas. Se a PEC 33 for
aprovada, as clausulas pétreas tornar-se-do desprotegidas, podendo ser
flexibilizadas.®

De tudo isso, 0 que se extrai € bem 6bvio: em momento algum, busquei
defender a fragilizacdo do Congresso Nacional no intuito de fortalecer e impulsionar
a atividade do Supremo Tribunal Federal enquanto “legislador positivo”. Ao contrario,
entendo que hd um atraso na renovacao necessaria referente ao desempenho das
funcdes tipicas do Poder Legislativo, excepcionalmente e, até entdo, benignamente
suprida pelo Judiciario na qualidade de contrapeso. Deve-se considerar, ainda, a
necessidade de se adaptar as normas ao caso concreto e, inevitavelmente o

suprimento de lacunas legais; o papel contramajoritario de protecdo das minorias

® AMARAL, Roberto. A guem interessa a crise do Poder Legislativo? Disponivel em:
<http://www.psb40.org.br/bib/b395.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2013.

" BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda & Constituicdo n° 33. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=503667>. Acesso em:
10 jun. 2013.

8 LAGO, Rodrigo. A PEC 33 como uma britadeira de clausulas pétreas. Disponivel em:
<http://www.osconstitucionalistas.com.br/a-pec-33-como-uma-britadeira-de-clausulas-petreas>.
Acesso em: 10 jun. 2013.
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desempenhadas pelo Judiciario; e a prevaléncia de alguns principios basilares sobre
regras rigidas que tém beneficiado a efetivagdo de direitos constitucionais.

Afinal, uma integracdo entre os poderes parece ser a maneira mais
apropriada de se manter preservado o equilibrio de funcées no Estado Democratico

de Direito do que a sobreposicao de um poder pelo outro.



43

CONCLUSAO

O presente estudo permitiu compreender que a atuacdo do Supremo
Tribunal Federal como “legislador positivo” é uma realidade, mesmo que o préprio
nao a admita e, ainda assim, continue realizando sutis alteracdes em seu papel

institucional em casos excepcionais.

Para tanto, vislumbrou-se que o exercicio de um poder concentrado e
injusto, como comumente identificado em sociedades primitivas, foi substituido pela
sua fragmentacdo no intuito de distribuir equilibradamente as funcgdes
desempenhadas pelo Estado e manter a estabilidade em uma sociedade que zela

pela efetivacdo dos direitos do seu povo.

Durante a construcdo histérica de um dos principios mais importantes
para a estruturacdo do Estado Democratico de Direito, 0 da separacao dos poderes,
vimos que as funcdes estatais atribuidas a 6rgaos distintos e especializados ja se
confundiram e se limitaram para, posteriormente, se expandirem. Isto foi inferido a
partir da andlise de trabalhos desenvolvidos e aprimorados por teoricos classicos
como Aristételes, Rousseau, Locke, Montesquieu, Kant e Kelsen e célebres juristas
americanos, Madison, Hamilton e Jay, que ainda se fazem repercutir no atual

modelo previsto pelo ordenamento juridico patrio.

Reflexo do neoconstitucionalismo, a releitura destas funcbes se deu na
tentativa de garantir um exercicio moderado do poder sob os moldes da triparticdo
independente e harménica defendida por Montesquieu e do sistema de checks and
balances, que conferiu ao Poder Judiciario a possibilidade de suprir as omissfées dos
demais poderes, interpretando e concretizando principios lavrados na proépria

Constituicao Federal.

Tal realidade, indubitavelmente, foi propulsora da “transferéncia” do poder
legiferante, em carater excepcional, ao Pretorio Excelso, contrariando doutrina e
jurisprudéncia que defendiam a atuagdo exclusiva do 6érgao como “legislador
negativo”. Merece ser considerada, neste interim, que a sua forma de “criar” o direito
€ essencialmente diversa daquela praticada pelo Legislativo uma vez que, com o

auxilio de interpretacfes criativas e do proferimento de sentencas manipulativas
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aditivas, o Judiciario apenas preenche lacunas legislativas e dissolve obscuridades,

ambiguidades e incertezas que sempre haverao de existir.

Este € o atual panorama no qual estamos inseridos, como bem
visualizado a partir da analise da ADPF n° 54. Ao guardido do texto constitucional
nao mais se restringe o estrito cumprimento da vontade do legislador, mas a
adequacdo da norma positivada as necessidades contemporaneas, agregando

valores aos aspectos faticos para a contemplacao da vontade social.

N&o perdemos de vista, durante a realizacdo deste trabalho, os variados
eventos que motivaram a propagacao do ativismo judicial, dentre os quais, a inércia
e a ostentacdo de uma postura autoritaria em face as minorias sufocadas, por parte
do Legislativo e do Executivo, que prejudicam a efetivacdo de direitos fundamentais

em nome de conveniéncias politico-partidarias.

Além disso, as indicacdes de renomados profissionais ao cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal que ndo exerciam atividades ligadas aqueles
poderes e a ampliacdo da atividade normativa do Judiciario por meio de sumulas
vinculantes em um terreno constitucional amplamente flexivel, afastaram a
necessidade de se recorrer aos outros dois poderes nos casos em que uma mera
interpretacdo criativa, fruto do aprimoramento da hermenéutica juridica, supriria 0

problema.

Ha que se salientar também que, apesar de tal fendmeno ter
aplicabilidade positiva no que diz respeito a sua postura concretizadora de direitos, o
ativismo deve assumir um papel ameno, equilibrado e coerente para evitar que
qualquer indicativo de abuso de poder ou usurpacdo de prerrogativas funcionais

promova uma crise entre 0s poderes e oculte os verdadeiros objetivos do povo.

Finalmente, ao passo em que aumentaram as demandas judiciais e
precedentes foram reformados, cresceu também a insatisfacdo dos reais
representantes da vontade popular acerca desta atitude criativa e proativa do
Judiciario. Um exemplo disso, como ressaltado no trabalho, foi a propositura da PEC
n° 33/2011, em que o Legislativo sustentou a proibicdo da Suprema Corte em
proceder livremente a decisdes cujo carater seja aditivo, sem que estas sejam

submetidas a apreciacdo de 6rgaos vinculados a ele.
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Com propriedade, verifico que a discussdo sobre o assunto ndo se deu
por esgotada, cabendo-nos, enquanto operadores do direito, ficar atentos para o que
se descortina sem instigar uma tenséo entre poderes. A democracia plena e segura
€, sem duvida, fruto da cooperacdo, de um “pacto” alcangado pelas forgas que

compdem um Unico Estado.
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