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“Aqui estdo os loucos. Os desajustados.

Os rebeldes. Os encrenqueiros.

Os que fogem ao padréo.

Aqueles que ndo se adaptam as regras, nem
respeitam o status quo.

Vocé pode cita-los ou acha-los desagradaveis,
glorifica-los ou despreza-los.

Mas a Unica coisa que vocé nao pode € ignora-los.
Porque eles mudam as coisas, eles empurram
adiante a raca humana.

Enquanto alguns véem como loucos, n6s 0 vemos
como génios.

Porque as pessoas que sdo loucas o bastante para
pensarem que podem mudar o0 mundo sdo as unicas
que realmente podem fazé-lo.”

(Jack Kerouac)






RESUMO

O sindicato é um instrumento para melhorar as condicdes de trabalho. Através
dele tenta-se um equilibrio entre a forca trabalhadora e o capital empresarial. A
evolucdo sindical provocou inegaveis impactos na vida laboral afetando tanto os
trabalhadores como os proprietarios/investidores. O presente estudo académico
tenta demonstrar os entraves da legislacdo trabalhista brasileira, em especial a
unicidade e a contribuicAo compulséria. Inicialmente estudaremos a evolugéo
ocorrida entre outras NacOes e Organismos internacionais para a evolucdo dos
sindicatos e de seus representantes. A histdria do sindicato no Brasil. As alteracdes
nas relacdes de trabalho. Faremos observacdo empirica da pluralidade sindical,
demonstrando no primeiro momento aumento no numero dos sindicatos, porém
apos algum tempo o nascimento da unidade sindical. Apdés, trataremos da
sobrevivéncia dos sindicatos que representavam verdadeiramente 0s seus
associados ou categoria profissional. Por fim, abordaremos o fortalecimento do
Estado Democratico de Direito e da representatividade dos trabalhadores.

Palavras-chave:

Unicidade. Pluralidade. Unidade. Sindicato. Direito Coletivo. Direito do Trabalho.
Contribuicdo compulséria. Liberdade sindical. Nascimento do sindicato. Historia do
sindicato. Sindicato no Brasil. Representatividade do trabalhador. Fortalecimento do
Estado Democratico de Direito.



ABSTRACT

The trade union is an instrument that helps improve the workers working
conditions. Through it tries to strike a balance between the workforce and business
capital. The union evolution caused undeniable impact on working life affecting both
workers and owners/investors. The present study attempts to demonstrate academic
obstacles to Brazilian labor legislation, in particular the uniqueness and compulsory
contribution. Initially we will study the evolution occurred among other nations and
international organizations for the development of trade unions and their
representatives. We will approach the history of the union in Brazil focusing on
changes in labor relations. We will do empirical observation of the plurality, showing
at first the increase in the number of unions, however after some time the birth of the
union unity. After, we will study the survival of the unions that truly represented its
members or professional category. At last, we will discuss the strengthening of the
Democratic Rule of Law and the workers representation.

Key words:

Uniqueness. Plurality. Unity. Compulsory contribution. Brazilian’s labor legislation.
The trade Union. The union evolution. The union in Brazil. The strengthening of the
Democratic Rule of Law. Labor relations.
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Introducéo

O sistema sindical mundial muito evoluiu ao longo da historia,
afetando diretamente as relacdes de trabalho. Notadamente, a evolucao das
organizacfes associativas permitiu maior equilibrio e amadurecimento nas
relagdes de trabalho e o fortalecimento da classe dos trabalhadores, uma vez
gue individualmente nao teriam voz perante seus patrées. Nas palavras de

Paulo Roberto Ebert (2007, p. 19):

De fato, a consolidacdo da liberdade sindical como direito & constituicdo e
administracdo de entidades com vistas a promoc¢éo do equilibrio de forcas
nas relacbes trabalhistas, teve como fato gerador a constante luta entre
capital e trabalho. O reconhecimento da legitimidade daqueles entes foi
ocorrendo na medida em que as concepc¢des do liberalismo puro,
inaugurado com a Revolugdo Francesa de 1789, passaram a ceder espaco
as aspiragdes sociais.

No Brasil, apesar das conquistas ocorridas ao longo da histéria, a
liberdade sindical, ainda que garantida perante o Estado, enfrenta barreiras no
préprio texto constitucional, que guarda resquicios da tradicdo corporativista
ao impor o sistema de unicidade sindical e tantas outras regras para o

desenvolvimento da atividade sindical.

Destarte, vale conceituar o sistema de organizacdo sindical da
unicidade e unidade. No primeiro caso, somente € possivel uma Unica
entidade sindical por categoria profissional numa mesma base territorial,

entende-se como base territorial minima o municipio.

J& no caso da unidade, apenas € possivel a sua existéncia em um
regime de ampla liberdade sindical, no qual existe apenas um sindicato por

desejo exclusivo dos trabalhadores, ndo havendo injuncdo do Estado. E
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encarado pela maioria da doutrina como um progresso da pluralidade sindical,
gue seria a criacao livre de sindicatos.

Em outros lugares do mundo, como por exemplo, varios paises da
Europa, a evolucdo sindical passou de unicidade para pluralidade e,
atualmente, unidade. Somente sobreviveram os melhores sindicatos, ou seja,
os de maior representatividade para cada categoria profissional.

Cabe destacar que os entraves vividos pela lei trabalhista brasileira
nao acompanham as mais relevantes modificacfes vividas na maioria dos
paises desenvolvidos, 0 que prejudica o desenvolvimento da
representatividade sindical e o direito coletivo. Tanto que a Convengéo n° 87
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) nao foi ratificada pelo Estado
Brasileiro, justamente por adotar um modelo sindical pautado na liberdade em
todos os seus aspectos, e estabelecer os fundamentos da pluralidade sindical.

Nas palavras do Ministro Dalazen (2012 apud COSTA, 2012, p. 1):

A existéncia, aqui, do principio da unicidade sindical explica o porqué de o
Pais ndo ter ratificado, até agora, a Convencao 87 da OIT. Esse documento,
denominado Convencdo relativa a liberdade sindical e a protecéo do direito
de sindicalizacédo, datado de 1948, n&o prega a obrigatoriedade de se ter
mais de um sindicato representando a mesma categoria profissional. O que
ele admite, isso, sim, é a existéncia da pluralidade, caso seja vontade dos
representados.

Ainda assim, no momento atual os sindicatos sdo um importante
instrumento de negociacdo coletiva na busca de melhores condicbes de
trabalho, objetivando equilibrar os interesses tanto da forca econémica quanto

da mao de obra.
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Problemas ha, entrementes, quais sejam: (i) unicidade sindical; (ii)
contribuicdo sindical compulsoéria; (iii) representatividade sindical na busca de
melhores condi¢des de trabalho, e (iv) interferéncia do Estado no sindicato.

Assim, 0 presente estudo tem o intuito de aprofundar as
transformagdes e evolugdes acerca dos sindicatos dos paises desenvolvidos
e 0s entraves vivenciados pela legislacdo brasileira, bem como os seus
reflexos, além de buscar esclarecer as sequéncias de transformacoes
ocorridas, seus limites e os obstaculos que impedem a evolucdo do direito

coletivo.
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1 SURGIMENTO DO MOVIMENTO SINDICAL

N&do deve ser olvidado que na Antiguidade remota ja existiam
associacOes profissionais, com o instinto de sobrevivéncia, porém nesse
periodo ainda imperava o trabalho escravo.

O inicio do termo sindicato deu-se na origem latina syndicus e
significa ser responsavel pela tutela do direito e interesses de uma
comunidade ou sociedade.

Nas palavras do doutrinador Russomano (2000, p. 3), ndo ha como
precisar o nhascedouro do associativismo profissional, por falta de

comprovacoes histéricas:

O associativismo profissional nas culturas primitivas. O comec¢o do
associativismo profissional (se o vocabulo for admitido) é extremamente
vago. Esta envolto na névoa das tradi¢cdes, das lendas e da religido. Faltam-
nos as indispensaveis comprovages histdricas.

Mesmo assim, é possivel rasgar o nevoeiro que encobre fatos tdo remotos,
gracas a algumas indicac¢des de historiadores antigos.

Certas vezes, 0 primeiro sinal do associativismo das profissdes é vinculado
ao sistema religioso local, como ocorreu no Bramanismo (Riedmatten). Mas,
na verdade, a distribuicdo das castas segundo sua origem era a formula
politica de conservar os homens no circulo de ferro de um destino
predeterminado, impossibilitando, gracas aos freios religiosos, qualquer
tentativa de subversdo da ordem estabelecida. A aglutinacdo de parias,
trabalhadores bracais, comerciantes, soldados e pensadores em castas
nascidas, diretamente, do corpo da divindade, trazia em si o simbolismo
mistico das religiBes orientais, mas estava longe de representar uma forma
de aproximacdo espontanea através das atividades e dos interesses dos
integrantes das castas. Ao contrario, essa organizagdo politico-social,
baseada em principio de fé, envolvia uma condenacéo aos individuos, que
eram, dessa maneira, dirigidos a destino demarcado, com antecedéncia,
pela fatalidade de sua origem.

Entende-se como “ensaio” do sindicato as corporagdes de oficio, no
século XVII. Todavia, diferenciava-se do sindicato atual quanto aos membros
gue dele participavam, pois aquelas eram criadas para um determinado oficio,

sendo apenas para a classe possuidora do poder de producéo.
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Vale ressaltar que as corporagdes tinham o poder de controle de
setores econdmicos e regulamentavam a atividade profissional, tendo poder
de normativizagédo, ou seja, um controle privado sobre um poder-dever do
Estado.

Logo, as corporac¢des possuiam uma estrutura hierarquica: mestres,
companheiros e aprendizes. Nessa estrutura, havia a impossibilidade de
ascensao, ou seja, companheiros nunca seriam mestres.

Como as corporagbes somente visavam proteger 0S mestres,
surgiram 0s compagnonnage (coalizdo de companheiros) que buscavam
protecdo contra a arbitrariedade dos mestres.

As corporacfes findaram com a Revolucdo Francesa no século
XVIII, pois tal movimento acreditava que o individuo nascia livre, ndo devendo
haver um ente, no caso as corporacoes, de ligacdo do homem com o Estado.

O auge desse pensamento se deu com a lei Le Chapelier, aprovada
pela Assembléia Nacional Francesa em 14 de junho de 1971, a qual proibia,
expressamente, o direito de associacdo entre cidadaos de um mesmo estado
ou profissdo. Assim, tal proibicdo, rompendo com as corporagdes que uniam
em um sO ente capital e trabalho, pode ser entendida como influéncia do
sindicalismo, por impor aos grupos a busca de seus proprios interesses de
maneira separada.

Contudo, acredita-se que as corporag¢des foram apenas um ensaio,

ja que o nascimento do sindicato se deu com a Revolucéo Industrial, no auge
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da coibicdo do reconhecimento dos direitos dos trabalhadores. Para Siqueira

(2012, p. 268):

O cerne da luta sindical sempre foi, portanto, a igualdade material, ja que o
trabalhador, individualmente, jamais conseguiria fazer frente ao poderio
financeiro dos patrdes. Mostrava-se forcosa a unido do operariado visando
um equilibrio na relagdo entre empregados e empregadores.

Assim, com a substituicdo das maquinas, em detrimento da forca
muscular do homem, as condi¢cbes de trabalho sofreram grande piora. Nas
fabricas, homens, mulheres e criancas eram submetidos a péssimas
instalacOes e excessivas jornadas de trabalho. Nas palavras de Segadas

Vianna (1994, p. 35):

lam-se formando, assim, como resultado dessa exploracdo sistematizada e
organizada, duas classes de interesses antagOnicos: a proletaria e a
capitalista. A primeira, mais numerosa, ndo dispunha do poder, mesmo
porgue, no regime em que o Estado apenas assegurava no plano tedrico, a
Igualdade e a Liberdade, a classe capitalista, pela forca do dinheiro, pela
submisséo, pela fome, impunha ao proletariado a orientacdo que tinha de
ser seguida. Explorando e escravizando amassa trabalhadora, a minoria
patronal ndo se preocupava com a condicdo de vida de seus trabalhadores.

Logo, ainda que proibidos de se reunirem, os trabalhadores buscam
assegurar melhores condi¢cdes para o desenvolvimento do trabalho e seus
direitos contra as imposi¢des por parte da classe patronal e do Estado.

Isso porque a histéria ensina que da repressdo nasce 0 espirito de
liberdade, ou seja, a imposicao proibitiva fez crescer a vontade da classe
operaria de associacdo como for¢ca para conseguir melhores condicbes de
trabalho.

A coalizdo era considerada, antes da Revolugcédo Industrial, um
conluio, devendo ser descriminalizada pelo reconhecimento da debilidade do

individuo contra o poder do Estado.
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Desta feita, o Estado passou a descriminalizar as associa¢gdes dos
obreiros, revogando leis que previam as puni¢cdes e aprovando outras que
legalizavam o exercicio do direito.

O legislador reconheceu o sindicato e sua eficacia juridica com a lei
britanica sobre sindicatos chamada Trade Union Act de 1871, na qual nega o
carater delitivo das organizagdes sindicais, mantendo a unicidade sindical no
gue se refere a Federacado e pluralidade sindical com relagdo aos sindicatos
gue livremente se formavam.

Em 1884, a Franca autorizou a criacdo dos sindicatos, admitindo a
legalidade dos grupos e estruturando as prerrogativas sindicais por meio da
Lei Waldeck-Rousseau.

Na fase de reconhecimento juridico do sindicalismo universal, fora
criada em 1919 a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) pelo Tratado
de Versalhes, agéncia do sistema das Nacdes Unidas, que aprovou diversas
normas sobre o direito sindical, sendo as mais importantes as Convencgdes
87, 98 e 154, bem como as RecomendacOes 91 e 143. Desde entado, o
sindicalismo alcancou a liberdade sindical por diversos textos internacionais.

Destaca-se que o Brasil, por sua vez, ainda nao ratificou todas as
Convencbes da OIT, especificamente a Convencédo n° 87, em vigor desde
1948, relativa a liberdade sindical e a protecéo do direito de sindicalizacao,

por ser contraria aos ditames constitucionais aqui adotados.
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1.1 Surgimento do Movimento Sindical no Brasil

Com a abolicdo da escravatura no fim do séc. XIX, o Brasil, antes
um pais agricola e de economia essencialmente ruralista, recebeu
investimento na industrializacédo para libertar-se do passado escravo.

Insta salientar que a Constituicdo Imperial de 1824, no artigo 179, n°
25, previu a abolicdo das “corporagdes de oficios, seus juizes e mestres”.

Logo, proclamou a liberdade de trabalho, facultando o direito de
associac¢ao, sendo inevitavelmente uma derivacéo histérica das organizacdes
sindicais.

No principio do século XX, a populacdo urbana se encontrava em
crescente aumento, bem como a atividade industrial, substancialmente
centralizada nas Unicas grandes cidades da época — Rio de Janeiro e Sao
Paulo.

Como se sabe, a mdo de obra proveniente da imigracdo européia
fora empregada no comércio e nas industrias. Todavia, diante das mas
condi¢cdes de trabalho, os empregados organizaram-se para pleitear melhores
condicbes, acarretando as primeiras paralisacoes e greves e favorecendo o
surgimento do movimento sindical brasileiro.

A inquietacdo social era tdo grande que algumas leis trabalhistas
comecaram a aparecer. No Brasil, no final de 1800 e inicio de 1900 surgiram
as primeiras Ligas Operarias, e em 1903 foram reconhecidos os sindicatos

rurais, sendo os urbanos somente em 1907.
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Em raz&o da grande migracdo de trabalhadores europeus para o
Brasil, a sociedade brasileira fora influenciada pelas transformacdes que
ocorriam na Europa e a crescente elaboragcao legislativa de protecdo ao
trabalhado.

O professor Bruno Guarnieri (2005, p. 40) afirma que o direito
sindical no Brasil ndo nasceu espontaneamente de reivindicacfes ou lutas.

No século XX, o movimento sindical comecou a influenciar a politica,
momento em que obteve certo crescimento por meio de suas associagoes e
greves. Entretanto, ainda ndo conseguia influenciar nas decisdes do governo.

Apesar das repressodes sofridas pelo movimento sindical, os patroes
e 0 governo nado foram capazes de conter as acbes e greves dos
trabalhadores que buscavam uma vida mais digna e melhores condi¢fes para
a populacéao proletariada.

Ressalta-se que o governo utilizou a forga policial, com o argumento
que o movimento sindical atentava contra a ordem constituida e que o0s
trabalhadores eram controlados por liderancas estrangeiras radicais.

No ano de 1929, a oposicédo criou a Alianca Liberal, sendo parte
desse movimento Getulio Vargas, que tinha anseios revolucionarios e vontade
de alcancar o poder até mesmo por meio de forca militar.

O golpe da revolugcdo de 1930 tornou Getulio Vargas chefe do
governo, mesmo o candidato Julio Prestes tendo vencido a eleicao.

Assim, Getulio Vargas, ao assumir 0 pais, que naquele momento

estava em intenso processo de industrializac&o, buscou, primeiramente, uma
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conciliacdo com o movimento operario e, conseqientemente, sindical, criando
o Ministério do Trabalho e trazendo o sindicato para o aparelho estatal,
estabelecendo regras para a fundacédo e atuacgao sindicais.

A unicidade sindical em cada base territorial, tradicional modelo de
organizacao sindical adotado até hoje, foi instituida pelo Decreto n® 19.770 de
19 de marco de 1931, estimado como a primeira lei sindical brasileira,
prevendo o sindicato Unico, que deveria ser reconhecido pelo Ministério do
Trabalho para efeitos legais, e com proibicdo de produzir propaganda
ideologica.

Nas palavras do professor Russomano (2000, p. 32):

Em 1931, ocorreu a promulgacdo do Decreto n°® 19.770, de 19 de marco de
1931, no més de marco, considerado a primeira lei sindical brasileira. Foi
como se se abrisse a comporta de dguas ha muito represadas.

As estatisticas da época indicam que, promulgado o decreto em margo de
1931, no més de junho do mesmo ano, haviam sido expedidas cerca de
guatrocentas cartas a sindicatos de trabalhadores e mais de setenta a
sindicatos de empresarios.

Abria-se uma nova fase, na qual, entretanto, era visivel — como foi dito, com
seriedade e entusiasmo, pelos mais autorizados intérpretes da época — a
intencdo de retirar o sindicato da esfera privada, para considera-lo pessoa
de direito publico, investida de poderes inerentes ao Estado.

Nessa linha de pensamento, era natural o Decreto n°® 19.770/31 se
inclinasse para a unicidade sindical.

Digno de registro que a legislacéo brasileira nao foi morosa, pois o
movimento sindical na Italia, Estado em que o Brasil baseou o seu regramento
legal, alcancou status juridico com o advento da Lei n® 563, de 2 de abril de

1926, nesse sentido leciona Roberto Barretto Prado (1991, p. 184):

Na ltélia, o sindicalismo adquiriu estrutura juridica por forca da Lei n. 563,
de 3 abril de 1926. Foi completada por decreto de 1°-7-26, e sobretudo pela
Carta do Trabalho de 27 de abril de 1927, que estabeleceu os principios da
organizacao do trabalho na Italia Fascista.

Como consequéncia do mencionado decreto, pontua Julio Lobos

(1988, p. 48):
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1) o abandono do regime de pluralidade sindical vigente desde 1907, em
funcdo da estrutura de sindicato Unico em cada base territorial; 2) o
enquadramento sindical por ramo de atividade, e ndo mais por profissao ou
por empresa; 3) a proibicdo de filiacdo do sindicato a entidades
internacionais sem autorizacdo do Ministério; 4) a proibicdo de
sindicalizacdo pra funcionarios publicos e empregados doméstico; 5)
estabelecimentos de sindicalizacdo facultativa e ndo obrigatéria; 6) a
possibilidade de agrupamento de profissdes idénticas, similares ou conexas
em bases territoriais municipais; 7) concepcao de sindicatos como 6érgéos
de colaboracdo do Governo com estatutos padronizados, dependendo do
reconhecimento do Estado, com a apresentacdo de relatérios de sua
atividade, etc.

A Constituicdo de 1934, por sua vez, utilizou pela primeira vez a
denominacdo Justica do Trabalho. Todavia, embora alguns doutrinadores ja
considerassem essa como integrante do poder judiciario nacional, legalmente
ainda era mantida no ambito administrativo.

Ainda, a Carta Maior previu o principio do pluralismo e a autonomia
dos sindicatos. Entretanto, apesar de tal inovacdo na ordem juridica, tais
garantias jamais sairam do papel, ndo sendo a liberdade sindical respeitada,

nas palavras de Bruno Marcos Guarnieri (2005, p. 41):

Alterava-se completamente a organizagéo sindical entre nos: da unicidade
(legal) para a pluralidade (constitucional). Mas os técnicos do Ministério do
Trabalho Industria e Comércio, com Oliveira Viana a frente, antecipando-se
ao constituinte, cujo texto ja era de seu conhecimento, redigiram o Decreto
n. 24.694/34, publicado em 12.7.1934, quatro dias antes da promulgacédo da
Carta Magna de 1934.

A pluralidade sindical prevista em 1934 era mera “norma de fachada” pois o
Decreto n. 24.694/34 - frustrando os adeptos do pluralismo sindical —
determinava a absurda exigéncia de 1/3, no minimo, dos empregados que
exerciam a mesma profissdo na respectiva localidade, para a criagdo de um
sindicato, dificultando enormemente a possibilidade de criacdo de um
segundo sindicato.

Em 1937, ocorreu novo golpe de estado, estreando o regime politico
centralizado e autoritario de Getulio Vargas, conhecido como Estado Novo.
Nesse momento politico, o Congresso Nacional foi fechado e uma nova
Constituicdo decretada e imposta, retornando ao regime da unicidade sindical

(art. 138 da CF/37).
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Em relacdo a organizacéo sindical, a Constituicdo Federal de 1937

adotou a legislacéo italiana, dispondo em seu art. 138 o seguinte:

A associagdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem direito de representacdo legal
dos que participarem da categoria de producéo para que foi constituido, e
de defender-lhes os direitos perante o Estado e as associagbes
profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para
todos os seus associados, impor-lhes contribuicdes e exercer em relacdo a
ele funcdes de poder publico.

Como bem salienta o Ministro José Luciano de Castillo Pereira
(2008, p. 1-23), este dispositivo € copia da Declaracao Ill da Carta Del Lavoro,
com uma unica alteracdo: na Carta Del Lavoro o contrato alcancava toda a
categoria, na Constituicdo Federal de 1937, somente 0s associados.

A doutrina italiana adotada pelo Brasil trouxe as caracteristicas
sindicais vivenciadas pelos brasileiros atualmente. Nas palavras do professor

Octavio Bueno Magano (1994, p. 101):

A transplantacdo da apontada doutrina, para o Brasil, gerou o seguinte
guadro constitucional: a) negacdo da autonomia sindical e caracterizacdo
dos sindicatos como Orgdos atrelados & maquina governamental; b)
estimulo as fun¢Bes assistenciais dos sindicatos, em detrimento das
reivindicatérias; c¢) desestimulo aos procedimentos de autocomposi¢éo; d)
atribuicdo de poder normativo a Justica do Trabalho; e) unicidade sindical; f)
imposto sindical.

Com o discurso de modernizar a nagao, o Estado tinha como
caracteristicas um Estado forte, interventor e assistencialista. De acordo com

Bruno Guarnieri (2005, p. 42-43):

O ordenamento fascista (da Itdlia de Mussolini) tinha por objetivo a
organizacdo da vida socioecondmica do pais com base nas corporagdes,
6rgdos do Estado. A principal aspiracdo do Estado corporativo é
restabelecer o equilibrio entre as classes sociais, colocando-se acima delas,
como moderador, regulador e organizador. Nada pode ser organizado no
plano da iniciativa privada. O poder do Estado adquire expresséo ilimitada,
justificando o totalitarismo, assim denominado por Mussolini: “Tudo no
Estado; nada contra o Estado, nada fora do Estado” Negando o
pressuposto marxista da luta de classes, o fascismo propde a colaboragéo
entre os fatores da producéo.

Conforme esclarece Ariana Byun (2012, p. 197):
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Desta forma, os direitos politicos e civis foram praticamente suprimidos, mas
0s sociais foram ressaltados, fazendo com que a populacdo se sentisse
grata e ndo se rebelasse de forma ameacadora. Ressalte-se que o Poder
Judiciario ndo foi atingido de forma significativa pelo regime, salvo no
tocante aos crimes politicos.

No ano de 1939, o Decreto-Lei n°® 1.402 ao complementar as
disposi¢cOes acerca do direito sindical, estabelece apenas um sindicato para
cada categoria, concretizando o principio de sindicato Unico ha mesma base
territorial.

Em 1943, Getulio Vargas, ainda durante o Estado Novo, percebendo
a forgca do movimento sindical, anunciou em S&o Januario a Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT) — deve-se demonstrar que ha divergéncia quanto ao
local de promulgacéo, todavia a esmagadora maioria dos doutrinadores e
tribunais do trabalho indicam o estadio como local, a titulo de exemplo, o
préprio TST em sessdo solene do dia 02 de maior de 2013 (as 17 horas) em
comemoracéo aos 70 anos da CLT —, unificando toda a legislac&o trabalhista
existente no Brasil em um s6 documento.

O movimento sindical no Brasil, contrariando a maioria dos paises
desenvolvidos, conseguiu exercer os seus direitos pelo reconhecimento do
Estado.

Com o objetivo de enfraquecer os sindicatos e sua
representatividade, Vargas, ciente de que a unido dos obreiros implicaria em
reivindicagdes, criou obstaculos para que o trabalhador se organizasse em
uma coletividade de interesses comuns, controlando assim 0S anseios da

classe assalariada.
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O sistema brasileiro de relagdes do trabalho, por fundamentar-se, ao
contrario de outros paises, em um modelo legislado, tem o direito do trabalho
como regulador tanto das relagbes de trabalho e das relacdes profissionais

guanto da acéao sindical.

Desta feita, o entdo presidente deu inicio ao movimento sindical de
maneira invertida, estipulando a contribuicdo sindical compulsoria para
acalmar os sindicatos e burocratiza-los, manipulando os trabalhadores a
acreditar que seus direitos eram garantidos pela imposicdo das leis estatais e

nao pelas pressoes exercidas pelos sindicatos contra os empregadores.

A Constituicdo de 1937, conhecida como a Constituicdo Polaca, foi
outorgada pelo presidente Getdlio Vargas, em 10 de novembro de 1937,

sendo a quarta do Brasil e a terceira da Republica.

Apods o declinio da “Era Vargas” e o fim do Estado Novo em outubro
de 1945, foram realizadas eleicGes para a Assembléia Constituinte, junto com
eleicdo presidencial. Sendo eleita a Constituinte, seus membros elaboraram
uma nova Constituicdo, que entrou em vigor em setembro de 1946,

substituindo a Carta Magna de 1937.

Insta salientar que foi colocado a prova a CLT na vigéncia da
Constituicdo de 1946, dispondo do seu carater constitucional frente ao texto
da Carta Maior, no MS n® 967, em sesséao de julho de 1947.

Nesse ponto o STF entendeu que o legislador poderia escolher qual
seria 0 melhor modelo sindical para o pais, sendo recepcionado a CLT pela

CF/46. Nas palavras do professor Ricardo Britto Pereira (2007, p. 114-115):
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A possibilidade de sobrevivéncia do modelo de organizacdo sindical
incorporado pega CLT na vigéncia da Constituicdo de 1946 foi posta em
davida. A incompatibilidade da legislacéo, calcada na unicidade, com o texto
constitucional de 1946 foi apontada por prestigiada doutrina.

No entanto, prevaleceu o entendimento de que o legislador poderia optar
livremente pelo modelo que julgasse conveniente, inclusive no ponto alusivo
a unidade ou a pluralidade sindical. O STF pronunciou-se no sentido de que
as normas da CLT sobre organizacdo sindical foram recepcionadas por
aquela Constitui¢ao.

Salvo o reconhecimento do direito de greve e da Justica do Trabalho
como parte integrante do Poder Judiciario, insta salientar que a Constituicao
de 1946 nao trouxe grandes mudancas para o direito do trabalho e,
consequentemente, para a legislacdo sindical, pois ao disciplinar sobre a
liberdade sindical, deixou para o legislador ordinario regulamentar sobre sua
organizagao.

Desse modo, no periodo democratico, em que vigorou a
Constituicdo de 1946, os Presidentes Dutra, Vargas, Kubitschek, Quadros e
Goulart mantiveram a mesma organizacdo sindical herdada pelo Estado
Novo.

A Constituicdo de 1967 conservou 0 mesmo texto. Como ja havia
pronunciamento do Excelso Pretério, ndo houve mais contestacdo por parte
da doutrina. Nos ensinamentos do festejado professor Ricardo Britto Pereira

(2008, p. 115):

A Constituicio de 1967 e a Emenda Constitucional n. 1, de 1969
mantiveram o mesmo texto, de maneira que nado suscitou problema a
recepcao do modelo de organizag&o sindical previsto na CLT. Ao contrério,
suas regras foram imprescindiveis para o controle e a “domesticagdo” de
sindicatos impostos pelo regime autoritario.

Portanto, a diferenciacdo entre associacdo sindical e profissional
consolidou-se como referéncia de um modelo normativo de unicidade
sindical, em que o sindicato possui as principais prerrogativas para a defesa
dos integrantes da categoria, e de pluralidade de associac¢des profissionais,
com poderes bem mais restritos, e como etapa prévia e necessaria para
converte-se em sindicato.
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Ressalta-se que em 1° de janeiro de 1948 a nova Constituicdo da
Republica Italiana assegurou a liberdade sindical em seu artigo 39, dispondo
que a organizacao sindical € livre. Infelizmente, o Brasil ndo teve a mesma
presteza anterior para 0 reconhecimento da personalidade do movimento
sindical.

Entre 1946 e 1967, o movimento sindical sofreu intensa intervencéao,
em nome da seguranca nacional. Assim, o advento da Constituicdo de 1967
serviu apenas para legalizar o regime militar, concentrando o poder no
Executivo. Nesse periodo também ocorreu a repressdo ao movimento
sindical, culminando no Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968.

Nao obstante, mesmo sendo repressora a ditadura militar, a
redemocratizacao foi ganhando forca, sendo revogada a Portaria n° 3.337/78
qgue proibia a existéncia das centrais sindicais pela Portaria n°® 3.100/85; a
Resolucdo de 1985 que reabilitou os sindicalistas punidos e a Portaria n°
3.117/85 que abriu prazo para que os sindicatos dispusessem nos estatutos
sobre as elei¢des sindicais.

Apesar de o movimento sindical propor combater a estrutura
corporativista e pregar a livre e direta negociagdo com o empresariado, as
liderangas dos anos de 80 acabaram adotando o corporativismo.

A justificativa de que o modelo sindicalista corporativista auxiliava as
negociacdes fez com que a unicidade e a contribuicdo sindical compulséria

nao fossem tdo questionados.
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Como ultimo marco na histéria do sindicalismo brasileiro, tem-se a
Constituicdo de 1988, que instituiu o Estado Democratico de Direito e a
Republica Presidencialista.

Nascia no Brasil a Carta Maior mais liberal e democratica da historia
do pais, que trazia mudancas nas relacdes trabalhistas, nas palavras do

professor Ricardo Pereira (2007, p. 102):

Com a promulgacdo da Constituicdo houve transformacdo de realidades,
com a aplicagdo imediata de diversas de suas disposi¢ces. A modificacdo
na vida dos trabalhadores foi, desde logo, significativa, as estabelecer, entre
outras vantagens, a reducdo da duracdo semanal de trabalho (art. 7°, XIlII),
a majoracao do adicional de horas extras (art. 7°, XVI), o gozo de férias com
0 acréscimo de remuneracao (art. 7°, XVII) e a licenga-gestante de 120 dias
(art. 7°, XVIII).

Logo, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 o direito
do trabalho é agraciado como principio da dignidade da pessoa humana,
sendo inserido no titulo “dos direitos e garantias fundamentais”. Aos
sindicatos foi conferida a liberdade de auto-geréncia, a obrigatoriedade de sua
participacdo nas negociacdes coletivas e a representacdo e substituicao
processual das categorias na defesa de seus interesses.

Aos trabalhadores foi assegurado a liberdade individual de filiagéo
aos sindicatos, e aos servidores publicos, o direito a sindicalizacao.

Todavia, infelizmente a ConstituicAo Federal de 1988 preservou
dispositivos autoritarios e corporativistas, como por exemplo, a contribuicao
sindical compulséria, a unicidade e o engquadramento sindical e o nao
reconhecimento das centrais sindicais. Infelizmente, houve consenso entre 0s

empregados e empregadores com relacao a esse ponto.

Nas sabias palavras de Mozard Victor Russomano (2000, p. 32):
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As boas inten¢des do constituinte, através do diploma de 5 de outubro de
1988, esbarra, entretanto, em duas normas obsoletas adotadas sob o
aguilhdo do lobby do sindicalismo oficial, que sempre amamentou o0s
pelegos do operariado brasileiro, e que estdo em frontal desacordo com a
democracia sindical esbocada no aludido preceito:

a) unicidade sindical (inciso Il);

b) contribuicdo sindical (antigo imposto sindical, fonte de sucessivos
escandalos) correspondente a um dia de servico por ano, paga por todos os
trabalhadores, associados ou ndo do sindicato (inciso IV; CLT, arts. 578 e
segs.), que ndo é imposta, mas admitida pelo Constituinte.

Por mais incongruente que seja, a Carta Maior de 1988 manteve a
unicidade e a contribuicdo sindical compulséria, mesmo reconhecendo em
seu inciso V, art. 8° que “ninguém sera obrigado a filiar ou se manter filiado”.

Assim, o reconhecimento constitucional de “liberdade” sindical é
limitada (diminuta, reduzida, fraca, etc.), pois no Brasil impera a unicidade
sindical e a contribuicdo sindical compulséria, contrariando o entendimento
adotado pela OIT em suas Convencoes.

Destaca-se que a Carta Maior, além de manter a contribuicdo
sindical compulsoria, também concedeu a assembléia geral dos sindicatos o
poder de fixar outra contribuicdo “para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva” (art. 8°, inciso 1V, da CF/88).

O sindicato como mecanismo de melhora nas condi¢cbes de
trabalho, fazendo um contraponto ao poder econémico, deveria buscar a sua
autonomia, nao aceitando a intervencao do Estado. Nas palavras de Octavio

Bueno Magano (1994, p. 101-102):

Escoimada a constituicdo dos vicios acima sublinhados, espera-se poderem
prevalecer, entre nés, os seguintes principios: 1) o da autonomia sindical,
significando a capacidade de auto-regulamentacéo dos interesses que lhe
sdo proprios, sem interferéncia governamentais; 2) o da diminuicdo dos
mecanismos de tutela estatal e do incremento dos procedimentos de
autocomposicdo; 3) o da diminuicdo consequiente de regras estatais
regulamentadoras, a fim de se abrir espago a contratacdo coletiva; 4) o do
desmantelamento do aparato corporativo, representado pelo sistema
confederativo, em forma de piramide, sustentado pelo critério da unidade
sindical e alimentado pela cobranca do imposto sindical; e 5) o do incentivo
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a arbitragem, com a eliminacéo do poder normativo da Justica do Trabalho
e a extin¢do do vocalato.

Na realidade ndo existe uma representatividade sindical no Brasil.

Nesse sentido aponta José Arouca (2012, p. 93):

Repetindo, o indice de sindicalizagdo médio € de 19%. Sera bom deixar
marginalizado 81% da classe trabalhadora que renega a organizacdo de
classe diante da crise tdo bem dimensionada e agravada pela imprensa
formadora da opinido publica, pelo receio de perder o emprego e de nao
conseguir outro, pela indiferenca ou pelo insolidarismo, pela falta de
consciéncia de classe ou politica?

Observa-se que o movimento sindical brasileiro exerce funcgao
publica, preenchendo os requisitos que levaram o celebrado professor

Carnelutti (1936 apud PRADO, 1991, p. 189) a argumentar:

a) Poder Tributario que a lei assegura ao sindicato, que faculta a imposicao
de contribuicbes de maneira ampla, inclusive aqueles que ndo sao sdcios;

b) Poder regulamentar que exercer, por forca da representacdo legal que
também lhe é conferida pela lei sindical (art. 10), que se estende aqueles
gque néo sao inscritos no seu quadro.

Porém, o sistema juridico brasileiro afirma que os sindicatos séo
pessoas juridicas de direito privado, investidos de representatividade por forca
de lei. Considerando os interesses coletivos como parcela do interesse
publico, torna o sindicato uma organizacdo paraestatal (PRADO, 1991, p.
314).

O professor Delgado (2003, p. 99) defende que a natureza juridica
do sindicato € uma associacéo coletiva, de natureza privada, voltada a defesa
e incremento de interesses coletivos profissionais e materiais de
trabalhadores e de empregadores.

O ex-presidente Lula, reconhecendo a faléncia do sistema sindical,

realizou o Férum Nacional do Trabalhador (FNT), com o intuito de criar pontes



28

para o didlogo e, consequentemente, alteracdo da legislacdo vigente no
Brasil.

Da pouca coesado existente no Forum foi proposto um acanhado
Projeto de Lei encaminhado ao Congresso Nacional, pelo conteudo da
proposta de alteracdo, nascia a Emenda a Constituicdo (PEC) 369/2005.

Vé-se que o sistema sindical brasileiro estd na contraméo da
evolucdo do direito coletivo em termos mundiais ao nao respeitando a
liberdade e autonomia sindical.

Os entraves sentidos sé&o obra da unicidade e contribuicao sindical
compulséria que ndo fomentam a representatividade na busca de melhores

condicdes de trabalho.

1.1.1 Projeto de Emenda a Constitui¢do 369/2005

N&o pode ser esquecido que o ex-presidente Luis Inéacio Lula da
Silva propbés o debate nacional sobre o sindicalismo brasileiro, realizando o
Forum Nacional do Trabalho (FNT), e promovendo a discussédo sobre reforma
sindical e negociacao coletiva.

Do consenso no FNT nasceu a PEC n° 329/2005, com a proposicao
de um modelo sindical misto, no qual os sindicatos teriam trés tipos de
representacao de base: (i) comprovada: a que existe hoje, permitindo outros
sindicatos na base; (ii) exclusiva: a assembléia definiria a exclusividade da

base, impedindo a existéncia de outros sindicatos; e (iii) a derivada: seria a
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representacdo de sindicato numa base que ja tem um outro sindicato com
representacdo comprovada.
Tal proposta tinha como objetivo alterar o artigo 8° da CF/88, tendo

novo texto o inciso Il:

Il — o Estado atribuira personalidade sindical as entidades que, na forma da
lei, atenderem a requisitos de representatividade, de participagédo
democratica dos representados e de agregagdo que assegurem a
compatibilidade de representacdo em todos os niveis e ambitos da
negociagéao coletiva.

Todavia, a PEC 369/2005 nao conseguiu satisfazer os anseios dos
estudiosos do direito e, tdo pouco, as Convencdes da OIT, pois sustentava o
controle estatal ao criar critérios para a criacdo dos sindicatos, manter a
contribuicdo compulséria e possibilitar a exclusividade da representacéo
sindical.

Nos dizeres de Murilo Carvalho Oliveira (2007, p. 15):

Apesar do caput conferir liberdade sindical, o inciso Il entra em discordancia
com os ditames do principio tdo defendido pela OIT. O Estado ainda fara
parte parcialmente do procedimento de reconhecimento de entidades
sindicais, jA que a ele cabe a funcdo de atribuir personalidade sindical. A
PEC 369/2005 institui novos critérios para a formacéo dos sindicatos sem
extinguir o controle do Estado na definicho das entidades dotadas de
prerrogativas sindicais. Destarte, a PEC provoca um deslocamento no
modelo de representagéo legal, que deixa de estar atrelado a representacao
unitaria de categorias profissionais e econdmicas, e passa a estar
relacionado ao &mbito da representacdo, conforme for definido em lei
posterior. O novo sistema sindical introduzido na Constituicdo seria guiado
por trés critérios: requisitos de representatividade, de agregacdo e
participacdo democrética dos representados.

[...]

Outro ponto inserto pela PEC é o fim da contribuicdo compulséria, que,
pelas razdes apresentadas neste artigo, € medida antagbnica a liberdade
sindical. O financiamento dos sindicatos sera somente por dois tipos:
contribuicdo associativa (decorrente da filiacAo e paga mensalmente) e
contribuicdo negocial (decorrente da celebracdo de Acordo ou Convencgao
Coletiva e paga anualmente), ressaltando que ambas devem ser aprovadas
em Assembléia. Neste aspecto, ha consonancia entre a proposta da PEC e
o ideal da liberdade sindical.

[...]

Outro ponto polémico da reforma é a possibilidade de exclusividade da
representacao, que, noutras palavras, significa monopdlio de representacéo.
A garantia de representacdo exclusiva serd possivel aos sindicatos
registrados antes da nova legislacdo e que, concomitantemente, tenham ao
menos 20% de sindicalizados entre os obreiros de sua area, possuam
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estatutos em consonancia com as normas democraticas sendo aprovadas
em Assembléias e que ndo sejam sindicatos com representatividade
derivada.

A proposta seria um primeiro passo para o fim do sistema da
unicidade sindical, sendo melhor que o atual, porém muito aquém dos paises
desenvolvidos, da ambicdo dos estudiosos do direito coletivo e das
Convencgbes da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT).

O timido Projeto de Emenda Constitucional expunha o atraso vivido
pelo sistema capitalista brasileiro, tendo o proletariado adormecido e a forca

econOmica satisfeita com a atual condig&o.
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2 UNICIDADE SINDICAL

A unicidade sindical no Brasil nasceu pelo Decreto n°® 19.770/31,
denominado de Lei dos Sindicatos e, desde entdo, a estrutura sindical
brasileira ndo se diferenciou muito do modelo originario proposto na época do
Estado Novo de Getulio Vargas.

O professor Mauricio Delgado (2003, p. 71-72) esmiuca o modelo

tradicional brasileiro:

A) Unicidade no Brasil: modelo tradicional

O sistema da unicidade sindical, implantado no Brasil nos anos ditatoriais de
1930 até 1945, e mantido nas décadas seguintes, apresentou, durante
cerca de 60 anos, alguns pontos estruturais.

Sdo eles: a) Modelo de sindicato Unico, estruturado por categoria
profissional ou diferenciada, com monopélio de representacdo na respectiva
base territorial.

b) Vinculagdo direta ou indireta do sindicalismo ao Estado. Esta se dava
pelo controle politico-administrativo exercitado pelo Ministério do Trabalho,
além da cooptacdo politica, ideolégica e administrativa dos quadros
sindicais, por sua participacdo no aparelho de Estado, especialmente na
Justica do Trabalho, por meio da representacéo classista.

¢) Financiamento compulsério do sistema, mediante contribuigdo sindical
obrigatéria, de origem legal.

d) Existéncia de poder normativo do Judiciario Trabalhista, em concorréncia
direta com a negociacao coletiva sindical.

B) A Posicdo da Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988 iniciou, sem duavida, a transicdo para a
democratizac¢do do sistema sindical brasileiro, mas sem concluir o processo.
Na verdade, construiu certo sincretismo de regras, com o afastamento de
alguns dos tragcos mais marcantes do autoritarismo do velho modelo,
preservando, porém, outras caracteristicas notaveis de sua antiga matriz.
Nesse quadro, a Carta Magna afastou a possibilidade juridica de
intervencao e interferéncias politico-administrativas do Estado, via Ministério
do Trabalho e Emprego, no sindicalismo (art. 8°, I, CF/88). Refor¢cou o papel
dos sindicatos na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas (art. 8°, lll,
CF/88). Alargou os poderes da negociacdo coletiva trabalhista, sempre sob
0 manto da participacdo sindical obreira (art. 8°, IV; art. 7°, VI, XllI, XIV e
XXVI, CF/88).

Entretanto, manteve o sistema de unicidade sindical (art. 8°, Il, CF/88),
insistindo na categoria profissional como formula de agregacdo dos
trabalhadores (art. 8°, Il). Preservou também o financiamento compulsorio
das entidades integrantes da estrutura sindical (art. 8°, IV, CF/88). Deu
ainda continuidade ao poder normativo concorrencial da Justica do Trabalho
(art. 114, § 2° CF/88), deixando, finalmente, ainda por onze anos, neste
ramo do Judiciario, 0 mecanismo de cooptagdo de sindicalistas, conhecido
como representacdo classista (que somente foi extinto em dezembro de
1999, pela Emenda Constitucional 24).
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Importante demonstrar que a Consolidacéo das Leis do Trabalho de
1943 fortaleceu o sistema do sindicato Unico, pois preconiza em seu artigo

516:

Art. 516 - N&o sera reconhecido mais de um Sindicato representativo da
mesma categoria econémica ou profissional, ou profissao liberal, em uma
dada base territorial.

A unicidade sindical também esta prevista na Carta Maior em seu artigo
89 inciso Il, e consiste na proibicdo legal de existéncia de mais de um
sindicato por categoria na mesma base de atuagdo, ndo podendo esta ser
inferior a area de um municipio.

Dessa forma, atualmente a unicidade sindical esta prevista no artigo
516 da Consolidacao das Leis do Trabalho e no artigo 8°, inciso V, da Carta
Maior. Assim sendo, essa realidade somente podera sofrer alteragdo por meio
de Emenda Constitucional, nos termos do artigo 60 da CF/88.

Vale transcrever a observacao feita pela Ariane Byun (2012, p. 191):

Afirma-se que a unicidade sindical garantida por lei tem uma intima ligacéo
com o corporativismo sindical, o qual foi mencionado no capitulo anterior
como uma forma de controle estatal sobre as atividades sindicais, com o
intuito de conter a luta de classes que estava prestes a estourar, visto que a
sociedade temia o0 caos e a violéncia de algumas associacbes de
trabalhadores em busca de melhores condigdes.

Percebemos que os paises mais evoluidos ndo adotam mais o
modelo de unicidade sindical, conforme as ponderacdes de Roberto Prado

(1991, p. 261):

Amauri Mascaro Nascimento, com apoio em informes fornecidos pela
Organizacédo Internacional do Trabalho, de 1973, relaciona entre os paises
qgue adotam o monismo sindical, os seguintes: Brasil, Argélia, Bolivia,
Tchecoslovaquia, Coldbmbia, Congo, Cuba, Egito, Filipinas, Honduras,
Iraque, Jordania, Kuwait, Libia, Mauritania, México, Nicaragua, Panama,
Peru, Polbnia, Salvador, Siria, Ucrania, Russia, Tanzania e Zambia. Todos
esses paises mencionados adotam o principio do sindicato Unico.

Acolhem o sistema de pluralidade sindical: Franga, ltalia, Espanha,
Portugal, Gra-Bretanha, Estados Unidos, Republica Federal Alema,
Australia e Nova Zelandia (cf. Amauri Mascaro Nascimento, “Direito
Sindical”, pags. 130 e 131).
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Relevante mostrar que o modelo sindical no Brasil é atenuado pela
possibilidade de dissociacdo de sindicatos de categorias ou profissdes
similares ou conexas para a formacdo de sindicatos especificos, sendo
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RMS n°

21.305/DF o direito de dissolucao:

CRIACAO POR DESMEMBRAMENTO - CATEGORIA DIFERENCIADA.

A organizacao sindical pressupde a representacdo de categoria econdémica
ou profissional. Tratando-se de categoria diferenciada, definida a luz do
disposto no par-3. do artigo 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
descabe cogitar de desdobramento, por iniciativa dos interessados,
consideradas as funcdes exercidas pelos sindicalizados. O disposto no
paragrafo unico do artigo 570 do referido Diploma aplica-se as hipéteses de
existéncia de categoria similares ou conexas e nao de categoria
diferenciada, muito embora congregando trabalhadores que possuem
funcBes diversas. A definicdo atribuida aos trabalhadores e empregadores
diz respeito a base territorial do sindicato - artigo 8., inciso Il, da
Constituicéo Federal e ndo a categoria em si, que resulta das peculiaridades
da profissdo ou da atividade econémica, na maioria das vezes regida por lei
especial, como ocorre em relacdo aos aeronautas. Mostra-se contraria ao
principio da unicidade sindical a criagdo de ente que implique
desdobramento de categoria disciplinada em lei como Unica. Em vista da
existéncia do Sindicato Nacional dos Aeronautas, a criacdo do Sindicato
Nacional dos Pilotos da Aviacédo Civil ndo subsiste, em face da ilicitude do
objeto. Seguranca concedida para cassar-se o ato do registro no Ministério
do Trabalho.

(RMS 21305, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 17/10/1991, DJ 29-11-1991 PP-17326 EMENT VOL-01644-01 PP-00093
RTJ VOL-00137-03 PP-01131)

Tendo em vista que a unicidade sindical estabelece que para cada
categoria profissional deve existir apenas um unico sindicato, resta tolhido o
poder de escolha, e por 6bvio, o exercicio da liberdade sindical.

O professor Russomano (2000, p. 65) aponta que a liberdade
sindical é formada por trés partes, formando um triangulo composto: (i)
sindicalizacéo livre; (ii) autonomia sindical e (iii) pluralidade sindical.

Logo, seria uma liberdade complexa, nas conclusdes de

Russomano (2000, p. 89-90):

A unicidade sindical conduz a maus caminhos:
a) limita a liberdade sindical;
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b) o sindicato Unico e oficializado é produto artificial da lei, deixando de ser
fruto de um movimento cheio de espontaneidade e palpitacdes;

c) torna-se presa facil da voracidade intervencionista do Estado, que tende
a fortalecer seus 6rgaos executivos;

d) estimula a “profissionalizacédo” dos dirigentes sindicais;

e) cria desconfiancas, no espirito do trabalhador, quanto a independéncia, a
altivez e a serenidade de suas resolucdes.

Considera-se como sindicalizagdo verdadeiramente livre a que
consiste em: (i) aderir a um sindicato; (ii) ndo aderir; e (iii) permutar para outro
sindicato. Assim, a avaliacdo dos sindicatos, no modelo de liberdade, é feita
pelos proprios trabalhadores, que escolhem o sindicato que melhor represente
seus desejos e direitos, 0 que aumenta o engajamento do trabalhador nos
entes sindicais.

Assim, mesmo a Constituicdo garantindo a liberdade sindical (art.
8°, inciso V, da CF/88), trata-se de liberdade limitada, pois o obreiro tem
apenas como opcado a filiagdo ou n&o, sendo obrigado a contribuir
monetariamente, independente de sua escolha, e sofrendo as consequéncias
das decisbes coletivas firmadas pelos entes sindicais.

Sendo assim, nas palavras de Sampaio Oliveira (2007, p. 10), o

sistema unitario acaba por ser compulsorio:

E cogente ressaltar que a representacdo no sistema unitario do Brasil é
compulsoéria, todas as decisbes e o0s efeitos dos atos praticados pela
entidade refletirdo na vida do obreiro até mesmo sem a autorizacdo dele.
Desse maneira, a representa¢gdo ndo é uma escolha e sim uma imposigéo,
ja que ainda que néo seja filiado o associado se beneficiard das conquistas
do sindicato ou amargara as derrotas.

Nos dizeres de Bruno Guarnieri (2005, p. 66), o regime sindical
fechado beneficia as elites que ndo tem compromisso pelo fim do monopdlio,

por lhes ser mais conveniente manter a unicidade:

Entretanto, por ndo se ter alterado o pensamento de boa parte do
movimento sindical, que lutou, na Constituinte de 1988, contra o fim da
unicidade, é certo que a liberdade sindical, ainda que venha a ser
implantada, enfrentara dificuldades, pois tera que vencer toda uma histéria
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ligada a um regime sindical fechado e que criou uma elite que dele se
beneficia e provavelmente ndo deixard que ele termine sem ao menos
protestar, tentando manter privilégios.

Ressalta-se que os sindicatos sdo custeados tanto pelos associados
como pelos ndo associados, por meio do imposto sindical, e nos dizeres de
Ana Martinhago (2009, p. 507), a unicidade sindical somada a
compulsoriedade de contribuicdo ndo estimula a filiagdo e enfraquece o

sindicato, facilitando o desvio de interesses:

Ademais, a existéncia de um Unico sindicato representativo da categoria
profissional em uma dada base territorial somada a existéncia de
arrecadagdo compulsoéria desincetiva a busca por novos socios através da
otimizacdo das negociacfes coletivas. Logo, a fragilidade dessa estrutura,
gue se torna independente em relacdo aos seus proprios representados,
facilita os desvios de interesses.

Segundo Ariane Byun (2012, p. 211), a contribuicdo sindical
compulsoria prejudica a democratizacdo do movimento sindical brasileiro, a
liberdade de escolha dos trabalhadores e o surgimento de entidades sindicais

gue objetivem melhores condi¢cbes para suas categorias:

Consideramos que a contribuicdo sindical compulséria é um grande
obstaculo para a democratizacdo do sindicalismo no Brasil e da liberdade
de escolha e de estabelecimento de sindicatos funcionais e competitivos
objetivando melhores condi¢cbes econbmicas e de trabalho, entretanto, a
possibilidade de criar outras contribuigcbes definitivamente aumenta ainda
mais o0 desinteresse dos proprios trabalhadores na promocdo de seus
direitos de forma coletiva, pois se cria a desconfortavel situacdo de pagar
por um beneficio inexistente.

Relevante destacar que o monopdlio sindical vai de encontro com
as Convencdes e entendimentos do Comité de Liberdade Sindical da
Organizacao Internacional do Trabalho.

No verbete n° 272, tal Comité defende que o principio da livre
associacdo serd letra morta se o0s trabalhadores e empregadores
necessitarem de autorizagdo prévia estatal como requisito para estabelecer

uma entidade representativa.
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A esséncia da liberdade sindical encontra-se nos verbetes n° 315,
316 e 319 protegendo os trabalhadores de criarem ou escolherem mais de um
sindicato que os represente na mesma base territorial, ndo sofrendo limitacao

ou interferéncia do Estado.

2.1 Contribuicdo Compulséria

Principal fonte de custeio dos sindicatos, nos termos do art. 579 da

CLT:

Art. 579 - A contribuicdo sindical é devida por todos aquéles que
participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou
de uma profisséo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissao ou, inexistindo éste, na conformidade do disposto no
art. 591.

Ratifica tal dispositivo legal a Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 8°, inciso IV.

Dos artigos 578 ao 610 da CLT tém-se a disciplina
infraconstitucional da matéria, onde ha o rol das pessoas obrigadas ao
pagamento, a determinagcao de que a contribuicdo do empregado corresponde
a 1 dia de salario por ano, bem como o0s objetivos sociais visados em sua
aplicacao, dentre outros pontos.

Todavia, entende-se que a contribuicdo compulsoria, por ser devida
independentemente de o trabalhador ser filiado a entidade sindical, estimula a
perpetuacédo do sistema da unicidade sindical no Brasil, pois mantém a forca

trabalhadora hibernada pela fonte de custeio, tornando o sindicato uma
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guestdo lucrativa para seus dirigentes e com pouca representatividade.

(OLIVEIRA, 2007, p. 12):

A contribuicdo compulséria manifesta, claramente, contradigdo ao principio
da liberdade sindical. Tal fonte de custeio esta elencada na Consolidagdo
das Leis do Trabalho nos arts. 578 usque 610. Ela é obrigatéria
independentemente da condicdo de associado, prescinde de filiagao,
mostrando-se evidente a sua pose autoritaria e afrontando a liberdade
sindical, dai porque ela é tdo criticada. Este tipo de imposto gera
multiplicacdo de sindicatos pouco representativos, avidos em galgar tao
somente o erario da contribuicdo sindical, isto porque esta receita ndo se
vincula a representatividade, atuacdo ou combatividade do sindicato obreiro.

Por esses motivos € que tal contribuicdo é alvo de tantas criticas
dos doutrinadores, pois € vista como empecilho a liberdade sindical e
contraditéria com o modelo sindical brasileiro, que apesar de garantir
constitucionalmente a opcédo de filiacdo, ndo assegura ao trabalhador a
liberdade de nao-contribuicao.

Assim, a legislacdo vigente faz com que o filiado arque com a
contribuicdo compulséria, a assistencial, a confederativa e a mensalidade
sindical, e ao ndo associado somente o pagamento da contribuicdo
compulsoria.

Insta ressaltar que as receitas sindicais no sistema brasileiro séo de
trés modalidades, as compulsérias, as obrigatérias e as espontaneas.

As compulsorias sdo fontes de custeio imprescindivel a categoria,
independente da condicdo de associado. As obrigatérias sdo a contribuicao
de solidariedade e a mensalidade social. As espontaneas englobam as
doacbes, pagamentos em campanha para constituicdo de fundos e
colaboracéo para custeio de despesas de greve.

Alude Bruno Marcos Guarnieri (2005, p. 89):
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A contribuigdo sindical compulséria, a nosso ver, leva a indlstria dos
sindicatos, ao ganho facil de que, amparado por esse entendimento,
organiza um sindicato — muitas vezes sem a menor necessidade e
representatividade — e passa a viver, em certos casos, muito
confortavelmente das contribuicbes compulsorias.

A contribuicdo sindical € uma violacdo aos direitos sindicais. O sindicato que
precisa de renda “deve tratar de engrossar suas fileiras com uma adequada
politica social e ndo se utilizar de medidas coercitivas.

[...]

Segundo Russomano a contribuicdo sindical anual obrigatoria sempre
“amamentou os pelegos do operariado brasileiro”, que estdo em desacordo
com a democracia sindical. Assim, ao contrario do que se proclama, o fim
das contribuicdes compulsorias ndo ensejara, necessariamente, o fim das
entidades existentes. Isso apenas ocorrera em relacdo aos sindicatos que
ndo tenham, na verdade, condigbes de sobrevivéncia em um regime
democratico por Ihes faltar “representatividade auténtica”.

O Colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST), tentando garantir
certa “liberdade” sindical, publicou o precedente normativo de n° 119, onde

rechaca a cobranca de contribuicado aos nao filiados:

N° 119 CONTRIBUIQOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS - (nova redacdo dada pela SDC em sessdo de
02.06.1998 - homologacéo Res. 82/1998, DJ 20.08.1998

A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o direito
de livre associagdo e sindicalizagdo. E ofensiva a essa modalidade de
liberdade clausula constante de acordo, convencgdo coletiva ou sentenca
normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo
de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento
ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando
trabalhadores n&o sindicalizados. Sendo nulas as estipulagbes que
inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolu¢cdo os valores
irreqularmente descontados.
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3 PLURALIDADE SINDICAL

A pluralidade é a antitese da unicidade, pois consiste na auséncia
de qualquer restricdo por parte do Estado no que tange a criacdo dos entes
sindicais, 0 que possibilita a existéncia de mais de um sindicato para a mesma
base territorial.

Em um primeiro momento, a pluralidade pode restringir a forca de
uma classe quando dissolve seus esforgos em diversos entes sindicais.

Entretanto, os defensores do pluralismo sindical entendem que
situacdo pior é a lei impor a unicidade de representac&do e reunir grupos com
convicgdes opostas, sobrepondo, assim, 0s interesses de uns sobre os outros
e excluindo a fragdo com menor forga expressiva.

E o que defende Russomano (1975, p.87):

Ndo sdo pequenos os riscos da pluralidade sindical. Mas, havera outra
maneira de salvar a liberdade dos homens, das classes e dos povos, sem
enfrentar a ameacga de grandes males? A pluralidade sindical, efetivamente,
garante melhor a liberdade dos sindicatos.

A OIT defende a pluralidade e unidade sindical em seu sentido mais
amplo, ndo devendo haver nenhum tipo de interferéncia na criacdo de
sindicatos, confederacdes, centrais, etc.

Assim, considera violagcdo a liberdade sindical qualquer forma de
impedimento de criacdo de novos sindicatos, incluindo-se ai os critérios de
representacdo. Podendo ser criados sindicatos por categoria profissional,

econdmica, por setor industrial, etc.
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A Convengao n° 87 da OIT combate toda forma de restricdo ao

direito dos trabalhadores. Vale observar o artigo 2°:

Os trabalhadores e 0s empregadores, sem nenhuma distingdo e sem
autorizagdo prévia tém o direito de constituir as organiza¢des que estimem
convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizag6es, com a Unica
condicdo de observar os estatutos das mesmas.

Tal sistema vigora na maioria dos paises, por exemplo, Franca,
Espanha e Italia, essas Nag0Oes ratificaram as Convengdes da OIT.

Todavia, a plenitude da liberdade ora defendida pela Convencéo n°
87 da OIT ndo deve ser confundida com inobservancia dos ditames legais
pelos entes sindicais. O que deve ser pregado no pluralismo sindical é o
direito de, preenchidos os requisitos, qualquer categoria profissional poder
criar novo sindicato, independente da existéncia ou ndo de outro na mesma

base territorial. Roberto Barretto Prado (1991, p. 72) leciona:

Deverao os sindicatos, da mesma forma que os demais cidadaos e também
as sociedades privadas, cumprir as leis vigentes. Entendem muitos autores
brasileiros, especializados em Direito do Trabalho, que a Convencéo n. 87,
adotada pela Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho
em 10-7-48, ao acolher o pluralismo sindical, proclamou o direito atribuido
ao sindicato de modo absoluto e multiforme, sem qualquer limitacéo,
principalmente no tocante a intervencao da autoridade publica.

Trata-se de erro grave, de deletérias conseqiiéncias, que entre nés se
universalizou, criando-se 0 mito do sindicato infenso a qualquer restrigéo.
Esse desvio perdura até nossos dias, ndo devendo subsistir por mais
tempo.

O sindicato, como ocorre com as associa¢des, ndo podem se contrapor as
finalidades decorrentes de sua natureza, estando sujeito as leis que
regulam suas atividades, que sempre deverdo respeitar sua liberdade e
autonomia, sendo que seus privilégios sdo exercidos sem atentado ao
sistema constitucional do pais.

Ensina Prado (1991, p. 111) que em caso de atrito entre a lei
positiva e a convencdo, a norma legal prevalecera até que seja reformada,
sob pena de agresséo injusta a soberania nacional. Sendo assim, se daria por
meio de Emenda Constitucional. Todavia, hdo é o entendimento do Supremo

Tribunal Federal que interpretam as normas que ndo forem aprovadas com
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observancia do art. 5°, § 3° da CF/88 como supralegais, ou seja, abaixo da
Carta Maior, mas acima das Leis.

A idéia da pluralidade sindical € de angariar mais filiados aos
sindicatos que melhor represente o0s interesses dos seus associados,
estimulando a concorréncia entre os entes sindicais, na expressao de Murilo
Oliveira (2007, p. 13):

Nota-se que a pluralidade sindical estabelece uma concorréncia entre
sindicatos, contudo tal disputa ndo é maléfica, ja que os sindicatos irdo lutar
de forma proficua, é o que se espera, para angariar mais associados. Os
anseios da classe estardo em jogo e quem conseguir mais conquistas saird
vitorioso e, conseqlentemente, com mais filiados. Assim, haverd uma
batalha visando sempre a prestagdo de servicos aos associados,
caracterizando uma disputa democratica, todos que cobicarem poderédo
participar.

Havera, assim, uma disputa democratica entre os sindicatos, onde
todos que cobicarem a representacédo coletiva possam participar, mas para
obterem associados, deverdo visar sempre a boa prestacdo de servicos aos
associados.

Sendo assim, a liberdade sindical deve ser encarada como direito
fundamental ao exercicio do direito coletivo do trabalho. Em um ambiente
verdadeiramente livre, os sindicatos teriam maiores obrigacdes com a classe
representada, pois quanto melhor a sua atuagado nas negociacdes coletivas,
maior a possibilidade de adesé&o dos trabalhadores.

De acordo com o verbete n® 320 do Comité de Liberdade Sindical,
na criacdo dos sindicatos a liberdade sindical deve ser vista como uma
garantia aos trabalhadores, mesmo que estes sejam contrarios a multiplicacao
de organizacdes sindicais.

Vale destacar a ilacdo de Victor Russomano (2000, p. 90):
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Mas, por seu turno, ndo sdo menos contundentes as impugnacdes feitas ao
sindicalismo pluralista:

a) a pluralidade quebra a unicidade da classe operaria;

b) estimula a luta entre os sindicatos e, por extensao, entre seus dirigentes
e associados;

c) a vaidade ou a ambicdo de seus lideres, quando feridas, levam a
formacao de sindicatos dissidentes numerosos e desnecessarios;

d) todos esses fatores contribuem para o enfraquecimento da luta operaria e
do préprio sindicato, representando, assim, um desvirtuamento histérico do
sindicalismo;

e) pressupde, em certos momentos cruciais, a declara¢do de entidade mais
representativa, de modo a que os sindicatos figuem divididos em duas
categorias, uns em detrimento dos outros, o que pode fazer com que 0s
trabalhadores abandonem os sindicatos mais fracos, ingressem no sindicato
poderoso, dai resultando, na pratica, o sindicato Unico que se quer evitar.

Com o passar do tempo, empiricamente, a pluralidade transforma-se
em unidade sindical, no qual somente sobrevive o ente de melhor
representatividade para a categoria profissional, conforme defende a Dra.

Ariane Byun (2012, p. 203):

Em verdade a unidade é simplesmente o natural resultado de um sistema
de pluralismo sindical, visto que é claro que a saudavel concorréncia entre
sindicatos pela representatividade uma coletividade decorrera na escolha
pela melhor entidade que tera maior nimero de afiliados. [...]

3.1 Liberdade Sindical

Somente havera verdadeira liberdade sindical no sistema de
pluralidade, onde todos os obreiros serdo livres para ingressar ou nado no
sindicato que melhor os represente.

A liberdade sem escolha ndo pode ser considerada liberdade.

Segundo John Locke (1999, p. 115) liberdade consiste:

A liberdade consiste em ndo se estar sujeito a restricdo e a violéncia por
parte de outras pessoas; 0 que hdo pode ocorrer onde nao ha lei: e ndo &,
como nos foi dito, uma liberdade para todo homem agir como lhe apraz
(quem poderia ser livre se outras pessoas pudessem lhe impor seus
caprichos?). Ela se define como a liberdade, para cada um, de dispor e
ordenar sobre sua propria pessoa, acoes, possessoes e tudo aquilo que lhe
pertence, dentro da permissédo das leis as quais esta submetida, e, por isso,



43

ndo estar sujeito a vontade arbitraria de outra pessoa, mas seguir
livremente a sua propria vontade.

Defende o professor Sampaio Oliveira (2007, p. 7):

A independéncia do sindicato perante o Estado é imperativo para a
configuracdo da liberdade sindical, o Estado n&do deve interceder na sua
constituicdo ou administra¢éo, preservando a autonomia. A atuacdo das
organizagbes sindicais ndo carece sofrer ingeréncia ilegitima de
mecanismos externos.

N&o haveria a idéia de “Unico”, e os trabalhadores nao teriam que
sujeitar-se ao cerceamento do direito de representacdo, pois seriam livres
para aceitarem, modificarem, serem nulos ou absterem-se perante a sua
categoria profissional.

A genuina liberdade sindical resume-se em trés aspectos: (i)
sindicalizacéo livre, (i) autonomia sindical e (iii) pluralidade sindical. Nas

palavras de Victor Russomano (2000, p. 65):

Se os institutos juridicos podem ser representados geometricamente,
diremos, de inicio, que a liberdade sindical € uma figura triangular.

Na verdade, ela é formada, conceitualmente, de trés partes distintas, que se
tocam na extremidades, dando-nos a idéia de um perfeito triangulo juridico.
N&o se pode falar em liberdade sindical absoluta sem se admitir que exista,
em determinado sistema juridico, sindicalizacgéo livre, autonomia sindical e —
em nosso juizo — pluralidade sindical.

Por outras palavras: a liberdade sindical pressupfe a sindicalizacdo livre,
contra a sindicalizagdo obrigatéria; a autonomia sindical, contra o dirigismo
sindical; a pluralidade sindical, contra a unicidade sindical.

Sempre lembrando que a histéria ensina que da pluralidade nasce a
unidade, a liberdade sindical ndo deve ser encarada como impar e sim um
direito fundamental de um Estado democratico plarimo, conforme demonstra

Murilo Carvalho (2007, p.173):

No campo do trabalho a liberdade sindical € um direito fundamental, sendo
gue a democracia € essencial para o seu exercicio. A auséncia desta é
repugnante para os idealizadores da justica no &mbito trabalhista.

O Tratado de Versalhes, de 28 de junho de 1919, pode ser

considerado o primeiro instrumento internacional que trata da liberdade, por
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ter mencionado em seu preambulo principios de liberdade sindical, sendo
reproduzido pela OIT.

A prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
reconhece a liberdade sindical sedimentada na ideia de democracia, devendo
ser defendida em seus diferentes aspetos, segundo Murilo Carvalho (2007,
p.173):

Deste modo, ha os principios convergentes de configuracdo individual,
remetidos ao préprio trabalhador, os quais sao: liberdade de trabalhar e
liberdade de filiar-se. E existe os de configuracdo coletiva, quais sejam:
liberdade de associar-se, liberdade de organizar-se, liberdade de
administrar-se e liberdade de atuar.

A OIT comeca a tratar da liberdade sindical em seu preambulo,
onde afirma que “entre os meios susceptiveis de melhorar as condicbes de
trabalho e de garantir a paz’ encontra-se “a afirmagdo do principio da
liberdade de associagao sindical”’. Tal tema fora aprofundado na Convencéao
n® 87, a qual estabelece os aspectos sobre o exercicio pleno da liberdade
sindical.

Observa-se que a liberdade sindical esta presente nos instrumentos

internacionais. Corrobora o professor Ricardo Pereira (2007, p. 70-71):

Assim como a liberdade sindical esta prevista nos instrumentos de carater
universal adotados pelas Nacdes Unidas sobre direitos humanos, figura
também no instrumento adotado por seu organismo especializado em
matéria laboral, a Organizacdo Internacional do Trabalho. A liberdade
sindical integra o conjunto dos principios e direitos fundamentais no trabalho
contido na Declaracdo adotada em 1998. A titularidade e o conteldo desse
direito estdo especificados nas convencgbes sobre liberdade sindical, em
especial as Convencdes ns. 87 e 98, além dos que aqui tém especial
importancia e complementam as convengdes basicas, segundo referéncia
contida em seus predmbulos, as Convencgdes ns. 151 e 154. [...]

A OIT editou normas estabelecendo a organizacéo sindical, quais
sejam: a) Convencao n° 87: liberdade sindical e protecéo ao direito sindical; b)

Convencgdo n° 98: principios do direito de sindicalizacdo e de negociagéo
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coletiva; c) Convencgao n° 135: protegcédo e garantias aos representantes dos
trabalhadores; d) Convencédo n° 141: organizacao de trabalhadores rurais e
seu papel no desenvolvimento econémico e social; e) Convencao n° 151:
protecdo ao direito de sindicalizacdo e relacbes de trabalho no servico
publico; e f) Convencédo n° 154: sobre negociacao coletiva.

Ainda, os verbetes n° 16 e 18 da OIT, que representam a
jurisprudéncia da organizacdo, reconhecem o direito de todo grupo de
trabalhadores (ou empregadores) de constituir um  sindicato,
independentemente do que ja existe.

Ratificada por mais de 100 paises, até 0 momento o maior pais sul-
americano nao ratificou a Convencao n° 87, havendo no Congresso Nacional,
desde 1984, projeto de Decreto Legislativo para sua aprovagdao, mediante
reforma constitucional.

Por fim, a liberdade sindical € uma liberdade multipla, com diversas
dimensdes, individual ou coletiva, exercida tanto em sentido positivo como
negativo.

Presente na pluralidade sindical faz com que o0s sindicatos
desenvolvam-se na busca de melhor atuagdo sindical, diminuindo,
consequentemente, a ambicdo dos entes pelo lucro e pelo poder econdémico,
pois haveria concorréncia entre os sindicatos, sobrevivendo apenas o que

melhor represente os trabalhadores e que fosse menos oneroso ao obreiro.
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4 UNIDADE SINDICAL

Entende-se como unidade sindical a unidao dos trabalhadores em um
s6 sindicato por sua propria vontade, e ndo por imposicao legal, como fruto da
evolucao da pluralidade sindical.

Frisa-se que com o0 conceito de unidade ndo deve ser entendido
como a existéncia de um anico ente sindical, pois hdo ha qualquer proibicédo a
criagdo de novo sindicato, mas sim como um amadurecimento das relagoes
sindicais em cada categoria profissional.

Ensina o professor Arouca (2012, p. 90):

Tanto faz unicidade ou pluralidade se ndo houver autonomia de verdade,
sem ingeréncia do Estado, do Ministério do Trabalho e Emprego sempre
presente, Ministério Publico do Trabalho, agora presencga constante.

E importante destacar que a Organizac&o Internacional do Trabalho
ndo é contraria a unidade sindical, desde que esta seja de fato livre, ou seja,
podendo o obreiro ter a escolha de organizar sindicatos sem a possibilidade
de proibicdo, extincdo ou suspensao das atividades sindicais por atos
administrativos estatais.

Para Ariane Byun (2012, p. 203):

Assim sendo, a unidade seria 0 expoente maximo da completa auséncia de
gualquer intervencdo estatal na estrutural sindical, atingindo, entretanto, os
fins almejados no sistema Unico de direito, pois a entidade sindical com
maior nimero de afiliados e, portanto, 0 mais representativo fora escolhido,
desta vez ndo por imposicéo legal, mas por deliberacdo coletiva e de forma
democratica e liberal.

Assim, percebe-se que muitos doutrinadores defendem a unidade

como uma maturidade da liberdade sindical, sendo evolucao histéria do ente.
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Na realidade, a decisdo de haver um ou mais sindicatos deve ser da
categoria. O momento vivido por cada uma das classes demonstrara qual € a

melhor alternativa.
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5 CONCLUSAO

Observamos que no mundo as transformacdes surgidas no direito
coletivo do trabalho iniciaram-se com a adesdo do proletariado buscando
melhores condi¢8es de trabalho e salario.

Entretanto, no Brasil ocorreu de modo diferenciado dos demais
paises desenvolvidos, tendo em vista a grande ingeréncia do Estado ao editar
leis e regramentos para o exercicio do direito coletivo.

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 tenha avancado ao
proteger os entes sindicais, tal postura estatal reverbera até hoje,
principalmente com a perpetuacdo do regime de unicidade sindical, da
representacao por categoria, da imposicéo de limite minimo de um municipio
para a criacdo de sindicatos, da obrigatoriedade de contribuicdo compulsoéria,
etc., resquicios do controle estatal corporativista e autoritario sobre as
atividades sindicais.

E facilmente perceptivel que a Carta Magna padece de grande
contraditoriedade ao assegurar no caput do art. 8° a liberdade de associagao
profissional ou sindical, direitos estes que sao incompativeis com o regime de
sindicato unico ora permitido pelo ordenamento juridico.

A critica sobre 0o modelo vigente também reside no fato de que a
qualidade dos entes sindicais ndo é estimulada, uma vez que a fonte de renda
€ garantida pela contribuicdo compulséria e ndo € necessario demonstrar

representatividade eficaz para angariar novos filiados.
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Ha, portanto, a inviabilizacdo da promoc¢do dos interesses dos
trabalhadores em escala coletiva a partir da competitividade entre os
sindicatos de melhor poder de negociacdo, ndo existindo a melhora nas
condicBes de trabalho, e sim 0 engessamento da realidade vivida.

Assim, a liberdade de sindicalizacdo, ora defendida pela
Organizacao Internacional do Trabalho e direito fundamental do homem, sé
sera efetiva quando verdadeiramente houver poder de escolha, o que néo se
vislumbra na unicidade sindical.

Infelizmente, a convencao n° 87 da OIT que trata da liberdade
sindical, esbarra no préprio texto constitucional, impedindo que o Brasil a
ratifique.

Conclui-se que os entraves para o0 desenvolvimento do modelo
sindical brasileiro séo: (i) a unicidade sindical, que n&do permite a concorréncia
entre os sindicatos e (ii) a contribuicdo sindical compulséria, que garante a
renda independente da representacéo da categoria profissional.

Na sociedade moderna e plural, onde existe todo tipo de interesse e
todo tipo de pessoa, deve ser dado a cada grupo o direito de defender as
suas reivindicagoes, protegendo as minorias.

Por fim, para promover a evolucao das relacdes trabalhistas, deve-
se primeiramente abandonar as influéncias corporativistas e suprimir as
contradicbes do ordenamento juridico brasileiro no que tange a organizagao
sindical, adotando um modelo ajustado a democracia ora buscada por este

pais.
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Conclui-se, portanto, que os trabalhadores brasileiros necessitam
urgentemente desta reforma constitucional para de fato possuirem liberdade
sindical e serem capazes de escolher qual ente sindical melhor os representa.
Inevitavelmente, tal evolugdo tem o conddo de aprimorar a luta pelos direitos

trabalhistas e transformar o Brasil em um pais cada vez mais desenvolvido.
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