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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso de pos-gramlugasa demonstrar os aspectos do
incidente de resolugcdo de demandas repetitivagidos@o Projeto do novo Cdédigo de
Processo Civil enfocando-se, inclusive, a discusag@erca dos possiveis problemas
decorrentes da aplicacdo equivocada da técnicastrmice Nesse passo, foram destacados os
contrastes existentes entre a exposicdo de mativepsonsolidacdo do citado instituto por
meio dos artigos 793 e seguintes do Projeto do moplmma Processual Civil, bem como a
necessidade de ajustes e as expectativas com alidagdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas.

PALAVRAS-CHAVE : Direito processual civil.Incidente de resolucdo de demandas
repetitivas. Exposicao de motivos. Necessidadguites e expectativas.



ABSTRACT

This work completion postgraduate course aims toarestrate aspects of the resolution of
repetitive incident demands inserted into the Newjdet of the Civil Code Procedure with
focus on even discussion about the possible prabkeising from the misapplication of the
technical study. In this hand, the contrasts betwtbe explanatory memorandum and the
consolidation of that institution by Articles 798dafollowing of the New Project of the Civil
Procedure Patent were highlighted as well as tleel fer adjustments and expectations with
the consolidation of resolution of repetitive ment demands.

KEYWORD : Civil procedural law. Resolution incident repetgtivdemands. Explanatory
memorandum. Need for adjustments and expectations.
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INTRODUCAO

Consoante sera adiante demonstrado, a exposigéotides do Projeto do
novo Caodigo de Processo Civil acentuou a preocupagén a necessidade de se obter maior

efetividade processual, assegurando-se isonongigueasca juridica aos jurisdicionados.

A partir desse cenario, destacando-se 0 ambieng ppssibilitou o
desenvolvimento do novo Codigo de Processo Civilresente trabalho tem como principal
objetivo demonstrar as sugestdes de possiveisGesdygara o aperfeicoamento do recém

criado instituto do incidente de resolucéo de defaamepetitivas.

O chamado incidente de resolucédo de demandastnegetem suma, tem o
cardeal condao de propiciar que o Poder Judicimagileiro possua um grau mais intenso de

funcionalidade.

Feito tal intréito, observa-se que, para uma melabordagem do
supracitado tema, primeiramente, por uma questdmdolégica, serdo demonstrados a
origem, conceito e evolucdo das sumulas, bem carép decidos comentarios acerca da

sumula vinculante e impeditiva.

Nesse passo, salientar-se-a que a expressdo sémugdatra origem no
latim, no qual de apresenta coresommula cujo significado ¢ sumario. Em seguida, sera

esclarecido que sumula significa a condensacdoadérdaos, do mesmo Tribunal, que



adotem idéntica interpretacdo de preceito jurickoo tese, sem carater obrigatorio, mas,

persuasivo, e que, devidamente numerados, se estasip repertorios”

Dentro desse contexto, ponderar-se-a que a iggtitide sumulas no Brasil
nao € nova. Os antecedentes portugueses do Chragdeiro € que por primeiro dao noticias
dos assentos, que eram firmados pela Casa de &#dicnos termos das Ordenacdes
Manuelinas, com a finalidade de extinguir davidasdjcas suscitadas em causas submetidas

a julgamento.

N&o obstante aos antecedentes portugueses, agoaantula surge no
Brasil apenas em 1963, quando o entdo MinistrooYisiunes Leal utiliza tal instituto sob o

argumento de que seria um instrumento simplificaldsrjulgamentos.

Dito isso, sobre a sumula impeditiva, sera exaltapgoessa integra o pacote
republicano e, a partir dela, passou-se a permpte& o juiz deixe de receber a apelacéo
interposta contra sentenca que estiver em confaeidom verbete do Superior Tribunal de

Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

Tal sumula impeditiva amplia os poderes dos maglss de primeiro grau
na fase do recebimento da apelagéo, obstando @masnidacdo quando tal recurso pretender
impugnar, conforme ja mencionado, decisdo fundaamdenem sumula do Superior Tribunal

de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Superada a explanacéo acerca de relevantes pargosecam a chamada

sumula impeditiva de recursos, sera asseveradoagasar de criticas e elogios, a sumula

1 CARVALHO, Glaucia; SLAIBI FILHO, Nagib.Vocéabulos juridicos Rio de Janeiro: Forense,
2003, p. 1.346.
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vinculante possui a finalidade de garantir ao glicisnado tratamento idéntico quando

submetido a questéo idéntica que se repete ensquirOeSsSOS.

Possibilita, assim, a sumula vinculante uma sensdeécerteza de que em

determinada situacao fatica sera conferida mestagnetacdo dada a um caso semelhante.

Em seguida aos comentarios acerca das sumulasitmagae vinculantes,
serdo evidenciadaas questdes relacionadas aos recursos repetitives ppr sua vez,
consistem, sobretudo, em uma espécie de filtro teadan de recursos tanto no Superior

Tribunal de Justica quanto no Supremo Tribunal Fede

AplOs essa introducdo, adentrando-se na questdoalcrdoc presente
trabalho, restarélemonstrada a origem do incidente de resolucaoedendas repetitivas,

instituto inspirado no direito aleméao.

Ato continuo, serdo salientados os objetivos deridd incidente segundo a
exposicao de motivos do Projeto do novo Cédigo med3so Civil, cujo intuito € propiciar

um processo mais célere, justo e mais rente assidades sociais.

Seguidamente, restardo destacados 0s possiveigmesbdecorrentes da
aplicacdo equivocada da técnica ora em analiseesggracial 0s equivocos provenientes da
errdbnea utilizacao de “decisbes-modelo”, da fadtaestrutura do Poder Judiciario para julgar
os paradigmas de maneira célere e, por fim, dac&ddo debate envolvendo as partes da

lide.

Logo depois, debater-se-a acerca dos contrasteiemes entre a exposi¢ao

de motivos do Projeto do novo Codigo de Processd €ia consolidacdo do instituto por
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meio do seu preceito legal concretizado em decoaé&los artigos 973 e seguintes do Projeto

de Lei do Senado n°. 166/2010.

Caminhando para o final da exposicdo, sera eleneadacessidade de
ajustes, bem como as expectativas com a consahidicancidente de resolucédo de demandas

repetitivas.

Em sendo assintonforme ja dito anteriormente, o presente trababute
do entendimento basico acerca do novo incidentestducdo de demandas repetitivas para,

por fim, mencionar as possiveis solucdes viavaia gperfeicoamento do citado instituto.
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MECANISMO DE CONSOLIDACAO DE PRECEDENTE JA INSERIDO
NO DIREITO BRASILEIRO

1.1 Sdamula: Origem, Conceito e Evolucéo

Com o intuito de criar um capitulo introdutorio @aem seguida, evoluir-se
para a questdo central do presente trabalho mdiaagrénister salientar que a expressao
sumula encontra origem no latim, no qual apreseataemosummula cujo significado &
sumario. Consiste, pois, em um breve resumo, emsima@se, em um enunciado sintético

sobre determinado assufto

Indica também a expressédo sumula a condensac&gde e acordaos, do
mesmo tribunal, que adotem idéntica interpretagdpreceito juridico em tese, sem carater

obrigatdrio, mas persuasivb”

No mesmo sentido, de acordo com Nagib Slaibi Fdh®laucia Carvalho,
sumula significa a condensacdo de “acordaos, danmekibunal, que adotem idéntica
interpretacdo de preceito juridico em tese, serat@aobrigatério, mas, persuasivo, e que,

devidamente numerados, se estampem em reperforios”

2 SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A siimula vincuéaata siimula impeditiva de recurRevista brasileira
de direito publico RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n® 41, p. 131.

3 SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula viremte e a simula impeditiva de recurBevista brasileira de direito pablico
RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n° 41,p. 131.

4 CARVALHO, Glaucia; SLAIBI FILHO, NagibVocabulos juridicos Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 1.346.
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Considerando o carater juridico conferido ao verbéesse pode ser
denominado como o resumo da jurisprudéncia donmendestinada a orientacdo dos demais

julgamentos®.

Buzaid, tratando sobre o tema, ofereceu uma immertaefinicdo de

sumula tracando um paralelo com a lei:

Uma coisa é a lei; outra, a sumula. A lei emanaPdder legislativo. A

sumula é uma apreciacdo do Poder Judiciario, qeepimeta a lei em sua
aplicagdo aos casos concretos. Por isso a sumeksymde sempre a
existéncia da lei e a diversidade de sua exegesdei Aem carater

obrigatério; a sumula revela-lhe o seu alcanceeniido e o significado,

guando a seu respeito se manifestam simultaneandwite ou mais

entendimentos. Ambas tém carater geral. Mas o gstengle a lei da

simula é que esta tem carater jurisdicional e pregativo. E jurisdicional

porque emana do Poder Judiciario; € interpretapeoque revela o sentido
da lei. A sumula ndo cria, ndo inova, ndo elaberacinge-se a aplica-la, o
que significa que é a prépria voz do legisl&dor

Desse modo, tem-se que as sUmulas sao simplesiameintetizando
decisbes em casos semelhantes, representando igngagiio para os litigantes e seus
defensores, ou seja, essas sao adotadas frequetdemelos tribunais no intuito de
uniformizar interpretacdo sobre determinada maté&&vindo apenas de base para as

reivindicacdes e manifesta¢des dos jurisdicionados

Sua finalidade ndo é somente propiciar mais eglal# a jurisprudéncia,
mas também facilitar o trabalho dos advogados Eritboinal, simplificando o julgamento das

guestdes mais frequentes

5 CESCA, Monnalisie Gimenessimula impeditiva de recursos como alternativa paraa morosidade processualDisponivel em
www.conpedi.org. Acesso em: 07 dez. 2014.

6 BUZAID, Alfredo. Anais do VI encontro dos Tribunais de Alcada do Esido de Minas Gerais 31.05 a 03.06.1983.

" SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula vincuéaata stimula impeditiva de recurRevista brasileira
de direito publico RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n° 41, p. 132.

8 NAUFEL, JoséNovo dicionario juridico brasileiro. Sao Paulo: icone, 1998, p. 825.
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Feito tal introito acerca da origem e conceitosaéia-se que a instituicdo de
sumulas no Brasil ndo é nova. Na historia, desdesocobrimento do pais até a promulgacéao
da Constituicdo Republicana, em 1891, vigorou ditute das fuzanas y alvedrigs
transformado pelas Ordenacdes Manuelinas e peldsn@gdes Filipinas nos assentos da
Casa de Suplicacdo que foram adotados em Portymgateriormente vigoravam também no

Brasib.

Mancuso, esclarecendo como se deu o ingresso destas no Brasil,

menciona:

Visto que o Brasil Colbnia estava integrado ao Béimido de Portugal e
Algarves, compreendeu-se que, mesmo proclamadaa rindependéncia
politica (1822), aqui continuassem projetar efed®Ordenacdes Filipinas e,
juntamente com elas, os Assentos da Casa de Sufgic&onforme alias o
autorizava um decreto de 20.10.1823; e isso semargmbde que a
sobrevinda Constituicdo do Império (1824) ndo fireeferéncia expressa
as Ordenacdes, nem aos Assentos da Casa de Sapli¢ggses ultimos
viriam a ser recepcionados formalmente no direétrip pelo Dec. Leg.
2.684, de 23.10.1875, o qual, sobre dar forca gente Brasil, aqueles
Assentos da Casa de Suplicagdo (art. 1°), autariza8TJ a leva-los na
devida conta, para inteligéncia das leis civis, eaiais e criminais, quando
na execucdo delas ocorrerem duvidas manifestadas jubgamentos
divergentes havidos no mesmo tribunal, relac6esiizog de primeira
instancia nas causas que cabem na sua alcada.a3sentos, assim,
incorporados ao direito patrio, se tinham por aidgos provisoriamente,
até que derrogados pelo Poder Legislativo.

No mesmo sentido, assevera Carmen Lucia AntunesaRoc

Os antecedentes portugueses do Direito brasilegaeépor primeiro dao
noticia dos assentos, que eram firmados pela @GSapmlicacdo, nos termos
das Ordenacbes Manuelinas, com a finalidade praaplextinguir davidas
juridicas suscitadas em causas submetidas a jufgam®s solu¢des dadas
aos casos que se constituissem objeto de duvidagpeta Casa e definidas

® JANSEN, Rodrigo. A siimula vinculante como norma jeddRevista dos Tribunais n® 838, agosto de 2005, p.
189.

10 MANCUSO, Rodolfo de Camargd®ivergéncia jurisprudencial e stiimula vinculante Sdo Paulo: Editora RT,
2001, p. 212.
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nos assentos convertiam-se em normas, tendo sidadadessa figura pelas
Ordenacg0es Filipinds

A palavra sumula, contudo, surge no Pais apenad3868. A crise do
judiciario, ja tdo debatida aquela época, fez mascehamada sumula de jurisprudéncia
predominante no STF, anunciada pelo Ministro Vitdanes Leal, integrante da comissao de

jurisprudéncia, sob o argumento de que seria utrumento simplificador dos julgamentds

Portanto, desde remotos tempos, a sumula, umuiastitpico do direito
anglo saxao, foi adaptada ao direito romatiistam o intuito de servir de base para as
reivindicacbes e manifestacdes dos jurisdicionabioasileiros, vez que “encerram o
posicionamento juridico e, por vezes, politico, thisunais, sobre determinadas hipoteses

faticas e juridicas, que se repetem continuamgnte”

1.1.1 Impeditiva

Apés algumas consideracdes acerca da origem, toneegvolucdo das
sumulas, alterando-se momentaneamente o enfoqueedente trabalho, salienta-se que a
atividade jurisdicional foi concebida com o propdsie compor os conflitos de interesses
intersubjetivos. Nos primérdios da civilizacdo, engva o0 regime da autotutela, quando

predominava a forca em detrimento da justica. Amscps, contudo, esse regime foi sendo

11 ROCHA, Carmen Lucia AntuneSobre a simula vinculante Disponivel em www.senado.gov.br. Acesso em: 8
dez. 2014.

12 pENA, Eduardo Chemale Selistre. Reforma do judizi&ipolémica em torno da adog&o das simulas inizd e

a solucao oferecida pelas sumulas impeditivas clerses.Revista de processov. 30, n® 120, fevereiro de 2005, p.
80.

13 PENA, Eduardo Chemale Selistre. Reforma do judizi&ipolémica em torno da adog&o das simulas eintad e

a solucédo oferecida pelas sumulas impeditivas deses.Revista de processov. 30, n° 120, fevereiro de 2005,, p.
79.

14 WAMBIER, Teresa Arruda AlvimPrimeiras reflexdes sobre a emenda constitucional. 45/2004 Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 761.
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substituido pelo monopolio estatal de solucdo ddlitms. Concentrou-se, assim, no ente

estatal da funcao jurisdicioral

Desde entdo, o Estado procurou otimizar e apedeig@ atividade
jurisdicional, assim como 0 seu mecanismo de atyagdal seja: o processo. De fato, a
satisfacdo do usuario da atividade jurisdiciongkgsenta, modernamente, um dos grandes

problemas do acesso a justica

E nesse contexto que podem ser inseridas as refgnmmeessuais que foram
realizadas no atual Codigo de Processo Civil (19@3kgislador brasileiro, apés reformar a
propria estrutura do Poder Judiciario, procurou reepder reformas na legislacdo com o

intuito de imprimir celeridade e efetividade aoqasso judicial.

A celeridade processual tem sido uma das grandessmdes estudiosos do
direito. Para isso, como ja mencionado, variasrme#is tém sido feitas, como, a titulo
exemplificativo, a que foi trazida pela Emenda QGitundonal n°. 45/2004, pelas Leis n°.
11.235/2005, n°. 11.276/2006, n°. 11.280/2006, 11°417/2006, n°. 11.417/2006 e n°.

11.419/20086.

Acerca dos mecanismos destinados a empregar meaiglade ao sistema

processual brasileiro, destaca Jo&do Cruz Beleza:

Estéo surgindo varios mecanismos destinados agnfrmaior celeridade e
efetividade ao processo brasileiro, tais como @agude valores,
popularmente conhecido como penhora on line, quén&ituido pela lei
11.382/06; o estabelecimento do procedimento dgdumnto de sentenca,
instituido pela lei 11.232/05; o julgamento compdizsa de licitacéo,

15 HERTEL, Daniel Roberto. Perspectivas do direito psscal civil brasileiroRevista dialética de direito
processuaj n° 42, setembro de 2006, p. 20.

16 HERTEL, Daniel Roberto. Perspectivas do direito psscal civil brasileiroRevista dialética de direito
processuaj n° 42, setembro de 2006, p.20.

17 JOVITA, Manoel Maia. A simula impeditiva de recursomo solugdo para a celeridade e efetividade deepsac
Justica e Cidadania n°® 91, fevereiro de 2008, p. 24-25.
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instituido pela lei 11.277/06; a dispensa do reexaecessario, instituida
pela lei 10.352/01, o rito dos recursos repetitivosstituido pela lei
11.672/08; o estabelecimento da repercussdo gmsifuido pela lei
11.418/06; a sumula impeditiva de recurso, estaloiseela lei 11.276/06 e
a sumula de efeitos vinculantes, estabelecida pelanda Constitucional
45/2004 e regulamentada pela lei 11.41#706.

A brevidade do processamento do feito € o anseul®s, principalmente
daqueles que ja tiveram a angustia da dependéacaiandorocesso judicial para resolver seus
conflitos. E nesse aspecto da preocupante e exaystiregrinacdo em busca da solucéo

definitiva para o caso posto em juizo que o led@ldusca um processo rapido e eficaz.

Com a introducdo do paragrafo primeiro ao artig@ ®b Coddigo de
Processo Civil, por forca da Lei n°. 11.276/2006ra@-se mais uma forma do legislador
procurar atribuir forca vinculativa aos precederdes Tribunais Superiores, notadamente
daqueles ja consagrados em enunciados de sumslasaajurisprudéncias dominantes, com

a finalidade precipua de tornar mais célere avef@iestacao jurisdiciorial

Contudo, mister observar que, conforme sera demamttsta siUmula que
impede o seguimento da apelacdo ndo é necessatameimculante, instituida pela Emenda

Constitucional n® 45/04, que acrescentou o art@fA* no texto constitucional.

Tal interpretacdo decorre da falta de exigénciaresga pelo legislador
nesse sentido, bem como pela impossibilidade deigke ter simula vinculante editada pelo

Superior Tribunal de Justiéa

18 BELEZA, Jodo Cruz. A irrecorribilidade da senterdm primeiro grauRevista do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido ano 22, 2010, n° 5, p. 46.

19 JOVITA, Manoel Maia. A stimula impeditiva de reclssmmo solugéo para a celeridade e efetividadeategsoJustica e Cidadania

n° 91, fevereiro de 2008, p. 24-25.

20 Artigo 103-A da Constituicido da RepUblica - O Qumpo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por pcagdo, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, apoés reiteradas decidiresrsatéria constitucional, aprovar simula quegréir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos dendegdos do Poder Judiciario e a administracadigaiidireta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como procedermaevisdo ou cancelamento, na forma estabelegidai.

21 MENEZES, Claudia Armando Couce de; CUNHA, Eduavtiia Tendrio A lei 11.276/06 e a sua aplicagdo no ambito da jiga do
trabalho. Consulex, v. 23, n°® 1.151, dezembro de 20065p. 1
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Nessa esteira, destaca-se que a Lei n° 11.276nqueatiza a sumula
impeditiva de recurso, foi publicada em 8 de fewerde 2006, convacatio legisde noventa

dias, entrando em vigor, portanto, no dia 9 de rdai@00&.

Aludida legislacdo, que integra o chamado “pacospublicano”,
apresentado pelo Presidente da Republica no didelSiezembro de 2004, modificou,

conforme ja dito, dentre outros dispositivos, @yarb18 do Cbdigo de Processo Civil

O processo legislativo iniciou-se com o encaminlrdmeo Projeto de Lei
a Camara dos Deputados, onde recebeu o n°. 4.72&/@dlatoria do Deputado Inaldo Leitdo
e, posteriormente, ao Senado Federal, sob o mM5960jo relator foi 0 Senador Aloizio

Mercadante.

O texto original foi mantido em sua esséncia, mealifdo-se, na Camara
dos Deputados, apenas a redacéo do artigo 1°eguepdesentacdo normativa ao conteudo da

emenda, e sancionado sem vetos em 7 de feverek@Ode.

Dessa forma, passou-se a permitir que 0 juiz dé&xeeceber a apelacéo
interposta contra sentenca que estiver em confadeidom sumula do Superior Tribunal de

Justica ou do Supremo Tribunal Fed@ral

22 MENEZES, Claudia Armando Couce de; CUNHA, Eduakthiia Tendrio. A lei 11.276/06 e a sua aplicacéo
no ambito da justica do trabalf@onsulex v. 23, n°® 1.151, dezembro de 2006, p. 11.

22 MARQUES DE CAMPOS, Fernando; MARQUES DE CAMPOSe@on. O novo artigo 518 do CPC e a
polémica em torno da sumula impeditiva de recuré@i-11.276.Revista dialética de direito processualn®
49, abril de 2007, p. 45.

24 MENEZES, Claudio Armando Couce de; CUNHA, Eduaktimia Tenodrio. A lei 11.276/06 e a sua aplicacdo
no &mbito da Justica do Traball@pnsulex v. 23, n® 1.151, dezembro de 2006,p. 11.

25 MARQUES DE CAMPOS, Fernando; MARQUES DE CAMPOSe@on. O novo artigo 518 do CPC e a
polémica em torno da sumula impeditiva de recuré@i-11.276.Revista dialética de direito processualn®
49, abril de 2007, p.45.
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Em verdade, jercebe-se que essa nova norma traz uma certarapgdo do
sistema brasileiro (deivil law) com o sistema americano (demmon lay ao atribuir enorme

importancia para os precedentes jurisprudéi€ias

Fala-se em aproximacao, pois o0 sistema brasil@rsidhulas ndo pode ser
comparado com o sistema anglo-americancai®s tendo em vista que la se procura uma
identificacdo discursiva de aspectos entre a causa@xame e 0 precedente, inclusive em

aspectos faticés

N&do obstante a esses detalhes, dando enfoque maaddasumula
impeditiva, ressalva-se que essa faz parte damafgue amplia os poderes dos magistrados
de primeiro grau na fase de admissibilidade daagpel evitando a sua tramitacdo quando tal

recurso pretender impugnar decisdo fundamentadaiemlas.

Essa inovacdo estabelece que, logo naquele primeroento em que o
juiz depara-se com a interposicao do recurso dlagi® o magistrado estara autorizado a
nao receber o referido recurso quando a senterufaripia, objeto do intento, estiver em

conformidade com verbete do Superior Tribunal deigaou Supremo Tribunal Fedéfal

A novidade, cuja principal finalidade € propiciana maior celeridade na

marcha processual, “reside apenas na antecipacfdzdajue poderia ser feito pelo segundo

% NUNES, Dierle José Coelho. Do novo § 1° do arfigjg do CPC — da simula impeditiva de recuRspertério de jurisprudéncia I0B,
n° 14, julho de 2006, p. 445.

27 NUNES, Dierle José Coelho. Do novo § 1° do arfifj® do CPC — da simula impeditiva de recuRepertorio de jurisprudéncia I0B,
n° 14, julho de 2006, p 445.

28 ASSMANN, Eduardo Christini. A simula vinculanta siimula impeditiva de recursevista interesse publicpano IX, 2007, n° 41, p.
90.

2 SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula virmtk e a simula impeditiva de recurRevista brasileira de direito publico
RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n° 41, p. 138.
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grau, fortalecendo os juizes de primeiro grau,aenib a perda de tempo com o envio dos

autos ao Tribunat®.

Como isso, pelo menos teoricamente, prestigiaaise-as decisbes de
primeira instancia e se aceleraria a entrega ddatydrisdicional aquele que possui uma

posicao juridica de vantagem.

Verifica-se, dessa maneira, que a modificacdo tigoab18 do Cdodigo de
Processo Civil, segundo a exposicdo de motivosadan?. 11.276, possui como finalidade

principal reduzir o nUmero excessivo de apelac@esndo reunam possibilidade de éxito.

No mesmo sentido, afirmam Claudio Menezes e Edu@roiha:

Esta medida busca solucionar o problema decorrdateinterposicédo
excessiva e repetitiva de recursos de apelacdoaem de decisdes que
estejam em conformidade com entendimentos pactdgade tribunais
superiores, caso em que o inconformismo do redarrenuitas vezes, é
motivado apenas pelas benesses oriundas de evedfti@ suspensivo
atribuida ao apett

Contudo, para que o juiz possa obstar o processange@napelacédo com
base no artigo 518 do Codigo de Processo Civilnééessario que a fundamentacdo da

sentenca seja Unica e que esteja escorada em oSl ou ST

Seguindo a linha do supracitado raciocinio, mistesalvar que a expressao
“escorada em sumula do STF ou STJ” como notadaeshdeve se entendida no sentido de:

em consonancia, na mesma linha de entendimento eongentido literal do verbo escorar.

30 MENEZES, Claudio Armando Couce de; CUNHA, Eduakdaia Tendrio. A lei 11.276/06 e a sua aplicagcdcAmbito da justica do
trabalho.Consulex v. 23, n° 1.151, dezembro de 2006, p. 14.

31 MENEZES, Claudio Armando Couce de; CUNHA, Eduakdaia Tendrio. A lei 11.276/06 e a sua aplicacdcAmbito da justica do
trabalho.Consulex v. 23, n° 1.151, dezembro de 2006, p. 14.

%2 MARQUES DE CAMPOS, Fernando; MARQUES DE CAMPOSe@@ion. O novo artigo 518 do CPC e a polémica enotda simula
impeditiva de recurso — Lei 11.2#evista dialética de direito processuain® 49, abril de 2007, p. 49.
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Feita tal observacédo, destaca-se que, acaso oopedjd acolhido ou
rejeitado por outro fundamento, além da sumula,s&iié possivel ao juiz negar seguimento

ao recurso de apelacdo com fulcro no artigo 51@mloma processual civil brasileiro.

Ressalva-se, entretanto, que, conforme afirmam aRdm Marques de
Campos e Gledson Marques de Campos, a nova redacadigo 518 do CPC esta muito
longe de tornar irrecorrivel a sentenca proferisiacenformidade com a sumula do STF ou

STJ.

No passo dessa linha de entendimento os supresitagiores fazem a
seguinte ponderacao:

A apelacdo continua a ser recurso cabivel consenéenca, esteja ela em
conformidade ou ndo com sumula do Supremo Triblederal ou Superior
Tribunal de Justica. A alteragdo introduzida pel&i L11.276/06
simplesmente autoriza que o juiz prolator da seatebste o processamento
da apelacdo manejada contra essa sentenca. Naxldmtpie iss&

Ja os doutrinadores mais criticos, como por exenipdmis Donoso,
afirmam que a regra que instituiu a simula impedlitle recursos simplesmente sugere que
nao existe o direito de recorrer, justamente podjukecisdo guerreada esta de acordo com

simula do STJ ou do S¥F

Na mesma esteira de entendimento, Carlos Albert®irBede Castro

assevera que os principios fundamentais, comoeitaliao contraditério e a ampla defesa,

%3 MARQUES DE CAMPOS, Fernando; MARQUES DE CAMPOS, Gledson. @ @antigo 518 do CPC e a polémica
em torno da simula impeditiva de recurso — Lei 76..Revista dialética de direito processualn® 49, abril de 2007,
p. 52.

34 DONOSO, Denis. Sumula impeditiva de recursos. Constitatidade, juizo de admissibilidade recursal,
cabimento, recorribilidade e outras questfes pai@nsobre o novo art. 518, paragrafo 1°, do G@ista dialética

de direito processual n® 47, fevereiro de 2007, p. 37.
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gquedam inequivocamente prejudicados, uma vez qu@régensado ja estaria priori,

decidida, sem qualquer possibilidade de argumentamé possibilidade de éxitg”

Prosseguindo-se nas criticas acerca da chamadalastmpeditiva de

recurso, destaca Antdnio de Souza Prudente:

Observa-se, pois, que a sumula impeditiva de recyssr ndo possuir
eficacia inibitéria das lides, em seu nascedourelp pvisto, torna-se
insuficiente para atingir seus objetivos propostmssentido de combater a
grave inseguranca juridica e a relevante multipioade processos sobre
guestdo idéntica, ndo possibilitando, sob todo&nggilos, o pleno acesso a
justica oportund.

N&o obstante a essa critica corrente doutrinana,qee pese a rigida
redacao do paragrafo primeiro do artigo 518 do @ode Processo Civil indicar um carater
obrigatorio para o nédo recebimento da apelacadendsfender-se que o processo de criacao

e interpretacdo do magistrado caminha em sentidosg’.

A supracitada sumula deve ser considerada como deewalorizacdo da
atuacdo do magistrado de primeiro grau, “a qua tasnbém a uniformizar a jurisprudéncia,
que devera ser instrumento de celeridade, posigdesfazem parte da linha adotada pela

ordem reformistee®.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. A modernizaciaudtigh e as simulas vinculantBevista de previdéncia
social n° 280, marco de 2004, p. 247.

% PRUDENTE, Antonio SouzaSumula vinculante e stimula impeditiva de recursoDisponivel em www.
Aba.adv.br. Acesso em: 9 dez. 2014.

37 MOUTA ARAUJO, José Henrique. Simula impeditiva de remut$ma visdo sobre o atual quadro processual
brasileiro.Revista dialética de direito processuain® 39, junho de 2006, p. 92.

%8 CESCA, Monnalisie GimeneSumula impeditiva de recursos como alternativa para morosidade processual
Disponivel em www.conpedi.org. Acesso em: 7 dez. 2014.
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A sumula impeditiva de recurso ndo vincula o juizpdimeiro grau, “que
fica livre para aplicar o direito fazendo, como atee do nosso sistema, uma analise pessoal

do caso para decidir fundamentadamefte”

Realmente, poderd o magistrado receber o recurdeterminar o seu
processamento natural mesmo havendo sumula quesemntpediria sua subida, desde que
demonstre o seu convencimento (artigo 93, IX, das@wicdo Federal) no sentido de que o

apelo merece ser remetido ao Tribuediquert?.

Considerando, entretanto, conforme ja visto, qapedacao possui juizo de
admissibilidade também em segundo grau, nada impadeo relator do recurso negue,
monocraticamente, seguimento ou provimento ao sechaseado na sumula que ensejou a

deciséo recorrida, desta feita aplicando o artigt'slo Codigo de Processo Civil.

Na esteira desse entendimento, assevera GilsoadXelgiranda:

Com essa regra, atente-se, ndo impede a interposigarecurso, mas
desistimula-se 0 seu uso, considerando o seu n#wciento. O que se
quis, nesse caso, foi exatamente impor uma anggopdo que fatalmente
acontecera no caso pela atuacdo do proprio relatcecurso em atengéo ao
disposto no artigo 557 do CPC, tudo em homenagenpraxeipio da
celeridad®.

Assinala-se, assim, que a criacao de limites acegsamento de recursos e
o alinhamento das decisGes dos juizes de primestaricia com as matérias sumuladas nos

Tribunais Superiores ndo engessa o desenvolvimdatgurisprudéncia, nem obsta a

% CINTRA JUNIOR, Dirceu Aguiar DiasReforma do judiciario: ndo pode haver ilusdo Disponivel em
www.scielo.br. Acesso em: 6 dez. 2014.

4 MOUTA ARAUJO, José Henrique. Stimula impeditiva de rexut$ma visdo sobre o atual quadro processual
brasileiro.Revista dialética de direito processuain® 39, junho de 2006, p. 92.

“Artigo 557 do Codigo de Processo Civil - O relatogard seguimento a recurso manifestamente inadmissiv
improcedente, prejudicado ou em confronto com séroul com jurisprudéncia dominante do respectiluiral, do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

42 MIRANDA, Gilson Delgado.Cdodigo de processo civil interpretado3? edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p.
1.768.
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criatividade da interpretacao juridica, pois nagene que os magistrados de primeiro grau
decidam contrariamente ao entendimento sumulad@mpouco inviabiliza a remessa dos

recursos para os Tribun&is

Neste esteio, sustenta-se que a sumula impedigveeclirso preserva a
liberdade de decisdo do magistrado, motivo pelol guasalutar para a evolucdo da

jurisprudéncié.

Em assim sendo, verifica-se, com o0 passar dos gnesgssa alteracdo nao
reduziu o numero de apelacbes, seja porque a fierdagéio da sentenca nunca foi um
impeditivo para que a parte interponha apelacd@ perque a decisdo que obsta o
processamento da apelacdo pode ser atacada pordmeigravo de instrumento sem que,

assim o fazendo, o pélo recursal seja sancidghado

1.1.2 Vinculante

Seguindo a explanacdo acerca de alguns relevaoi@®spda sumula
impeditiva de recurso e antes de se adentrar nathde da sumula vinculante, ressalva-se
gue esta ndo se confunde com aquela, pois possuaidddes diversas e origens legislativas

proprias.

A grande diferenca entre as duas modalidades estbmsequéncia, uma
vez que, conforme sera visto, enquanto na vincellantmagistrado esta impedido de

contrariar a disposicao superior, inclusive sufgltase a reclamacdo, na impeditiva de

4 MENEZES, Claudia Armando Couce de; CUNHA, Eduardo MaadFio. A lei 11.276/06 e a sua aplicagdo no
ambito da justica do trabalh@onsulex v. 23, n° 1.151, dezembro de 2006, p. 14.

44 CESCA, Monnalisie GimenesSimula impeditiva de recursos como alternativa paraa morosidade processual
Disponivel em www.conpedi.org. Acesso em 7 dez4201

45 MARQUES DE CAMPOS, Fernando; MARQUES DE CAMPOS, Gled€d novo artigo 518 do CPC e a polémica em
torno da simula impeditiva de recurso — Lei 11.R&ista dialética de direito processuain® 49, abril de 2007, p. 52.
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recurso o seu poder de criacéo fica preservaddpsesdado, em caso de acompanhamento

da sumula, o recebimento do recurso de apefacéo

Na linha desse entendimento, salienta Rodolfo aeafgo Mancuso:

Os pontos centrais de diferenciacdo e similitudeeemnsimula impeditiva e
a sumula vinculante, no que diz respeito a atiddfudicante, sdo a
amplitude dos efeitos e o uso de enunciados depjuiiéncia como
fundamento dos institutos e ambos terem caratsuak®rio, nio meramente
persuasivd’

Observa-se que a obediéncia devida a sumula virteula bastante
semelhante a obediéncia devida as normas emanadtsldr Legislativo, podendo-se, desde
logo, identificar a particularidade de que seu cumgnto podera ser exigido diretamente no

Supremo Tribunal Federal, por intermédio de rectHu&

Feito esse intrdito, sobre a sumula vinculante,eimgo destacar que o
artigo 103-A da Constituicdo Federal e a Lei 11/@@arouxeram ao controle difuso de

constitucionalidade uma repercussao de granddisapo na esfera do direito.

Tal repercussdo de grande monta decorre de sismiagdejue determinada
questdo de direito tenha sido objeto de ‘“reiteradesisbes em relacdo a qual existe
controvérsia atual entre os 6rgdos do judicidricentre esses e a administracdo publica, a
ponto de acarretar grave inseguranca juridicaevaate multiplicagdo de processos sobre

guestao idéntic&”.

46 MOUTA ARAUJO, José Henrique. Simula impeditivardeurso. Uma vis&o sobre o atual quadro processasileiro.
Revista dialética de direito processuain® 39, junho de 20086, p. 88.

47 MANCUSO, Rodolfo de Camarg®ivergéncia jurisprudencial e simula vinculante Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007, p. 362.

48 JANSEN, Rodrigo. A stimula vinculante como norma jeddRevista Forensev. 101, n® 380, julho de 2005, p.
199.

4 ASSMANN, Eduardo Christini. A siimula vinculante e a slammpeditiva de recurs®evista interesse publicp
ano IX, 2007, n° 41, p. 85.
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A sumula pressupde a existéncia de divergénciapuriencial sobre a
matéria, isto €, ndo poderdo ser postas em sumatirias ja pacificadas na jurisprudéncia,
salvo para dirimir controvérsias entre o Poderclado e a Administracdo Publica, ou seja,
para evitar a proliferacdo de feitos tendo poreoartpropria Administracdo Publica sobre

questdes ja pacificadas no Poder Judiciario

Afirma-se, por outro lado, que a divergéncia outmv@rsia ha de ser atual,
no entanto, se ha divergéncia jurisprudencial aurogérsia entre Judiciario e Administracédo

Pulblica é porque a matéria ainda nao foi pacifieadada permanece atual

A partir dai, para ndo inviabilizar o judiciariopara buscar a prestacao
jurisdicional mais célere € que surgiu a chamadaufal vinculante. A expressao sumula
vinculante “trata-se da reducéo da terminologiangia da jurisprudéncia predominante do

Tribunal, com efeito vinculante®?.

Nos dizeres de Jaqueline Coutinho Saiter Hertabjetivo de tal sumula
vinculante “é solucionar, pelo menos em parte,roblpmas causados pelas multiplicagdes de

processos®

E certo que a finalidade da reforma, no particutsside em tornar mais agil

OU Menos Mmorosa a justica, “mas existem posiciontrague apontam para outras solugoes

%0 JANSEN, Rodrigo. A stiimula vinculante como norma jeddRevista Forensev. 101, n° 380, julho de 2005, p.
209.

51 JANSEN, Rodrigo. A stiimula vinculante como norma jeddRevista Forensev. 101, n® 380, julho de 2005, p.
209.

52 TAVARES, André Ramos; BASTOS, Celso Ribeifs tendéncias do direito publico no limiar de um now
milénio. S&8o Paulo: Saraiva, 2000, p. 172.

58 SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula vinciiéae a simula impeditiva de recurBevista brasileira
de direito publico RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n° 41, p. 130.
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para combater a morosidade, pois a sumula vinaulangessaria a capacidade criativa do

advogado, do juiz e o aprimoramento do dirétto”

Critica das mais comuns diz respeito a independé&us magistrados, “que
estaria sendo tolhida na medida que estes ndopodésiam julgar todos os casos de acordo

com a sua livre convicgao, mas de acordo com utegpetacao pré-fixada pelo SP+”

Prosseguindo-se nas criticas acerca da sumulalaeuMarcos da Silva
Porto afirma ser a sumula “um instrumento pervetsoconcentracdo de poderes que,
equivocadamente, vem sendo propagandeado comoegesiril para a cura de um paciente

terminal’s.

Nesse esteio, assevera Carmen Lucia Antunes Rocha:

A adogdo da sumula vinculante rompe a tradicaotitoci®nal republicana
brasileira e os principios constitucionais atuagsiteiros, tolhe direitos dos
cidadaos, compromete o principio da legitimidadmatzatica e o principio
da separacdo de poderes, segundo o modelo ada@tddoFundamental da
Republica, afronta o principio da independéncigudn sem o qual o direito
fundamental a jurisdicdo vé-se restringido, e n@lada como certa para a
correcdo de rumos na eficiente e tempestiva p@stpgisdicional que é
buscada’

Em sentido contrario e em nimero majoritario, “exigsosicionamento que
a referida sumula serve ao proposito, justamentoldear parametros seguros, que impegam

o0 arbitrio e a injustica que decorrem de julgamedtscrepantes a casos idénti¢dbs”

54 SOUZA, José Barcelos. Suimulas: comum, vinculantepeditivas de recurs@oletim IBCcrim, ano 12, n°® 141,
ago 2004, p. 02.

%5 JANSEN, Rodrigo. A stimula vinculante como norma jeddRevista Forensev. 101, n® 380, julho de 2005, p.
212.

% PORTO, Marcos da Silva. A simula vinculante e a sanmpeditiva de recursdustilex, ano Ill, n° 32, ago 2004,

p. 34-35.

5" ROCHA, Céarmen Lucia AntuneSobre a stimula vinculante Disponivel em www.senado.gov.br. Acesso em: 08
dez. 2014.

%8 MANCUSO, Rodolfo de Camarg®ivergéncia jurisprudencial e simula vinculante Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 339.
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Nesse passo, destaca-se que a sumula vincularde terdevolver ao
judiciario a credibilidade, no momento em que cawssamelhantes, inlUmeras vezes postas em
litigio, forem decididas da mesma maneira, o qagitcoeréncia e estabilidade ao sistema

juridico™®.

Rebatendo-se ainda as criticas, de modo geral,rdgergaestdes especificas
poderdo ser postas em sumulas, ou seja, questéetiggum respeito a um tipo determinado
de demanda ou uma tese juridica em particular, castrario, se a sumula consagrasse
principios mais genéricos, que servissem ao destiedvarios tipos diferentes de demandas,
dificilmente seu enunciado seria suficientementarocle, destarte, comportaria muitas

interpretacdes, frustrando-se sua finalidade d@wumizar a jurisprudéncia

A aplicacdo da sumula vinculante, portanto, nadavaindependéncia do
magistrado, assim como nédo viola a imposicdo de apuguizes apliquem as regras da
Constituicdo ou do Cadigo Civil, pois a aplicacé® mbrmas preexistentes faz parte da

atividade jurisdicionat

Também como ponto positivo, a restricdo a multggléo de processos
sobre uma mesma questdo constitui objeto das s@muileculantes, vez que estas
“possibilitardo uma drastica reducdo do numero decgssos, bem como uma célere
pacificacdo e uniformizacdo das decisdes, impediadsim, a eternizacdo de conflitos cujo

posicionamento o Supremo Tribunal Federal ja defihi

% RISPOLI, Adriana Barzotto.A uniformizacdo das decisGes pela stimula vinculanteDisponivel em
www.escola.agu.gov.br. Acesso em: 8 dez. 2014.

80 JANSEN, Rodrigo. A siimula vinculante como norma jeddRevista Forensev. 101, n® 380, julho de 2005, p.
212.

61 JANSEN, Rodrigo. A siimula vinculante como norma jaeicRevista Forensev. 101, n° 380, julho de 2005, p.
212.

62 SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula vinciiéae a simula impeditiva de recurBevista brasileira
de direito publico RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n® 41, p. 134.




29

Ilvan Lira de Carvalho adere a este entendimentefaadr que:

Na atual conjuntura experimentada pelo Poder Ardictlo Brasil, a edi¢céo
da sumula vinculante constitui sério instrumentagapanprimir maior
velocidade e melhor racionalizacdo na atividadisdigional, sem que isso
macule a independéncia e a capacidade criativutmes subordinados aos
Tribunais editores, principalmente se forem adatadecanismos de revisao
ageis e democraticts

Nesse passo, repisa-se que questdes controvertisislsre a
constitucionalidade de determinada norma legalamirole difuso que venha a ser discutida
em numero consideravel de processos repetidos ecimd@s diversas, gerando inseguranca
juridica para os jurisdicionados, é que podem fjoati tal restricdo a independéncia da

magistraturé.

As sumulas visam evitar, também, que o SupremaiabFederal tenha de
repetir julgamentos de constitucionalidade ou istiturcionalidade “em processos nos quais a
discusséo e o0 réu sejam 0os mesmos, somente atiesana autor do pedido, afastando-se,
porém, oS casos concretos que envolvam matériaral@,psobre situacdes especificas e

particulares®.

Assevera Jaqueline Coutinho Hertel sobre a impodéa forca vinculante

da sumula:

A sumula comum n&o possui carater obrigatorio, apgrersuasivo. No
entanto, a reforma constitucional n® 45/2004, holé3-A, inovou por meio
da criacdo da sumula vinculante, que tem comocefditigar os demais
orgdos do poder judiciario, bem como a administrgudblica, a seguir a
interpretacdo sumulada pelo Supremo Tribunal F&flera

Nessa esteira, prossegue seu raciocinio no segeintielo:

8 CARVALHO, Ivan Lira deDecis6es vinculantesRio de Janeiro: Instituto de direito, 1997, p6.35

6 ASSMANN, Eduardo Christini. A simula vinculanta siimula impeditiva de recurdRevista interesse publicpano IX, 2007, n° 41, p.
86.

% ALMEIDA, Vania Hack.Controle de constitucionalidade Porto Alegre: Verbo Juridico, 2005, p. 33.

% SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula virmtk e a stimula impeditiva de recurRevista brasileira de direito publico
RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n°® 41, p. 132.
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A suimula vinculante trata da possibilidade de fa@oade sumulas pelo STF
com efeitos vinculantes sobre os demais orgaosoderpjudiciario bem
como sobre os atos da administracdo publica. Aesse novo instrumento
constitucional representa uma reforma a constibuagin efeitos imediatos
no direito processual, em especial no direito eaal civif’.

J& Alexandre de Morais afirma:

As stumulas vinculantes surgem a partir da necedssida reforco a idéia de
uma unica interpretacédo juridica para o0 mesmo tesmstitucional ou legal,
de maneira a assegurar-se a seguranca juridicprieadpio da igualdade,
pois os o6rgdos do poder judicidrio ndo devem aplas leis e atos
normativos aos casos concretos de forma a criaumentar desigualdades
arbitrarias, devendo, pois, utilizar-se de todomesanismos constitucionais
no sentido de conceder as normas juridicas umapietacdo Unica e
igualitarig®

Depreende-se dos trechos transcritos que a sunmdalante consiste em
um importante instrumento para fazer valer as desigproferidas pelo Supremo Tribunal

Federal apdés um longo e intenso debate acerca terimsaque versam sobre assuntos

similares.

A sumula vinculante possui, pois, a finalidade deagtir ao jurisdicionado
tratamento idéntico a questao idéntica que seeagatoutros processos. Consiste, assim, na
sensacao de certeza de que em determinada sitfatéa sera conferida mesma

interpretacdo dada a um caso semelliante

Dessa forma, comungando com o que ja fora atédigsertado, infere-se
que “a uniformizacdo dos julgados por meio da ed@@ sumulas vinculantes restringe as

eventuais oscilacdes e desigualdades que possgmesurjulgamentos isoladog”

67 SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula vincutaata simula impeditiva de recurBevista brasileira
de direito publico RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n° 41, p. 132.

% MORAES, AlexandreDireito constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 515.

8 SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula vinciiéae a simula impeditiva de recurBevista brasileira
de direito publico RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n® 41, p. 134.

0 SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula vinciiéae a simula impeditiva de recurBevista brasileira
de direito publico RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n® 41, p. 134.
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Verifica-se, portanto, que sumula vinculante camdza-se por ser um
enunciado sintético, geral e abstrato, com formsg¢oelhante ao das sumulas -ndo
vinculantes, capaz de expressar a razdo de deoidium as reiteradas decisbes proferidas
sobre matéria constitucional proferidas pelo Suprdmibunal Federal, cujo comando devera
ser seguido pelos demais 6rgdos do Poder Judi@ada Administracdo Publica direta e

indireta™.

Dito isso, a partir do que passou a constar daaCQutitica, pode-se dizer
que o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou povpcacao, desde que por voto de 2/3 dos
seus membros, que consiste em um quorum de oibs,viepois de reiteradas decisées sobre
a matéria constitucional, podera editar sumulaular@o os demais 6rgaos do judiciario e a

administracao publica direta e indireta das trésras de podé&:

No mesmo sentido, destaca Rodrigo Jansen:

As sumulas vinculantes somente serdo editadas $@wemo Tribunal
Federal, de oficio ou por meio de provocacdo dgsifeados para propor
Acao Direta de Inconstitucionalidade, podendo esteser estendido por
meio de lei ordinéria. A sua aprovacédo, tomada eugaimento interno do
STF, devera ser sufragada por dois tercos dosnsennbros, isto €, em uma
composicao de onze ministros, oito deverao aprava-I

Assevera-se, contudo, que tal sumula podera sesridag revisada ou
cancelada mediante provocacdo dos que possuenmidgiie para propor a acao direta de
inconstitucionalidade, como se depreende da pm@vesistitucional do artigo 103-A e

paragrafos da Constituicao Fedéral

T JANSEN, Rodrigo. A stiimula vinculante como norma jeedRevista dos Tribunais n° 838, agosto de 2005, p.
191.

2 ASSMANN, Eduardo Christini. A simula vinculante e a alaimpeditiva de recurs®evista interesse publicp
ano IX, 2007, n° 41, p. 87.

7 JANSEN, Rodrigo. A siimula vinculante como norma jeddRevista Forensev. 101, n® 380, julho de 2005, p.
208.

74 ASSMANN, Eduardo Christini. A simula vinculanta simula impeditiva de recurdRevista interesse publicpano 1X, 2007, n° 41, p. 87.
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A sua revisao sera feita da mesma forma, com o megrrum, de oficio
ou mediante provocacao dos co-legitimados da aic@mdle inconstitucionalidade ou, ainda,

de outros que venham a ser previstos em lei ondihar

Nesse rumo, 0 constituinte derivado estabeleceunslgequisitos para a
edicdo e revogacdo das sumulas vinculantes. Pameirte esclarece-se que, conforme ja
mencionado, trata-se de competéncia exclusiva goe8wo Tribunal Federal, ndo podendo
ser as vinculantes editadas pelos demais tribugaés compdem a estrutura do poder

Judiciario brasileiro.

Ademais, segundo disposicdo constitucional, aptasese em quatro
critérios as questdes materiais para a edicdo damulas vinculantes, quais sejam:
preexisténcia de reiteradas decisdes sobre maténstitucional; controvérsia atual entre
orgaos judiciarios ou entre esses e a administrpgébca; controvérsia sobre a validade,
interpretacdo e a eficacia de normas determingdasabnente, a existéncia de discussao que
acarrete grave inseguranca juridica e relevantdipfichcdo de processos sobre questdo

idénticas.

N&o obstante seja verdade que o procedimento daceda simula néo seja
tipicamente jurisdicional (quer dizer, ndo se asskana um processo jurisdicional), o
Supremo Tribunal Federal ndo estard agindo comisldegr, haja vista que a edi¢cdo da

sumula tem por pressuposto a divergéncia jurispicideou a controvérsia entre o Judiciario

S JANSEN, Rodrigo. A simula vinculante como normédjiga. Revista dos Tribunais n° 838, agosto de
2005, p. 208.

76 SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula viramie e a simula impeditiva de recurBgvista
brasileira de direito publico RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n° 41, p. 133.
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e a Administracdo Publica, e seu enunciado € ehjeente limitado pelo que tenha ficado

assentado em debate anterior, travado no cursmdessos jurisdiciondfs

O efeito vinculante gera a obrigatoriedade de ofaseia, pelos 6rgdos do
Poder Judiciario e pela Administracdo Publica, almt@ido sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal; diante do seu descumprimento cabera racionao 6rgdo prolator da sumula

indagando a ndo aplicacao ou aplicacéo indevidaeduetés.

Ressalva-se, entretanto, que, muito embora comventm da Emenda
Constitucional n® 45/2004, as sumulas proveniedteSupremo Tribunal Federal passem a
obrigar os demais orgaos do judici&® a Administracdo Publica, seu conteudo consiste

exclusivamente em interpretacdo da norma e nadigacede nova legislac&o

Prosseguindo-se no raciocinio, no que diz resmat®oder Judiciario e a
Administracdo Publica, o efeito vinculante € direddo podendo a sumula deixar de ser
aplicada, devendo ambos pautarem suas condutasod®aom o comando nele esculpido,

cabendo inclusive, reclamacao direta ao Suprenbuiial Federél.

Contudo, para evitar a imutabilidade das sumulagu® provocaria uma
petrificacdo das decisbes, conforme ja citado,texé possibilidade de sua revisdo ou

cancelamento, em consonéancia com o estipuladoieradecificé

7 JANSEN, Rodrigo. A siimula vinculante como norma jeddRevista Forensev. 101, n® 380, julho de 2005, p.
211.

8 SAITER HERTEL, Jaqueline Coutinho. A simula vinciéae a simula impeditiva de recurBevista brasileira
de direito publico RBDP, Belo Horizonte, ano 5, 2007, n° 41, p. 137.

9 O efeito vinculante das simulas se d& apenas agéceho Poder Judiciario e a Administracdo puhtiga,estando
incluido o Poder Legislativo.

8 CESCA, Monnalisie GimeneSumula impeditiva de recurso como alternativa paraa morosidade processual
Disponivel em www.conpedi.org. Acesso em: 07 dez. 2014.

81 JANSEN, Rodrigo. A stiimula vinculante como norma jeddrevista Forensev. 101, n° 380, julho de 2005, p.
208.

82 AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 444.
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Revisdo € a modificacdo parcial do conteudo surouladquanto que o

cancelamento significa a supresséo total

ApoOs esses esclarecimentos, acerca das sumulagepadeiro, destaca-se
que uma decisao paradigmatica deve atender acsreostmais importantes da questéo, deve
deixar menos duvidas e mais solu¢cdes como formaodsibilitar a sua aplicacdo em casos
futuros e requerer que o julgador tenha consciédeigue a mesmiatio empregada sera
repetida em casos futuros o que implica na necsidle analisar com ainda mais

profundidade os possiveis efeitos de cada decidacaegumentacéo juridica utilizatla

Assim, a consciéncia de que cada discusséo se&@iraapenas como caso
concreto, mas para todos os que se sigam € impdéseli e tal consciéncia deve ficar

refletida na qualidade das decis6es emanadaswadeespectivas fundamentac¢ées

Consignados os aspectos que interessam, € pos¥am que a sumula
vinculante possui aspectos positivos, desde quehaf um desvirtuamento do que foi
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45/2004rta@®olitica e ndo se faga uso da mesma

para resguardo de valores outros que ndo interem®edem juridica e a sociedade.

1.2 Recursos repetitivos (artigos 543-B e 543-C do Capti de Processo Civil)

Como ultimo topico desse capitulo introdutério,-$&zmister tecer alguns
comentarios acerca dos recursos repetitivos, maoannserido no Codigo de Processo Civil

por meio dos artigos 543-B e 543-C.

8 AGRA, Walber de MouraCurso de direito constitucional Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 444.

84 JANSEN, Rodrigo. A stimula vinculante como norma jeedRevista Forensev. 101, n° 380, julho de 2005, p.
218.

8 JANSEN, Rodrigo. A stimula vinculante como norma jeedRevista Forensev. 101, n° 380, julho de 2005, p.
218.
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A luz dos artigos 541 e 543-B do Cédigo de Proc&isi, os presidentes
ou vice-presidentes dos Tribunais de origem podeamita apenas alguns recursos
extraordinarios representativos de uma determimpgsstao constitucional (tantos quanto
bastem para que os fundamentos da lide, em sualigladbe, sejam submetidos a cogni¢do do
tribunal recursal), com o sobrestamento dos demenarsos que versam sobre matéria
idéntica, até que os extraordinarios admitidos nsejalgados pelo Supremo Tribunal

Federdi®.

Na linha de tal entendimento, tratando o artigo-B48o Coddigo de
Processo Civil como uma espécie de repercussabd gmramostragem, sustenta Marcelo

Augusto da Silveira acerca do preceito legal jdadeslo:

Consiste em outro filtro a entrada de recursos me. Se o filtro da

repercussao geral visa obstar a entrada de caesasetevancia para o
interesse publico, este do art. 543-B/CPC objetimanir a analise da
repercussdo geral de cada recurso, que seriarfditédualmente, em uma
s0, desde que os recursos tenham fundamento emic&d@ontrovérsia, o

gue otimiza os trabalhos da Corte Constitucionak gao desperdicara
tempo reapreciando os mesmos casos dia ap&s dia.

Conforme dispbe o § 1° do dispositivo em andlisveth o Tribunal de
origem selecionar um ou mais recursos represeasatia controvérsia e encaminha-los ao

Supremo Tribunal Federal, sobrestando os dema @mtgnunciamento definitivo da Corte.

Note-se que @aputdo artigo 543-B do CPC determina que o Tribunal de
origem deve selecionar recursos com fundamentodémtica controvérsia e ndo idéntico

fundamento. Assim, “os recursos devem ser reladmmaa um determinado problema

8 SOUZA, Bernardo PimenteRecursos constitucionais: recursos ordinario, extrardinario e especial Séo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 130.
87 SILVEIRA, Marcelo Augusto davlanual dos recursos civeisSao Paulo: Lemos e Cruz, 2010, p. 356.
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juridico, ndo se exigindo que tenham sido todosrfiuistos para que se acolha uma mesma

tese®s,

Feita essa observacao, ap6s o julgamento da Supfem@, 0S recursos
sobrestados sdo processados, conforme resultadpel@ussao geral. “Na eventualidade de
recusa da repercussao geral por oito ou mais mugjsbs recursos pendentes no Tribunal de

origem n&o serdo admitidd8”

Contudo, acaso haja o reconhecimento da repercgssab o STF julga o
mérito do recurso extraordinario, mediante acoml8er seguido como padréo pelos diversos
Tribunais, Turmas recursais e Turmas de uniforndi@gacom posterior reconsideracdo dos
julgados recorridos ou a declaragdo da perda detmbjlos recursos contrarios ao

superveniente entendimento do Plenéario conformeso.c

Em vista desse procedimento, assevera Bernardmiih8ouza:

O julgamento do STF vale para todos os recursose smlmesma questao
constitucional, até mesmo para os sobrestadosigenorDai a conclusao: a
Lei n. 11.418 introduziu o verdadeiro efegoga omnesproduzindo agora
também como conseqiiéncia do recurso extraordirgpésar do siléncio do
inciso Ill e do § 3° do art. 102 da &F.

Entretanto, em atencdo ao principio da independérigncional, os
membros do Tribunal de origem nao estdo obrigadpdgar de forma contraria ao seu

préprio entendimento.

8 MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Teresa Arruddvim. Recursos e acbes auténomas de
impugnacda S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200236.

8 SOUZA, Bernardo PimenteRecursos constitucionais: recursos ordinario, extrardinario e especial Séo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 130.

% SOUZA, Bernardo PimenteRecursos constitucionais: recursos ordinario, extrardinario e especial Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 131.
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Desse modo, ha a possibilidade de manterem o poaitiento inicialmente
adotado, e, “uma vez admitido o recurso extraorgingodera o Supremo Tribunal Federal,
nos termos do Regimento Interno, cassar ou reforiimanarmente, o acordao contrario a

orientacdo firmada (art. 543-B, § 4°/CPE)”

Apesar disso, segundo Luiz Guilherme Marinoni:

Seria uma inconcebivel contradicdo légica — inteanoasistema judicial -,

pois daria aos tribunais ordinarios o poder deoadisr das decisdes que
constituem a razdo de ser do Tribunal Supremo. idtensa que outorga a
Corte Suprema o poder de definir a interpretacdloeda, ao mesmo tempo,
admite que os Tribunais ordinarios decidam de acadm as “suas

vontades” ndo se reveste de seritido

Na esteira desse raciocinio, ndo se pode deixafetg que, de fato, € uma
espécie de absurdo atribuir a uma Corte Suprenwaer mle definir a interpretacdo que deve
vigorar e, a0 mesmo tempo, permitir que os Tribmn@rdinarios ndo levem essa

interpretacdo a sério.

Realizadas essas pontuacdes, agora especificamm@ntelacdo ao artigo
543-C do Cdbdigo de Processo Civil, relevante stdreque tal artigo fora introduzido no
Caodigo de Processo Civil pela Lei 11.672/08, comanifesto fim de servir de novo filtro a

entrada de novos recursos ao Superior Tribunaliskeca.

Essa nova medida de filtragem surge com a mesrakdfe buscada com
o advento da repercussao geral: reduzir a quamtidadrecursos que chegam ao Superior

Tribunal de Justica em propor¢cdes descomunais @asnuezes, visando sobre a mesma

91 SILVEIRA, Marcelo Augusto daManual dos recursos civeisSdo Paulo: Lemos e Cruz, 2010, p. 357.
%2 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ no estado constitual (fundamentos dos precedentes obrigatérios no
projeto do CPC)Revista Magister de Direito Civil e Processo CivilPorto Alegre: Magister, 2013, p. 06.
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matéria, além de garantir uma melhor prestacasdiasional pelos Ministros nos julgamentos

os referidos recursds

Acerca do objetivo da Lei n°. 11.672/08, ensinanBeto Pimentel Souza:

No que tange ao escopo da Lei n. 11.672, é naddiiizalidade de reduzir o
namero de recursos especiais interpostos para pnSlhares deles acerca
de idéntica questao de direito, com destaque pacawsas que versam sobre
direito previdenciario, direito tributério, direitecondmico e direito
administrativé®.

De outro lado, a Lei n°. 11.672 também tem a filzale de assegurar que o
STJ cumpra a misséo constitucional de corte deumitagcédo de interpretacao de lei federal,
com a inclusdo dos recursos j4 na pauta das sespesializadas e do 6rgdo especial do

tribunal, a fim de que as questdes federais regisejam desde logo julgadas.

O julgamento proferido a luz do artigo 543-C do G#@Ga Resolucdo n° 8
do STJ, prestigia, portanto, os principios da esvaoprocessual e da isonomia, ja que
permite ao proprio STJ proferir orientacdo jurigfancial segura proveniente de secéo
especializada ou da Corte Especial, com a corggtdude precedente de uniformizacdo da

interpretacéo da Lei Federal para as causas pasdefilituras.

Dai a explicacdo para julgamento do recurso edpeefetitivo pela
respectiva secdo especializada ou pela Corte B$mlriSuperior Tribunal de Justica, e ndo

por uma simples Turma, composta por apenas cinoivbs.

O dispositivo do artigo 543-C do Diploma ProcessGalil € de todo

semelhante ao artigo 543-B, com as devidas ada&#apois, “naquele, ha de se lembrar a

9 SILVEIRA, Marcelo Augusto davianual dos recursos civeisSdo Paulo: Lemos e Cruz, 2010, p. 357.
94 SOUZA, Bernardo PimenteRecursos constitucionais: recursos ordinario, extrardinario e especial Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 200.
% SOUZA, Bernardo PimenteRecursos constitucionais: recursos ordinario, extrardinario e especial S&o

Paulo: Saraiva, 2014, p. 201.
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exigéncia da repercussdo geral, que se recusadeeowsos selecionados, todos restaréo

prejudicados. Ja no recurso especial, ndo se guiga questio tenha repercussio géral”

Ainda no que tange ao artigo 543-C do Codigo dedasn Civil, ora em
analise, relevante observar que ele ndo dispoe solquisito de admissibilidade do recurso
especial, mas sim, sobre rito diferenciado, preuedio especifico para o processamento e

julgamento de recurso especial cujo objeto é qoekifdireito federal repetitiva

Em vista disso, diante da multiplicidade de recsirespeciais acerca da
mesma questao federal, em vez de determinar asardesentenas de recursos repetitivos ao
Superior Tribunal de Justica, os presidentes epriesidentes dos Tribunais de segundo grau
devem admitir apenas alguns recursos especiaisngili®r representem a questdo idéntica,
com a suspensédo dos demais processos com recots@o$tos sobre a mesma questao de

direito.

Findo o julgamento perante a secdo competente ate GEspecial, 0
respectivo acordao paradigma deve ser veiculadoidio da Justica Eletrénico e remetido,
por meio de oficio, a todos os presidentes dosuméls Regionais e de Justica, para que os

recursos até entao suspensos sejam processacdita dovartigo 543-C, § 7°, do CBC

Verifica-se, dessa forma, que o 8 7° do artigo 648 CPC traz o destino

dos recursos sobrestados na origem que, por sudelgmita as seguintes opg¢oes:

Se o0 acordao recorrido estiver em conformidade eorarientacdo do

Superior Tribunal de Justica, aos recursos solestsera negado seguimento. Contudo, se 0

% SILVEIRA, Marcelo Augusto davlanual dos recursos civeisSao Paulo: Lemos e Cruz, 2010, p. 371.
97 SOUZA, Bernardo PimenteéRecursos constitucionais: recursos ordinario, extrardinario e especial Sdo
Paulo: Saraiva, 2014, p. 200.

9% SOUZA, Bernardo PimenteRecursos constitucionais: recursos ordinario, extrardinario e especial Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 204.
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aresto impugnado divergir da orientacdo do ST dada oportunidade ao juiaauode se
retratar. Caso assim néo o faca, sera promovid@o fle admissibilidade do recurso especial

para que possa ser encaminhado ao Superior Tridenhlstic®.

Portanto, de forma bastante clara, percebe-se dveperior Tribunal de
Justica ganhou um filtro recursal do ordenamentiglizo brasileiro, por meio da edicéo da
Lei 11.672/2008, que inseriu no estatuto processgiggnte o artigo 543-C do Caodigo de
Processo Civil, dispositivo que disciplina o julgarto em massa dos recursos especiais

repetitivos.

9 SILVEIRA, Marcelo Augusto davianual dos recursos civeisSdo Paulo: Lemos e Cruz, 2010, p. 371



41

2 O INSTITUTO DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS E POSSIVEIS PROBLEMAS DECORRENTES DA
APLICACAO EQUIVOCADA DA TECNICA EM QUESTAO

2.1 Origem
Superada a parte introdutéria e, agora, ja evolupaita a questao central do
presente trabalho monografico, mister salientar, depois de elaborado o projeto do novo

Cadigo de Processo Civil, seu texto foi entreguSamado Federal.

E, nessa casa legislativa, o substitutivo do eRtégeto de Lei n° 166/2010
foi aprovado pelo Senado Federal em dezembro dal@®®10, sendo que o antes chamado
incidente de coletivizagdo adotou outra nomendatqual seja: incidente de resolucdo de

demandas repetitivés

O incidente de resolucdo de demandas repetitivagdéréncia no direito
alemao na figura que se chamasterverfahremue, por sua vez, tem o poder de gerar uma
decisdo que serve de modeloustej para ser aplicado a resolugdo de uma quantidade

expressiva de processos em que as partes estejaesnaa situaci®'.

Tal inspiracdo decorrente do direito alemdo baseoudo instituto
denominado “procedimento-modelahq(sterverfahrep} o qual, em sintese, consistia em um
mecanismo aplicado no contexto de danos causadosastidores da bolsa de valores de

Frankfurt e com vigéncia até 01.11.280prazo esse prorrogado até o dia 31.10.2012.

100 MANDELLI, Alexandre Grandi.. O incidente de resplio de demandas repetitivas. Belo HorizoiRevista da
faculdade de direito da UFMG n° 62, jan/jun 2013, p. 28.

101 MANDELLI, Alexandre Grandi.. O incidente de resgiio de demandas repetitivas. Belo Horizofevista da
faculdade de direito da UFMG n° 62, jan/jun 2013, p. 32.

102 ROSSI, Julio César. O precedente a brasileiraulirinculante e o incidente de resolucdo de deamnd
repetitivasRevista de processovolume 208, junho de 2012, p. 212.
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Sobre o instituto domusterverfahren assim leciona Guilherme Rizzo

Amaral;

A decisdo do legislador aleméo pela utlizagdo dwstituto da
Musterverfahren para acbes repetitivas relacionadawercado de capitais
se deu em reacdo ao ajuizamento de milhares des agdiwiduais por
acionistas da empresa Deutsche Telekom AG, nas qaaialegava que
determinadas informacdes prestadas pela empres@aogamte ao seu
patrimdénio estariam incorretas, causando prejuiaos investidores.
Percebendo a complexidade da matéria objeto de agéla e o absurdo
tempo que seria necessario para instruir individeate cada um dos
milhares de processos, o legislador optou por éstem tais procedimentos
judiciais mecanismos semelhantes aos ja existenéentito administrativo,
evitando, com isso, @verload de processos nos tribunais e o risco de
decisbes contraditérias, bem como proporcionando na@aior acesso a
justica e uma equanime divisdo de custos — em iespem a instrucdo dos
processos — entre 0s inUmeros autof&s”

Amparado nesta legislagdo experimental, oriundpaie que notoriamente
ndo tem tradicdo em processo coletivo, que a Camisssponsavel pela elaboragdo do
anteprojeto do Cdédigo de Processo Civil buscouiragfpo para o chamado incidente de

resolucdo de demandas repetitivas.

Em que pese declarada inspiracdo pela comisséo de juristaomsgpel
pela elaboracdo do anteprojeto de novo Cédigo deeBso Civil no procedimento aleméao do
musterverfahreno estudo comparativo comprova que o incidenteedelucdo de demandas

repetitivas em muito se diferencia do instrumeat@djco tedesco.

Acerca dessa diferenciacéo, destaca Daniele Viafore

Verifica-se que se trata o incidente projetado ilgias de uma proposta
democrética, pois fixagdo da tese juridica € adidaeda participacdo das
partes e de pessoas, 6rgdos e entidades com setarascontrovérsia, as
guais poderdo requerer a juntada de documentalligéncias necessarias

108 AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, seguranca,ssificacdo e a proposta de um incidente de resmluca
de demandas repetitivdRevista de Processovolume 196, junho de 2011, p. 245.
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para a elucidacdo da questdo de direito controeesdi sustentar razoes e
recorrer da decisdo proferida no julgamento daliie®4,

Independentemente das distingdes existentes entn@delo aleméo e o
incidente de resolucdo de demandas repetitivaddioseos artigos 973 e seguintes do Projeto
do novo Cédigo de Processo Civil, consoante seanteddemonstrado, tal instituto tem o
principal condao de propiciar que o Poder JudiziBriasileiro possua um grau mais intenso

de funcionalidade.

2.2 Objetivos segundo a exposicao de motivos do novo CP

Apés a realizacdo de uma breve explanacdo acercaigkan do instituto
ora em estudogomo jA& mencionado na parte final do topico antemmfatiza-se que a
exposicdo de motivos do novo Codigo de Processd @#gtaca como um dos principais
objetivos do diploma processual a obtencédo de wau grais intenso de funcionalidade da

norma processual.

Visa-se, dessa forma, alcancar o potencial de gengsrocesso mais célere,
mais justo, porquanto mais rente as necessidadegss®lém disso, a simplicidade deve ser
privilegiada, pois a simplificacdo do sistema, aldenproporcionar-lhe colisdo mais visivel,

permitird ao juiz concentrar sua atencdo no méatocausa.

Via de consequéncia, com o fito de reduzir a corigéele inerente ao
processo de criagdo de um novo Cdédigo de Procasgppode-se dizer que os trabalhos da
Comisséo de elaboracéo do citado Projeto de Cédigarientaram precipuamente por cinco

objetivos, quais sejam:

104VIAFORE, Daniele. As semelhancas e as diferengte enprocedimento-modelo musterverfahren incidente
de resolucdo de demandas repetitivas no PL 8.088/R&vista de Processovolume 217, marco de 2013, p.
10.
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1) Estabelecer expressa e implicitamente verdadami@nia fina com a
Constituicdo Federal; 2) Criar condi¢cdes para quesa proferir decisdo de
forma mais rente a realidade fética subjacente u@saga3)Simplificar,
resolvendo problemas e reduzindo a complexidadsubsistemas, como,
por exemplo, o recursal; 4) Dar todo rendimentsjye$ a cada processo em
si mesmo considerado; e, 5) Finalmente, sendoztabsse Ultimo objetivo
parcialmente alcancado pela realizacdo daquelesciomamos antes,
imprimir maior grau de organicidade ao sistema,dddhe, assim, mais
coesad”.

Depreende-se do trecho acima transcrito que exjmsie motivos do novo
Caodigo de Processo Civil acentuou a preocupacéo a&amecessidade de se obter maior

efetividade processual, assegurando-se isonongigueasca juridica aos jurisdicionados.

Na esteira desse entendimento, consagra-se, eminagab com o
principio do contraditério, a obrigatéria discusgdiévia da solucéo do litigio, conferindo as
partes oportunidade de influenciar as decisfescipid] evitando, assim, a prolacdo da

deciséo surpresa.

Também com essa finalidade de obter maior efetiddarocessual, bem
como de assegurar a isonomia e seguranca jurigiPagjeto do novo Codigo de Processo
Civil prevé normas que estimulam a uniformizacd@ estabilizacdo da jurisprudéncia,

sobretudo em casos de demandas repetitvas

Com o objetivo de melhor disciplinar as causastites, almejando obter
maior racionalidade e confessada uniformidade, w ridvro de Processo Civil mantém
varias das regras ja existentes no Diploma Proaksku 1973, a cujo lado faz acrescer o

chamado incidente de resolucdo de demandas regstiti

105 Exposicdo de motivos do Projeto do novo Cadig@eesso Civil.
106 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Anotacdes sobre o imt&lde resolucdo de demandas repetitivas previstgsojeto
do novo cédigo de processo ciWevista de Processosolume 193, marco de 2011, p. 257.
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Diante desse contexto, com previsdo expressa net®e Lei do Senado
namero 166/2010, encontra lugar nos artigos 978geiistes 0 ja iniUmeras vezes citado

incidente de resolucéo de demandas repetitivas.

Trata-se de instituto cabivel em situagcfes, enfauaetectada controvérsia
que possua potencial de gerar relevante multidiwade processos fundados em idéntica
questao de direito e de causar grave insegurariciicpy decorrente do risco de coexisténcia

de decisdes conflitant®d

Para facilitar a compreenséo sobre o tema, comdogaom o sentimento
elencado na exposicao de motivos, importante tramsc abaixo o elucidativo capitulo VIII
do Projeto do novo Cédigo de Processo Civil quesavesobre o incidente de resolucdo de

demandas repetitivas:

CAPITULO VIIl — DO INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE DEMANBS
REPETITIVAS

Art. 973. E cabivel a instauragdo do incidente eolucio de demandas
repetitivas quando houver, simultaneamente:

| — efetiva repeticdo de processos que contenhamros@rsia sobre a
mesma questao unicamente de direito;

Il — risco de ofensa a isonomia e & segurancaigarid

§ 1° A desisténcia ou o abandono da causa néo engpegame de mérito do
incidente.

§ 2° Se nao for o requerente, o Ministério Puklitervird obrigatoriamente
no incidente e devera assumir sua titularidade @&so de desisténcia ou de
abandono.

§ 3° A inadmissdo do incidente de resolugdo de ddasarepetitivas por
auséncia de qualquer de seus pressupostos de ibdidéste ndo impede
gue, uma vez presente 0 pressuposto antes comgderexistente, seja o
incidente novamente suscitado.

107 GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Incidente de resohigi demandas repetitivas no projeto do novo CPC.
Revista de Processovolume 199, setembro de 2011, p. 248
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§ 4° E incabivel o incidente de resolucéo de deamnepetitivas quando um
dos tribunais superiores, no ambito de sua respectimpeténcia, ja tiver
afetado recurso para definicdo de tese sobre qgudstdlireito material ou
processual repetitiva.

8§ 5° N&o serdo exigidas custas processuais noeirteidde resolucdo de
demandas repetitivas.

Art. 974. O pedido de instauracéo do incidente diigido ao Presidente do
Tribunal:

| — pelo juiz ou relator, por oficio;
Il — pelas partes, pelo Ministério Publico ou pgekfensoria Publica.

Paragrafo Unico. O oficio ou a peticdo sera indtridom os documentos
necessarios a demonstracdo do preenchimento desupostos para a
instauracéo do incidente.

Art. 975. O julgamento do incidente caberd ao Orgadicado pelo
regimento interno dentre aqueles responsaveis palformizagdo de
jurisprudéncia do tribunal.

Paragrafo unico. O 6rgdo colegiado, incumbido dgajuo incidente e de
fixar a tese juridica, julgard igualmente o recuesoemessa necessaria ou a
causa de competéncia originaria de onde se origirincidente.

Art. 976. A instauracdo e o julgamento do incides#io sucedidos da mais
ampla e especifica divulgacdo e publicidade, pdo me registro eletrénico
no Conselho Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de slatoalizados com
informacdes especificas sobre questbes de dirgitmetidas ao incidente,
comunicando-o imediatamente ao Conselho NacionalJadgtica para
inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo das caubasngidas pela decisdo do
incidente, o registro eletrénico das teses juri@dicanstantes do cadastro
contera, no minimo, os fundamentos determinantesdelcisdo e os
dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamertrecursos repetitivos e
da repercussao geral em recursos extraordinario.

Art. 977. O incidente sera julgado no prazo de umo @ tera preferéncia
sobre os demais feitos, ressalvados os que envaolamreso e os pedidos
dehabeas corpus

Paragrafo Unico. Superado o prazo previstcaput cessa a suspensao dos
processos prevista no art. 979, salvo decisdo foededa do relator em
sentido contrario.

Art. 978. Apéds a distribuicdo, o 6rgao colegiadopetente para julgar o
incidente procedera seu juizo de admissibilidadesiderando a presenca
dos pressupostos do art. 973.



47

Art. 979. Admitido o incidente, o relator:

| — suspendera os processos pendentes, individuaisoletivos, que
tramitam no estado ou na regido, conforme o caso;

Il — poderé requisitar informagBes a 6rgaos em fign tramita processo
no qual se discute o objeto do incidente, que @stgnéo no prazo de quinze
dias.

8 1° A suspensédo serd comunicada aos juizes egetims foruns de cada
comarca ou secao judiciaria, por oficio.

§ 2° Durante a suspensao, o pedido de tutela @mciegdevera ser dirigido
ao juizo onde tramita 0 processo suspenso.

§ 3° Visando a garantia da segurancga juridica, ggeal legitimado
mencionado no art. 974, inciso Il, podera requacetribunal competente
para conhecer do recurso extraordinario ou espacabpensao de todos os
processos individuais ou coletivos em curso noitéeis nacional que
versem sobre a questéo objeto do incidente jaurada.

8 4° Independentemente dos limites da competéndiotial, a parte no
processo em curso no qual se discuta a mesma quégédio do incidente é
legitimado para requerer a providéncia previstg8 88 deste artigo.

§ 5° Cessa a suspensdao a que se refere o in@scabdt deste artigo se nédo
for interposto recurso especial ou recurso extiaér contra a decisdo
proferida no incidente.

Art. 980. O relator ouvira as partes e os demaisréssados, inclusive
pessoas, 6rgdos e entidades com interesse na\w&reia) que, no prazo
comum de quinze dias, poderdo requerer a juntaddodementos, bem
como as diligéncias necessarias para elucidacadguesatdo de direito
controvertida; em seguida, no mesmo prazo, maaifegta o Ministério
Publico.

§ 1° Para instruir o incidente, o relator podergigiear data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas experiéncia e
conhecimento na matéria.

§ 2° Concluidas as diligéncias, o relator soliéitdia para o julgamento do
incidente.

Art. 981. No julgamento do incidente, observar-ses&guinte ordem:
| — o relator fara a exposicéo do objeto do indiden
Il — poderéo sustentar suas razdes, sucessivamente:

a) o autor e o0 réu do processo originario, e o $fimio Publico, pelo prazo
de trinta minutos;

b) os demais interessados, no prazo de trinta osndivididos entre todos,
sendo exigida a inscrigcdo com dois dias de antecedé
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§ 1° Considerando o nimero de inscritos, o pradendoser ampliado.

8 2° O contetdo do acérddo abrangera a andlisedds bs fundamentos
suscitados concernentes a tese juridica discuid@mm favoraveis ou
contrarios.

Art. 982. Julgado o incidente, a tese juridica spticada:

| — a todos os processos individuais ou coletivgs \eersem sobre a idéntica
questdo de direito e que tramitem na &rea de jgéieddo respectivo
tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juiaéspeciais do respectivo
estado ou regiao;

Il — aos casos futuros que versem idéntica quekatireito e que venham a
tramitar no territério de competéncia do tribursalvo revisdo na forma do
art. 983.

§ 1° N&o observada a tese adotada no incidentesécedrlamacao.

§ 2° Se o incidente tiver por objeto questdo nedadi prestacdo de servigo
concedido, permitido ou autorizado, o resultado jdlgamento sera
comunicado ao 6rgdo, ao ente ou agéncia reguladomgpetente para
fiscalizagcdo da efetiva aplicacdo, por parte déssesujeitos a regulagéo, da
tese adotada.

Art. 983. A revisdo da tese juridica firmada noideate far-se-a pelo
mesmo tribunal, de oficio ou mediante requerimedts legitimados
mencionados no art. 974, do inciso II.

Art. 984. Do julgamento do mérito do incidente gaberecurso
extraordinario ou especial, conforme o caso.

§ 1° O recurso tem efeito suspensivo, presumindoi&percussao geral da
guestéo constitucional eventualmente discutida.

8 2° Apreciado o mérito do recurso, a tese jurididatada pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de gastsera aplicada no
territério nacional a todos os processos indivisli coletivos que versem
sobre idéntica questao de direito.

Como é possivel verificar, o incidente de resolud@aemandas repetitivas
sera instaurado no curso de um processo individual verse sobre controvérsia com
potencial de gerar relevante multiplicacdo de mesoe fundados em idéntica questdo de

direito.
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Para afastar o indesejavel risco da possibilidadeogxisténcia de decisdes
antagonicas, tal instituto possibilita a definigiévia de uma tese juridica central comum a

diversas acoes individuais repetitivas, a qual sbrigatoriamente adotada nos demais casos.

Ao fazé-lo, tudo leva a crer que contribuira denfarsignificativa para a
efetivacdo dos principios da seguranca juridicaisdaomia, da economia processual e da
duracdo razoavel do processo ao possibilitar umermaiformizacdo nos julgamentos
proferidos no pais, contribuindo, assim, para ssitogdo de um sistema jurisdicional mais

racional e harmonid8®

De acordo com a exposi¢cao de motivos do novo Cdadkgerocesso Civil, o
incidente de resolucdo de demandas repetitivas partanto, o dever de formar um
entendimento unissono sobre a questdo em debatmudido a margem de incerteza nao
apenas dos sujeitos do processo, mas de todosaquetd calcularem as suas condutas com

base no entendimento exarado no precedente.

2.3 Possiveis problemas decorrentes da aplicacdo equanla da técnica em
guestéao

2.3.1 Perpetuacédo de equivocos, sobretudo conizagfio de “decisdo modelo”

Em que pesem os objetivos detalhados pela expod&dootivos do novo
Caddigo de Processo Civil, relevante observar queracedimento idealizado pelo novo
diploma processual reveste-se da natureza de pmobgetivo, uma vez que tem por escopo

nao apenas a resolugéo da lide individual na qugks mas sim a elaboragcéo de uma decisao

18 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUESp&to de Aragdo Ribeiro. Reflexdes sobre o incielade resolugdo de
demandas repetitivas previsto no projeto de nodigoceivil. Revista de processovolume 211, setembro de 2012, p. 192.
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quadro, de uma tese juridica aplicavel as quesi@edireito comuns que dao origem a

multiplicidade de demandas idéntitds

Para os mais criticos, tais como Julio César Resaiexandre Grandi
Mandelli, mascarando-se na isonomia constituciamatstituto do incidente de resolucéo de
demandas repetitivas, com inspiracdo no direitmmgarco, dara ao STJ e ao STF o poder de

fazer com que todos 0s juizos hierarquicamenteianés respeitem suas decis@es

De acordo com Julio César Rossi, da forma comoce$t&ado o incidente
de resolucédo de demandas repetitivas, o precedesgieformado eliminara do 6rgéo julgador
a possibilidade de fazer a distincdo ou o cotejamnda relacéo juridica em concreto, bem

como esvaziara a estrutura recur<al

A partir dai, inevitavelmente “decisbes modelo” &ser utilizadas
prejudicando de forma gritante as partes envolvatapropiciar a perpetuacdo de eventuais

equivocos.

Tais “decisbes modelo” corriqgueiramente decorrem nussificacdo de
litigios e consiste em um dos métodos favorito®etmados pelo Poder Judiciario para baixar

as pilhas de processos.

A partir dessas decisdes padronizadas, haverdite@odo de julgamentos

no mesmo sentido, ignorando as peculiaridadesake @@so concreto, mas, em contrapartida,

109 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUESp&to de Aragdo Ribeiro. Reflexdes sobre o inciglate resolucdo de
demandas repetitivas previsto no projeto de nodigoceivil. Revista de processovolume 211, setembro de 2012, p. 197.

110 MANDELLI, Alexandre Grandi.. O incidente de resgiio de demandas repetitivas. Belo HorizoRtvista da faculdade de direito da
UFMG, n° 62, jan/jun 2013, p. 38.

111 ROSSI, Julio César. O precedente a brasileiraulirinculante e o incidente de resolucdo de deamnd

repetitivasRevista de processovolume 208, junho de 2012, p. 204.
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sera combatida a falta de estrutura do Poder duwidicjustificando-se nessa postura a busca

da seguranca juridits.

De fato, o prejuizo decorrente da suspensao ecqui@odo processamento
de uma acao individual que verse sobre matériaredsada, porém diversa daquela discutida
no incidente de resolucdo de demanda repetitidas advira das normas legais, mas sim de

eventual equivoco cometido pelo aplicador do Doté&it

Ao se utilizar desse procedimento, o incidente edmlucdo de demandas
repetitivas podera se transformar em um instrumgeteerso de concentracédo de poderes nas
maos de técnicos judiciarios que sO possuem dantiei reduzir o volume de processos, sem,

contudo, apreciar as peculiaridades do caso cancret

Essa conduta, ao reves do que idealizou a expode@aotivos do Projeto
do novo Caodigo de Processo Civil, certamente inthenli reduzird a capacidade criativa do
advogado, impedira a livre persuasdo dos juizedgaede consequente, impossibilitara o

aprimoramento do direito.

Ao contrario, por exemplo, da sumula vinculante gade ser revisada ou
cancelada “mediante provocacdo dos que possuetimiigigide para propor a agéo direta de
inconstitucionalidade, como se depreende da pmrevisastitucional do artigo 103-A e

paragrafos da Constituicdo FedeYd|'a utilizacdo de decisdo modelo em sede de ingdin

112 ROSSI, Julio César. O precedente a brasileiraulirinculante e o incidente de resolucdo de deamnd
repetitivasRevista de processovolume 208, junho de 2012, p. 205.

113 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUESb&to de Aragdo Ribeiro. Reflexdes sobre o
incidente de resolucdo de demandas repetitivasspoeno projeto de novo codigo civRRevista de processo
volume 211, setembro de 2012, p. 195.

114 ASSMANN, Eduardo Christini. A simula vinculante e anaia impeditiva de recurs®evista interesse publico
ano IX, 2007, n° 41, p. 87.
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resolucdo de demanda repetitiva, pelos motivosigacados, podera trazer um prejuizo

gritante a toda sociedade brasileira.

2.3.2 Falta de estrutura judiciaria para que os gdigmas sejam julgados de maneira
célere

Superada a critica envolvendo a possibilidade deepgacdo de equivocos,
sobretudo com a utilizagdo de “decisdo modelo”, camparo em dados do Conselho
Nacional de Justica e de acordo com Alexanre Gritatidelli, imperioso salientar que o
Brasil, no ano de 2009, possuia 86,6 milhdes deepsms judiciais em tramitacdo, sendo que
a Justica Estadual foi a mais demandada com 18le&si de casos novos s6 no ano de

2009,

E cedico o volume de demandas que transbordam ewstarias das
numerosas comarcas que compdem o Poder Judicério,lemandas essas que nao param

de surgir em virtude da sociedade baseada no extrensumo.

N&o ha duvida de que, nas ultimas décadas, mudasgrerfis dos litigios
tanto em quantidade quanto em qualidade, em grnaade por conta da ampla massificacao

da economia.

No Brasil, a privatizacdo dos servicos publicosncoos de telefonia e
energia elétrica, ensejou a universalizacdo dessssos servicos que passaram a alcancar

uma massa enorme da populdé¢do

115 MANDELLI, Alexandre Grandi. O incidente de resolucdod#gnandas repetitivas. Belo HorizonRevista da
faculdade de direito da UFMG n° 62, jan/jun 2013, p. 39.
116 MANDELLLI, Alexandre Grandi. O incidente de resolucdod#gnandas repetitivas. Belo HorizonRevista da
faculdade de direito da UFMG n° 62, jan/jun 2013, p. 39.
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O cenario é, como visto, bastante propicio pareohferacdo de acbes de
massa. Pode-se até relativizar o peso de algumes<ara apontadas, ou reivindicar a
presenca de outras, porém nao se pode discutmémiEno da massificacdo, uma realidade

assombrosa sentida, em especial, por grande perte@peradores do direito.

Notadamente, boa parte de ditas demandas relaciseaomm conflitos que
possuem, em seu particular amago, similitude naacae pedir, gerando, inegavelmente,

lides envoltas em questdes denominadas como ieagHtif.

A massificacdo de litigios tende a tornar os juizesladeiras maquinas,
incapazes, muitas vezes, de refletir sobre soluadeguadas e moldadas para cada caso,
sendo que, consoante jA mencionado nesse tralmlbajda para muitos € a adocao de
meétodos que possibilitam a reducdo do numero deepsos, dentre eles a utilizacdo de

“decisdes modelo”.

Contaminam-se também o0s processos que nao constitc@ausas
massificadas, mas que se perdem em meio delagdpaaénja consagrada vala comum, razéo
“pela qual o erro judiciério passa a frequentabmFEom maior assiduidade, perdendo espaco
a correta investigacdo sobre os fatos e, ao fino eado, a confianca legitima no Poder

Judiciario®

Em meio a tal problematico contexto, muitas veassreformas das leis
processuais ndo sdo o caminho correto para a sollggdnorosidade intrinseca ao Poder
Judiciario, pois diversos sdo os momentos em dleataldo estd alicercada ndo na norma

processual propriamente dita, mas sim no comportamdos membros do Judiciario ou

17 GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Incidente de resélnigle demandas repetitivas no projeto do novo Gedsta de Processovolume
199, setembro de 2011, p. 247.

118 AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, segurancaassificagdo e a proposta de um incidente de reimlde demandas repetitivas.
Revista de Processovolume 196, junho de 2011, p. 242.
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entdo no desaparelhamento e falta de estrutura dastndo coaduna com as necessidades
reais de uma sociedade altamente globalizada, alkaguinformacgdes tramitam em tempo

reale.

Percebe-se, pois, que o problema é multifatorgalee enquanto ndo houver
um tratamento multidisciplinar da morosidade do dPodudiciario, o problema, muito

provavelmente, persistira.

Diante desse preocupante quadro, efocando-se e de resolucao de
demandas repetitivas como uma tentativa de coregses problemas, afirmam Luiz

Guilherme Marinoni e Daniel Metidiero:

E bem intencionada a sua previsdo, na medida envigaed promover a
seguranca juridica, a confianca legitima, a igulddaa coeréncia da ordem
juridica mediante julgamento em bloco e fixacddeda a ser observada por
todos os 6rgdos do Poder Judiciario na analise udst@ip apreciada. E
improvavel, contudo, que consiga atenuar a cargsatialho da jurisdicéo.
A simplificacdo do procedimento para julgamento desiandas repetitivas
ndo implica desaparecimento das causas das ésaatido Judiciario, nem
tem o condao de evitar, em regra, 0 ajuizamenttedeandas para obtencdo
da tutela do direito pelos interessados. Para premesses objetivos em
especial, talvez fosse o caso de insistir no aigedmento do nosso sistema
de tutela coletiva dos direitd%.

N&o obstante a essa ponderacdo, perceptivel €rcdint do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas desafogar dugatdo Poder Judicidrio, mas com intensa

preocupac¢do de promover a seguranca juridica.

Contudo, fazendo-se uma breve analogia, mistealk@ssque, enquanto no
controle de concentrado de constitucionalidadeha@erd mais outro érgéo jurisdicional a se

pronunciar sobre o caso, sendo o proprio o interpaeténtico ou o final da questdo, no

119 TEIXEIRA, Welington Luzia.Da natureza juridica do processo a decisdo judiciatlemocratizada Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 43.

120 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, DanielO projeto do CPC — critica e proposta Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 178.
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incidente de resolucdo de demandas repetitivaciaddeproferida pelo tribunal de segunda

instancia ndo sera necessariamente a decisdfinal

Fomentando o debate acerca de ser o referido mteid#e resolucdo de
demandas repetitivas a melhor solucao para seatandgaradigma da celeridade processual,
outro destaque que merece ser feito refere-se taodta novo Codigo de Processo Civil

prever, no seu artigo 979, a suspensao dos pracssswelhantes pendentes.

Esse dispositivo legal talvez torne a referida raddele questionavel, a
exemplo do que hoje ja ocorre com o instituto geereussao geral, previsto no artigo 543-A
do atual CPC, no ambito do Supremo Tribunal Fedmwatom o recurso representativo da
controvérsia em relacdo ao Superior Tribunal déickugart. 543-C), em que 0S processos
permanecem represados nos Tribureaiquo aguardando o exame de tais questdes pelos

tribunais competenté&?.

Em resumo, em que pese a alteracdo em comenteutenérito na direcao
do principio constitucional da celeridade, insaidpno artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo
Federal e também da seguranca juridica, ndo se pod& perspectiva errbnea, tratar apenas
os efeitos e ndo as causas reais do problemaagsam pelo nimero exagerado de recursos e

por aqueles que com isso se benefi¢fdm

Infere-se, dessa maneira, que, para se atingir, maiar efetividade no
julgamento dos processos, além do investimento &natera judiciaria, faz-se importante

debater com maior cuidado a necessidade de suspdagirocessos consoante determina o

121 CUNHA, Leonardo Carneiro da. AnotagGes sobre imlénte de resolugdo de demandas repetitivas posvist projeto do novo cddigo

de processo civiRevista de Processovolume 193, margo de 2011, p. 265.

122 p]MENTA, Adriana Campos de Souza Freire. As agdstivas e o incidente de resolugdo de demangiesitieas do projeto do novo
cadigo de processo civiRevista LTr, volume 78, n° 10, outubro de 2014, p. 1177.

123 PIMENTA, Adriana Campos de Souza Freire. As acdesticate e o incidente de resolucdo de demandas

repetitivas do projeto do novo cédigo de procesdb Revista LTr, volume 78, n° 10, outubro de 2014, p. 1178.
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artigo 979 do novo Cdédigo de Processo Civil, paseedispositivo legal possivelmente

tornara questionavel o objetivo de uma maior cgdele no tramite processual.

2.3.3 Eliminacao/reducéo do debate entre partes

Além dos pontos até aqui mencionados, ao coletiuitaresses individuais
e julga-los de maneira massificada, o incidenteedelucdo de demandas repetitivas também
podera ndo permitir a abertura irrestrita pararéigi@acdo dos interessados na formacédo do

meérito da lide.

Segundo Gustavo de Castro Faria, o incidente ddug de demandas
repetitivas vilipendiara o arquétipo processualstiturcional democratico, em busca de uma
“jurisdicdo milagrosamente agil, criando institutpge, em detrimento da abertura irrestrita do
espaco dialogal, gera aceleracdo dos procedimesiostroca de imenso desconforto

cientifico™?4,

O infimo prazo de quinze dias estabelecido pelgeRralo novo Codigo de
Processo Civil (PLS 166/2010) impossibilita a efetparticipacdo e em iguais condi¢cdes das
partes no procedimento de incidente de resolucaten®ndas repetitivas, visto que suprime
o direito de produzir provas, pois dificiimente, ¢do curto espaco de tempo, poderdo as

partes ou intervenientes tomar o conhecimentoastas matérias discutidas nos &éftos

Na mesma linha de raciocinio, tecendo criticasesabreducdo do debate

entre as partes, destaca Guilherme Gomes Pimentel:

124 EARIA, Gustavo de Castro. Do incidente de resalugd demandas repetitivas sob o enfoque do modelo
participativo de processo coletiiRevista Jam Juridicg ano XVIII, n° 2, fevereiro de 2013, p. 33.

125 PIMENTEL, Guilherme Gomes. Incidente de resolucdoddmandas repetitivas no novo CPC. Sinénimo de
celeridade processual e acesso a jusigista consulexn® 390, abril de 2013, p. 02.
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O que se verifica aqui é que a decisdo passarex ams ato isolado do
magistrado que, diante de um ato meramente disgédb, levaria em conta
em seu entender apenas aquilo que constasse dEs entanalise, sem
sequer ter ofertado aos interessados diretos, girer& os efeitos da
decisdo, a oportunidade de construir o provimeatizdicional consoante
preconiza o Estado Democratico de Diréfto

Além disso, no incidente de resolucdo de demangastitivas, apenas a
questao de direito sera solucionada conjuntamestanente em relacéo a ela fica vinculado
0 juizo, as demais matérias serdo apreciadas eéensas diversas daquela proferida na lide

principafl?’.

Portanto, ficaclara a mitigacdo do recinto participativo no imcite de
resolucdo de demandas repetitivas, que impedet@aefearticipacdo dos interessados na
composicdo do objeto do processo, desmerecendo afastavel necessidade da

fundamentac&o das decisdes jurisdicionais com ariemanto do contraditorig®.

No processo em que o incidente de resolucdo deralEmaepetitivas for
destacado, as partes envolvidas perderdo de cmrteafa sua parcela de ingeréncia na

conducao do procedimento, ficando apenas refétesdale direito que restar firmada.

Face ao exposto, pela analise das disposicoesni@in@o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, nota-se ques tadoeles que serdo atingidos pelo
provimento ndo gozardo de condi¢cdes bastantes quarstruir o objeto da lide de forma
participativa, razdo pela qual, especificamente retacdo a esse ponto, verifica-se um
distanciamento entre o instituto do incidente dmlkecdo de demandas repetitivas e o ideal

explicitado por meio da exposi¢cdo de motivos dggtwado novo CPC.

126 PIMENTEL, Guilherme Gomes. Incidente de resolugéademandas repetitivas no novo CPC. Sindnimo deidatie
processual e acesso a justiBaista consulexn® 390, abril de 2013, p. 02.

127 PIMENTA, Adriana Campos de Souza Freire. As acdéstivas e o incidente de resolucédo de demandasitieps do
projeto do novo cédigo de processo cikévista LTr, volume 78, n° 10, outubro de 2014, p. 1174.

128 FARIA, Gustavo de Castro. Do incidente de resaludd demandas repetitivas sob o enfoque do modelo
participativo de processo coletiviRevista Jam Juridicg ano XVIII, n° 2, fevereiro de 2013, p..42
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3 O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS E
A IDEIA PROPOSTA PELA EXPOSICAO DE MOTIVOS DO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL: UM DISTANCIAMENTO?

Comeca-se esse Ultimo capitulo esclarecendo quemhdistanciamento
entre a idéia proposta pela exposicédo de motivdard@to do novo Codigo de Processo Civil
e o instituto do incidente de resolucdo de demanelastitivas inserido nos artigos 973 e

seguinte do Projeto de Lei do Senado n°. 166/2010.

Conforme sera adiante esclarecido, tal distancitomen verificado,
sobretudo, quando o direito do contraditorio é dado e também quando é conferido o grau

de participacéo das partes no incidente de resmlde@lemandas repetitivas.

3.1 Contrastes entre a exposi¢cao de motivos do no€addigo de Processo Civil e a
consolidacao do instituto por meio dos artigos 978 seguintes do novo Diploma
Processual Civil

Tradicionalmente, o direito processual civil tem perfil individualista,
uma vez que suas regras foram concebidas paraeesohflitos individuais, estruturadas de

forma a considerar Unica cada agéo, capaz dearetnat litigio especifico entre duas pessoas.

Tal perfil individualista, marcado pela influencido liberalismo, foi
contemplado no Codigo de Processo Civil de 1978 sgurevelou insuficiente para resolver o
crescente numero de causas que, na maioria das, vepetem situacdes pessoais idénticas,
acarretando a tramitacdo paralela de significativmero de a¢gdes coincidentes em seu objeto

e na raz&o de seu ajuizaménto

129 CUNHA, Leonardo Carneiro da. AnotacGes sobre o @ntiel de resolucdo de demandas repetitivas previst@sojeto
do novo cédigo de processo ciWevista de Processosolume 193, marco de 2011, p. 255.
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Para examinar e solucionar essas situacfes reagtitis regras processuais
previstas no Codigo de Processo Civil de 1973 aeami-se inadequadas, sendo necessario

adotar, sobretudo, os mecanismos de tutela deodirenletivos.

Diante desse contexto, especificamente em relag&mente de resolucao
de demandas repetitivas, pela leitura do ProjetoLeiledo Senado tombado sob o n°.
166/2010, nota-se que a comissdo de juristas troukestituto em alto grau de detalhes,

dedicando todo um capitulo para disciplinar secguonento.

Repisa-se que, de acordo com o seu capitulo, deintd de resolucdo de
demandas repetitivas € admissivel quando iderddi@acontrovérsia com potencial de gerar
multiplicacdo expressiva de demandas e o corret@oo de existéncia de decisdes
conflitantes, sendo instaurado perante o Tribuoedl| por iniciativa do juiz, do Ministério

Publico, das partes, da Defensoria Publica ou dpryar Relator.

O incidente deve ser submetido a admissibilidadeldlounal. Uma vez
admitido, sera registrado em cadastro a ser majtito ao Conselho Nacional de Justica,
que promovera a sua ampla divulgacgéo, a fim dehqjee possibilidade de participacdo dos

interessados, permitindo assim, pelo menos emuasgrande debate sobre o téfia

Admitido o incidente, serdo suspensas todas asasarepetitivas que
tenham por fundamento a questao nele versada, serdquigado o incidente, sera definida a

tese juridica que passara a ser aplicavel a taddsraandas repetitivas.

130 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Anotacdes sobre o imt&lde resolucdo de demandas repetitivas previstgsojeto
do novo cédigo de processo ciWevista de Processosolume 193, marco de 2011, p. 257.
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Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica oupreé®nio Tribunal Federal,
a depender da hipotese, podera, a requerimentymdear a suspensao de todos 0s processos

em tramite no territério nacional que tratam dastfie objeto do incidente.

Tracada essa técnica procedimental, ao que tudmajrslisca muito mais o
incidente por uma decisdo rapida, distorcendo mcfpio da celeridade processual, haja vista
possuir uma certeonstricdo aos preceitos e garantias fundamei@aigue verdadeiramente

a aplicacado de uma maxima isonomia no procedimjadicial':,

Acredita-se que a busca por uma solucao mais cstedeve ao fato de que,
nos ultimos anos, foi percebido o fendmeno da isitet;do dos conflitos e a insuficiéncia de
instrumentos processuais aptos a resolver essdswénsias, proprias de uma sociedade

complexa nas quais as rela¢des se estabelecem ssa¥na

Contudo, em que pese essa gana por celeridaderadigs fundamentais
do contraditério e da ampla defesa restaram pradasvno regramento do incidente de

resolucdo de demandas repetitivas consagrado petoGodigo de Processo Civil.

Ressalvando os ajustes que foram realizados, dedcaamm Aluisio
Gongalves de Castro Mendes e Roberto de Aragadr®iBedrigue$® nio se verificara
com a consolidacdo do instituto do incidente deloggio de demandas repetitivas uma

verdadeira restricdo ao exercicio do contraditdritas sim uma necessaria adaptacéo desse

B! PIMENTEL, Guilherme Gomes. Incidente de resolucdoddmandas repetitivas no novo CPC. Sinénimo de
celeridade processual e acesso a jusiRgfsta consulexn® 390, abril de 2013, p. 03.

132 ROSSI, Julio César. O precedente a brasileiraulirinculante e o incidente de resolucdo de deamnd
repetitivasRevista de processovolume 208, junho de 2012, p. 211.

133 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUESh&to de Aragdo Ribeiro. Reflexdes sobre o
incidente de resolugcdo de demandas repetitivasspoeno projeto de novo codigo civRRevista de processo
volume 211, setembro de 2012, p. 194.
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principio processual as necessidades que a soeietatemporanea impoés a forma de

desempenho da prestacgao jurisdiciottal”

Com efeito, ndo haveria como sustentar a presesvded garantia do
contraditorio sem que fossem elaboradas as dewdeguacbes em suas bases no seio do
género de mecanismos processuais de que é espiaelente de resolucdo de demandas

repetitivas.

Melhor dizendo, para implementacao do institutarsidente de resolucao
de demandas repetitivas, a garantia do contraglitfeve sofrer adequacdes sem, contudo,
perder a sua forca que, por sua vez, constitui asnndais consolidados pilares do Estado

Democratico de Direito.

Caso contrario, ainda de acordo com Aluisio Gorggtle Castro Mendes e
Roberto de Aragdo Ribeiro Rodrigti&s careceria de sustentacdo tedrica a idéia que as
decisbes proferidas em um processo individual cormpudessem projetar os seus efeitos, a
autores ou réus de outras a¢des individuais corasimm pedido e causa de pedir, mas que de

modo algum integraram aquela relagéo processual.

Alinhado a essa forma de pensar, o Projeto do m@ddigo de Processo

Civil, procurou promover adaptacfes quanto a fadmaxercicio do contraditério e da ampla

134 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUESbh&to de Aragdo Ribeiro. Reflexdes sobre o
incidente de resolugcdo de demandas repetitivasspoeno projeto de novo codigo civRRevista de processo
volume 211, setembro de 2012, p. 194.

135 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUESh&to de Aragdo Ribeiro. Reflexdes sobre o
incidente de resolugcdo de demandas repetitivasspoeno projeto de novo codigo civRevista de processo
volume 211, setembro de 2012, p. 195.
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defesa, preocupando-se em evitar ou reduzir aonmira limitacdo de tais garantias

fundamentais dos jurisdicionadd®s

Apesar disso, verifica-se de forma bastante clamacontraste existente
entre a exposicdo de motivos do Projeto do novdgoddie Processo Civil e a consolidacao
do instituto por meio dos seus preceitos propdsiagos 973 e seguintes), sobretudo no que
tange a preservacao dos principios da ampla defesatraditério, bem como na preservacao
da efetiva participacdo das partes envolvidas megsso que desencadear o incidente de

resolucdo de demandas repetitivas.

3.2 Necessidade de ajustes?

Em raz&o dos contrastes destacados no item aniadaga-se se esse novo
instituto do incidente de resolucédo de demandaetitieqas ndo importaria, na verdade, numa
tentativa de congelar a jurisprudéncia, concentramdua producéo nos 6rgao de cupula do
Poder Judiciario? Seria esta a melhor solucéo ggmedender ao paradigma constitucional da

duracao razoavel do processo?

Em resposta a esses questionamentos e buscansEnseallvida alguma,
prestigiar os principios da celeridade e da segar@nocessuais, o incidente podera acabar

por engessaa jurisprudéncia, na medida em que julgado o imtejea tese juridica sera

136 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUESh&to de Aragdo Ribeiro. Reflexdes sobre o
incidente de resolucdo de demandas repetitivasspoeno projeto de novo codigo civRRevista de processo
volume 211, setembro de 2012, p. 194.

137 PIMENTA, Adriana Campos de Souza Freire. As acGestizak e o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas do projeto do novo cédigo de procesdb Revista LTr, volume 78, n° 10, outubro de 2014, p. 1174.
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aplicada a todos os processos individuais que wessdre idéntica questao de direito e que

tramitem na area de jurisdicdo do respectivo Tiadh

Além disso, salientando que o recém inauguradatutstde resolucéo de

demandas repetitivas ja necessita de ajustes, afisina Alexanre Grandi Mandelli:

A decisao do incidente de resolugéo de demandatitregs resolve apenas
a guestdo incidental; assim, a demanda judicial gstava sobrestada
aguardando o julgamento daquele, retornara aoramité normal quanto

aos demais pontos ndo abarcados pela decisdo ideritee Ademais, para
se utilizar da decisdo do incidente coletivo, faziecessario o ajuizamento
de demanda individual;, assim, o litigio mais uma wera instigado,

aumentando-se o0 numero de demandas judiéfais

Nesse mesmo sentido, destaca Guilherme Rizzo Amaral

A deciséo proferida no incidente, embora vinculgot@ qualquer futuro
julgamento a ser proferido acerca da matéria erousfio, ndo tem o
conddo de evitar o ajuizamento de novas a¢desoleib contrario: exige-
se a instauracdo de processo judicial individugh pmie se possa aplicar a
tese juridica®.

Guilhnerme Rizzo Amaral prossegue o seu raciocingerlendo a
necessidade de ajustes no instituto do incidenteedelugcdo de demandas repetitivas

alertando para os seguintes pontos:

Efetividade e seguranca estariam preservadas eethomrequilibrio se, na
instituicdo de um incidente de resolugéo de densamneletitivas, restasse
contemplada a possibilidade de aplicacdo da defiisdalele resultante ndo
apenas aos processos pendentes ou a serem ingtawacho também a
todos os individuos interessados que tenham sitificados e ndo tenham
exercido o seu direito de exclusdo, como que fundglinstitutos da class
action estadunidense e da Musterverfahren alema.

A amplitude de tal mecanismo ndo deve, no entaséo,prestar para
dificultar sua utilizagdo. Assim, quando a iden#fido de todos os

138 PIMENTA, Adriana Campos de Souza Freire. As acdesticate e o incidente de resolucdo de demandas
repetitivas do projeto do novo cédigo de procesdb Revista LTr, volume 78, n° 10, outubro de 2014, p. 1175.

139 MANDELLI, Alexandre Grandi.. O incidente de resolucdodéenandas repetitivas. Belo HorizonRevista da
faculdade de direito da UFMG n° 62, jan/jun 2013, p. 45

140 AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, seguranca,ssificacdo e a proposta de um incidente de resmluca
de demandas repetitivdRevista de Processovolume 196, junho de 2011, p. 247.
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BN

interessados para fins de proceder a sua notibicagd@ mostrasse
extremamente custosa, poderiam ser modelados d®sefda decisdo

proferida no incidente de resolucdo de demandastitigps de forma a

permitir a sua aplicagdo apenas as agfes pendengeserem ajuizadas, por
exemplo, tal qual é [sic] o atual texto do projeto.

Da mesma forma, embora ndo deva ser vedada, a&&ép@qui proposta, de
transagcdo entre as partes no ambito de acdo idstaudo incidente de

resolucdo de demandas repetitivas, deve ser otigetedobrado cuidado —
haja vista os relatos do direito comparado — deveselr precedida de

intervencdo do Ministério Publico e de ampla pgécédo do Judiciario na

conformacéo dos termos do acordo, podendo estardggxser homologado

caso entenda o 6rgdo julgador, diferentemente dalesp ndo estarem
adequadamente atendidos os interesses da coldgvida sempre, devera
ser oportunizado o direito de exclusdo dos indivédnteressados, mediante
especifica notificacdo acerca do acordo entabudati®e as partes originais
do incidente de resolu¢cdo de demandas repetitialagual ocorre no direito

comparada*.

De acordo com Julio César Rossi, a técnica do entédde resolucdo de
demandas repetitivas, a pretexto de resolver algmdtica da litigiosidade relevante e
repetitiva (constitucional ou infraconstitucionalgncarna “uma solucdo estatistica e
funcionalmente conveniente, em detrimento de desisfualitativamente satisfatérias sob o

ponto de vista de uma prestacao jurisdicional athawiente legitima e eficienté?

Contudo, as causas repetitivas, que consistem era rgalidade a
congestionar as vias judiciais, necessitam de wimee processual proprio, com dogmatica

especifica, que se destine a dar-lhes solucadtgriar racional e unifornié?

Vale notar que o texto final do Projeto do novo i@édde Processo Civil
adota uma visao prospectiva do incidente, poisisga ndo apenas na existéncia de uma série

de demandas analogas, mas simplesmente na potdambéatie existirem.

141 AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, seguranca,ssificacdo e a proposta de um incidente de resmluga
de demandas repetitivdRevista de Processovolume 196, junho de 2011, p. 251.

142 ROSSI, Julio César. O precedente a brasileiraukirinculante e o incidente de resolucdo de deamnd
repetitivasRevista de processovolume 208, junho de 2012, p. 204.

143 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Anotacdes sobre o imtelde resolucdo de demandas repetitivas previstgsojeto

do novo cédigo de processo ciWevista de Processosolume 193, marco de 2011, p. 256.



65

Dessa forma, consoante assevera Daniel de Andradg, lo primeiro
requisito objetivo do incidente parece ser a posdidade de determinada questdo gerar
relevante multiplicacdo de processos, razao pelh dasde a época do anteprojeto do codigo,

aponta a necessidade do seguinte ajuste:

Passivel de critica a adjetivacéo “relevante” ne tgunge a multiplicacédo de
processos, isto €, ndo ha maiores precisfes naofdap quanto ao himero
de questdes repetitivas suficientes para qualiftedr multiplicagéo de
“relevante”. Tal quantificacdo € ainda mais comalprr exigir certo exame
de evidéncia dos legitimados a sua propositura, ¥igia que, pelo texto da
lei, ndo seria mister a existéncia presente evafetd nimero relevante de
demandas, mas mera potencialidatie

Diante dessa critica, infere-se que exigirdA um dexap exame, muitas
vezes utilizando-se um elevado grau abstrato, ricateda existéncia de uma potencialidade
de relevante multiplicacdo, parecendo mais intaréesa constatacdo de uma questao
controvertida, com o seu cadastro e publicidadeamgndo-se, por prazo determinado, o

surgimento de questdes idénticas que justifiquguigamento conjunto.

A partir dai, caberia ao juizo competente o examecidente para avaliar
se 0 numero de demandas sugeridas naquele casepb®ma sua dimensao, justificariam o

prosseguimento do incidente.

Demais disso, caso o0 juiz identifigue uma contrei@érque possa,
potencialmente, gerar relevante multiplicagcdo dmgssos findados na mesma questao de

direito, deveréa suscitar o incidente de resolugideimandas repetitivas.

1441 EVY, Daniel de Andrade. O incidente de resolug&addmandas repetitivas no anteprojeto do novo eddig
de processo civil exame a luz da group litigatiodeo britAnicaRevista de Processovolume 196, junho de
2011, p. 169.
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Adotando uma linha dissidente, segundo Leonardoelarda Cunha, seria
mais adequado prever o incidente quando ja houvalggemas sentencas antagonicas a

respeito do assunto, pois:

Para caber o incidente, seria mais adequado hdeenm lado, sentencas
admitindo determinada solucdo, havendo, por outxdo,l sentencas
rejeitando a mesma solucdo. Seria, enfim, sal@aerhuma controvérsia ja
disseminada para que, entéo, fosse cabivel odefertidente. Dever-se-ia,
na verdade, estabelecer como requisito para aumag@o de tal incidente a
existéncia de prévia controvérsia sobre o asstffito

Mas, acaso acolhida a sugestdo de Leonardo Cameei€@unha, ndo seria
um controle tardio? Sera que o Judiciario ndo padaesmo se antepor a judicializacdo de

um conflito que ja se demonstra socialmente num@ric

Definir uma tese sem que 0 assunto seja amadurexidamplamente
discutido acarreta risco de haver novos dissensos) a possibilidade de surgirem,
posteriormente, novos argumentos que nao foramidebau imaginados naquele momento

inicial em que, previamente, se firmou tese juddicser utilizada em outros casos.

Além disso, segundo Guilherme Rizzo Amaral, prejado incidente de
resolucdo de demandas repetitivas o fato de tev siteiramente inspirado em lei

experimental de pais sem tradi¢do no trato do psaceoletivé?®,

Portanto, em que pesem as sugestdes apontadagjugapmssa atingir 0s
objetivos desejados, sobretudo eliminando ou atelaias efeitos da massificacéao de litigios,
€ importante buscar inspiracdo em sistemas jusdice, diferentemente do aleméo, possuam

tradicao e larga experiéncia em matéria de prosessetivos.

145 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Anotagdes sobre @énte de resolucdo de demandas repetitivas previgt projeto do novo cddigo
de processo civiRevista de Processovolume 193, marco de 2011, p. 258.

146 AMARAL, Guilherme Rizzo. Efetividade, segurancaassificacdo e a proposta de um incidente de reimlde demandas repetitivas.
Revista de Processovolume 196, junho de 2011, p. 247.
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3.3 Expectativas com a consolidacdo do instituto dmcidente de resolucado de
demandas repetitivas

Elencadas as criticas e os pontos favoraveis atéalipentados que, por sua
vez, ainda serdo detalhadas no presente tépicta nesontroverso que o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas formulado pelostgs brasileiros teve inspiracdo no
procedimento modelo do mercado de capitais aleméstérverfahren), mas adquiriu aqui no

pais feicbes proprias.

A exemplo do que sucede com a proclamacéo de itizamsnalidade, o
incidente de resolucdo de demandas repetitivasopaoum julgamento abstrato da questéo

juridica submetida ao crivo do Tribunal.

Segundo Leonardo Carneiro da Cunha, partindo-ddéila de julgamento
abstrato de questdo de direito, trata-se de in@derocessual de natureza objetiva, sendo
certo que “a decisdo do tribunal ira fixaratio decidendia ser seguida ndo somente no caso
concreto que |he deu origem, mas também em toddsroais casos que envolvam a mesma

quest&o juridica*’,

A decisdo proferida no incidente de resolucdo dmamelas repetitivas
consistira num paradigma para todos os demaissfet@racterizando-se como ueading
casea fundamentar as decisdes dos casos repetitivseghham por fundamento a mesma

tese juridica.

Em razdo de tal contexto, assevera Antonio Pe€&aia Junior acerca das

suas expectativas:

147 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Anotacdes sobre o imt&lde resolucdo de demandas repetitivas previstgsojeto
do novo cédigo de processo ciWevista de Processosolume 193, marco de 2011, p. 261.
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Tem-se ai o procedimento do incidente de resoldeademandas repetitivas
gue, como visto, possuira a serventia de desmphilianenso nimero de

demandas repetitivas que assolam todos os gradsstiga brasileira bem

como minimizar o discrepante nimero de julgadogrdentes sobre uma
mesma questdo de direito, tudo através de teseogtrera, seria adotada
pelo tribunal apés a pacificacdo da jurisprudérmiaem um eventual

incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia. Ndaeto, vislumbra-se

agora, um incidente especificamente voltado ao eatdmento das

problematicas multicitadas, cuja aptiddo serd ieada com acerto, caso,
efetivamente, haja o contributo e boa vontade daguperadores sensiveis
aos problemas agudos por que passa, ja de longaadsgrvico publico de

Justica do Brasit®.

No mesmo sentido, afirma Daniele Viafore:

Visando proporcionar legislativamente melhores @es para
operacionalizar formas de uniformizacdo de enteedim dos tribunais
brasileiros, bem como criar instrumentos capazesomderir celeridade e
reduzir o nimero de demandas e recursos que tramit@lo Poder
Judiciario, a Comissdo de Juristas responsavel ellboracdo de um
Anteprojeto de novo Codigo de Processo Civil (L&7Z3/5) propds o
incidente de resolucdo de demandas repetitivasxameg“®.

E nessecenario que se insere o incidente de resolucéao emeandas
repetitivas como instrumento que seja capaz dé-aamento célere aos inumeros litigios de
massa, com a mesma questéo de direito, de formaferic uniformidade nestes julgamentos,
razdo pela qual sera possivel “destacar a redug@oodessos, a celeridade e a uniformidade

como principais metas a serem alcancadas porrestsgnmento®C,

Tal instituto trata de uma forma de o Poder Judaigroferir uma decisao

que fixe uma tese juridica, abstrata, que possapieada a um grande namero de litigios que

148 GAIO JUNIOR, Anténio Pereira. Incidente de resohugi demandas repetitivas no projeto do novo CPC.
Revista de Processosolume 199, setembro de 2011, p. 250.

149VIAFORE, Daniele. As semelhangas e as diferengas erprocedimento-modelo musterverfahren incideeteesolugio

de demandas repetitivas no PL 8.046/2®d\ista de Processovolume 217, marco de 2013, p. 3.

150VIAFORE, Daniele. As semelhangas e as diferencae erprocedimento-modelo musterverfahren incideeteesolugéo

de demandas repetitivas no PL 8.046/2@Ré\ista de Processosolume 217, marco de 2013, p. 3.
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estejam se proliferando, impedindo assim tanto Hiphicacdo de processos e de recursos

quanto a existéncia de decisdes conflitantes acerocaesma matériz.

Seu alcance, portanto, nos termos previstos n@terdg Lei do Senado n°.
166/2010, cinge-se a definicdo de uma tese jurithodral e comum a diversas acdes, com 0

objetivo de evitar a proliferacdo de processostitapes fundados em tal controvérsia

Contudo, segundo Alexandre Grandi Mendelli, o ianieé de resolucédo de
demandas repetitivas nao sera capaz de impediizaajento de novas demandas repetitivas.

Para justificar a sua linha argumentativa, o citagkor desenvolve o seguinte raciocinio:

N&o prospera o entendimento de que o incidentestducdo de demandas
repetitivas evitara a multiplicacdo das demandas.

Veja-se que a decisdo prolatada no incidente, aguda vincule todo e
qualquer julgamento futuro a respeito da matérég tem o poder de
impedir o ajuizamento de novas demandas. Longe, ¢iara que se aplique
a tese juridica consolidada no incidente de redolae demandas repetitivas
faz-se necessério a inauguracgéo de processo juditidual.

Portanto, ndo se pode afirmar que o desideratomiéssio elaborada seja o
de fulminar com as demandas repetitivas, mas siiforonizar as teses
juridicas?ss,

No mesmo sentido, Julio César Goulart Lanes ressaié o incidente de
demandas repetitivas ndo tem como desafogar onf@antado Poder Judiciario, pelo simples

fato de que ndo impede o ingresso de novas acdas afasta o consequente julgamento de

milhares de caus&¥.

151 FARIA, Gustavo de Castro. Do incidente de resoluddidemandas repetitivas sob o enfoque do modeigipativo de
processo coletivdRevista Jam Juridicg ano XVIII, n° 2, fevereiro de 2013, p. 36.

152 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; RODRIGUES, Rabee Aragdo Ribeiro. Reflexdes sobre o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas previsto notprdie novo codigo civilRevista de processovolume 211, setembro de
2012, p. 192.

153 MANDELLI, Alexandre Grandi.. O incidente de resolucdodéenandas repetitivas. Belo HorizonRevista da
faculdade de direito da UFMG n° 62, jan/jun 2013, p. 33.

154 L ANES, Julio César Goularé class action estadunidense e algumas ponderagies sistema processual
brasileiro.Revista da Ajuris, vol. 38, n°® 122, p. 65.
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Ainda tecendo criticas acerca do instituto, assiseeera Gustavo de Castro

Faria:

A matéria sofreu resisténcia durante tramitacdoPdojeto, tendo sido
duramente atacada por setores especializados enegéno por alguns
Senadores, que apresentaram duas emendas, destaggmimeira delas
(Emenda n° 86), de autoria do Senador Franciscodles, que o incidente
nao representa uma solucdo compativel com o divedisileiro, além de nao
ser uma solugdo necessaria, em vista de instrumitexistentes, com a
mesma finalidadé&®.

Em que pese as criticas e pontos positivos acerc¢astituto do incidente
de resolucdo de demandas repetitivas, definitivéenenm legislador brasileiro mostra-se
simpatizado com a implantacdo de uma metodologistada daquela tradicionalmente

adotada pelo sistema processual patrio, de raipesno-germanicas.

Diante dessa metodologia, tornam-se usuais a ag#iz de critérios de
procedimento e julgamento assemelhados aos tradloiente adotados nos paises que se
valem do sistema da chamagtammon lawtransformando os casos concretos em casos “em
tese” a serem resolvidos pela aplicacdo dos pratesiaeveladores dos entendimentos

cristalizados pelos 6rgéos judiciafs

Verifica-se, pois, que uma das maiores expectatdasinstituto de
resolucdo de demandas repetitivas consiste na&edig elevado nimero de processos que
contaminam o Poder Judiciario, bem como implememtpr celeridade na sua tramitagéao,
além de tentar alcancar uma uniformidade nos julgaos que versem sobre a mesma

matéria de direito.

1% FARIA, Gustavo de Castro. Do incidente de resaugé demandas repetitivas sob o enfoque do modetiipativo de processo
coletivo.Revista Jam Juridica ano XVIII, n° 2, fevereiro de 2013, p..35

1% FARIA, Gustavo de Castro. Do incidente de resaugé demandas repetitivas sob o enfoque do modetiipativo de processo
coletivo.Revista Jam Juridicg ano XVIII, n® 2, fevereiro de 2013, p. 37.
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CONCLUSAO

ApoOs abordar a origem, conceito e evolucdo das k&nos relevantes
aspectos das sumulas impeditivas e vinculantegjuastdbes mais importantes acerca dos
recursos repetitivos, finalmente chegou 0 momeatmencionar que o incidente de resolucao
de demandas repetitivas, apesar da necessidagiestEs aconsiste em um salutar passo para
possibilitar a existéncia de um processo mais eglgisto e mais rente as necessidades

sociais.

Para se chegar a tal entendimento, necessario zsecdmpreender
corretamente o novo instituto do incidente de reg® de demandas repetitivas que sera
cabivel quando houver simultaneamente efetiva igdwetde processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questdo unicamente rddéodialém de risco de ofensa a

isonomia e a seguranca juridica.

Verificada a origem do incidente de resolucdo deatalas repetitivas, os
seus objetivos segundo a exposicdo de motivos do ©odigo de processo civil, 0s
problemas inerentes ao instituto, bem como osegustcessarios e as expectativas com a sua
ampla utilizacdo, chega-se ao momento que é impddgel apresentar solucdes que, pelo

menos em tese, serdo necessarias para o seu@azerfento.

Depreende-se dos artigos 973 e seguintes do no@oqOP o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas rm@ionalizar a atividade judiciaria e compatibitiza
verticalmente as decisdes judiciais, prestigiandovalores da economia e igualdade do

processo.
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Contudo, para o éxito do incidente de resolucadetieandas repetitivas ha
de haver uma enorme mudanca de comportamento @osdopes do direito, de modo que a

pratica judicial brasileira deixe de ignorar asisi@es provenientes dos Tribunais Superiores.

A partida dai, o interesse publico ndo mais serarggulado para manter a
coeréncia do direito, afastando-se assim o mesvesse privado na busca da correcdo das

decis®es proferidas pelos tribunais ordinarios.

Decisfes divergentes para casos similares signiiécmcdo do estado de
direito. Nao ha direito, ou ao menos direito valao coerente, num Estado em que 0s seus
juizes pensam ter liberdade para formular normeddigas desiguais para casos iguais ou

similareg®’,

Dai a importancia dos doutrinadores, juizes, promest e advogados
tomarem ciéncia de que néo € mais possivel cone@r multiplas decisdes para casos que
exigem a mesma resposta, sobretudo quando essateegpfoi elaborada tanto pelo Superior

Tribunal de Justica quanto pelo Supremo TribundbFa.

Entretanto, considerando-se também os fatores pegt@ssuais que, de
igual forma, contribuem para a demora na solu¢&ditigios, a implementacéo do incidente
de resolucdo de demandas repetitivas pode selpieasa como uma contribuicdo para a

melhoria do desempenho do setor Judiciario.

Isso porque, a titulo meramente exemplificativay s& pode permitir que

um recurso que discuta questdo incidental permaaegamitar, contaminando de forma

157 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ no estado constitmal (fundamentos dos precedentes obrigatérigsrojeto do CPC)Revista
Magister de Direito Civil e Processo CivilPorto Alegre: Magister, 2013, p, 28.



73

gravissima a estrutura do Poder Judiciario, enquamrocesso originario e principal ja fora

finalizado.

Essas falhas de comunicacdo que muitas vezes wcatemtro de um
mesmo tribunal, prejudicando a estrutura do Podeliciirio, ndo podem ser repetidas

guando da implementacéo do instituto de resolugadedhandas repetitivas.

Na esteira desse raciocinio, tendo em vista queprk@isdo expressa
determinando que o CNJ centralize as informacdasiva&s aos incidentes, as quais deverao
ser sempre atualizadas a partir das informacdeadas/pelo Tribunal competente para o seu

julgamento, sera indispensavel que se tenha umatagestao processual.

Os recursos de tecnologia e a interligacdo infdoaate todos os tribunais
do pais, centralizados no CNJ, deverao trabalhdaeon da seguranca juridica almejada pela
reunido de todos os processos que versem sobresmantpestdo de direito, sob pena de

perder as vantagens de sua coletivizacao.

Além disso, para viabilizar uma oxigenacdo no fasii do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, em que peseiaspiracao no direito aleméo, local onde
notoriamente ndo ha tradicdo em resolucdo de mosesletivos e em massa, para que possa
atingir os objetivos almejados, é importante qudssgue inspiracdo em sistemas juridicos
que, diferentemente do alemé&o, possuam tradic@i@a é€xperiéncia em matéria de processos

coletivos.

Portanto, em linhas gerais, o incidente de resoldgddemandas repetitivas
podera contribuir de forma significativa para d@gaalizagdo e o aprimoramento da prestacao

jurisdicional em nosso pais, pois, tal como expogie artigos 973 e seguintes do novo
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Caodigo de Processo Civil, consiste em uma tentatdéleda para propiciar que o Poder
Judiciario Brasileiro possua um grau mais intensofuhcionalidade, evitando o risco de

decisbes antagonicas.

Para tanto, de modo que tal tentativa possa seeatar, deve-se melhorar
muito a gestdo de processos e a comunicacdo enfrebmnais patrios para, dessa maneira,
garantir que uma decisédo paradigma seja implemamadnaneira eficaz em todo territorio
nacional, pois os problemas tém origem multifatpriazdo pela qual deve haver um

tratamento multidisciplinar, sobretudo para ten¢duzir a morosidade do Poder Judiciario.
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