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RESUMO

Este trabalho trata da andlise da Ac&o Civil Publica n. 36.947/96, pela qual o
Ministério Publico do Distrito Federal do Distrito Federal e Territérios exige do
Distrito Federal e do Servico de Limpeza Urbana solucdo para o lixdo a céu
aberto, bem como para os problemas sociais advindos da presenca de
catadores de lixo no local. E feita uma andlise evolutiva do tema meio ambiente
nas Conferéncias Internacionais e na Constituicdo Federal de 1988, que
introduziu um capitulo totalmente dedicado ao tema. Em seguida, analisam-se
as Leis referentes a Politica Nacional de Residuos Sdélidos e também a Politica
Distrital de Residuos Sélidos. Na sequéncia, exibe-se um histdrico da citada
acao civil publica e a constatacdo de que, apdés dezenove anos, nenhuma
medida efetiva foi executada. A partir dessa constatacéo, avalia-se o Projeto de
Lei n. 8.058/2014, que institui expectativas de maior efetividade para os
processos judiciais em que se controlam politicas publicas.

Palavras-chave: Direito ambiental. Politicas publicas. Controle jurisdicional.
Eficacia. Projeto de Lei n. 8.058/2014.
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INTRODUCAO

A evolucdo do direito ambiental nas Conferéncias
Internacionais acabou por evoluir a nossa Constituicdo Federal em 1988 que

passou a ter um capitulo totalmente dedicado ao tema meio ambiente.

O presente estudo objetiva analisar a Acao Civil Publica n.
36.947/96, que propde a condenacdo do Distrito Federal e do Servico de
Limpeza Urbana pela ndo desativagdo do Lixao da Estrutural ou Lixdo do
Joéquei.

Os objetivos do presente trabalho sdo: analisar as
Conferéncias Internacionais sobre direito ambiental, a Constituicdo Federal de
1988, a Politica Nacional de Residuos Solidos, a Politica Distrital de Residuos
Solidos, a Ac¢éo Civil Publica n. 36.947/96, o Projeto de Lei n. 8058/2014.

Para alcancar esses objetivos, procedeu-se da seguinte
maneira: fez-se um estudo sobre cada um dos temas mencionados,

principalmente do processo em questao.

Espera-se demonstrar com este estudo a importancia da
alteracdo na implementacdo de politicas publicas que tratem de direitos
coletivos. Pois 0 que se percebe é que as técnicas para o processo individual

sao efetivas quando aplicadas em processos que tratem de direitos coletivos.
O presente trabalho foi entdo estruturado em 4 capitulos.

No primeiro capitulo, apresenta-se o contexto da politica
ambiental, citando as Conferéncias Internacionais, a participacdo do tema meio
ambiente na Constituicdo Federal, a reparticdo das competéncias em matéria
ambiental, as formas de atuacdo de cada esfera publica e os principios do

direito ambiental.

O segundo capitulo proporciona a andlise sobre a Politica
Nacional de Residuos Solidos; por meio de uma interpretacao literal da Lei n.
12305/201.

O terceiro capitulo, proporciona andlise sobre a Politica Distrital

de Residuos Sdlidos, por meio da interpretacéo da Lei n. 5418/2014.



E, por fim, no quarto e ultimo capitulo apresenta-se o estudo de
caso da Acdo Civil Publica n. 36.947/96 e uma andlise do Projeto de Lei n.
8058/2014 que institui um processo especial para o controle e intervencédo em

politicas publicas pelo Poder Judiciario.



1 O CONTEXTO DA POLITICA AMBIENTAL

Este capitulo tratard sobre o sistema normativo referente ao
Direito Ambiental. Busca-se analisar a evolugdo das Convengdes
Internacionais e os aspectos por elas introduzidos. Na sequéncia, sera feita a
analise do tema meio ambiente na Constituicdo Federal. O artigo 225 e seus

paragrafos sédo dedicados a ele.

Apés estas duas analises, tratar-se-a da reparticdo das
competéncias em matéria ambiental. Essas competéncias séo distribuidas
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. A competéncia
ambiental “é a medida do poder de sua tutela intrinsecamente relacionada com
o pacto federativo e a reparticdo de poderes no ambito de nossa Republica

Federativa, e diz respeito a atividade legislativa e administrativa®.

1.1 O Sistema Normativo

Em tempos remotos ndo existia a preocupag¢do com
0 meio ambiente. Acreditava-se que 0s recursos naturais eram inesgotaveis e
poderiam ser facilmente renovados. Os recursos naturais eram utilizados como
meio de sustento. Desta forma ainda era possivel uma renovacdo do meio
ambiente. Com a evolucdo do pensamento ambiental e também da atividade
humana de devastacdo, essa preocupacao comecou a existir e passaram a ser
tratadas em Convencgdes Internacionais. O que sera analisado neste tépico é a

evolugao do tratamento do tema meio ambiente na Convengdes Internacionais.

1.1.1 As Convencdes Internacionais

A primeira Conferéncia internacional sobre meio ambiente

ocorreu em 1972 em Estocolmo. Nela, foram instituidos 26 (vinte e seis)

IBORATI, Larissa Verri; SCHMIDT Cintia; TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. Politica
Municipal Ambiental — Perspectiva da gestéo local do Meio Ambiente. Porto Alegre: Ed.
Paixdo, 2011.



principios que comecaram a direcionar o0 mundo para melhorar e preservar o
meio ambiente. De acordo com José Afonso da Silva?, “esses principios
constituem o prolongamento da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
"Naquele mesmo ano, também houve a criagdo do Programa das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Em 1988, no Canada, na Conferéncia de Toronto, alertou-se o
mundo para a redugédo dos gases que aumentam o efeito estufa. Foi criado o
Painel Intergovernamental sobre Mudancas climaticas, que seria um medidor
das mudancas climaticas ocasionadas pelas atividades humanas.

Em 1990, na Conferéncia de Genebra, mostrou-se a
preocupacdo com o aumento da temperatura do planeta terra. Assim, “foi
criado um Comité Internacional de Negociacdo para uma Convencao-Quadro
sobre Mudancas Climaticas que visavam a produzir um tratado internacional do
clima. ™

Umas das mais importantes conferéncias foi a realizada no Rio
de Janeiro em 1992, denominada Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida também como Rio-92 ou Eco-92.
Nesta Conferéncia, “foi criada a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente, cujo objetivo era estabilizar a concentracdo de gases estufa
na atmosfera. Os principais documentos criados nessa conferéncia foram a
agenda 21 e um acordo chamado Convencéo da Biodiversidade. ™

Segundo Edis Milaré, a Agenda 21 “ressalta a promocéo da
consciéncia ambiental e o fortalecimento das instituicbes para o
desenvolvimento sustentavel, dando evidéncia a instrumentos e mecanismos
legais internacionais. ™

A Agenda 21 resultou de relatorios, experiéncias e
posicionamentos anteriores das Nacdes Unidas. De acordo com Milaré®:

2 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9. Ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2011, p.61.

3Conferéncias sobre Meio Ambiente — Protocolo de Kyoto. Disponivel em http://www.protocolo-
de-kyoto/conferéncias-sobre-meio-ambiente.html. Acesso em: 19 fev 2015.

4 bid.

5 MILARE, Edis. Direito do meio ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina,
jurisprudéncia, glossario. 7. ed, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 104.

6 lbid.
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Nela sdo tratadas, em grandes grupos tematicos, questdes
relativas ao desenvolvimento econdmico-social e suas
dimensdes, a conservacao e administracédo de recursos para o
desenvolvimento, ao papel dos grandes grupos sociais que
atuam nesse processo. Sdo apontados, enfim, meios de
implementacdo de planos, programas e projetos que visem ao
desenvolvimento sustentavel, ressaltando-se sempre o0s
aspectos ligados aos recursos naturais e a qualidade ambiente
al. Alias, pode-se dizer que a Agenda 21 é a cartilha béasica do
desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 reafirmou os 26 principios anunciados na
Conferéncia de Estocolmo e adicionou outros sobre o desenvolvimento
sustentavel e ambiental.Sua principal caracteristica € que ela “trata dos meios
de implementacgéo, a Agenda 21 ressalta a promogao da consciéncia ambiental
e o fortalecimento das instituicdes para o desenvolvimento sustentavel. ”’

Em 1997, tem-se a Conferéncia que fica conhecida como
Protocolo de Quioto. Celebrado entre 39 paises desenvolvidos, “inclui metas e
prazos relativos a reducdo ou limitacdo das emissdes futuras de diéxido de
carbono e outros gases responsaveis pelo efeito estufa. ™

Para José Afonso da Silva, a finalidade do Protocolo de Quioto
“consiste precisamente em se obter diminuicdo das emissbes de gases de
efeito estufa, especialmente dos paises desenvolvidos. "

Dez anos depois, em Joanesburgo, Africa do Sul, as Nacgdes
Unidas organizam a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel.

Menciona Milaré1o:

A tomada de consciéncia sobre a importancia do consumo
mundial, como fator de peso na sustentabilidade da Terra,
levou as NagBes Unidas a organizarem a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel. [...] Havia a clara intencao de
estudar o tema juntamente com o fenbmeno da famigerada
globalizac&o. Eram evidentes os problemas agravados naquela
Ultima década: persisténcia do aumento demografico,
incremento da concentracdo de renda, exacerbacdo da
desigualdade social, excessivo consumo supérfluo das classes
abonadas, aumento do fosso entre os paises desenvolvidos e
os demais paises. Tais fatores manifestaram o distanciamento
entre os Hemisférios Norte e Sul. Evidentemente a situacdo do
Planeta se agravara com a intensificacdo do consumo, muito
além da capacidade de suporte dos ecossistemas para
prestarem servigos e absorverem os residuos.

7Ibid.

8 SILVA, 2011, p. 68.

9 pid.

10 MILARE, 2011, p.108.



Por fim, 20 anos depois da Eco-92, foi realizada no Rio de
Janeiro novamente a Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, a maior conferéncia internacional cujo objetivo “foi garantir e

renovar 0 Compromisso entre os politicos para o desenvolvimento sustentavel.
»1]1

1.1.2 O meio ambiente na Constituicdo Federal.

ApoOs essa breve analise das conferéncias internacionais sobre
0 meio ambiente, serd feita uma exposicdo acerca de como a Constituicdo
Federal de 1988 abordou o tema.

As antigas Constituicbes brasileiras hada mencionam sobre o
tema meio ambiente. A Constituicdo de 1988 foi a primeira a assumir esse
tratamento diferenciado. Menciona Milaré que “A Constituicdo de 1988 pode
muito bem ser denominada ‘verde’, tal o destaque (em boa hora) que da a

protecdo do meio ambiente. "12

Celso Fiorillo tece consideracdes sobre o tema?s:

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou de forma nova e
importante a existéncia de um bem que ndo possui
caracteristicas de bem publico e, muito menos, privado, voltado
a realidade do século XXI, das sociedades de massa,
caracterizada por um crescimento desordenado e brutal avango
tecnoldgico.

Diante desse quadro, a nossa Carta Magna estruturou uma
composicdo para a tutela dos valores ambientais,
reconhecendo-lhes caracteristicas préprias, desvinculadas do
instituto da posse e da propriedade, consagrando uma nova
concepcéo ligada a direitos que muitas vezes transcendem a
tradicional ideia dos direitos ortodoxos: os chamados direitos
difusos.

11 Conferéncias sobre Meio Ambiente — Protocolo de Kyoto. Disponivel em:
<http://www.protocolo-de-kyoto/conferéncias-sobre-meio-ambiente.html>. Acesso em: 19 fev
2015.

21bid.

13 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito ambiental brasileiro. 12. Ed. Séo
Paulo: Editora Saraiva, 2011, p. 62.
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A Constituicdo Federal de 1988 dispensou um Capitulo
exclusivamente ao tema da prote¢cdo do meio ambiente, isto €, o Capitulo VI do
Titulo VIII, com o artigo 225 e seus paragrafos e incisos.

No entanto, existem referéncias constitucionais que ajudam a

compreender a questdo ambiental. Segundo José Afonso da Silva:'4

A primeira referéncia expressa ao meio ambiente e vem logo
no artigo 5°, LXXIIl, que confere legitimacdo a qualquer cidaddo
para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao meio
ambiente e ao patrimdnio e histérico e cultural.

Na sequéncia do art. 5° da Constituicdo Federal, tem-seo art.
20, 115, que se refere aos bens da Unido; o art.23, VI, VII*® que trata da
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; o art. 24,
VI, VIl e VIIIYY, que atribuiu a competéncia concorrente a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal para legislar sobre algumas matérias ambientais, o art. 91, §
1°, 111*8 que cita as atribuicGes do Conselho de Defesa Nacional, o art. 129, 111%°,

que declara uma das atribuicées do Ministério Publico, artigos 170, VI?, art.

14 SILVA, 2011, p. 49.

15 Art. 20. S&o bens da Uni&o:

Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras das fortificacdes e construgfes
militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacao ambiental, definidas em lei.

16Art. 23. E competéncia da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a polu¢cdo em qualquer de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora.

YArt. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

VIl — protecéo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

18Art. 91, § 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

IIl — propor critérios e condicdes de utilizacdo de areas indispensaveis do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a
preservacao e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo.

¥Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il — promover o inquérito civil e acdo civil publica, para a protecao do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

20Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacao.



173, § 5°21, art. 174, § 3°2?, art. 186, 1123, art. 200, VIII?4, art. 216, V5, art. 220, §
3°, 11?5, art. 231, § 1°%7

A Constituicdo de 1988, de forma avancada, apresenta uma
série de preceitos quanto a tutela ambiental fragmentada em diversos
Capitulos, seja em um capitulo exclusivo. Nesse sentido, discorre Marcelo Dias

Varella:28

Importa notar que a legislacéo brasileira reconhece também o
direito ao meio ambiente das futuras geracdes, de pessoas que
ainda ndo nasceram. Trata-se de direito transindividual, mas
com carater novo, o de pessoas futuras. Destruir o meio
ambiente ndo € ato de violacdo de direito ndo sé de pessoas
presentes, mas também das futuras, das préximas geracoes.

A protecdo ao meio ambiente, no Brasil, esta prevista no art.
225 da Constituicdo Federal. Esta € uma das principais evolucdes da nossa
Constituicdo. O artigo menciona “todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. "%°

ZArt. 173, 8 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econdémica e financeira e contra a economia
popular.

2Z2Art. 174, 8 3° - O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocao econdmico-social dos
garimpeiros.

ZArt. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

Il — utilizacéo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

24 Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:
VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

25Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiros os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo, a
memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

26 Art. 220,8 3° - Compete a Lei Federal:

Il —estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se
defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no
art. 221, bem como da propaganda de produtos, pratica e servicos que possam Ser nocivos a
salide e ao meio ambiente.

27 Art. 231,8 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s0 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

28 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Fernando Galvao da. Biosseguranca e
Biodiversidade, contexto cientifico regulamentar. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1988.
29BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,

DF: Senado, 1988.



Nesse sentido,sublinha Marcelo Dias Varella:3°

A preservacdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é reconhecida como direito de todos, um bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida.
Deste modo, cabe ao poder publico e a toda a coletividade
defender e preservar o meio ambiente.

Prosseguindo, Marcia Dieguez Leuzinger leciona:3!

A ConstituicdoFederal de 1988, em seu art. 225, caput, prevé
ser o meio ambiente ecologicamente equilibrado direito de
todos, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preserva-la para as presentes e geracdes futuras. Estabeleceu
a Carta Federal, portanto, uma fungéo, a fungdo ambiental,
cuja titularidade foi outorgada ao Estado e a sociedade de um
modo geral.

1.1.3 Reparticdo de Competéncias em matéria ambiental

A Constituicdo de 1988 reconhece trés niveis, como entes
federados:(i) a Unido, (ii) os Estados e Distrito Federal e (iii) os Municipios. Em
Direito Ambiental, ao se analisar a Constituicdo, percebe-se a existéncia
simultanea de duas competéncias. Competéncia para legislar e a competéncia

material.

Este modelo permite a Unido legislar sobre questdes
ambientais e, ao mesmo tempo, descentraliza acdes dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios. Acrescente-se o que menciona Milaré:3?

Embora anico, esse modelo espelha uma tendéncia mundial,
gue é a de uma crescente afirmac¢do das autonomias locais,
mas num quadro de participacdo em unidades politicas
regionais, nacionais e supranacionais, cujos denominadores
comuns sdo 0s interesses sempre mais amplos e a sempre
menor ingeréncia. A0 mesmo tempo, no modelo brasileiro
estdo presentes as notas classicas da federacdo que sao: a
descentralizacdo ou reparticdo de competéncias, a participagdo
das ordens juridicas parciais (entes federados) na ordem
juridica central, materializando a vontade nacional, e,
finalmente, a possibilidade de auto constituicdo, inerente a
divisdo da soberania.

%0 VARELLA, Marcelo Dias; FONTES, Eliana; ROCHA, Fernando Galvado da. Biosseguranca e
Biodiversidade, contexto cientifico regulamentar. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1988.

81 LEUZINGER, Marcia Dieguez. Meio Ambiente: propriedade e reparticdo constitucional de
competéncias. Rio de Janeiro: Editora Esplanada, 2002.

32 MILARE, 2011, p.223.



As competéncias mencionadas nos artigos23 e 24 da
Constituicdo Federal sdo repartidas segundo a predominancia dos interesses.

Assim descreve Fiorillo33:

Na reparticdo de competéncias legislativas, aplica-se o
principio da predominancia dos interesses, de modo que a
Unido caberdo as matérias de interesse nacional, aos Estados,
as de interesse regional, enquanto aos Municipios tocardo as
competéncias legislativas de interesse local.

Essa é a regra norteadora da reparticdo de competéncias.
Todavia, em algumas matérias, em especial no direito
ambiental, questdes poderdo existir ndo s6 de interesse local,
mas também regional ou, até mesmo, nacional.

As competéncias sobre direito ambiental séo distribuidas entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e “divididas em
competéncia material exclusiva e comum, competéncia legislativa exclusiva,

privativa, concorrente e suplementar. "3*

De acordo com o caputdo art. 225 da Constituicdo Federal
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se
ao Poder Publico o dever de defende-lo e preserva-lo. ” J4 no 81° do mesmo

artigo sao estabelecidas as incumbéncias do Poder Publico.

Poder Publico é expressdo genérica que se refere a todas as
entidades territoriais publicas, pois uma das caracteristicas do
Estado Federal, como 0 nosso, consiste precisamente em
distribuir o Poder Publico por todas as entidades autdbnomas
gue o compdem, para que cada qual o exerca nos limites das
competéncias que lhe foram outorgadas pela Constituigao.

Os limites dessas competéncias encontram-se nos arts. 21 a
24, onde a Constituicdo, de modo explicito ou implicito, as
conferiu as entidades autbnomas. 35

Para melhor entendimento, segue o0 conceito de cada uma

destas competéncias segundo José Afonso da Silva:36

33FIORILO, 2011, p. 205.
34 SILVA, 2011, p. 77.
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Competéncia material exclusiva: é aquela reservada a uma
entidade com exclusao das demais. E a prevista no art. 21 da
Constituicdo Federal;

Competéncia material comum: é a competéncia atribuida a
todos os entre federados, que, em pé de igualdade, exercem-
na, sem, todavia, excluir a do outro, porquanto esta
competéncia é cumulativa. E a prevista art. 23 da Constituicéo
Federal;

Competéncia legislativa exclusiva: é atribuida a um ente com a
exclusdo dos demais, sendo certo que esta competéncia é
indelegavel. E prevista no art. 25, §§ 1° e 2° da Constituicio
Federal;

Competéncia legislativa privativa: € a enumerada como propria
de uma entidade, todavia passivel de delegacdo e
suplementacdo da competéncia. E prevista pelo art. 22 e
paragrafo tnico da Constituicdo Federal;

Competéncia legislativa concorrente: € a competéncia prevista
no art. 24 da Constituicdo Federal, a qual se caracteriza pela
possibilidade de Unido, Estados e Distrito Federal disporem
sobre 0 mesmo assunto ou matéria, sendo que a Unido cabera
legislar sobre normas gerais;

Competéncia legislativa suplementar: correlata a concorrente, é
a que atribui a Estados, Distrito Federal (art. 24, § 2° e
Municipios (art. 30, Il) para legislarem sobre normas que
suplementem o conteddo de principios e normas gerais ou que
supram a auséncia ou omissao destas.%’

E valido ressaltar que ao Distrito Federal cabem as
competéncias destinadas aos Estados acrescidas das competéncias
atribuidas aos Municipios. Os Municipios possuem competéncias exclusivas,
elencadas no art. 30da Constituicdo Federal. Apesar de ente federado de
menor proporcdo, o Municipio € o lugar onde as realidades dos individuos

acontecem. Veja-se o comentario pertinente de Fiorillo:38

Isso possibilita uma tutela mais efetiva da sadia qualidade de
vida, porquanto é no Municipio que nascemos, trabalhamos,
nos relacionamos, ou seja, é nele que efetivamente vivemos.
Na verdade, é o Municipio que passa a reunir efetivas
condicdes de atender de modo imediato as necessidades
locais, em especial em um pais como o Brasil, de propor¢des
continentais e cultura diversificada.

Pode-se assim dizer que as competéncias em matéria
ambiental destinadas ao Distrito Federal sdo: proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, o0s monumentos, as

paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos (art. 23, 1), proteger o

37 FIORILLO, 2011, p.206.
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meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, VI),
preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, VII), legislar sobre direito
urbanistico (art. 24, 1), legislar sobreflorestas, caca, pesca, fauna, conservacéo
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI), legislar sobre protecdo ao

patriménio histoérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VII).

Com relacdo aos Municipios, ja ndao é tao facil analisar essa

competéncia em matéria ambiental. Esclarece José Afonso da Silva:®®

A questdo ja ndo é tao clara em relagdo aos Municipios. Pode-
se dizer, no entanto, que sua competéncia suplementar na
matéria é também reconhecida. De fato, déa-se I|hes
competéncia para promover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,

parcelamento e ocupacéo do solo urbano (art. 30, VIII).

(...) Quer isso dizer que ndo se recusa aos Municipios
competéncia para ordenar a protecdo do meio ambiente,
natural e cultural. Logo é plausivel reconhecer, igualmente, que
na norma do art. 30, Il, entra também a competéncia para
suplementar a legislacéo federal e a estadual na matéria.

1.1.4 Formas de atuacao

O artigo 225 da Constituicdo Federal imp&e ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defender e preservar o0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes. Para que iSSO possa ocorrer, precisa-se de uma
interacdo entre todas as esferas do Poder Publico (Legislativo, Executivo e

Judiciario), maisa participacédo da sociedade.
Pondera Edis Milaré:

Isto vale, com as necessarias mudancas, para as varias
esferas do Poder Publico e em seus diferentes niveis. Nenhum
€ exclusivo e autossuficiente. Legislativo, Executivo e Judiciario
ndo sdo mais que facetas diferentes, com diferentes atribuicdes
originadas do mesmo organismo social. E preciso que sejam
harménicos e integrados. Da mesma forma, os niveis federal,
estadual e municipal sdo complementares e se retroalimentam,
como num sistema amplo e Unico. Também eles, entre si,
devem praticar a gestéo participativa.

39 SILVA, 2011, p. 81.



O planejamento e 0 gerenciamento do meio ambiente s&o,
assim, compartilhados entre Poder Publico e sociedade, ja que
0 meio ambiente, como fonte de recursos para O
desenvolvimento da humanidade, é, por suposto, uma das
expressdes maximas do “bem comum?”.40

Considerando que a legislacdo brasileira permite a participacao
popular na protecdo do meio ambiente, existem trés meios basicos pelos quais
0 grupo social pode atuar: participando nos processos de criagcdo do direito
ambiental; participando na formulacdo e na execucao de politicas ambientais; e
atuando por intermédio do Poder Judiciario. Diante dessas consideracgoes,
serdoanalisadas as formas de atuacao que podem ser executadas em matéria

ambiental.

a) No ambito do Legislativo

Conforme dito anteriormente, em matéria ambiental, as
competéncias legislativas sao divididas em exclusiva, privativa, concorrente e
suplementar. Cabe a Unido a Politica geral do meio ambiente, que foi
formalizada por meio da Lei n.6.938/81. E ainda, elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento

econdmico e social, entre outras.

Existem matérias que sdo privativas da Unido, porém lei
complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questfes
especificas (paragrafo Unico do art.22 da Constituicdo Federal). Caso se trate
de competéncia comum da Unido com os Estados, Distrito Federal e
Municipios, os entes da federagcdo atuam em cooperacdo administrativa

reciproca. Nesse caso, as regras sao estabelecidas pela Unido.

E quando a Unido legisla concorrentemente com os Estados e
o Distrito Federal, a competéncia da Unido se limita a estabelecer as normas

gerais.

A principal lei em matéria ambiental é ade n.6.938/81,
conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que reconheceu

juridicamente o meio ambiente como um direito proprio e autbnomo. Referida

40 MILARE, 2011, p. 228.



lei estabeleceu principios, diretrizes e instrumentos de protecdo ambiental.

Para Edis Milaré4!:

Recepcionada que foi pela Constituicdo Federal de 1988, essa
mesma Politica representa, por assim dizer, o instrumento legal
maior para a conducdo de todas as iniciativas que tém sido e
venham a ser tomadas no relacionamento da sociedade
brasileira com o meio ambiente, em especial ho que se refere
aos processos econdmicos e aos setores produtivos que
empregam recursos naturais e geram residuos, causando
impactos e alterando a configuragdo do mundo natural em
escalas cada vez maiores.

Outras leis de muita importancia foram publicadas,
principalmente pelo tema que sera desenvolvido neste trabalho. Trata-se da Lei
n.12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soalidos,
comprovando a competéncia da Unido e ainda a recente Lei Distrital n.

5.418/2014, que dispde sobre a Politica Distrital de Residuos Solidos.

A formulacé@o de politicas publicas relativas ao meio ambiente

compete ao Poder Legislativo que formula as diretrizes a serem seguidas.
b) No ambito do Executivo

Cabem ao Poder Executivo a execucdo e a implementacéo
dePoliticas Publicas que protejam o0 meio ambiente. Por Politica
Plblica,entendem-se as diretrizes voltadas para a concretizacdo de

determinado objetivo.

As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como
instrumentos de execugdo de programas politicos baseados na
intervencao estatal na sociedade com a finalidade de assegurar
igualdade de oportunidade aos cidadaos, tendo por escopo
assegurar as condicbes materiais de uma existéncia digna a
todos os cidadaos.*?

As politicas podem ser federais, estaduais, municipais ou
distritais. Como ja mencionado varias vezes, 0s responsaveis pela qualidade

ambiental sdo o Poder Publico e a sociedade.*?

41 MILARE, 2011, p. 361.

42COUTINHO, Gilson de Azeredo. Politicas publicas e a protegdo do meio ambiente. Ambito
Juridico, Rio Grande do Sul, XI, n 51.Disponivel em <http://www.ambito-juridico.com.br>.
Acesso em: 17 mar. 2015.

43 |bid.


http://www.ambito-jurídico.com.br/

Ambos sdo entes coletivos que atuam: um na grande esfera
publica e oficial do Estado; outro, na esfera menor de
interesses sociais, gerais e particulares, que devem estar
sintonizados com o bem comum. Dai se conclui, com clareza,
gue a gestdo ambiental é compartilhada pelo Poder Publico e
pelas organizacfes da sociedade civil.

Mais uma vez, percebe-se que deve haver uma interacao entre o
Poder Publico, a quem cabe elaborar a politica publica, e a sociedade a quem
também cabe, além do auxilio na execucéo das politicas, a demanda por uma
politica publica ambiental. Acrescenta Edis Milaré*: “em vista disso, na
conducdo do meio ambiente ndo pode haver ruptura entre o Poder Publico e

sociedade que, por sua natureza, sdo entes convergentes e solidarios. ”

Muitos danos ao meio ambiente causados pelo proprio Poder
Publico, por acdo ou omissao, direta ou indiretamente, estdo relacionados com

a falta da elaboracao e implementacéo de politicas publica na area ambiental.

A Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, introduziu a responsabilidade civil objetiva por danos ambientais em
seu art. 14, § 1°: “sem obstar a aplicacédo das penalidades prevista neste artigo
€ o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por

sua atividade”.

O Estado desempenha um papel de extrema importancia na
conservacdo do meio ambiente. Embora exista uma parcela significativa da
sociedade que contribui para a execucdo de acdes que preservem 0 meio
ambiente, somente o Estado em sua supremacia, pode pelo poder de policia
atuar com eficacia no combate a degradacdo ambiental. Veja-se o0 texto a
seqguir:

O Estado deve agir através de seus 6rgdos ambientais de
forma eficaz atuando em defesa do meio ambiente para evitar

sua degradacdo, utilizando de todos os instrumentos a sua
disposicéo e usar do poder/dever de policia ambiental.

Na seara ambiental, o agir administrativo esta permeado de
deveres de conservacdo do ambiente natural, impostos pela
ordem constitucional vigente e também pela legislacdo
infraconstitucional recepcionada(como € o0 caso da Lei

44 MILARE, 2011, p. 228



6938/81) e editada em conformidade com a Constituicdo de
1988.4°

c) No ambito do Judiciario

Ocorrendo inércias na regulamentacédo legislativa e executiva,
cabe ao Poder Judiciario suprir as omissfes dos outros poderes através de
instrumentos juridicos, capazes de fazer o controle judicial das Politicas
Publicas.

Os mecanismos capazes de assegurar a defesa judicial do
meio ambiente sd0 0s seguintes e estdo elencados nos respectivos artigos da

Constituicao Federal:

(1) Acao Direta de Inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo (arts. 102, I, a, 103 e 125, § 29);

(i) Acao Civil Publica (art. 129, Ill, c/c 0 § 1°);

(i)  Acéo Popular Constitucional (art. 5°, LXXIII);

(iv)  Mandado de Seguranca Coletivo (art. 5°, LXX); e

(V) Mandado de Injuncéo (art. 5°, LXXI).

Em se tratando de direitos coletivos, o disciplinamento dessa
nova forma de atuacdo jurisdicional é chamada jurisdicao civil coletiva. Esse é
formado pela juncdo de duas leis muito importantes: o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90) e a Lei da Acéo Civil Publica (Lei n. 7.347/85).

Acrescenta Fiorillo®:

Dessa forma, a jurisdigé@o civil apresenta-nos dois sistemas de
tutela processual: um destinado as lides individuais, cujo
instrumento adequado e iddneo é o Cdodigo de Processo Civil, e
um outro voltado para a tutela coletiva, que se vale da
aplicagcéo da Lei da Agéo Civil Publica e do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

45 COUTINHO, Gilson de Azeredo. Politicas Publicas e a protecdo do meio ambiente. Ambito
Juridico, Rio Grande do Sul, XI, n 51, mar 2008. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br. Acesso em: 17 mar. 2015.
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A Acao Civil Puablica € o meio processual mais importante de
defesa ambiental.Apesar de existirem outros legitimados, o Ministério Publico
assume é um dos titulares da Acdo Civil Publica, tendo em vista o previsto no
artigo 129, lll, da Constituicdo que prevé como uma das funcées do Ministério

Publico promover a acao civil publica.

Pelo artigo 227 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico é
considerado o “instrumento permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis”#’Dotados de independéncia
funcional, os membros do Ministério Publico podem propor acfes, para as

quais os cidadaos sintam-se incapacitados. Assim acrescenta Milaré*e:

Na mesma linha de representacdo do interesse social, o
Ministério Publico muitas vezes se opde aos designios da
Administracdo. Isto porque o Estado, seja atuando como
agente econdmico, seja como executor de obras publicas, por
diversas vezes torna-se um agressor do meio ambiente.
Todavia, ndo é s6 como agente poluidor que o Poder Publico
tem sido responsabilizado pelo Ministério Publico. Em acdes
judiciais inéditas, ja foi chamado a prestar contas de sua
omissao no dever constitucional de proteger e recuperar 0 meio
ambiente. Assim tem sido redirecionada a atividade da
Administracdo Publica, que, por acdo ou omissdo, vinha com
frequéncia lesando o meio ambiente, como é sobejamente
sabido.

A Lei n. 7.347/85, que dispde sobre a implementacdo da Acao
Civil Publica para a defesa do Meio Ambiente, consumidor e patriménio cultural
€ um meio juridico para a protecao dos interesses coletivos e difusos. Ela pode
ser extremamente benéfica na protecdo do meio ambiente, pois a0 mesmo
tempo em que reprime a pratica de atos lesivos ao meio ambiente, também

procura a reparacao do dano causado pelo agente causador.

Porém, com o advento do Cédigo do Consumidor, “o campo de
incidéncia da Lei da Acdo Civil Publica foi profundamente aumentado. "*°

Acrescenta Fiorillo®°:

47 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

48 MILARE, 2011, p. 1328
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Através dos dispositivos que possibilitaram a defesa de outros
interesses difusos, bem como dos interesses individuais
homogéneos. Além disso, houve por bem aclarar, no seu art.
6°, VI, a possibilidade de cumulacéo da indenizacao por danos
morais e patrimoniais aos bens por essa lei protegidos.

A Lei n.6.938/81, ao definir a Politica Nacional do Meio
Ambiente, concedeu legitimacdo ao Ministério Publico para a acdo de
responsabilidade civil em face do poluidor por danos causados ao meio
ambiente. (8 1° do art. 14). Tal legitimac&o consolida a importancia do meio

ambiente para todos. E como menciona Fiorillo5t:

E o fez com a certeza de que nenhum outro interesse tem
difusdo maior do que o meio ambiente, que, como é curial,
pertence a todos em geral e a ninguém em particular; sua
protecdo a todos aproveita, e sua postergacdo a todos em
conjunto prejudica.

A legitimacdo ativa € prevista no art. 5° da Lei n. 7.347/85. Com
0 advento da Lei n. 11.448/07 os legitimados passaram a ser: (i) Ministério
Publico; (ii) Defensoria Publica; (iii) Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; (iv) a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista; (v) associacdo que concomitantemente: a) esteja constituida
h& pelo menos 1(um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econbmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,

histdrico, turistico e paisagistico.

A preocupacdo com 0 meio ambiente e com a execucao de
politicas publicas que possam protegé-lo é tdo importante,que tramita na
Camara dos Deputados o Projeto de Lein. 8.058/2014, que “institui processo
especial para o controle e intervencdo em politicas publicas pelo Poder

Judiciario e da outras providéncias. "2

Referido projeto de lei propdea formacdo de dialogo entre o

juiz, as partes, os representantes do demais Poderes e a sociedade (artigo 2°,

50 |bid
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paragrafo unico, Ill), de forma que a Politica Publica possa trazer resultados
sélidos e efetivos. Aludido Projeto de Lei sera tratado, de forma mais detida, no

Capitulo 4 do presente trabalho.

1.1.5 Principios de Direito Ambiental

O conceito de principios se baseia nos alicerces que
fundamentam determinado direito. Segundo José Cretella Junior, principios
“sao as proposicdes basica, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as

estruturas subsequentes. ">2

Pondera Alvaro Valery>*:

Os principios, da mesma forma que os demais principios do
Direito Constitucional e do Direito Administrativo, e do Direito
Publico de uma maneira geral, sdo valores que fundamentam o
Estado e incidem sobre a organizac@o politica da sociedade.
Por causa disso, esses principios devem ser levados em
consideracdo em todas as decisbes do Poder Publico,
especialmente em relacdo as politicas publicas ambientais e a
todas as politicas publica de uma maneira geral, j& que todos
os setores da atividade publica de alguma forma repercutem na
questdo ambiental.

Pelo fato de parte dos principios do direito ambiental decorrem
de construcdes doutrinarias dos textos legais e das declaracdes internacionais
de Direito, a quantidade e a denominacdo desses principios variam de autor

para autor.Seguem-se 0s mais importantes:

1) Principios da prevencdo e precaucdo: nas palavras de Milaré, a
diferenga entre os dois principios se da da seguinte forma “a prevencgao trata

de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucao se

SCRETELLA, José Junior. Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1989, v. I, p. 129.

5 VALERY, Alvaro Luiz. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, v.1, n. 2, ano 1, abr/jun 1996, p. 52.



destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos. "°Este principio esta
previsto no artigo225, § 3°, da Constituicdo Federal.

2) Principio do poluidor-pagador: o objetivo desse principio é a
internalizacdo dos custos ambientais gerados pela producédo e pelo consumo.
Afirma Cristiane Derani:>®

3)

Durante o processo produtivo, além do produto a ser
comercializado, sdo produzidas externalidade negativas. Sao
chamadas externalidades porque, embora resultante da
producdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do
lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a expressao
‘privatizacao de lucros e socializagdo de perdas’, quando
identificadas as externalidades negativas. Com a aplicagdo do
principio do poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo
adicionado & sociedade, impondo-se sua internalizacdo. Por
isso, este principio também é conhecido como principio da
responsabilidade.

4) Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana: considerando o0 estagio avancado de
degradacdo ambiental, 0 meio ambiente passa a ser considerado um direito

fundamental de terceira geracéo. Nas palavras de Edis Milaré:5’

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensédo do direito a vida, quer
sob o enfoque da prépria existéncia fisica e saude dos seres
humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa
existéncia — a qualidade de vida — faz com que valha a pena
viver.

5) Principio do desenvolvimento sustentavel: este principio estd expresso
no art. 225 da Constituicdo Federal. Deixa claro que as geragdes presentes
passam a ser solidarias em relacdo as geracgfes futuras, no que se refere aos
recursos naturais. Dai o conceito de sustentabilidade:

Este principio busca assegurar a solidariedade da presente

geracdo em relacdo as futuras, para que também estas
possam usufruir, de forma sustentavel, dos recursos naturais. E

55 MILARE, 2011, p. 1069.
56DERAN[, Cristiane. Direito Ambiental econdmico. 3 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
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assim sucessivamente, enquanto a familia humana e o planeta
Terra puderem coexistir pacificamente.>8

6) Principio da natureza publica da protecdo ambiental: “este principio
decorre da previséo legal que considera o meio ambiente para uso de todos ou,
como queiram, para fruicdo humana coletiva™®.

7 Principio da ubiquidade: este principio estabelece a preocupac¢do com o

meio ambiente de forma direta.

Este principio vem evidenciar que o objeto de protecdo do meio
ambiente, localizado no epicentro dos direitos humanos, deve
ser levado em consideracdo toda vez que uma politica,
atuacao, legislacdo sobre qualquer tema, atividade, obra, etc.
tiver que ser criada e desenvolvida.®0

Este capitulo abordou o contexto da politica ambiental. Nele, foi
mencionado o histdrico das convencgdes internacionais, 0 que muito contribuiu
para a protecdo do meio ambiente. Dita importancia estd expressa na

Constituicao de 1988, que possui um capitulo todo dedicado ao meio ambiente.

Existe, em matéria ambiental, uma reparticdo de competéncias
que estadefinida nos artigos 22, 23 e 24 da Constituicdo Federal. As
competéncias sdo distribuidas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios.

O capitulo aborda também as formas de atuacdo dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario. E acrescenta, ainda, os principios em

matéria ambiental.

MILARE, 2011, P. 1066.
*Ibid.
®FIORILLO, 2011, p. 128.



2 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Este capitulo tem por objetivo proceder a uma andlise da
Politica Nacional de Residuos Solidos. Trata-se de uma analise descritiva com
interpretagcdo literal da Lei n. 12.305/210. Ela estabelece os principios, 0s
objetivos, os instrumentos e diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos, além de descrever as responsabilidades dos geradores e do Poder

Publico.

De acordo com o art. 4°61:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos reline o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes
adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime
de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a gestao integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.

A PNRS ¢ integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente e
esta relacionada com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental®. Estédo
sujeitas a esta lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as
gue desenvolvam acdes relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento

de residuos sdlidos. Ela ndo se aplica para rejeitos radioativos.

Analisando os conceitos mencionados no art. 3° da Lei n

12.305/2010, tem-sea diferenciacéo entre residuos solidos e rejeitos:

XV - Rejeitos — residuos sélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final
ambientalmente adequada

XVI - Residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinagdo final se procede, se propbe proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas

6IBRASIL. Lei n. 12305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
http://www?2.planalto.gov.br. Acesso em: 2 abr. 2015.
62 BRASIL, Decreto n 7404/2010 — Regulamenta a Lei n. 12305/2010. Disponivel em
http://www?2.planalto.gov.br. Acesso em: 11 jun. 2015.
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particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel.

Conclui-se, assim, que residuos séo sobras, restos que podem
sofrer tratamento ou recuperacdo para reutilizacdo, enquanto os rejeitos ja
sofreram todos os tratamentos e ndo podem mais utilizados, cabendo apenas a
disposicao final em aterros sanitarios. Pode-se compreender da definigdo “que
tudo o que é descartado. "3

Os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos estéo
elencados no art. 6° da Lei n. 12.305/2010. S&o eles:

)  Prevencdo e precaucao: o objetivo da lei é prevenir
0os danos ambientais, pois 0S mesmos possuem caracteristicas de

irreparabilidade e de irreversibilidade.

O principio da prevencdo, também denominado principio da
precaucdo, foi recepcionado pelo Principio 15, da ECO 92, ao
rezar que a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo devera
ser utilizada como razéo para se adiar a adogcdo de medidas
eficazes tendentes a evitar a degradagdo ambiental.®*

[I) Poluidor-pagador e protetor-recebedor: o poluidor,
ao poluir, sabe que ir4 pagar um valor pelo dano que houver praticado. E a
prépria responsabilidade civil por dano ambiental. Em contrapartida, o protetor
do meio ambiente, ira receber uma compensacéo financeira. “Tal remuneracao
em geral é concedida através de reducdo das aliquotas do IPTU, ITR, ICMS. "%

[lI) Vis&o sistémica: considera 0 meio ambiente macro,
sdo analisadas todas as variaveis em conjunto: ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnolégica e de saude publica. “E uma visdo multidisciplinar dos

fatores que envolvem os residuos soélidos”®,

SMILARE, 2011, p. 861
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IV) Desenvolvimento  sustentavel: é a grande
preocupacdo da atualidade. E o crescimento econdmico sem afetar o meio
ambiente e a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. A Lei n.
12.305/2010 em diversos momentos toca neste assunto, ao mencionar “a
obrigatoriedade da coleta seletiva, da reciclagem de residuos, a producéao de
embalagens que devem propiciar a reciclagem e reutilizagdo. "¢’

V) Ecoeficiéncia: é o principio que trata da preocupac¢éo
com 0 consumo sustentavel. Este consumo deve se preocupar tanto com a
qualidade de vida quanto com a reducao do impacto ambiental causado.

VI) Cooperacdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade: considerando

gue o0 meio ambiente € um direito difuso,

[...] todos precisam unir-se em prol do meio ambiente e, no
caso dos residuos solidos, para que a gestdo, o
gerenciamento, 0 manuseio e o aterramento dos residuos
ocorra estritamente dentro das exigéncias estipuladas na Lei
Federal n. 12.305/2010, com o minimo de impacto ao meio
ambiente.8

VII) Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos: todos devem ter a preocupacdo de produzir e descartar os
residuos de forma correta, visando a reducéo do impacto ambiental.

VIIl) Reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel com um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania: este principio traduz a preocupacéo da Lei n.
12.305/2010 com a coleta seletiva e com a reciclagem dos residuos.

IX) Respeito as diversidades locais e regionais: refere-
se ao respeito as competéncias locais e regionais.

X) Direito da sociedade a informacdo e ao controle
social: refere-se ao principio da educacdo ambiental, mencionado na

Constituicdo Federal, art. 225, § 1°, inciso VI.
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Xl) Razoabilidade e a proporcionalidade: “é o principio que
determina a proibicdo de excesso, devendo ser sempre levada em conta a
extensado do dano e o prejuizo sofrido pelo meio ambiente”.59

O art. 9° estabelece que, na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Dentre as diretrizes a serem aplicadas na gestdo de residuos
sélidos, cabe destacar, desde logo, a previsdo integrada a
nocdo de sustentabilidade, segundo a qual a gestdo e o
gerenciamento dos residuos devem seguir a seguinte ordem de
prioridade™

As formas de disposicao de rejeitos e destinacdo de residuos
sélidos admitidas na Lei n. 12.305/2010 s&o:

a) Os lixBes séo os locais onde o lixo € lancado ao solo sem
nenhum critério, sem nenhuma preparagdo. O impacto ambiental € grande,
pois existe a contaminacdo do solo pelo chorume — liquido geral pela
decomposicédo do lixo, que pode contaminar o lencol freatico e a agua. O inciso

V do art. 15 da referida lei dispde:

A Unido elaborard, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Soélidos, com vigéncia
por prazo indeterminado e horizonte de 20(vinte) anos, a ser
atualizado a cada 4(quatro) anos, tendo como contelddo
minimo:

[.]

V — metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipacdo econémica de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
O art. 47, inciso Il, da mesma Lei, proibe o lancamento de
residuos in natura a céu aberto, sendo excetuados os residuos de mineracao.
b) O aterro sanitario é uma area destinada exclusivamente
para o descarte do lixo. E um local adequado e com custo baixo para ser

implantado. “Cabe observar que, na maioria dos casos, o aterro sanitario pode
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transformar-se em aterro energético, com producéo de gas metano passivel de
aproveitamento. "7*

c) Os aterros dependem de uma é&rea extensa para serem
instalados, séo instituidos apds um estudo prévio de impacto ambiental. “O solo
é preparado com mantas especiais para ndo atingir o lencol freatico”.”?

d) A usina de compostagem € o local mais ambientalmente

adequado para descarte dos residuos sélidos. Nas palavras de Milaré: "3

E a que possibilita maiores ganhos ambientais. Destina-se to
somente aos residuos soélidos domésticos e compreende
processo de transformacgédo da matéria organica em composto
a ser utilizado como enriquecedor do solo em areas agricolas.
Seu abrigo depende de grande espago fisico para a cura
(secagem) e estocagem do composto, e pressupbe a
obediéncia a rigidos critérios técnicos.

O art. 36, inciso V, da Lei n. 12.305/2010 disp&e:*

No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos soélidos, observado, se houver,
o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

[...] V — implementar sistema de compostagem para residuos
sélidos organicos e articular com 0s agentes econdmicos e
sociais formas de utilizagdo do composto produzido”.

e) A reciclagem é o reaproveitamento dos residuos sélidos. E
uma forma também ambientalmente adequada, pois possibilita que produtos
como vidro, papel, metal e plastico possam ser reutilizados, evitando assim a
nova exploracdo de recursos naturais. A reciclagem depende muito da
participacdo da sociedade, pois a separacdo desses materiais comeca dentro
do ambiente doméstico.

A lei n° 12305/2010 é prodiga em disposicdes acerca da
reciclagem de residuos, de coleta seletiva e de reutilizacdo de
residuos, prevendo, inclusive, tais formas como destinacao

IMIRARE, 2011, p. 856.
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final ambientalmente adequada (art. 3°, VII), e como principio
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 6°, VIII), dentre
outras disposic6es’. (COPOLA, 2011)

f) A incineracdo, considerada um processo ambientalmente
adequado de descarte do lixo, consiste na queima controlada dos residuos

sélidos.

Trata-se de um processo geralmente custoso, mas que
apresenta como vantagem a eliminacdo quase total dos
residuos, além de ocupara espaco fisico bastante reduzido. A
operacao dos incineradores deve ser feita dentro de critérios
técnicos rigidos, como forma de evitar a liberacéo de poluentes
atmosféricos em niveis indesejaveis e que podem incluir as

dioxinas e os furanos. O residuo da queima €& composto
basicamente por cinzas.’®

Aludidas formas sdo especiais para tratamento dos residuos
domeésticos e se encontram sob a competéncia dos Municipios (art. 30, V,
Constituicao Federal).

Porém, existem Resolucbes do CONAMA especificas para
tratamento do descarte do lixo industrial, da saude, pneus e da construcao civil,
por exemplo.

A Resolucdo CONAMA 313, de 29/12/2002, dispde sobre o
Inventario Nacional de Residuos Sdlidos Industriais. O art. 1° estabelece que
“os residuos existentes ou gerados pelas atividades industriais serdo objeto de
controle especifico, como parte integrante do processo de licenciamento
ambiental. "7’

A Resolucdo CONAMA 005, de 5/8/199378, dispde sobre o
gerenciamento de residuos sélidos oriundos de servicos de saude, portos e
aeroportos, bem como terminais ferroviarios e rodoviarios, estabelece que as
empresas responsaveis por essas atividades deverdo gerenciar, desde a

geracao até a disposicao final, os seus residuos solidos.
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0s Municipios. Minas Gerais, maio 2011. Disponivel em http://www.acopesp.org.br. Acesso em:
03 abr. 2015

6 MILARE, 2011, p. 857.

77 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA.Resolugdo do CONAMA 313, de 29 de dezembro de 2002. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/port/conama>. Acesso em: 5 abr. 2015

BBRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA.Resolucdo do CONAMA 005, de 05 de agosto de 1993. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/port/conama>. Acesso em: 5 abr. 2015


http://www.acopesp.org.br/
http://www.mma.gov.br/port/conama
http://www.mma.gov.br/port/conama

A Resolucdo CONAMA 416, de 30/9/20097°, determinou que as
empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a
coletar e dar destinacgdo final, ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis
existentes no territorio nacional, em proporcdo relativa as quantidades
fabricadas e/ou importadas.

A Resolugdo CONAMA 307, de 5/7/20028°, estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos solidos da
construcao civil.

A partir do art. 14 da Lei n. 12305/2010,trata-se dos planos de
residuos solidos. Estes planos podem se dar em seis niveis: i) o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos; ii) os planos estaduais de residuos solidos; iii)
os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos soélidos
de regibes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas; iv) 0s planos
intermunicipais de residuos sélidos; v) os planos municipais de gestdo
integrada de residuos sélidos; vi) os planos de gerenciamento de residuos
solidos.

Considerando que o presente trabalho objetiva um estudo
sobre o descarte do lixo no Distrito Federal, tratar-se-amais adiante sobre o
Plano Estadual de Residuos Sdlidos, que se encontra normatizado no art. 16 e
17e os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, art. 18
todos da Lei 12.305/2010.

Algumas ponderacdes a respeito da Lei n. 12.305/2010 sé&o

importantes:

Fabricantes, distribuidores e comerciantes, organizados em
acordos setoriais, ficam obrigados a recolher e destinar para a reciclagem as
embalagens de plastico, papel, papeldo, de vidro e as metélicas usadas. As
embalagens de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes e suas
embalagens, todos os tipos de lampadas e de equipamentos eletroeletrénicos

descartados pelos consumidores fazem parte da “logistica reversa”, que devera
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também retornar estes residuos a sua cadeia de origem para reciclagem. A
logistica reversa nada mais é do que aproveitar o esfor¢co da industria e do
comércio, em colocar produtos no mercado, para retirar 0s residuos
decorrentes do uso desses mesmos produtos.

A responsabilidade pelo lixo passa a ser compartilhada, com
obrigacdes que envolvem os cidadaos, as empresas, as prefeituras e os
governos estaduais e federal.

Lixdes a céu aberto e aterros controlados foram proibidos. Esta
previsdo esta contida no art. 47, I, da Lei 12.305/2010, que determina que
todos 0s Municipios, indistintamente do seu porte e localizacdo, devem
construir aterros sanitarios e encerrarem as atividades dos lixdes e aterros
controlados, no prazo maximo de quatro anos, substituindo-os por aterros
sanitarios ou industriais, onde sO poderdo ser depositados residuos sem
qualquer possibilidade de reciclagem e reaproveitamento, obrigando também a
compostagem dos residuos organicos. Esta disposicdo evidencia
apreocupacao da lei com a erradicacao dos lixdes, assim também o incentivo a
reciclagem e reutilizacdo de residuos. Tal previsdo existe também para os
Planos Estaduais de Residuos Sélidos (art. 17, V, da Lei n. 12.305/10).

O setor de construcao civil fica obrigado a dar destinacao final
ambientalmente adequada aos residuos de construcdo e demoli¢cdo (RCD), ndo
podendo mais encaminha-los aos aterros.

As empresas e demais instituicbes publicas e privadas devem
desenvolver um “Plano de Gerenciamento de Residuos”, integrado ao Plano
Municipal (independentemente da sua existéncia).

Os municipios terdo de implantar um sistema de coleta
seletiva. As cooperativas de catadores terdo prioridade na coleta seletiva,
sendo dispensada a licitacdo. A Lei n. 12.305/10, art. 36, § 2° c/c a Lei n.
8.666/93, art. 24, inc. XXVII, preveem hipéteses de dispensa de licitacdo
nacontratacdo de cooperativas e de catadores de materiais reciclaveis, como
forma de necessario incentivo a tais categorias.

Este capitulo analisou a Lei n. 12.305/2010, que trata sobre a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Foram descritos os principios, objetivos

e 0s conceitos utilizados pela Lei.



A supramencionada Lei estabelece as formas de disposicao
dos rejeitos e a destinagcdo dos residuos solidos. A preocupacdo com a
existéncia dos lixdes também é tratada nesta Lei. O impacto ambiental gerado
se revela na contaminacdo do solo e na contaminacdo da agua. Por isso, a

preocupacao na desativacao dessas areas.



3A POLITICA DISTRITAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Distrital de Residuos Sdlidos foi editada pela Lei n.
5.418/2014. Ela estabelece os principios, 0s objetivos, 0s instrumentos e
diretrizes da Politica Distrital de Residuos Solidos, além de descrever as
responsabilidades dos geradores e do Poder Publico. Assim esta descrito no

art. 1° da referida legislacéo®!:

Art. 1° - Esta Lei institui a Politica Distrital de Residuos Solidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como os procedimentos, as normas e 0s critérios referentes a
geracao, ao acondicionamento, ao armazenamento, a coleta,
ao transporte, ao tratamento e & destinacao final dos residuos
sélidos no territério do Distrito Federal, visando ao controle da
poluicdo e da contaminag¢do, bem como a minimizagédo de seus
impactos ambientais.

A Politica Distrital de Residuos Solidos atende ao que
preceitua a Politica Nacional de Residuos So¢lidos em seus artigos 16, 17 e
1882,

O plano € o instrumento pelo qual o Distrito Federal fara a
gestdo dos residuos solidos e tera acesso a recursos da Unido ou para ser
beneficiado por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito

ou fomento par tal finalidade (art. 16, caput).®?
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O plano Distritaltera vigéncia por prazo indeterminado,
abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagéo de 20 anos e
revisées a cada 4 anos. (art. 17, caput).84

O Distrito Federal abrange as competéncias definidas para os
Estados e para os Municipios. Por ser um ente federado com caracteristicas
hibridas, o Distrito Federal necessita de uma politica distrital propria. Assim ele
possui competéncia legislativa concorrente com a Unido, Estados, conforme
menciona o art. 24 da Constituicdo Federal. A competéncia material ambiental
€ comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (artigo 23 da
Constituicao Federal.

Em tese apresentada, Méarcia Dieguez Leuzinger e Ana Claudia

Bento Graf explicam?®®:

[..] Desse modo, existindo competéncias legislativa
concorrente e material comum a que concorrem todos os entes
federados, torna-se fundamental que sejam determinados seus
limites, a fim de se evitar conflitos, em evidente prejuizo a
sociedade.

O artigo 17 da Lei n. 5.418/2014 menciona o conteildo minimo
que devera ter o plano distrital, atendendo, assim, ao que ja foi mencionado na
Lei n. 12.305/2010.86
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8 | EUZINGER, Marcia Dieguez e GRAF, Ana Claudia Bento. O tratamento Constitucional do
Meio Ambiente: ReparticAo de competéncias em matéria ambiental. Disponivel em
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/congresso>Acesso em: 21 mai.
2015

86 |) diagnéstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no Estado e seus
impactos socioeconémicos e ambientais; Il) proposi¢cdo de cenérios; Ill) metas de reducao,
reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada; |V) metas para o
aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final de residuos
sélidos; V) metas para a eliminacgao e recuperacéo de lixdes, associadas a incluséo social
e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; VI)
programas, projetos e ac¢lGes para o atendimento das metas previstas; VII) normas e
condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a obtencédo de seu aval ou
para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade estadual,
quando destinados as a¢fes e programas de interesse dos residuos sélidos; VIII) medidas para
incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos soélidos; IX)
diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestédo de residuos sélidos de regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas emicrorregifes; X) normas e diretrizes para a
disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de residuos, respeitadas as disposicoes
estabelecidas em ambito nacional; XI) previsdo, em conformidade com os demais instrumentos
de planejamento territorial, especialmente o zoneamento ecolégico-econdmico e 0 zoneamento
costeiro; XlIl) meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no a&mbito estadual, de
sua implementacéo e operacionalizacdo, assegurado o controle social
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Os Municipios, no prazo maximo de 2 anos, devem
desenvolver um Plano de Gestdo Integrada de Residuos. Caso descumpram
tal obrigacdo, também ficam proibidos de receber recursos da Unido,
destinadas ao gerenciamento residuos, inclusive empréstimos.

A Lei n. 12.305/2010, em seu artigo 18, elenca o contetudo
minimo que deve ter o Plano Municipal de Gestdo dos Residuos Sélidos®”.0
contelido € tdo detalhado pela Lei, que Milaré ressalta: “O legislador dedicou
especial atencédo ao detalhamento do conteddo minimo do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos, de conteido bem mais abrangente que
os demais. "8

A Politica Distrital de Residuos Soélidos, como ndo poderia
deixar de ser, apresenta 0s mesmos principios, objetivos, instrumentos e

diretrizes, constantes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

87)) diagnostico da situacdo dos residuos sélidos gerado no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracterizac@o dos residuos e as formas de destinagdo e disposi¢éo final
adotadas; Il) identificac@o de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor e 0 zoneamento ambiental, se houver; Ill) identificagio
das possibilidades de implantacdo de solu¢gbes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevenc¢éo dos riscos ambientais; 1V) identificacdo dos residuos
sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico ou o sistema de logistica
reversa; V) procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotadas nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢cédo
final ambientalmente adequada dos rejeitos; VI) indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos; VIII)
regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos; VIII) definicao
das responsabilidades quanto a implementacdo e operacionalizacéo, incluida as etapas do
plano de gerenciamento de residuos sélidos; IX) programas e ac¢des de capacitacdo técnica
voltados para sua implementacdo e operacionalizacdo; X) programas e ac¢des de educacgéo
ambiental que promovam a n&o geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
sélidos; Xl) programas e acdes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houve; XIlI) mecanismos para a
criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagédo dos residuos solidos;
XIl1) sistema de célculo dos custos da prestac@o dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos; XIV) metas de
reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada; XV)
descricao das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e
na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; XVI) meios a serem utilizados
para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementagcédo e operacionalizacdo dos
planos de gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33; XVIl) acfes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento; XVII) identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sdlidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras; XIX)
periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

8 MILARE, 2011, p. 871



O artigo 13 menciona o conteudo minimo que deve apresentar
0 projeto. Entre eles encontra-se no inciso V, que trata das metas para a
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

E nesse ponto que o estudo de caso proposto neste trabalho
sera analisado. A existéncia no Distrito Federal de um lixdo a céu aberto,
conhecido como lixdo da Estrutural ou lixdo do Jbéquei, descumprindo
claramente o que menciona a Politica Distrital de Residuos Sélidos, ndo é s6
um problema ambiental, mas também social, pois envolve a situacdo dos
catadores de lixo, que se utilizam do lixdo para obtencdo condicbes de
sobrevivéncia.

A desativacdo dos lixdes deve se dar, principalmente, para

atender o disposto no art. 37 da Lei n. 5.418/2014:

O acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposicdo final dos residuos sélidos se processam em
condicdes que ndo tragam maleficios ou inconvenientes a
saude, ao bem-estar publico e ao meio ambiente, sendo
expressamente proibido:

)} Lancamento e disposicao a céu aberto.

Os problemas ambientais e sociais gerados ainda pela
utilizacdo do referido lugar como depdsito de residuos sélidos é imenso. A
contaminacdo do lencol freatico, a degradacdo do solo, a propagacédo de
doenca e, mais que isso, o depdsito a céu aberto, inclusive de lixo hospitalar

sem nenhum critério de descarte, sdo consequéncias da ma utilizacao da area.

No entanto, ndo se pode delegar toda a responsabilidade pela
execucao de politicas publicas voltadas para o tratamento do lixo somente ao
Poder Publico. Todos sdo responsaveis. A comecar pela quantidade de lixo
descartada por cada individuo, em como cada cidadao trata o seu lixo. A

separacéo entre o lixo organico e o lixo reciclavel comecga no lar de cada um.

O artigo 20 da Lei n. 5.418/2014 ja menciona que esta
responsabilidade pela execucéo da Politica de Residuos Sdolidos cabe a todos.
O poder publico, o setor empresarial e a coletividade séo

responsaveis pela efetividade das acgbes voltadas para
assegurar a observancia da Politica Distrital de Residuos



Sdélidos e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas
nesta Lei e em seu regulamento.®®

A Politica Nacional de Residuos ja mencionou esta
responsabilidade compartilhada, e a Politica Distrital acompanhou as

determinacdes. O artigo 25 da Lei n. 5.418/2014 dispde:

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e
encadeada, abrangendo os fabricantes, os importadores, os
distribuidores, os comerciantes, os consumidores e o titular do
servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, consoante as atribuicbes e os procedimentos previstos
na Politica Nacional de Residuos Solidos.®0

Sendo o0 meio ambiente um lugar comum a todos, néo se pode
deixar somente nas maos do poder publico a responsabilidade pela

implementacéo e operacionalizacdo do Plano.

Para que se estabeleca esta consciéncia, a Politica Distrital
dedica um capitulo (Cap. X) a Educacdo Ambiental. Os artigos 41 e seguintes
demonstram isso por meio de politicas de ensino relacionadas a educacao
formal e ndo formal de como tratar os residuos soélidos nos programas
curriculares, programas de educagdo para capacitacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, formacdo continuada de professores
contemplando a tematica dos residuos solidos, campanhas de educacao
ambiental voltadas para a sensibilizacdo da sociedade sobre a questdo dos

residuos sdlidos. Em sintese:

Art. 47 - O Distrito Federal deve incentivar estudos, projetos e
programas que enfoquem problemas sanitarios,
socioecondmicos e ambientais, estimular e desenvolver, direta
e indiretamente, pesquisas cientificas fundamentais e aplicadas
com o objetivo de identificar e estudar problemas ambientais e
desenvolver produtos, processos, modelos e sistemas de
significativo interesse ambiental, econémico e social.®!

8BRASIL. Camara Legislativa do Distrito Federal. Lei n° 5418/2014 — Politica Distrital de
Residuos Sélidos. Disponivel em <http://cldf.df.gov.br> Acesso em: 23 abr. 2015
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A andlise da Lei n. 5.418/2014 mostra que na teoria ela é
perfeita. A dificuldade encontra-sena execucao da Lei. A execucao depende da
participacdo do Poder Executivo, do setor empresarial e também da

coletividade.

Considerando que a execucdo nem sempre é implementada
pelo Poder Publico, o Poder Judiciario passa também a exercer um papel
importante na obediéncia da lei, pois a ele recai a responsabilidade pela
cobranca da implementacdo da politica publica. O ajuizamento da Acao Civil
Publica é a solugdo buscada para que o Poder Executivo, ao ser chamado em

juizo, resolva dar cumprimento a politica publica.lsso ser4 observado no

capitulo seguinte quando da analise do estudo de caso.

Dessa forma, conclui-se que existe no ordenamento juridico do
Distrito Federal uma lei propria (5.418/2014), que trata da Politica Distrital de
Residuos Solidos. Trata-se de uma lei preocupada com o0 meio ambiente,
apresentando principios, instrumentos, objetivos e diretrizes a serem seguidos.
N&o obstante, o Poder Executivo vem descumprimento alguns artigos,
principalmente no que tange a desativacdo do Lixdo da Estrutural/Lixdo do
Joquei. O que no ambito do Poder Executivo pode ser feito? A medida

adequada é a Acéao Civil Publica?

Percebe-se assim que o tratamento dado as politicas publicas,
utilizando-se os procedimentos para o processo individual ndo esta sendo tao

eficaz.



4 ANALISE DO CASO DA DESATIVACAO DO LIXAO DA ESTRUTURAL

4.1 Relatério

O apice deste trabalho serd a analise da Acéo Civil Publica,
Processo n. 36.947/96, proposta em agosto de 1996, que tramita perante a
Vara de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito
Federal e da qual sdo partes o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, o Distrito Federal e 0 SLU — Servigo de Limpeza Urbana do Distrito
Federal.

A época, o Ministério Publico do Distrito Federal se baseou
juridicamente no artigo 225da Constituicdo Federal, na Lei Federal n. 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente), na Lei n 4.771/65 (Codigo Florestal), na
Resolucdo do CONAMA n. 01/86 (Avaliacdo do Impacto Ambiental), na
Resolucdo CONAMA n. 013/90 (Normas para protecdo das Unidades de
Conservacéo), na Lei Federal n. 6.766/76 (Parcelamento do Solo Urbano) e na
Lei Distrital n. 41/89 (Politica Ambiental do Distrito Federal).

A teor da respectiva peticdo inicial, a intencdo do Ministério
Publico foi ndo soO alertar o Poder Judiciario, mas também toda a sociedade,
como titular da Acao Civil Publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. (inciso IlI

do art. 129 da Constituicdo Federal).

Segue-se, resumidamente, o relatério dos fatos mencionados

no ajuizamento da acéo:

Os elementos probatérios que instruem esta peticdo
demonstram que, desde o ano de 1990, o Governo do Distrito
Federal vem envidando meios para a ocupacdo de um éarea de
terras entre a VIA ESTRUTURAL e o PARQUE NACIONAL DE
BRASILIA — sendo que ao norte e a leste faz divisa como o
Parque Nacional de Brasilia, ao sul limita-se com a Via
Estrutural a oeste com o Vale do Coérrego Vicente Pires e a
nordeste coincide quase que totalmente com o divisor de aguas
das bacias do Cérrego Vicente Pires e do Ribeirdo Bananal,
ambos afluentes do Lago Paranoa — tanto para a implantacdo
do Setor Complementar de Industria e Abastecimento — SAl,



como para o assentamento de familia de baixa renda com a
criacdo da Cidade Estrutural.

As restricbes e as recomendacgbes acerca do uso da area
contidas no Relatério de Impacto Ambiental — RIMA para a
implantacdo do primeiro empreendimento acima mencionado e
a manutencdo do veto ao projeto de lei que formalizaria a
criacdo da Cidade Estrutural, obstaculizaram a ocupacao legal
da area.

Ocorre, porém, que a parte central do referido lugar é utilizada
para a disposicdo do lixo produzido pelas residéncias,
estabelecimentos comerciais, hospitais e os coletados em
areas publicas da regido de Brasilia e areas adjacentes (Plano
Piloto, Lago Norte, Lago Sul, Cruzeiro, Guara, entre outras).

Estima-se com base na populacédo atendida, um aporte diario
de cerca de 173 (cento e setenta e trés) toneladas de lixo
urbano, inclusive hospitalar, sem a adocdo de quaisquer
providéncias destinadas a evitar a propagacédo de doencas; a
contaminagdo dos recursos hidricos, 0 processo de
degradacédo do solo com a retirada da vegetacdo nativa, além
da dizimacao da fauna local e do Parque Nacional de Brasilia.

A irregular deposicdo do lixo tem, com efeito, gerado
serissimos danos, a saber:

- Ocasionou a degradacgéo da qualidade ambiental;
- Ocasionou a degradac¢édo da qualidade da microbacia;
- Ocasionou contaminacao organica;

- Ocasionou a ocupacdo humana desorganizada levada a
efeito por catadores de lixo;

- Ocasionou a degradagcdo da qualidade do ambiente e da
gualidade de vida em func&o da ocupacéo desordenada;

- Ocasionou a degradacdo da qualidade do ambiente do
Parque Nacional de Brasilia.

Tanto o Distrito Federal quanto o Servico de Limpeza Urbana
do Distrito Federal apresentaram contestacdo, rebatendo cada um dos
argumentos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. O SLU
alegou que ndo havia contaminacdo de aquiferos e da bacia que forma a
barragem de Santa Maria. Informou haver realizado estudos para adequar-se
as normas ambientais listando as providéncias tomadas, argumentando, ainda,
que ndo era possivel a modificacdo do local de deposicdo de lixo, por falta de
outro. A contestacédo apresentada pelo Distrito Federal levantou preliminar de
gue a Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP deveria ser citada para

compor o polo passivo da relacdo processual, uma vez que foi afirmado na



inicial que a area objeto do processo € publica. A resposta do Distrito Federal

em apertada sintese foi:

A Imposicdo de deciséo judicial a compelir o Estado a atuar,
gquando o mesmo ja, comprovadamente, exerce medidas
efetivas de saneamento dos problemas, representa uma
flagrante invasé@o na competéncia inerente ao Poder Executivo.
A acdo governamental é essencialmente politica e, como tal
deve ser tratada, haja vista que os problemas levantados pelo
MPDFT sao altamente sensiveis. Ademais, qualquer acao
governamental estd vinculada a existéncia de recursos
financeiros.

Outrossim, ao Distrito Federal ndo pode ser imputada a
responsabilidade pelos danos ambientais existentes, visto que
o Distrito Federal mais do que ninguém é sabedor da realidade
vivenciada pelos moradores do Lixdo. Apesar de suas posturas
incisivas acerca do tema (fiscalizac@o habitual da area com o
fito de evitar novas invasfes, urbanizacdo do Recanto das
Emas, cadastramento dos invasores para efeito transferéncias
para o Recanto das Emas, veto do Projeto de Lei que criava a
Cidade Estrutural, etc) ndo conseguiu-se estancar 0 processo
de ocupacdo da area. Em outras palavras, a Entidade
Federada ndo pode ser imputada responsabilidade, uma vez
gue inexiste acdo ou omissdo que mantenha nexo de
causalidade com os danos existentes.

[...] Depreende-se do exposto que o Distrito Federal encontra-
se entre dois fogos, ou seja, tem que atuar na protecdo do
meio ambiente sem esquecer dos direitos individuais dos
invasores como cidaddos. Buscando equalizar a situagéo,
apesar da resisténcia da comunidade, que se da de forma
violenta em muitas ocasides — esta Entidade Federada vem
envidando esfor¢cos para remover os invasores da area da
Baixa Estrutural para lotes urbanizados no Recanto das Emas.

No que se refere a poluicdo decorrente do deposito de lixo
conhecido como “Lixao” (Aterro do Jéquei Clube), o SLU ja tem
em andamento estudos de adequagdo do mesmo as normas
da ABNT, visando de forma mediata a total eliminacdo dos
agentes poluidores, bem como a recuperagdo ambiental da
area do “Lixao”.

Infere-se da contestacdo, que o Distrito Federal utiliza como
argumento o fato de vir tomando medidas para resolver o problema apontado
na inicial afirmando que qualquer ordem por parte do Poder Judiciario quanto a
questdo, estaria violando o principio da separacdo de poderes. Apés réplicas,
realizacdo de prova pericial, apresentacdo de relatorios por parte do SLU e
designacdo de audiéncia, a sentengca somente foi proferida em maio de 2004,

isto €, aproximadamente oito anos apO0s o0 ajuizamento. Justifica o



Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito Substituto a época, Ernane
Fidelis Filho que “ndo fosse por esta demanda, provavelmente as coisas no
lixdo, ou aterro de Brasilia, continuariam até hoje como se detectou ha

praticamente dez anos atras”.

Mencionou, ainda, que “s6 com a concessao da liminar, e ndo
se diga que foi antes, porque nao foi, 0 SLU passou a adotar medidas para

reduzir esse estado de coisas”.

Continuando, sustentou o magistrado:

O que se ha de fazer é adotar medidas para que a instalacdo
da area cause o minimo de impactos ambientais. De resto,
instalou-se uma situacdo de fato dificilmente contornavel, que
demanda, a estas alturas, muito mais politicas publicas, do que
a intervencao judicial. E politicas publicas ao Executivo cabe
adota-las nos limites de sua competéncia, como bem lembra o
Distrito Federal em suas alegacdes finais.

[.]

Ao exposto, julgo procedentes os pedidos a, b e ¢, para
condenar a BELACAP — que substituiu o antigo SLU — primeiro,
a cessar definitivamente a atividade de deposi¢cdo de lixo
urbano no local indicado na inicial, bem como para condena-lo
a dar destinacdo adequada ao lixo urbano, nos termos da
legislagéo regente, em outra localidade, com prévia elaboracdo
de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto ao meio-
ambiente, e licenciamento ambiental pelos 64rgdos
competentes. Tais medidas, e para se evitar a interrupcéo de
servigo publico essencial, deverdo ser adotadas no prazo de 02
(dois) anos, a partir do transito em julgado desta decisdo, com
a utilizacdo do atual aterro observadas as medidas ja
determinadas, na liminar, que mantenho, condeno o0s réus,
ainda, a recuperarem a area degradada.

Em 2010, isto é, seis anos ap0s a prolacdo da sentenca, foi
realizada audiéncia a qual estavam presentes o SLU e o Distrito Federal,
representado pela sua Procuradora. Considerando a complexidade do caso, o
processo foi suspenso pelo prazo de 30 (trinta) dias, para que o SLU
apresentasse o plano de cumprimento das obrigacées estabelecidas na

sentenga.

Em setembro de 2010, o SLU apresentou o plano de

cumprimento das obrigacdes para desativar o lixdo de Brasilia e transferir para



o aterro sanitario, situado nas proximidades do Setor P Sul, Ceilandia, junto as

Usinas de Reciclagem e Compostagem e Incineragéo de Lixo Especial.

Em manifestacdo, o Ministério Publico observou que o Plano
de cumprimento estabelecia quatro eixos de atuacdo: Eixo 1 — Novo Aterro
Sanitario; Eixo 2 — Operacdo do Lixdo; Eixo 3 — Remocédo dos catadores; e
Eixo 4 — Recuperacéo da area. O Ministério Publico concordou com a proposta
apresentada, deixando consignado, apenas, que, quanto ao Eixo 4, ndo ha

acOes previstas para a recuperacao da area.

Em despacho, o magistrado entendeu que:

Ndo obstante se reconheca - o que ja foi feito em
oportunidades pretéritas - a complexidade de questdo posta, a
inércia do executado ndo pode dar ensejo & eternizacdo da
demanda, mormente ao se considerar o interesse publico
enredado nesta contenda, sem que se adotem medidas
coativas. Todavia, anteriormente a analise do pedido de
imposicdo de multa coercitiva, defiro derradeiro prazo de 10
dias para manifestacdo objetiva do SLU acerca dos
argumentos consignados na cota ministerial de fls. 4500-4502.
Expecam mandado de intimagdo pessoal ao representante
legal maximo da referida parte, de modo que assim possa ser
aferida eventual responsabilidade pessoal do representante
faltoso.

Em fevereiro de 2011, constatou-se que a determinacdo do

juizo nédo fora cumprida sendo proferida nova manifestacéo:

Como ainda hem mesmo se dignou o ilustre representante do
SLU, sequer, a responder & intimacgdo de fl. 4.508, que assim
indicasse disposicdo ou boa-fé na solugcdo da questdo que se
passa nestes autos. Ao que parece, para a parte devedora, a
decisdo passada é como se nao lhe dissesse respeito, ou que
toda a sua imperatividade néo tivesse valor no caso vertente.

Em novembro de 2011, a audiéncia foi realizada apresentando

as seguintes consideracdes:



Aos 16 de novembro de 2011, a hora designada, nesta cidade
de Brasilia - DF, e na sala de audiéncias deste Juizo, presente
0 MM. Juiz de Direito, Dr. CARLOS D. V. RODRIGUES e o d.
Promotor Dr. PAULO COELHO DE SENA, foi aberta a
audiéncia nos autos n° 36947/1996 - Acao Civil Publica,
ajuizada por MPDFT MINISTERIO PUBLICO DO DF E DOS
TERRITORIOS em desfavor do SLU e DISTRITO FEDERAL.
Feito o pregdo, a ele respondeu o representante do SLU, Dr.
Edmundo Pacheco Gadélha, acompanhado pela i. advogada
Dra. Guizelia Dunice Brito. Também compareceu a sessdo o
Sr. Coordenador Adjunto da Coordenadoria de Articulacéo e
Acompanhamento da Secretaria de Governo do DF, Dr. Turene
Alves de Oliveira Filho. Pela Procuradoria do DF, respondeu a
i. Dra. Clarissa Reis lannini, Dr. Pedro de Oliveira Magalh&es-
OAB/DF 26958 e Sr. Lucas Bischof Pian, pelo IBRAMA. Aberta
a sessao, o i. Dr. Turene Alves de Oliveira Filho informou que
foi elaborado um novo documento contendo um cronograma
com acdes de curto, médio e longo prazo para implantacdo da
politica distrital de residuos soélidos, incluindo entre outras
atividades o encerramento do lixdo da Estrutural. Entéo,
ajustaram as partes a suspensdo do curso do processo até
nova manifestagdo das partes, de modo a possibilitar o
cumprimento voluntario da sentenca, ficando certo que no
prazo de 05 (cinco) dias contados desta data o SLU
apresentara em juizo cdpia do documento administrativo supra
referido, do qual se dara vista ao Ministério Publico. A
suspensdo do curso do processo ndo importard, todavia,
novacdo ou prorrogagdo de prazo para 0 cumprimento da
sentenca, mas tdo somente medida para viabilizar o
cumprimento voluntdrio no prazo razoavel das politicas
publicas distritais relativamente ao tratamento ou destinacao
dos residuos urbanos. Nada mais havendo encerra-se o
presente termo.

No final de 2011, foi editado o Decreto n.33.445, de 23 de
dezembro de 2011, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal de 26 de
dezembro de 2011. O referido Decreto aprovou o Plano de Intervencao Técnico
Politico de Gestdo dos Residuos Solidos no Distrito Federal. Em despacho, o
juizo concedeu 90 dias para que o SLU cumprisse as etapas do plano de

intervencgédo, o que ndo ocorreu. Em manifestacéo o Ministério Publico afirmou:

A andlise acurada dos autos demonstra por si s6 a tamanha
leniéncia e desidia com que o SLU trata a questédo do Aterro da
Estrutural. Apesar da sentenca de mérito da presente acéo ja
ter sido prolatada h& quase 5(cinco) anos, a autarquia distrital
continua a protelar o cumprimento da sentenca, ao atrasar os
inlmeros cronogramas ja apresentados e ao praticar poucas
acOes efetivas capazes de solucionar o problema em questéo.



Impende ressaltar que da forma como o executado vem se
comportando, ndo ha como o Parquet atingir plenamente o
objetivo do processo sincrético, tendo em vista que uma vez
encerada a fase cognitiva, busca-se a efetivacdo do bem da
vida através da fase de execucdo. No caso em tela, o réu se
utiliza dos mais diversos meios protelatérios para impedir a
efetiva concretizagdo da sentenga de mérito.

As medidas propostas pelo executado SLU reputam-se
adequadas. No entanto, sua efetiva observancia deve se achar
necessariamente vinculada a uma sancdo pecuniaria que
desestimule a inadimpléncia.

4.2 Impressoes sobre o caso

Percebe-se que, mesmo com 0 atraso no cumprimento da
obrigacdo, o Tribunal de Justica foi tolerantecom o Distrito Federal e com o
SLU mencionando a possibilidade de ajuste entre as partes. Segue o

despacho:

Ainda que se trate de questdo acobertada pela coisa julgada,
nada obsta que as partes possam estabelecer ajustes
destinados a viabilizar o cumprimento da sentenca, ainda que
promovendo atualiza¢cdes em torno do objeto da lide, capazes
de melhor resguardar o interesse publico. Desse modo, para se
chegar a solugcdo da causa no tocante a execugdo da coisa
julgada, designo a data do dia 13/09/2011, as 14 horas, na
sede do juizo, para audiéncia de conciliacdo fundada no art.
125, IV, do CPC. Dé-se conhecimento ao IBRAM, a
Procuradoria do DF e ao Gabinete de Governo do Distrito
Federal, para que também tenham assento a mesa de
conciliacdo. Sugere-se as partes que, até a data designada,
elaborem termos de propostas que possam levar a solugéo
definitiva da lide, podendo inclusive uma parte apresenta-las a
outra antes mesmo da audiéncia, de modo que assim sejam
aproximados voluntariamente os termos de eventual
composicao.

Percebe-se,também,no caso em estudo, que ha um
distanciamento entre o que impds a sentencae o que realmente o Distrito
Federal junto com o SLU conseguiram cumprir.A sentenca deixa claro a
obrigacdo de fazer. Determinou a elaboracdo de uma politica publica que
possibilitasse a desativacdo do lixdo bem como a remocéo dos catadores de

lixo e ainda a restauracdo da area danificada.



Realmente, a elaboracdo da politica publica foi efetivada pela
autarquia ndo porém a sua execucao. A competéncia do juiz esbarra na linha

gue separa os dois poderes? A sentenca prolatada em 12/9/2013 esclarece:

[...] Por derradeiro, a hip6tese versada nestes autos é o
exemplar que exige a reflexdo a respeito da dicotomia entre o
campo jurisdicional e o campo administrativo, quando se
interconectam nos limites objetivos da lide, ndo obstante sejam
densos os aspectos do litigio que estédo fortemente vinculados
ao ambito da discricionariedade. Cumpre ter em conta que o
Direito e a jurisdicdo tém seus limites e destes ndo se pode
transcender ser invadir indevidamente outros dominios, como é
0 campo da Politica, sobretudo quando é neste que se da a
elaboracdo e execucdo de politicas publicas. O controle de
legalidade dos atos da administracdo publico restringe a
atuacao jurisdicional a aspectos de legalidade formal, mas sem
imiscuir nos seus aspectos de oportunidade e conveniéncia.

Hoje, o que se tem de concreto € que diversas audiéncias
publicas entre as partes interessadas foram adiadas, que o lixdo permanece
em funcionamento, que a degradacdo ambiental sé vem aumentando, que 0s

catadores de lixo continuam se utilizando da area como forma de sustento.

Como resposta a sociedade, o Governo do Distrito Federal por
meio do Decreto n. 36.437, de 2 de abril de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal de 6 de abril de 2015, “instituiu Grupo de Trabalho para
elaborar e implementar o plano de intervencao de atividades de ordenamento
do Lixao do Jéquei, visando dar o correto tratamento e destinagédo dos residuos
sélidos urbanos, provenientes dos servicos contratados pelo Servico de

Limpeza Urbana”.

Lamentévelperceber o descaso com o0 meio ambiente e com o
problema social gerado por utilizagdo do Lixdo. O prazo estipulado pela Lei da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos para que o lixdo fosse desativado e

passasse a ser utilizado o Aterro Sanitario expirou em 2 de agosto de 2014.

Pela analise do caso, infere-se que as técnicas proprias para o
processo individual ndo podem ser aplicadas em processos que tratem de
direitos coletivos. Essa questdo é tdo preocupante que, conforme dito

anteriormente, encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei n. 8.058/2014 que



busca dar um novo tratamento aos processos coletivos. A prolacdo da
sentenca nao foi suficiente para que fizesse o Governo do Distrito Federal a
tomar qualquer providéncia efetiva. O que se teve foram criagbes de grupos de

trabalhos que ndo conseguiram resolver a questao ambiental nem social.

4.3 Projeto de Lei n. 8.058/2014

O Projeto de Lei n. 8.058/2014, de autoria do Deputado Paulo
Teixeira, institui processo especial para o controle e intervencdo em politicas
publicas pelo Poder Judiciario.

O processo especial prevé algumas caracteristicas para
diminuir a distancia entre as partes do processo coletivo. O paragrafo Unico do

artigo 2°apresenta as caracteristicas deste processo especial.®?

O Projeto de Lei em tela estabelece a competéncia e os
requisitos para a peticao inicial, trata da fase preliminar, dos meios alternativos
de solucédo de controvérsias, do processo judicial, da reunido dos processos
tanto em primeiro grau quanto em grau de recurso, das relacdes entre

magistrados.

Eis a justificativa correlata ao Projeto de Lei, nas palavras do

Deputado Paulo Teixeira:

2] — estruturais, a fim de facilitar o dialogo institucional entre os Poderes;

Il — policéntricas, indicando a intervencao no contraditorio do Poder Publico e da sociedade;

Ill — dialogais, pela abertura ao dialogo entre o juiz, as partes, os representantes dos demais
Poderes e a sociedade;

IV — de cognigdo ampla e profunda, de modo a propiciar ao juiz 0 assessoramento necessario
ao pleno conhecimento da realidade fatica e juridica;

V — colaborativas e participativas, envolvendo a responsabilidade do Poder Publico;

VI — flexiveis quanto ao procedimento, a ser consensualmente adaptado ao caso concreto;

VIl — sujeitas a informacédo, ao debate e ao controle social, por qualquer meio adequado,
processual ou extraprocessual;

VIII — tendentes as solu¢des consensuais, construidas e executadas de comum acordo com o
Poder Publico;

IX — que adotem, quando necessario, comandos judiciais abertos, flexiveis e progressivos, de
modo a consentir solugdes justas, equilibradas e exequiveis;

X — que flexibilizem o cumprimento das decisfes;

Xl — que prevejam o adequado acompanhamento do cumprimento das decisdes por pessoas
fisicas ou juridicas, 6rgaos ou instituicbes que atuem sob a supervisdo do juiz e em estreito
contato com este.



O controle jurisdicional de politicas publicas é uma realidade
presente no dia-a-dia dos tribunais brasileiros. Embora a
doutrina e a jurisprudéncia, sobretudo do STF, tenham se
debrugado sobre a questéo, fixando limites ao prdprio controle
e construindo principios a respeito da matéria, ainda
remanescem duvidas e, frequentemente, o juiz enfrenta
dificuldades concretas para decidir assuntos tao relevantes.

Sao dificuldades oriundas da falta de informac6es e de dados,
da falta de assessoria, da falta de contatos com a propria
Administracdo encarregada da implementacdo da politica
publica, com os demais juizes, com os tribunais; dificuldades
de ordem orcamentaria, dificuldades oriundas da multiplicidade
de acdes individuais que vao inevitavelmente incidir sobre as
politicas publicas.

E preciso fixar parametros seguros para 0 juiz e apara as
partes e é preciso, principalmente, criar um novo processo, de
cognicdo e contraditério ampliados, de natureza dialogal e
colaborativa, com ampla interven¢cdo do Poder Publico e da
sociedade, ou seja, um novo processo adequado a tutela
jurisdicional dos chamados conflitos de competéncia.

Somente assim a intervencao judicial em politicas publicas ndo
criara problemas insolUveis para a Administracdo e para a
populagdo, como tem ocorrido, e 0 juiz poderd decidir com
equilibrio e justica apos conhecer todos os dados da questédo
gue esta em jogo, sem se substituir ao administrador. E devera
acompanhar a execucdo que, por sua vez, hi de ser flexivel
para a efetividade do comando judicial.

Entre os artigos principais, tem-se o art. 2°:

Art. 2° - O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario
rege-se pelos seguintes principios, sem prejuizo de outros que
assegurem 0 gozo de direitos fundamentais: 1)
proporcionalidade; 1l) razoabilidade; Ill) garantia do minimo
existencial; 1V) justica social; V) atendimento ao bem comum;
VI) universalidade das politicas publicas; VII) equilibrio
orcamentario.

O artigo 6°, por sua vez, permite que o magistrado busque

informacdes sobre a politica publica antes de tomar qualquer deciséo:

Art. 6° - Estando em ordem a peticdo inicial, o juiz a recebera e
notificara o 6rgdo do Ministério Pudblico e a autoridade
responséavel pela efetivacdo da politica publica, para que esta
preste, pessoalmente e no prazo de sessenta dias, prorrogavel
por igual periodo, informacBes detalhadas que deverao
contemplar os seguintes dados da politica publica objeto do
pedido, os quais constardo do mandado. [...]

Ja o artigo 10 possibilita ao magistrado designar audiéncia

publica para melhor formacao do seu convencimento:



Art. 10 — Caso tenha por esclarecidas as questfes suscitadas
na fase preliminar, o juiz podera designar audiéncias publicas,
convocando representantes da sociedade civil e de instituicdes
e orgédos especializados.

Em complementacdo ao supracitado artigo, poder4d o
magistrado solicitar a apresentacdo de um planejamento para implementacao
da politica publica. Tal medida é de suma importancia, pois busca a efetivacao
da politica publica. Ela incentiva o dialogo entre as partes, fazendo com que o
juiz possa, ao ouvir o poder executivo, mudar a forma de implementacdo da

politica puablica. E que menciona o artigo 20:

Art. 20 — O juiz, de oficio ou a requerimento das partes, podera
alterar a decisdo na fase de execucdo, ajustando-a as
peculiaridades do caso concreto, inclusivo na hip6tese de o
ente publico promover politicas publicas que se afigurem mais
adequadas do que as determinadas na decisdo, ou se esta se
revelar inadequada ou ineficaz para o atendimento do direito
gue constitui 0 nucleo da politica publica deficiente.

O Projeto de Lei também prevé a reunido de processos de
primeiro grau e a reunido de processos em grau de recurso, conforme

mencionam os artigos 23 e 25:

Art. 23 — Quando vérios processos versando sobre pedidos,
direitos ou indiretos, de implementagdo ou correcédo de politicas
publicas relativas ao mesmo ente politico tramitarem em
diversos juizos, as causas serdo reunidas independentemente
de conexao, para julgamento conjunto, a fim de o juiz dispor de
todos os elementos necessarios para uma decisdo equitativa e
exequivel.

Art. 25 — Quando o tribunal receber diversos recursos em
processos que objetivem o controle judicial de politicas
publicas relativamente ao mesmo ente politico, e que poderdo
comprometer 0 mesmo or¢camento, 0S processos de
competéncia do tribunal pleno ou do respectivo 6rgéo especial
serdo reunidos para julgamento conjunto, objetivando-se a
prolacéo de uma decisdo equanime e exequivel

A aprovagdao do Projeto de Lei n. 8058/2014 pode trazer
grandes contribuicdes para o tratamento das politicas publicas. Pois, como
percebe-se ele tenta ajustar a conduta do executivo, apés um didlogo como o

judiciario.



4.4 Debate sobre o PL 8.058/2014:

O Projeto de Lei n 8.058/2014 ¢ téo inovador, que se travou um
debate a respeito. De um lado, tem-se Lenio Luiz Streck e Martonio
Mont’Alverne Barreto Lima, como opositores do projeto. De outro lado, como
defensores, tem-se Ada Pelegrini Grinover, Paulo Henriqgue dos Santos Lucon

e Kazuo Watanabe.

O artigo opositor ao Projeto tem como titulo Lei da Politicas
Publicas é “Estado Social a golpe de caneta? ”. Os autores sdo contrarios a
iniciativa proposta pelo Deputado Paulo Teixeira e veem no projeto um
desvirtuamento na responsabilidade pela elaboracdo de politicas publicas.

Iniciam sua abordagem afirmando o seguinte:

Se aprovado o PL 8058/2014 o Judiciario deixara de ser
somente Judiciario, Executivo e Legislativo estdo destinados a
desaparecer diante da competéncia do Poder Judiciério. Basta
gue se leia os artigos iniciais do mencionado PL. Coisa bem
‘jabuticaba’, como poderao perceber. Ja de pronto, o artigo 2°
afirma que o controle das politicas publicas reger-se-a pelos
principios da proporcionalidade, razoabilidade, garantia do
minimo existencial, justica social, atendimento ao bem comum,
universalidade das politicas pubicas e equilibro or¢amentério.
Que todos estes principios ja estdo na Constituicao e nas Leis,
ndo é surpresa. Que todos estes ja sado, infelizmente usados
como bem entende qualquer juizo, também néo traz nada de
novo, infelizmente.%

Depois, acrescentam:

O projeto é eivado de inconstitucionalidade e de
incongruéncias com a democracia. A primeira flagrante
violagdo da Constituicdo aparece expressa no artigo 6°, inciso
IV em didlogo com o artigo 18, inciso Il. Consta que no prazo
de 60dias a autoridade responsavel serd notificada pelo juiz
para prestar informaces detalhadas que deverdo contemplar
0s seguintes dados da politica publico objeto do pedido, os
quais constardo: (...) IV — em caso de insuficiéncia de recursos,
a possibilidade de transposicdo de verbas (artigo 6°, inciso V).
Veja-=se: Ap6s a decisdo do juiz, este podera determinar ao
Poder Publico que inclua créditos adicionais especiais no
orcamento do ano em curso ou determinada verba do
orcamento futuro, com a obrigacdo de aplicar efetivamente as
verbas na implementacdo ou correcdo da politica publica
requerida.®
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Os autores entendem que o Legislativo, como responsavel pela

elaboragcdo das politicas publicas, transfere neste caso sua responsabilidade

para o Judiciério:

de verbas:

Pois parece que o ilustre deputado Paulo Teixeira, em vez de
combater o ativismo, resolveu regulamenta-lo. Ou seja, ja que
ndo podemos solucionar um problema, melhor &
institucionaliza-lo.

Outro contraponto feito pelos autores refere-se a transposicao

De que modo podemos imaginar que uma autoridade publica
podera informar um juiz a possiblidade de transposicdo de
verbas, cujos orcamentos foram aprovados por leis
complementares e leis ordinarias do Poder Legislativo? Como
imaginar que uma deciséo judicial altere estas leis no mesmo
orcamento ou imponha determinacdes financeiras de gastos a
orcamentos futuros os quais ndo constam das leis de diretrizes
or¢camentdrias e planos plurianuais a que estdo obrigados
todos os entes da Federacdo?

Os autores também tecem uma critica ao Projeto de Lei, no

gue se refere ao processo coletivo:

A quase unanimidade dos intelectuais da area de saulde
coletiva, por exemplo, condenam fortemente o conhecido
fendmeno da judicializacdo da saude publica, com decisbes
individuais a desorganizarem qualquer planejamento
or¢camentério e, principalmente a conceber o direito salde ou a
educacdo com individuais e ndo coletivos. Para além dos
aspectos constitucionais, o PL 8058/2014 simplesmente ignora
este acumulo histérico vivido pela area da saulde publica,
remetendo o poder de decisdo sobre tdo importante politica
para juizes os quais ndo sdo formados para tal.

Ja& com um posicionamento diferente, tem-se o artigo favoravel

ao Projeto de Lei intitulado “PL sobre controle jurisdicional de politicas publicas

€ constitucional”.

Os autores ponderam sobre a fungdo especifica do Poder

Judiciario, demostrando que este Poder ha muito deixou de cumprir seu papel

tradicionalmente atribuido pela Constituicdo e rebatem cada um dos

argumentos apresentados pelos autores Lenio Luiz Streck e Martonio

Mont’Alverne Barreto Lima.



Ocorre que, até entdo, ndo obstante o esfor¢co da doutrina e da
jurisprudéncia neste sentido, tal atividade tem sido
desenvolvida pelo Judiciario sem a existéncia de balizas legais
precisas a orientar a conduta dos magistrados postos diante da
necessidade de decidir questdes cujos reflexos, por diversas
vias, atingem a toda a sociedade.%

Esclarecem, primeiramente, o argumento de que o Judiciario

iré fazer desaparecer o Executivo e o Legislativo:

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que o Projeto de Lei
ndo atribui qualquer competéncia o Judiciario que a
Constituicdo ja ndo o tenha feito. E alias, da propria
Constituicéo Federal, no artigo 5, paragrafo 1° - de acordo com
0 qual, as normas que estatuem direitos fundamentais tém
aplicagcdo imediata — que decorre a legitimidade do Judiciario
para atuar em casos em que a inércia dos outros poderes
estatais impede a satisfacdo de determinado direito
fundamental. Trata-se simplesmente do exercicio do controle
da constitucionalidade, pelo qual o Judiciario € chamado —
sempre a posteriori — para verificar se a auséncia de uma
politica publica ou se a politica publica criada e implementada
pelo Legislativo ou pelo Executivo fere os direitos fundamentais
ou ndo é adequada.

O que faz o Projeto de Lei, em realidade, em sentido contrario
ao afirmado pelos referidos autores, € procurar limitar o
subjetivismo judicial na tomada de decisfes que determinam a
implementacdo de uma certa politica publica pela
regulamentacdo que estimula o didlogo e a cooperacdo
institucional entre os poderes estatais ao longo de todas as
fases do processo.

Em seguida, rebatem o argumento do ativismo judicial, ao

afirmarem os opositores que o deputado Paulo Teixeira quis regulamenta-lo:

N&o incumbe ao Legislativo “combater” o ativismo judicial, pois
essa € uma tarefa irrealizavel. Nao se pode exigir do
Legislativo que ele anteveja e, portanto, discipline todas as
situacbes que podem por ventura ensejar a intervencao
justificada do Judiciario na implementag¢éo de uma determinada
politica publica. O que, e o que deve fazer, o Legislativo é
estabelecer parametros de conduta aos magistrados que se
deparem com a necessidade de julgar causas dessa natureza.
Trata-se de um modo de legislar moderno e consentaneo com
as caracteristicas da atual sociedade.

O novo processo que se estd a instituir para disciplinar o
controle jurisdicional de politicas publicas, se aprovado o
Projeto de Lei, portanto, € marcado pelo incentivo ao dialogo e
a cooperacdo institucional e pela flexibilidade de seu
procedimento. Uma das principais causas de atritos entre os
poderes estatais decore da falta ou da dificuldade de
comunicacdo entre eles a respeito das expectativas e das
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limitacdes de cada um no que se condiz & implementacdo de
uma determinada politica publica. Nao sdo raras as vezes em
gue o Judiciario, por exemplo, determinada a realizacdo de
certa medida visando a satisfacdo de um certo direito
fundamental sem nem sequer conhecer as limitacdes
orcamentarias do Poder Executivo para tanto. Como efeito
disso, a determinacéo judicial se torna ineficaz e o Judiciario
perde legitimidade.

Por isso, de acordo com a nova lei, uma das primeiras
providéncias a ser tomada pelo juiz antes de tomar qualquer
decisédo ser4 a de notificar a autoridade responsavel pela
implementacao da politica publica em questdo para que sejam
apresentadas, por exemplo, informag6es sobre a existéncia de
recursos financeiros previstos em seu orcamento para a
implementacdo dessa politica, ou entdo, a respeito do
cronograma necessario a sua implementacéo.

Outro argumento para controverter a ideia de que a

transposicao de verbas seria inconstitucional é:

A implementacdo de uma politica publica depende, em primeiro
lugar, de disponibilidade financeira —. a chamada reserva do
possivel. E a justificativa mais usual da administracdo para a
omissao reside exatamente no argumento de que inexistem
verbas para implementa-la. O Judiciario, em face da
insuficiéncia de recursos e de falta de previsdo or¢camentéria,
devidamente comprovadas, determinara ao Poder Publico que
faca constar da préxima proposta orcamentaria a verba
necesséria a implementacédo da politica publica. E, como a lei
orcamentdria ndo € vinculante, permitindo transposi¢cdo de
verbas, o Judiciario também determinara, em caso de
descumprimento do or¢camento, a obrigacdo de fazer
consistente na implementacao de determinada politica publica.

E contra o dltimo argumento dos criticos a respeito da falta de
visdo do Projeto ao processo coletivo, esclarecem:

Ao contrario do afirmado, o PL em nenhum momento ignora a
natureza coletiva desses direitos, tanto que é coletivo o
processo nele disciplinado, mas com caracteristicas especiais
ja mencionadas (conforme artigo 2°, paragrafo Unico, incisos | a
XI do Projeto de Lei), que o diferenciam do processo coletivo
hoje existente. No artigo 2°, entre os principios que o regem,
estdo destacados o do atendimento ao bem comum e o da
universalidade das politicas publicas, que tornam induvidosa a
caracteristica de processo coletivo.

Enfim, considera-se o Projeto de Lei um avan¢o na forma de
estimular a implementacdo de politicas publicas. Ele visa ao dialogo entre as
partes do processo. Permite ao juiz uma melhor compreensao dos motivos que
levardo ao ndo cumprimento da politica publica, ao tempo que permite ao

Poder Executivo cumprir metas para a realizacdo dessa politica publica. Ambos



os lados adquirem uma forma mais negocial de resolver questdes que tratem
de direitos coletivos. Desse modo, a sentenca ndo € um simples ato do juiz

impossivel de cumprimento.

A entrada em vigor deste no ordenamento juridico deste
importante projeto de lei juntamente com a entrada em vigor do Novo Cédigo
Civil, passara a dar ao Poder Judiciario maior instrumental para a resolucéao de
conflitos que envolvam politicas publicas, que precisam sair do papel e serem

executadas.



CONCLUSAO

O estudo permitiu compreender que a A¢ao Civil Pablica, embora
adequada para a judicializacédo de acdes coletivas, pode ndo garantir os meios
efetivos quando se trata de implementacdo de politicas publicas, dependendo
do modo como conduzida, haja vista o caso da desativacdo do Lixdo da
Estrutural — citado ao longo do trabalho. Apds dezenove anos, ndo ha uma
solucdo para a instalacdo do novo aterro sanitario e para o problema dos

catadores de lixo que circundam a area.

O cenario que se tem hoje é do juiz tentando implementar a
politica publica sem saber até que limite o Poder Executivo pode cumpri-la.
Tem-se uma situacdo abstrata para a realizacdo de Politicas Publicas que

tratem de direitos coletivos, como é o caso do meio ambiente.

A andlise do Projeto de Lei n. 8.058/2014, que institui um
procedimento especial para o controle e intervencdo em politicas publicas pelo
Poder Judiciario surge como uma expectativa para a implementacdo das

politicas publicas.

O projeto propbe um processo especial com caracteristicas
para diminuir a distancia entre as partes do processo coletivo, valorizando o
didlogo entre as partes do processo, permitindo que o magistrado busque
informacdes sobre a politica publica antes de tomar qualquer deciséo,
podendo, para isso, designar audiéncia publica para melhor forma¢édo do seu

convencimento.

O magistrado pode, ainda, solicitar a apresentacdo de um
planejamento para implementagédo da politica publica. Ap0s essas oitivas, o
magistrado encontra-se numa posi¢ao mais segura para prolatar uma sentenca

gue seja realmente cumprida.

O Projeto é uma inovagéo no ordenamento juridico, permitindo
ao juiz dispor de um instrumental que o torna mais apto na implementagéo de

politicas publicas.
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